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RESUMEN

La crisis actual en el sistema penitenciario en el Ecuador ha provocado la vulneracion de los
derechos de las personas privadas de libertad y la ausencia de un tratamiento para su
rehabilitacién. La aportacion criminoldgica es de trascendental importancia en los centros
carcelarios, para estudiar el crimen, al criminal, la criminalidad y la reaccion social, asi como
para determinar quién es el individuo que delinque y lo que se puede hacer con €l o ella. Los
métodos que se utilizaron fueron: histérico-l6gico: que permitié describir la I6gica objetiva del
progreso histérico del objeto de investigacion, dentro del sistema penitenciario en Ecuador;
analitico: de las definiciones aplicadas sobre la rehabilitacion y las politicas publicas
criminolégicas se encontré y analiz6 elementosesenciales para comprender en su profundidad
el tema de la presente investigacion; y, juridico comparado: se emple6 disposiciones juridicas
ecuatorianas e internacionales para analizar y contrastar realidades legales en cuanto a las
politicas criminales en el sistema penitenciario. Como técnica de investigacion se usoé la
encuesta, la misma que se aplic6 a una muestra de 340 profesionales del derecho que
representaron a la poblacién de estudio conformada por jueces, fiscales y abogados en libre

ejercicio de la ciudad de Ambato que suman 3000. Como objetivo, se propuso elaborar un
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documento de discusion cientifica que analice las politicas publicas criminoldgicas en los
centros de privacion de libertad, para dar cumplimiento a la normativa existente con ayuda de
profesionales crimindlogos, quienes con perspectiva cientifica aporten desde la ciencia
criminolégica en el tratamiento penitenciario, respetando la dignidad humana para
reincorporarlos en la sociedad.

PALABRAS CLAVE: Sistema penitenciario; Politicas criminales; Derechos Humanos;
Criminologia; Rehabilitacion social.

ABSTRACT

The current crisis in the penitentiary system in Ecuador has caused the violation of the rights
of persons deprived of liberty and the absence of treatment for their rehabilitation. The
criminological contribution is of transcendental importance in prisons, to study crime, the
criminal, criminality and social reaction, as well as to determine who is the individual who
commits a crime and what can be done with him or her. The methods that were used were:
historical-logical: that allowed to describe the objective logic of the historical progress of the
object of investigation, within the penitentiary system in Ecuador; analytical: from the
definitions applied to rehabilitation and criminological public policies, essential elements were
found and analyzed to fully understand the subject of this research; and comparative legal:
Ecuadorian and international legal provisions were used to analyze and contrast legal realities
regarding criminal policies in the prison system. The survey was used as a research technique,
which was applied to a sample of 340 legal professionals who represented the study population
made up of judges, prosecutors and lawyers in free practice of the city of Ambato, totaling
3000. As an objective, it was proposed to prepare a scientific discussion document that
analyzes criminological public policies in detention centers, to comply with existing regulations
with the help of criminological professionals, who with a scientific perspective contribute from
criminological science to prison treatment, respecting human dignity to reintegrate them into
society.

KEYWORDS: Penitentiary system; Criminal policies; Human Rights; Criminology; Social

rehabilitation.

INTRODUCCION

La situacion actual de los Centros de Privacion de Libertad en Ecuador, presentan varios
problemas que afectan el tratamiento penitenciario para la rehabilitaciéon de los internos, como
las pésimas condiciones de vida, insuficientes servicios sanitarios, mala o escasa atencion
médica, comida en mal estado, extorsiones, torturas, ingreso de armas, bebidas alcohdlicas,

drogas, insuficiente personal de seguridad o cdmaras de vigilancia, escaso namero de
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profesionales; no se puede dejar de lado la masificacién, otro problema que se presenta en
lascérceles, convirtiendo el ambiente carcelario en desagradable e incomodo, destructivo y
violento, el hacinamiento conculca derechos fundamentales convirtiendo la privacién de
libertad en un trato inhumano o degradante, acarreando consecuencias graves, como rifias,
agresiones, incluso la muerte, trasladando estas consecuencias a la sociedad. (Piedra, 2014)
El entorno de los internos esta enmarcado en tres particularidades: la corrupcion del sistema
penitenciario, la dependencia econdémica del interno de su familia para sobrevivir y la violacion
de los derechos humanos. No solo las personas privadas de libertad son los Unicossujetos que
estan involucrados en la institucion carcelaria, sino también su familia, el personaladministrativo
y de seguridad, los mismos que dan cumplimiento al adecuado tratamiento para la
rehabilitacién y el respeto a la dignidad humana. (Nufiez, 2017). Con estos antecedentes, el
primer deber del Estado es garantizar sin discriminacion alguna el goce de los derechos
establecidos en la Constitucion e instrumentos internacionales; es el encargado de tomar las
medidas y politicas necesarias para garantizar el cumplimiento de dichos derechos
establecidos en la Carta Magna y que son de aplicacion obligatoria en todos los procesos
penales.

Una de las caracteristicas de la Constitucion de la Republica del Ecuador es establecer un
régimen garantista de los derechos y libertades de las personas; en el articulo 35 se establece
gue las personas privadas de libertad estan dentro del grupo de atencion prioritaria; en los
articulos 201 al 203 ibidem, se identifica la finalidad principal del sistema de rehabilitacion
integral de los sentenciados para reinsertarlos en la sociedad, asi como proteger y garantizar
sus derechos, priorizando el desarrollo de sus capacidades para cumplir responsabilidades al
recuperar su libertad a través de programas, ya sean educativos, laborales o de cualquier
indoleocupacional. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

El Cdédigo Orgénico Integral Penal Ecuatoriano, no solo tiene la parte sustantiva o la parte
adjetiva, sino la ejecucién de la pena. Se ha identificado que en el sistema de rehabilitacion
social existe falencia de orden practico, que no hace real la norma, mientras el Estado no
apligue o cumpla con politicas publicas criminolégicas apropiadas a las necesidades de la
sociedad y de los delincuentes, no existira rehabilitacion en los centros de privacion de libertad.
(Merlyn, 2016)

“El dolor y la muerte que siembran nuestros sistemas penales estan tan perdidos que el
discurso juridico penal no puede ocultar su desbaratamiento, valiéndose de su vetusto arsenal
de valoraciones reiterativas; nos hallamos frente a un discurso que sedesarma al mas leve
roce con la realidad” (Zaffaroni, 2013)

Jean Pinatel define a la criminologia como la ciencia del fenémeno criminal, sustentada en
cuatro aspectos: el crimen (episodio con comienzo, desarrollo y fin), el criminal (estudiodel

autor del acto criminal, factores, evolucion y formacién), la criminalidad (actos criminales en
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tiempo y lugar determinado); y, la reaccion social que estas provocan. Asi pues,“la politica
criminal, es a la vez unacienciay un arte, cuyo objeto es permitirla mejor formulacion dereglas posttivas,
a laluz de los datos de la ciencia Criminolégica” (Coyle, 2018). En estepunto, es aceptable ladefinicion
de la politica publica, directrices generales que impulsa un gobierno para respetar, proteger,
realizar los derechos de las personas, de forma individual y colectiva, para alcanzar
determinados objetivos.

Segun, (Garcia, 20217), para el control del fenébmeno criminal, se crea la politica criminal,
disefiada bajo estudiosreales de la situacién del pais y los factores crimindégenos del
delincuente; politica que permiteestudiar todos los parametros, para un tratamiento adecuado
y oportuno en el sistema de rehabilitacion de las personas privadas de libertad,
involucrando proactivamente a todos quienes forman parte del sistema penal ecuatoriano,
con claras responsabilidades para obtenerresultados positivos. (Gabaldén, 2017)

Las personas que estan inmersas en el sistema de justicia de nuestro pais consideran que
guien comete un delito debe cumplir una pena. El articulo 52 del COIP presenta los fines de la
pena: “Finalidad de la pena. Los fines de la pena son la prevenciéon general para la comisién
de delitos y el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena,
asi como la reparacién del derecho de la victima. En ningln caso la pena tiene como fin el
aislamiento y la neutralizacion de las personas como seres sociales”. (Cédigo Organico Integral
Penal, 2014)

Para los jueces, fiscales y policia, el fendmeno de la delincuencia esta sancionado con la pena
privativa de libertad; es decir, la prisiébn es una forma de castigo que aisla al delincuente,
obviando que, es en ese lugar donde se perfecciona el delito, se contagia la criminalidad y se
reproduce la violencia como capital social negativo, bajo la llamada “universidad del delito”
(Celi, 2014)

La rehabilitaciéon tiene como finalidad lograr la reinsercion de las personas sentenciadas
penalmente mediante la rehabilitacion integral, contemplando los aspectos: fisico, psicoldgico,
social y estudiantil; para que una vez rehabilitados sirvan a la sociedad y convivan en armonia
dentro de los limites de la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). El tratamiento
gue reciben los internos, se basa en cinco aspectos: condiciones fisicas del centro carcelario;
el contacto del interno con su familia u otras personas; el tratamiento especial que deben
recibir en funcién de su situacién especifica, ya sea nacionalidad, edad, enfermedad, delito,
el personal de las prisiones y su supervision; estos aspectos son esenciales para prevenir el
tratamiento inhumano e injusto y garantizar de manera efectiva la calidad de la detencién y la
gestion penitenciaria ( Teran, 20216).

Los derechos humanos son intrinsecos de toda persona y se fundan en el respeto a la
dignidad y el valor que la persona tiene, no terminan cuando se traspasa los muros de la prision,

no es permitido el maltrato o tortura a los internos por muy graves que hayan sido sus actos,
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nialmacenar o amontonarlos en cualquier sitio como si fuesen cosas, pues en su ubicacion se
observa como se han exacerbado los males que producen en su internamiento. (ONU, 2004)
Por lo que se propone como objetivo: Evaluar la crisis en el sistema penal ecuatoriano de

rehabilitacién y el incumplimiento de las politicas publicas criminoldgicas.

METODOS

Para evaluar la crisis en el sistema penal ecuatoriano de rehabilitacion y verificar el
incumplimiento de las politicas publicas criminolégicas se aplico la investigacion descriptiva,
gue tuvo como objetivo conocer la realidad que viven las personas privadas de libertad y el
tratamiento que reciben para su rehabilitacion y posible reinsercion.

Los métodos tedricos utilizados fueron:

Histérico — logico: permitié identificar los hechos del pasado con el fin de explicar la situacion
actual del sistema penitenciario en Ecuador, de manera objetiva y exacta. En la antigiiedad
lacéarcel era utilizada para que las personas que estaban en espera de un proceso legal, el
pago dedeudas o por una simple decision queden detenidas; en estos lugares se encuentra
suciedad,hambre, castigo, exilio interno, etc; con la intervencién de los activistas, en el siglo
XVII, lascarceles se convierten el lugares mas decentes y con condiciones menos
inhumanas; pocotiempo después se logra determinar el concepto y el fin de la prision de
libertad, comenzandoa verlo como un espacio de potencial reforma personal; en los siglos
XVIII y XIX se aplicauna nueva estructura arquitectonica en las carceles, donde se puede
separar a los internos unos de otros en celdas, criterio panoptista. Con ciertas variaciones,
este modelo de céarcel esconocido por el mundo y sigue siendo un modelo de prisién en el
siglo XXI por varios paises.

Ecuador es uno de los paises que se acoge a este tipo de modelo, es decir con una mirada
de pandptico, se implementa en el afio 2013, en el Centro de Rehabilitacion Social Regional
Sierra Centro Norte Cotopaxi, su objetivo fue disminuir el indice de hacinamiento, la violenciay
peligro que existia en las carceles anteriores; cuenta con equipos tecnolégicos modernos,
como videocdmara, scanner de cuerpo entero, inhibidor de sefial de celulares, entre otros,
guepermiten una mejor vigilancia.

Sin embargo, las carceles en nuestro pais son el reflejo de una sociedad dominante, en la que
existe sometimiento a otras personas, puesto que, para que los internos puedan sobrevivir
deben callar y someterse al poder estatal.

Analitico- sintético; se aplicé a las definiciones conceptuales de la rehabilitacion y politicas
publicas criminolégicas y a las variables fundamentales de la investigacién, que permitieron
establecer el problema investigado. De esta manera, se entiende por rehabilitacion, la

restitucion de una persona sentenciada a su condicién anterior y reintegrarla a una sociedad,
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para que cumpla una funcién o trabajo determinado, con voluntad y conciencia, y pueda
disfrutar de sus derechos. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Es importante que el estado reconozca que las personas comprendidas dentro de este grupo
merecen atencion prioritaria, ya que su condicion justifica que necesitan atencion
especializada, no sélo en el ambito publico, sino también en el privado. En definitiva, se trata
de derechos de igualdad que tienen como funcion dar cumplimiento al mandato Constitucional
de igualdad “real”, pues asi lo describe nuestra Carta Magna. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Juridico — comparado; El ser humano al haber encuadrado su conducta en contra de un bien
juridico protegido bajo la teoria finalista debe cumplir una pena, en razén de esto no le quita
su dignidad humana, es por eso que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
consideraque, “las penas privativas de libertad tienen como fin esencial la reforma, la
readaptacion social y la rehabilitacion personal de los condenados; la resocializacion y
reintegracion familiar; asi como la proteccion de las victimas y de /a sociedad”. (CIDH, 2008)
Dentro de los centros de rehabilitacién social y de detencion provisional se promovera y
ejecutara planes educativos, de capacidad laboral, produccién agricola, artesanal, industrial
o de cualquier otra forma ocupacional; de salud mental y fisica, de cultura y recreacion; son
directrices del sistema carcelario convirtiéndose en politica criminal, pues asi lo estipula el
numeral 2 del articulo 203 de la Carta Magna. Esto para una correcta rehabilitacion social, a
fin de reinsertar integralmente a la persona con la sociedad, vinculado al reglamento del sistema
de Rehabilitacién Social, en su titulo 1ll, donde se encuentra el Sistema de Progresividad en
los Centros de Privacion de Libertad; dentro del presente andlisis juridico la politica criminal
aplicada a los internos de la institucion carcelaria en la actualidad no se aplica.

Métodos que se complementaron con el estudio practico en el Centro de Rehabilitacién Social
Regional Sierra Centro Norte Cotopaxi, sirvi6 como base para realizar el analisis en el
tratamiento penitenciario y la necesidad del cumplimiento de las politicas publicas
criminoldgicas, que, junto al sistema de progresion, rehabilitar integralmente al interno privado
de libertad.

Técnicas de investigacion. Se utilizé la encuesta ya que permite obtener datos de modo rapido
y eficaz sobre el analisis de las politicas publicas criminol6gicas en el sistema penitenciario
en el Ecuador, mediante un cuestionario previamente disefiado, de cinco preguntas y con
respuestas basadas en la escala de Likert, con las siguientes opciones: muyde acuerdo, de
acuerdo, indiferente, en desacuerdo; y, muy en desacuerdo.

Se considerd una poblacién de aproximadamente 3000 profesionales del derecho de la ciudad
de Ambato, siendo necesario calcular el valor de la muestra a ser utilizada:

Para el calculo se aplicé la siguiente férmula:
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Datos:

n= tamafo de la muestra

Z= nivel de confianza 95%
P= probabilidad de éxito 50%

RESULTADOS

_ Z?PQN
"= 72pQ + Ne?

Q= probabilidad de fracaso 50%
N= tamafio de poblacion 3000

E= nivel de error 5%

(1.96)2 (0.5)(0.5)(332)

(1.96)%(0.5)(0.5) + (3000)0.05?
3,8416 (0.5)(0.5)(3000)
3,8416 (0.5)(0.5) + (3000)0,0025
_ 2881,2
" 09604+ 75
28812

n=
8,4604
n = 340,5

n =340

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de la aplicacién de la encuesta

Pregunta No 1: ¢Se estan cumpliendo las obligaciones del Estado sobre la creacion de

politicas publicas criminoldgicas para el tratamiento de rehabilitacion a las personas privadas

de libertad, como lo manifiesta la Constitucion de la Republica del Ecuador?

Tabla 1. Resultados obtenidos en pregunta No. 1

Muy de acuerdo 44 13%
De acuerdo 24 7%
Indiferente 24 7%
En desacuerdo 92 27%
Muy en desacuerdo 156 46%
TOTAL 340 100%

Pregunta No 2: ¢Esta la sociedad ecuatoriana preparada para aceptar a una

rehabilitada,que ha encuadrado su conducta en contra de un bien juridico protegido?

Tabla 2. Resultados obtenidos en pregunta No. 2

Muy de acuerdo 0 0%
De acuerdo 0 0%
Indiferente 0 0%
En desacuerdo 92 27%
Muy en desacuerdo 248 73%
TOTAL 340 100%

persona
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Pregunta No 3: ¢ La politica publica criminal implementada por el Estado ha logrado rehabilitar
al ser humano privado de la libertad?

Tabla 3. Resultados obtenidos en pregunta No. 3

Muy de acuerdo 0 %
De acuerdo 0 %
Indiferente 0 %
En desacuerdo 112 33%
Muy en desacuerdo 228 67%
Total 34 100 %

Pregunta No 4: Considera necesario realizar informes criminolégicos del tratamiento que
seaplica a los internos para su total rehabilitacion

Tabla 4. Resultados obtenidos en pregunta No. 4

Muy de acuerdo 204 60%
De acuerdo 112 33%
Indiferente 0 0%
En desacuerdo 24 7%
Muy en desacuerdo 0 0%
TOTAL 340 100%

Pregunta No 5: Dentro de la rehabilitacion y reinsercién de las personas privadas de
libertad, cree usted, que se han violentado derechos humanos, como la buena
alimentacion, salud, seguridad, etc, en el Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra

Centro Norte Cotopaxi.

Tabla 5. Resultados obtenidos en pregunta No. 5

Muy de acuerdo 211 62%
De acuerdo 78 23%
Indiferente 24 7%
En desacuerdo 27 8%
Muy en desacuerdo 0 0%
TOTAL 340 100%
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DISCUSION

Los centros carcelarios son instituciones autorizadas por el gobierno y forman parte del
aparataje judicial, destinados a reeducar y resocializar, mas no para que a los privados
delibertad los conviertan en seres humanos fuera de la sociedad, con niveles de baja
autoestimay provocando que la sociedad los estigmatice con severas conductas de rechazo y
desconfianza.Amparado en la politica criminal, el estado ha utilizado recursos en la creaciéon
de centros carcelarios 6ptimos tanto en infraestructura como en personal especializado para
lograr unarehabilitacion concreta, elementos que conlleven a que el reo pueda reinsertarse a
la sociedad. Sin embargo, se evidencia la falta de asignacién presupuestaria para el
cumplimiento de estosobjetivos en condiciones 6ptimas, es latente la falta de personal
especializado tanto en elaspecto psicolégico, criminolégico y socio educativo; la normativa
indica que la finalidad delsistema de rehabilitacion social es evaluar las politicas empleadas
y esto no se cumple (Constituciéon de la Republica del Ecuador, 2008).

Cabe la pregunta, ¢Existe libertad dentro de un centro carcelario?, que paradoja y
contradictorio es analizar este punto en las personas privadas de libertad, pero libertad a qué,
deberiamos preguntarnos, ¢ libertad de opinién?, pues no puedes opinar de lo que pasa dentro
del centro carcelario llamado carcel de maxima seguridad Cotopaxi, no es menos cierto que
son hechos que no requieren ser probados, los hechos notorios o publicamente evidentes,
(Cadigo Orgéanico General de Procesos, 2019) saltan a la luz del dia la faltade agua potable,
hacinamiento carcelario, falta de tratamiento psicolégico, mala alimentacion,hechos que no
permiten la rehabilitacion y menos la reinsercion a la sociedad. Es comun pensarque estos
seres humanos son maltratados fisica y psicolégicamente dentro de este centro carcelario
pues reportes televisivos lo indican claramente, esto va encontra de los internos, quienes deben
recibir atencion prioritaria por parte del Estado comolo indica en su articulo 35 la constitucién.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

A criterio de los encuestados, profesionales del derecho de la provincia de Tungurahua; enla
primera pregunta, el 73% indican que el Estado Ecuatoriano no da cumplimiento a sus
obligaciones en cuanto a politicas publicas criminol6gicas con respecto al tratamiento de
rehabilitacién que reciben las personas privadas de libertad, recordemos que en el articulo 11
numeral 9 de la Constitucion se establece que el mas alto deber del Estado es respetar y
hacerrespetar los derechos en ella consagrados; es preocupante la situacion de las
personas que

delinquen y sobre todo la realidad actual de las carceles donde se los encierra. Beccaria, en
sulibro “Des Délits et des Peines” manifiesta: “Todo ejercicio del poder que separa esta base
es abuso y no justicia; es un poder de hecho y no de derecho; es decir, una usurpaciéon y no

un poder legitimo”. Para Ronald Hubbard, “es necesario descubrir que degradd en el pasado
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al individuo, haciéndole perder su orgullo personal y convirtiéndolo en delincuente y como se
lodebe rehabilitar”.

En la segunda pregunta el 100% manifiesta que la sociedad ecuatoriana no se encuentra
preparada para recibir a una persona que ha sido privada de su libertad, consideran que ni
los internos estan siendo educados de manera correcta. Por otro lado, la sociedad estigmatiza
de manera negativa a las personas que cumplieron una pena en prisién y no comprende que
el deber de todos es la corresponsabilidad de la reinsercién social.

El 100% de los profesionales del derecho mencionan en la tercera pregunta que las politicas
gue han sido implementadas por el Estado no logran la rehabilitacion integral de las personas
privadas de libertad, expresan que hace falta un plus, con estos criterios el jurista y magistrado
francés Marc Ancel coincide al manifestar, “la politica criminal es a la vez una ciencia y un
arte, cuyo objeto es permitir la mejor formulacion de reglas positivas, a la luz de los datos de
la ciencia Criminolégica”.

En la cuarta pregunta la mayoria (93%) manifiesta que son necesarios los informes, pues son
el unico instrumento de seguimiento al progreso o avance de la rehabilitaciéon de los internos,
los mismos que deben realizarse de manera prolija y por profesionales criminélogosantes,
durante y después; existe un pequefio porcentaje de encuestados (7%) , que dicen que estan
en desacuerdo con los informes, porque piensan que no son Uutiles, que es un tema
administrativo o un simple papeleo, que quedan para un archivo y no generan mayor impacto
en la rehabilitacion de los internos.

De igual manera, en la quinta pregunta el 85%, estan de acuerdo con el hecho de que se
vulnera los derechos existentes en los centros de rehabilitacion. Igualmente, una minoria es
indiferente o estan en desacuerdo, pues dicen que cuando termina el derecho de una persona
empieza los de la otra; y que lo que reciben es el castigo a la accion cometida.

Respetando el criterio de los encuestados, es claro que las personas privadas de libertad
siguen teniendo el valor de dignidad humana, derechos y libertades fundamentales, como lo
manifiesta la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su primer principio, que refiere
a que toda persona que es privada de su libertad debe ser tratada humanamente, con

irrestrictorespeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias fundamentales.

CONCLUSIONES

Tomando como base los resultados de la encuesta, los mismos que pueden ser
generalizados, se concluye que el estado ecuatoriano no ha cumplido su rol principal en la
rehabilitacién respecto a las politicas publicas criminolégicas, con el fin de reinsertar a la
sociedad a un ser humano después de haber cumplido su condena. El Estado Ecuatoriano no

cumple con lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en cuanto al fin
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de la prision privativa de libertad, que manifiesta: “las penas privativas de libertad tienen como
fin esencial la reforma, la readaptaciénsocial y la rehabilitacion personal de los condenados;
la resocializacion y reintegracion familiar; asi como la proteccion de las victimas y de la
sociedad”

En los centros de privacion de libertad existe vulneracion de los derechos humanos y
fundamentales que tienen todas las personas privadas de libertad como: ser tratadas
humanamente, garantizar su dignidad, su vida, integridad fisica, psicolégica y moral. La
sociedad no esta preparada para recibir a una persona que estuvo presa, mas bien la
estigmatiza de manera negativa, frenando la aceptaciobn y rechazando, aislando o
nuevamente condenando socialmente a las personas privadas de libertad rehabilitadas. En el
sistema carcelario, la falta de estudios y de profesionales criminélogos especializados
convierte a las carceles en universidades del delito, contagidndose de criminalidad e
incrementando la violencia.
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