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RESUMO: Os gastos tributarios no Brasil apresentaram um incremento de 47% entre 2006 e 2011. Um
volume de recursos tao substancial precisa ser continuamente estudado. Assim, dentro de uma 6tica
comparada, foram analisados para um conjunto de paises temas como a importancia dos gastos, a sua
distribuigéo entre renuncias sobre o consumo e a renda, a forma como o beneficio é concedido e a
finalidade dos gastos. Constatou-se, por exemplo, que os gastos tributarios em relagéo a receita séo
superiores no conjunto de paises da amostra da América Latina em relago ao conjunto de paises da
amostra que fazem parte da OCDE. Quanto ao Brasil, a despeito do crescimento recente, verificou-se
que o pais ainda usa relativamente pouco os gastos tributarios. Merece destaque o elevado peso do
gasto associado a regimes simplificados no sistema nacional, que ndo encontra paralelo nos demais
paises.
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ABSTRACT: The tax expenditures in Brazil showed an increase of 47% between 2006 and 2011. A
substantial amount of resources must be continually studied. Thus, within a comparative perspective, we
analyzed for a set of countries topics such as the weight of the tax expenditures, their distribution between
consumption and income, how the benefit is granted and the purpose of expenditures. It was found, for
example, that tax expenditures in proportion of tax revenues are higher in Latin America than in OECD
countries. As for Brazil, despite recent growth, it was found that the country still uses relatively little tax
expenditures. Also noteworthy is the high share of the expense associated with simplified regimes in the
national system, which has no parallel in other countries.

KEYWORDS: Tax Expenditure; Comparative Analysis; Tax Revenues.

1. INTRODUGAO

Os gastos tributarios passaram a fazer parte do processo orgamentario
brasileiro no final do século XX. Pouco antes disso, na década de 60, este conceito
foi aplicado pela primeira vez pelo Congresso norte-americano? e na década seguinte
se espalhou pela Europa Ocidental e foi adotado pelos organismos internacionais
como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e a Organizagéo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A elevagao dos gastos tributarios é uma tendéncia que se observa em muitos
paises. Dados da OCDE apontam crescimento dos gastos tributérios a partir de 2001
na Franga, no Canadé, na Coréia e no Reino Unido. No Brasil 0 aumento dos gastos
tributarios foi bastante acentuado, apresentando um incremento de 47% entre 2006 e
20113,

Um volume de recursos tao substancial precisa ser continuamente estudado,
comparando-se as praticas adotadas no Brasil com a de outros paises, como uma
forma de se identificar padrdes e desvios que eventualmente precisardo ser
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aprofundados. E neste contexto em que se situa o presente artigo. A analise
comparada, antes restrita aos numeros de paises da OCDE, tornou-se mais rica com
a recente publicagao pelo Centro Interamericano de Administragbes Tributarias de
manual relativo a gastos tributarios e que traz dados sobre um conjunto de paises da
América Latina (CIAT, 2011).

Portanto, com o apoio deste conjunto de dados foi possivel estabelecer
comparagdes entre as praticas de gastos tributarios em um conjunto de paises da
OCDE e da América Latina. Foram analisadas questdes como o peso dos gastos para
cada pais, a sua distribui¢do entre renuncias sobre o consumo € a renda, a forma
como o beneficio é concedido e os propdsitos que se quer alcangar com os gastos.

Verificou-se que os paises do grupo OCDE apresentam gastos tributarios
mais elevados do que os da América Latina quando medidos em proporcao do PIB e
o inverso quando medidos em proporgao das receitas. Ambos 0s grupos apresentam
certo viés em favor da concesséo dos gastos tributarios sobre a renda de forma
desproporcional a importancia deste tipo de tributo na arrecadagao total dos paises.
Quanto ao tipo de gasto, ndo se verificou uma diferenga muito acentuada entre os
grupos América Latina e OCDE, apenas 0 uso um pouco mais intenso do diferimento
no segundo grupo e dos regimes simplificados no primeiro grupo. Em relagéo a
finalidade dos gastos tributarios, o principal receptor de recursos do grupo da OCDE
é o setor de seguridade e servigos sociais, enquanto que para o grupo da América
Latina, salde e esportes sdo os preferidos.

Quanto ao Brasil, os gastos tributérios estdo abaixo da média latino-
americana seja em relagdo ao PIB quanto em relacdo as receitas. Na questdo da
distribui¢éo, o pais concede mais beneficios para a tributagdo da renda do que para
a tributacdo do consumo. Em relagéo ao tipo de gasto tributario, o Brasil apresenta
um comportamento fora dos padrdes encontrados nos demais paises, com 0 uso
intensivo de regimes simplificados. A principal finalidade dos gastos brasileiros esta
voltada para os setores produtivos — industria, comércio e servigos.

O trabalho esta dividido em cinco partes. Além desta introdugao, a segéo
seguinte faz uma breve reviséo da literatura, enquanto que na segao 3 detalha-se a
metodologia do trabalho e as fontes de dados. A sec&o 4 apresenta os resultados
obtidos e a ultima sec&o traz as principais conclusoes.

2. REVISAO DA LITERATURA

A literatura sobre gastos tributérios € bastante extensa, tendo se iniciada nos
Estados Unidos no final da década de 1960. A partir de 1969 a Secretaria do Tesouro
norte-americano passou a publicar anualmente um calculo oficial dos gastos
tributarios pelo executivo enquanto que o Joint Committee Taxation (JCT) do
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Congresso norte-americano passou a publicar suas estimativas pelo lado do
legislativo a partir de 1972.

Acompanhando a criagao e a disseminagdo do uso do conceito de gastos
tributarios a literatura econémica sobre o tema floresceu. Os economistas passaram
a debater os conceitos e 0s impactos dos gastos tributarios na economia como Bitker
(1969), Andrews (1972) e Surrey (1973). Estes primeiros artigos estavam voltados
primordialmente ou para contestar o uso de gastos tributarios* ou para o célculo de
estimativas de gastos tributarios no imposto de renda da pessoa fisica. De acordo
com Sunley (2004) até recentemente, havia muitas discussdes sobre as estimativas
correntes dos gastos tributarios®. De fato, Altshuler e Dietz (2011) criticam os calculos
oficias do Tesouro norte-americano apontando os problemas com a metodologia e
apontam em outro artigo (Altshuler e Dietz (2008)) sugestdes para a reforma®.

Com o tempo, 0 conceito de gastos tributarios passou a ser amplamente
usado pelos paises desenvolvidos. Polackova et al. (2004) apresenta a experiéncia
de alguns paises da OCDE. A Australia passou a publicar de maneira detalhada os
gastos tributarios como anexo do seu orcamento em 1980, a Bélgica em 1984, o
Canada em 1979, a Holanda em 1998, Espanha em 1979, Reino Unido, 1979 e
Franga em 1980.

As organizagdes internacionais como a OCDE, o Banco Mundial e o FMI
rapidamente também passaram a estudar gastos ftributarios. A OCDE tratou
repetidamente do tema e sua Ultima publicagéo a respeito do assunto (OCDE, 2010)
realiza um estudo abrangente sobre gastos tributarios em dez paises membros
fornecendo importantes subsidios para a andlise comparada. Ja o FMI adotou
sistematica diferente proporcionando orientagbes gerais para a aplicagéo dos gastos
tributarios com a publicagao de vérias edigdes do Manual de Transparéncia Fiscal, a
mais recente de 2008. De maneira complementar, o Banco Mundial tem a abordagem
de apresentar a experiéncias dos paises mais desenvolvidos para auxiliar paises em
desenvolvimento na estrutura¢do da legislagdo e estimagéo dos gastos tributarios,
tendéncia marcante no trabalho de Polackova et al. (2004).

E finalmente os gastos tributarios chegaram aos paises em desenvolvimento,
aproveitando a experiéncia acumulada nos paises desenvolvidos e ao apoio de
organismos internacionais como o FMI. Particularmente na América Latina o
desenvolvimento de relatdrios de gastos tributarios s6 tomou forca a partir do século
XXI, com excegéo do Brasil que se iniciou nesta tarefa no final da década de 80. Para
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outros paises da regiéo, como a Argentina, a obrigacao de estimar gastos tributarios
s06 se tornou uma rotina em 1999. No Chile apenas em 2001, enquanto que no México
e Peru em 2002 e no Uruguai somente em 2008. Ainda assim, ao contrario de Brasil,
Chile e Peru, na Argentina e no Uruguai até hoje ndo existe a obrigagao legal de se
realizar a medigdo’. No Brasil, a apuragio dos gastos tributarios pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) comegou em 1989 por conta de mandamento
constitucional.

A literatura econdmica nacional, porém é relativamente escassa. Os
primeiros trabalhos na area comegaram no inicio da década de 1980 com Villela
(1981,1986) tomando por base o IRPF. Pouco depois, Aguiar (1996) voltou a tratar
do tema dos gastos tributarios no IRPF. Tosi (2003) e Paes (2007) tratam da questao
dos gastos tributarios numa abordagem mais abrangente comparando o peso dos
gastos com a arrecadacdo de impostos estaduais no primeiro estudo, e federais no
segundo. Nesta mesma linha, em comunicado, o IPEA (2011) retoma a questéo da
importancia dos gastos tributérios, observando o forte crescimento desta rubrica em
relagéo as receitas. Aborda ainda a questéo do gasto tributario sob a 6tica de seus
principais componentes.

Uma segunda corrente da literatura é a que trata de beneficios fiscais. Tosi
(2003) procurou relacionar gastos tributarios com as receitas do ICMS, com enfoque
sobre os incentivos fiscais concedidos pelos Estados. J& Maciel (2010) busca
mensurar a politica de incentivos fiscais federais, discriminando os setores e regides
que recebem incentivos no pais.

Este trabalho se diferencia na literatura nacional pelo seu carater comparado.
Ao estabelecer comparacfes entre tamanho dos gastos, a sua importancia em
relacdo & arrecadagao, ao seu tipo e ao propdsito do gasto entre paises ele supre
uma lacuna na literatura que € uma melhor compreensao da estatura dos gastos
tributarios no Brasil quando comparados com outros paises, especialmente na
América Latina.

3. METODOLOGIA

Com o intuito de se obter subsidios sobre o tratamento dos gastos tributérios
nos paises da América Latina e da OCDE, este trabalho se debrucara sobre diferentes
métricas de comparagdo. Uma primeira analise sera sobre o tamanho dos gastos
tributarios em relagdo ao PIB, o que nos permite avaliar o peso destas renuncias para
cada um dos paises pesquisados. Em seguida, serd observado como os gastos
tributarios s&o concedidos, ou seja, qual o seu tipo. Uma terceira analise esta

7 CIAT (2011)
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relacionada ao propdsito do gasto, qual a sua finalidade, como por exemplo, emprego,
saude, estimulo ao setor produtivo, desenvolvimento regional, etc...

Os dados utilizados nesta pesquisa foram encontrados em publicagdo da
OCDE (2010) referente aos gastos tributarios dos paises que compdem a organizagéo
e de publicagao recente do Centro Interamericano de Administragéo Tributaria (CIAT,
2011) sobre os paises da América Latina. O CIAT é um organismo internacional que
reune administraces tributéarias da maioria dos paises das Américas, além de alguns
paises da Africa, Europa e Asia. Para o Brasil, as informagdes foram retiradas do
Demonstrativo de Gasto Tributario — Estimativas Bases Efetivas 2009 (RFB, 2012).

4. RESULTADOS

O estudo comparativo dos gastos tributarios se inicia com a sua visdo mais
agregada, procurando averiguar quanto representa os gastos tributarios em relagéo
ao PIB e areceita total de cada pais da amostra. Em seguida, discorre-se sobre como
tais gastos s&o concedidos, ou seja, 0s tipos de gastos tributarios. Na etapa seguinte
apresenta-se o propdsito dos gastos, qual a finalidade. Os paises da amostra foram
obtidos de publicagdes da OCDE (2010) e do CIAT (2011).

O periodo temporal de analise é diferente para alguns paises, ja que se
utilizaram dados das duas publicagdes. O ano a que se refere a informagdo sera
sempre explicitado nas tabelas a seguir.

Uma critica que se coloca sobre este tipo de anélise comparada de gastos
tributarios € que cada pais tem uma metodologia propria € que haveria diferengas
importantes nas convengbes adotadas por cada um. As duas publicagdes que
apresentam os dados aqui utilizados, contornam este tipo de critica ao utilizar
formularios padronizados, no caso do CIAT, e metodologia padronizada, no caso da
OCDE. A publicagao da OCDE, por exemplo, realocou alguns gastos pelo seu tipo e
finalidade para se adequar a metodologia, mesmo que resulte em nimeros diferentes
dos originalmente informados pelo pais.

Ainda assim, apesar da padronizagao envolvida é importante ressaltar que,
até mesmo pela dificil aplicacdo do conceito de gastos tributérios, os resultados
apresentados podem conter algum grau de subjetividade por conta de diferengas
metodologicas na apuragao dos gastos.

A préxima tabela traz uma ideia da importancia dos gastos tributarios,
explicitando a participagdo dos gastos no PIB e na arrecadagéo total de cada pais.

Os dados na tabela 1, apontam que o Reino Unido € quem apresenta o maior
peso dos gastos tributarios na economia. A raz&o é que o pais considera alguns
alivios fiscais como depreciagdo acelerada, aposentadoria, dividendos e crédito
imobilidrio como gastos tributarios, o que ndo ocorre em outros paises como no Brasil
por exemplo.
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Quando ponderado em relagdo a arrecadagdo, a Guatemala é quem
apresenta nimeros mais elevados. Os gastos tributarios no pais correspondem a
mais da metade das receitas tributarias, reflexo néo apenas da baixa carga tributaria
imposta no pais, como também pelo alto volume de gastos concedidos, quase o dobro
da média da América Latina.

Tabela 1 — Custo dos Gastos Tributarios®

Pais Ano Custo Custo Pais Ano Custo Custo
(%PIB) | (% Receita) (%PIB) | (% Receita)

Argentina 2010 | 1,36 4,34 Canada 2004 | 6,94 20,77
Brasil 2009 | 3,17 9,72 Alemanha 2006 | 0,74 2,13
Chile 2010 | 5,27 28,66 Coréia 2006 | 2,48 10,35
Equador 2009 | 5,82 37,78 Holanda 2006 | 2,00 5,20
Guatemala 2009 | 6,73 55,14 Espanha 2008 | 4,55 13,68
México 2010 | 2,91 16,72 Reino Unido 2006 | 12,79 35,82
Peru 2010 | 1,82 11,44 Estados Unidos | 2008 | 5,97 22,71
Rep. Dominicana | 2010 | 3,36 25,68 Média OCDE - 4,85 17,34
Uruguai 2009 | 4,09 18,18
Média LAC 3,77 22,86 Média Amostra - 4,34 19,78

Fonte: CIAT (2011), OCDE (2010) e RFB (2012)

Na amostra destacam-se ainda a Alemanha e a Argentina, os dois paises
que menos utilizam os gastos tributarios. Ambos destinam menos de 5% do total que
arrecadam para desoneragdes tributarias, muito abaixo da média das respectivas
regides.

O Brasil apresenta numeros relativamente baixos tanto em relagdo a
arrecadagéo total como em relagdo ao PIB. No indicador do PIB, o pais tem média
inferior a dos demais paises da América Latina e corresponde a menos de 2/3 do
apresentado pelos paises da OCDE que fazem parte da amostra. A relativa baixa
relevancia dos gastos tributarios no pais fica ainda mais patente quando se olha em
relagéo as receitas. A média brasileira equivale a cerca de 40% da latino-americana
e pouco mais da metade da dos paises da OCDE. Por estes indicadores o Brasil usa
de maneira timida os gastos tributarios.

Resultado interessante se apresenta na comparagdo entre 0s paises da
América Latina e os da OCDE. Puxados pelo Reino Unido, os gastos tributarios dos
sete paises da OCDE da amostra & bem superior ao dos nove paises da América
Latina. Porém, quando se observa o indicador quanto a arrecadacéo a relagdo se
inverte com os gastos tributarios representando uma parcela bem maior das receitas
latino-americanas do que da OCDE. O motivo para estes nimeros aparentemente

8 México e Chile fazem parte dos dois grupos, ja que estéo situados na América Latina e fazem parte
da OCDE. Assim os valores dos dois paises foram computados tanto para a média da amostra do
grupo de paises da América Latina (média LAC), quando para o da OCDE (média OCDE).
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contraditdrios esta no fato de que a carga tributaria no grupo de paises da OCDE da
amostra (29%) é bem superior do grupo latino-americano (20%).

Os paises da América Latina, portanto, comprometem uma parte substancial
das suas relativas baixas receitas com gastos tributarios. Quase Ya das receitas
deixam de ser arrecadadas na regido, e como se trata de recurso extra-orgamentario,
é fundamental 0 acompanhamento pela sociedade. Porém, como relatado na revisao
de literatura somente muito recentemente que a maioria dos paises latino-americanos
comegou a calcular o valor dos seus gastos. Dada a relevancia dos recursos, 0s
calculos e as estimativas de gastos tributarios precisam avangar continuamente para
permitir o maximo possivel de transparéncia na aplicagéo destes recursos.

Ainda em relagéo ao peso dos gastos tributarios € interessante observar que
ha alguma disting&o entre OCDE e América Latina sobre quais impostos s&o utilizados
na hora de conceder gastos tributarios. A tabela a seguir apresenta os numeros:

Tabela 2 - Tributos e Gastos Tributarios

. Distribuigéo . Distribuigao

Pais Ano Consumo | Renda Pais Ano Consumo | Renda
Argentina 2010 64% 36% | Canada 2004 17% 83%
Brasil 2009 43% 57% | Alemanha 2006 61% 39%
Chile 2010 15% 85% | Coréia 2006 29% 1%
Equador 2009 47% 53% | Holanda 2006 45% 55%
Guatemala 2009 20% 80% | Espanha 2008 49% 51%
México 2010 53% 47% | Reino Unido 2006 35% 65%
Peru 2010 85% 15% | Estados Unidos | 2008 0% 100%
Rep. Dominicana | 2010 85% 15% | Média OCDE - 28% 2%
Uruguai 2009 59% 41%
Média LAC 45% 55% | Média Amostra - 36% 64%

Fonte: CIAT (2011), OCDE (2010) e RFB (2012)

A tabela 2 apresenta algumas diferencas interessantes entre os paises e que
de certa forma refletem as preferéncias de cada um na hora de montar o seu sistema
tributario. Por exemplo, os Estados Unidos concentram todos os seus gastos
tributarios sobre o imposto de renda, que também é de longe a sua mais importante
base tributaria, respondendo por quase 40% do total da arrecadagéo do pais (OCDE
2011). No outro extremo, para Peru e Republica Dominicana os gastos tributérios
estdo relacionados quase que totalmente a tributacdo do consumo, que representa
45% e 69% das receitas totais, respectivamente (CIAT, 2011).

A distribuicdo para o caso brasileiro € muito préxima da média da América
Latina, com os gastos tributarios sobre a tributagdo da renda superiores aos da
tributacdo do consumo. Interessante observar que a composi¢éo da carga tributaria
no Brasil € muito mais elevada sobre o consumo do que sobre a renda (44% e 23%,
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respectivamente)®. Portanto, apesar da tributagdo sobre a renda ser bem menos
relevante do ponto de vista das receitas ela absorve a maior parte dos gastos
tributarios brasileiros.

O grupo de paises da América Latina na amostra tem comportamento muito
similar ao brasileiro, com maior peso para os gastos tributrios sobre a tributagéo da
renda do que sobre a tributacdo do consumo. Assim como o Brasil, no lado da
arrecadacao as receitas sobre a base consumo sdo bem superiores as receitas sobre
a base renda, 50% e 26%, respectivamente (CIAT, 2011). Mesmo a renda
representando apenas metade da arrecadagdo do consumo, ela recebe mais
beneficios tributarios do que a segunda.

No grupo de paises da OCDE, a diferenca entre os gastos tributarios sobre
a renda e sobre o0 consumo € muito mais acentuado do que na América Latina, com
arenda recebendo cerca de trés vezes mais do que o consumo. Porém, para a OCDE,
0 peso das receitas sobre a tributagdo da renda é pouco superior ao peso da
tributagdo do consumo, 34% e 30%, respectivamente (OECD, 2011). Percebe-se
também aqui certo viés a favor da concessao dos gastos tributarios sobre a tributagao
da renda de forma desproporcional a importancia deste tipo de tributo na arrecadagao
total dos paises.

Esta tendéncia em favor de gastos tributérios relacionados a tributagéo da
renda reflete a preferéncia dos paises em conceder beneficios que podem ser
individualizados, ou seja, que o beneficiario consegue identificar o tamanho da
reducéo tributéria que recebeu. E um mecanismo tipicamente associado a tributagao
direta. Sdo exemplos deste tipo de concessdo a depreciagdo acelerada em certos
ativos para o calculo do imposto de renda da pessoa juridica e a dedugdo das
despesas com educagdo na apuragdo do imposto de renda da pessoa fisica. Na
tributac&o indireta a identificagdo pelo beneficiario do gasto tributario associado torna-
se mais complexo ja que o beneficio esta relacionado ao bem ou ao produto.

Prosseguindo na analise € o momento de se apresentar como 0s paises
componentes da amostra concedem gastos tributarios aos seus contribuintes, ou seja,
quais os tipos de beneficios mais utilizados. Para os gastos relacionados & tributagao
da renda estao disponiveis os dados tanto do grupo de paises da amostra da América
Latina e da OCDE. Porém, em relagdo a tributagdo do consumo, os dados estao
disponiveis apenas para o grupo de paises da América Latina e para a Espanha.

A tabela 3, apresenta os tipos de gastos tributarios relacionados ao imposto
de renda por pais.

A grande maioria dos paises utiliza as exclusdes, dedugdes e isencdes, na
concessao de gastos tributarios, reduzindo, portanto 0 montante a ser pago pelos

9 CIAT, 2011
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contribuintes. Apenas o Chile foge a esta regra, com o uso intensivo do diferimento,
ou seja, apenas postergando o pagamento dos valores devidos.

N&o ha aqui uma diferenga muito acentuada entre os tipos de gastos na
tributacdo da renda entre América Latina e OCDE. O que se poderia destacar é o uso
um pouco mais intenso do diferimento no segundo grupo e dos regimes simplificados

no primeiro grupo.

Tabela 3 - Tipos de Gastos Tributarios — Imposto de Renda

Dedugbes, Aliquotas Regimes

Isengdes e | Créditos | Diferimentos Reduzi .

Exclusbes. eduzidas | Simplificados
Argentina 78% 2% 0% 15% 5%
Brasil 55% 18% 0% 0% 27%
Chile 9% 6% 83% 0% 2%
Equador 95% 0% 1% 4% 0%
Guatemala 86% 10% 0% 0% 4%
México 53% 3% 39% 0% 5%
Peru 79% 8% 3% 0% 10%
Rep. Dominicana 100% 0% 0% 0% 0%
Uruguai 66% 0% 0% 2% 32%
Canada 45% 25% 26% 4% 0%
Alemanha 98% 0% 0% 2% 0%
Coréia 96% 1% 0% 3% 0%
Holanda 73% 5% 5% 17% 0%
Espanha 70% 15% 0% 15% 0%
UK 59% 18% 18% 5% 0%
us 78% 6% 13% 3% 0%
Média LAC 69% 5% 14% 2% 9%
Média OCDE 65% 9% 20% 5% 1%
Média Amostra 1% % 12% 4% 5%

Fonte: CIAT (2011), OCDE (2010) e RFB (2012)

Interessante notar, que do lado da América Latina, o Brasil € um dos paises
que mais concede gasto tributario do imposto de renda via regime simplificado, e que
dos paises da OCDE na amostra apenas os latinos México e Chile concedem algum
beneficio para regimes simplificados.

O Simples Nacional brasileiro abrange o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, com aliquotas bem
inferiores a legislacdo padrao destes dois tributos. Ja na parte de dedugdes, isengdes
e exclusdes, o pais concede diversos beneficios fiscais. Entre os principais estéo a
deduc&o com educagao e salde na apuragdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) e o abatimento dos gastos com pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico no

calculo do IRPJ.
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A tabela 4 apresenta os tipos de gastos relacionados a tributagdo do
consumo:

Assim como no caso da tributagdo da renda, novamente ha predominancia
das isengdes e exclusdes, 0 que demonstra que este tipo de gasto tributario é o
preferido pela maioria dos paises objeto deste estudo. Duas excecdes importantes
sa0 0 México e a Espanha que se utilizam mais das aliquotas reduzidas do que das
isengdes e exclusdes.
Tabela 4 - Tipos de Gastos Tributarios — Impostos sobre 0 Consumo

Paises IE:;?S%Z: Devolugées | Créditos | Diferimentos :;?:Zza:‘s Si;:ﬁ;ir:::os
Argentina 42% 9% 0% 0% 36% 14%
Brasil 15% 0% 6% 0% 28% 51%
Chile 49% 0% 49% 0% 0% 2%
Equador 99% 0% 0% 0% 0% 1%
Espanha 39% 0% 0% 0% 61% 0%
Guatemala 97% 0% 0% 0% 0% 3%
México 19% 0% 0% 0% 81% 0%
Peru 91% 4% 0% 4% 1% 0%
Rep. Dominicana 100% 0% 0% 0% 0% 0%
Uruguai 63% 0% 3% 0% 34% 0%
Média 61% 1% 6% 0% 24% %

Fonte: CIAT (2011), OCDE (2010) e RFB (2012)

Quanto ao Brasil destaca-se, mais uma vez, a importancia dos regimes
simplificados. E o tipo de gasto mais utilizado pelo pais na tributagdo do consumo,
muito distante do comportamento dos demais paises da regido. Somando-se ao
resultado j& obtido na tributagdo da renda fica claro que o regime simplificado, o
Simples Nacional, representa uma parcela muito importante dos gastos tributarios
brasileiros'®, muito acima dos valores dos demais paises da América Latina e sem
comparagéo com os da OCDE que sequer utilizam este mecanismo, com excegao de
México e Chile. A abrangéncia do sistema brasileiro, as aliquotas utilizadas e os
limites para permanecer no Simples Nacional explicam 0os nimeros obtidos. Mesmo
para paises como a Argentina que adota um sistema similar ao brasileiro, o
monotributo, o peso do regime simplificado equivale a valores muito inferiores aos
apresentados pelo Brasil.

Prosseguindo na andlise é a hora de se apresentar qual a finalidade de tais
gastos, qual o proposito da criagéo.

Ao contrario do que ocorreu nos tipos, em que havia certa homogeneidade
de comportamento entre os paises, sendo o Brasil uma das excegbes, no caso do
propésito dos gastos ha grande heterogeneidade. Isto indica que cada um dos paises
se utiliza de gastos tributarios para atingir diferentes objetivos. A proxima tabela

10 Fato ja comprovado em diversas publicagdes de Demonstrativos de Gastos Tributarios da RFB.
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apresenta os dados, sendo que as informagdes disponiveis referem-se somente aos
gastos relacionados a tributagéo da renda.

A tabela 5 mostra que para paises como Canada e Estados Unidos,
seguridade e servigos sociais sdo os principais receptores dos gastos tributarios,
enquanto que para a Espanha e Guatemala é o emprego quem recebe os maiores
beneficios. As duas finalidades em que o maior nimero de paises destina gastos
tributarios s&o salde e esportes (Argentina, México, Republica Dominicana e Uruguai)
e setor produtivo e financeiro (Brasil, Espanha, Coréia, Holanda e Reino Unido), ndo
por acaso, todos os paises com forte presencga industrial e/ou importantes centros
comerciais e financeiros.

A comparacao entre 0 comportamento da média latino-americana da média
OCDE revela que ambos possuem ao menos um ponto em comum: os setores
produtivo e financeiro estdo entre os maiores receptores de recursos oriundos de
gastos tributarios. Ha, porém, diferengas importantes. Refletindo a maior preocupagao
da OCDE com a seguridade social e também o perfil demografico dos paises do
grupo, seguridade e servigos sociais também recebem uma parcela relevante dos
gastos tributarios dos paises daquela organizagdo, enquanto que para a América
Latina, tal area néo recebe percentualmente muitos recursos. Por outro lado, para os
latino-americanos da amostra, saude e esportes sdo 0s maiores destinatarios de
gastos tributarios enquanto que para o grupo de OCDE este item ndo parece muito
relevante.

Para o Brasil, 0 gasto tributario mais relevante é o do setor produtivo e
financeiro. Para o pais ha dados disponiveis na RFB (2012) que permitem detalhar
um pouco mais esta rubrica. Na verdade, dos 53% da tabela 6, 8,6% se refere a
Agricultura, Pesca e Extracdo Mineral, 26,6% a Comércio e Servicos, 159% a
Industria e Agroindustria e 2,0% a Energia, Transporte e Telecomunicagdes. Desta
forma, mais de 40% dos gastos tributarios brasileiros s&o destinados a Comércio,
Servigos, Industria ou Agroindustria. O pais destina, portanto, valores relevantes para
a sustentacdo do parque produtivo brasileiro. Porém, uma andlise cuidados é
necessaria. Dentro dos valores atribuidos ao setor produtivo estdo também os gastos
tributarios referentes as pequenas empresas. Na verdade entdo, separando os
numeros das pequenas empresas, temos a seguinte distribuicdo, Industria e
Agroindustria, 11,7%, Comércio e Servigos, 9,78% e Micro e Pequenas Empresas
(Simples Nacional) com 21,4%. Assim, o pais tem de fato um alto custo fiscal com o
setor produtivo, mas de maneira muito direcionada para as pequenas empresas. Sem
entrar no mérito de se € desejavel ou néo tal politica, o fato é que, de maneira unica,
0 Brasil se utiliza de forma intensiva de beneficios tributarios para apoiar as suas
pequenas empresas.
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O pais também destina recursos relevantes para emprego, saude e esportes,
educagao, cultura e inovagdo. No item emprego, as principais rubricas em valor sao
a isencdo do IRPF da indenizagéo por rescisao do contrato de trabalho e a isengéo
também do IRPF da aposentadoria por moléstia grave ou acidente, que representam
conjuntamente cerca de 80% do total desta rubrica.

Ja em relagdo a saude e esportes, 0s gastos mais importantes s&o a deducao
das despesas com saude na apuracdo do IRPF, a deducdo da assisténcia médica e
odontoldgica fornecida pelas empresas na apuragéo do IRPJ e a redugéo de tributos
para medicamentos. Em conjunto estas rubricas somam quase 82% do total de gastos
nesta area.

Por fim, quanto a educagao, cultura e inovagao, os principais gastos sdo a
deduc&o das despesas com educagao na apuracdo do IRPF, a isencdo de imposto
para entidades de educagdo sem fins lucrativos, o programa nacional de apoio a
cultura, o programa de inclus&o digital e o abatimento das despesas com pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagé@o no calculo do IRPJ. Novamente, este
conjunto de gastos representam quase 80% do total da rubrica.

5. CONCLUSAO

Este trabalho procurou mostrar como alguns paises da América Latina e da
OCDE enfrentam a questao dos gastos tributarios. Sob uma ética comparada, foram
analisadas questdes como o tamanho dos gastos, a sua importancia em relagéo a
arrecadagao, o seu tipo e a sua finalidade.

Constatou-se que os gastos tributarios em relagéo ao PIB s&o superiores no
conjunto de paises da amostra que fazem parte da OCDE em relagdo ao conjunto de
paises da amostra da América Latina. Por outro lado, quando medidos em relagao as
receitas totais, os gastos tributarios tem maior peso para os latino-americanos do que
para a OCDE. O motivo para esta diferenga de comportamento esta no fato de que a
carga tributéria no grupo da OCDE é bem superior a carga nos paises da América
Latina que fazem parte da amostra estudada. Quanto a distribuigdo, ambos os grupos
apresentam certo viés em favor da concessao dos gastos tributérios sobre a renda de
forma desproporcional a importancia deste tipo de tributo na arrecadagéao total dos
paises.

Quanto ao tipo de gasto, ndo se verificou uma diferenga muito acentuada
entre os grupos América Latina e OCDE, apenas 0 uso um pouco mais intenso do
diferimento no segundo grupo e dos regimes simplificados no primeiro grupo. Em
relacdo a finalidade dos gastos tributarios, os dois grupos direcionam recursos
relevantes para os setores produtivo e financeiro. Porém, o principal receptor de
recursos do grupo da OCDE é o setor de seguridade e servigos sociais, refletindo o
perfil demografico dos paises do grupo. Para o grupo da América Latina, tal area ndo
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recebe percentualmente muitos recursos. Por outro lado, para os latino-americanos
da amostra, salde e esportes sdo 0s maiores destinatarios de gastos tributérios
enquanto que para o grupo de OCDE este item n&o parece muito relevante.

Ja em relagéo as rubricas educacéo e salde, percebe-se que em percentual
do PIB o grupo de paises da OCDE destinam muito mais recursos or¢camentarios do
que o grupo dos paises latino-americanos. Porém, o grupo da América Latina gasta
muito mais pela via tributaria, o que implica que os gastos tributarios tem uma
importancia no financiamento das politicas de educagéo e salide bem maior no grupo
de paises latinos do que no dos paises da OCDE.

Quanto ao Brasil, 0 pais usa de maneira timida os gastos tributarios. Quando
medido em relag&o ao PIB, o Brasil tem média inferior a dos demais paises da América
Latina e corresponde apenas a menos de 2/3 do apresentado pelos paises da OCDE
que fazem parte da amostra. Em relagdo a receita, a média brasileira equivale a cerca
de 40% da latino-americana e pouco mais da metade da dos paises da OCDE. Na
questao da distribuicdo, o pais concede mais beneficios para a tributagdo da renda
do que para a tributagdo do consumo, apesar desta ultima representar o dobro da
primeira em termos de arrecadagéo.

Quanto ao tipo de gasto tributério, o Brasil apresenta-se como um ponto fora
da curva. O motivo é o0 uso intensivo de regimes simplificados, que n&o ocorre em
outros paises. Verificou-se que o Simples Nacional, representa uma parcela muito
importante dos gastos tributarios brasileiros, muito acima dos valores dos demais
paises da América Latina e sem comparagédo com os da OCDE que sequer utilizam
este mecanismo. Em relagdo a finalidade dos gastos, um primeiro olhar sobre os
numeros sugere que o setor produtivo e financeiro recebe mais da metade dos gastos
tributarios. Porém, quando se detalha um pouco mais, percebe-se que as pequenas
empresas sao responsaveis por mais de 21% do total de gasto tributario no pais e as
demais industrias recebem 32%.

Os gastos tributarios tem se constituido em uma importante ferramenta da
acdo governamental. Porém, dadas as suas caracteristicas, e principalmente, a sua
natureza extraorgamentaria, € importante que a sociedade procure acompanhar de
forma cuidadosa para que 0s recursos sejam aplicados em seu beneficio.
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