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Resumo

A crescente consciencializagao da sociedade para os problemas ambientais, aquecimento global,
consumo massivo de recursos e aumento das desigualdades, tem exercido uma forte pressao
sobre 0s paises e organizacdes, estando na base da Agenda Global 2030. Neste contexto, a
Economia Circular é considerada uma abordagem fundamental para alcancgar alguns desses
objetivos. Este trabalho visa discutir a relagdo entre a Economia Circular e o Desenvolvimento
Sustentavel e fazer uma analise comparativa, no contexto europeu, a evolugao de Portugal para
alguns dos indicadores especificos estabelecidos na Agenda 2030. Para tal foi desenvolvida uma
pesquisa exploratoria e descritiva, que incluiu a revisao de literatura e a analise e tratamento de
dados secundarios. A analise indica que, apesar da evolugdo positiva em véarios dos indicadores
analisados, o desempenho portugués, em termos globais, esta abaixo do desempenho médio
europeu. Adicionalmente, para alguns indicadores a evolugdo ocorreu em sentido contrario ao
desejavel. Apesar da sociedade, e cidadaos, estarem mais conscientes e atentos a produtos,
processos € entidades “sustentaveis”, ha ainda um longo caminho a percorrer para que 0s
principios da Economia Circular e do Desenvolvimento Sustentavel sejam plenamente
reconhecidos e aplicados.

Palavras-chave: Agenda 2030, Desenvolvimento Sustentavel, Economia Circular, Portugal, Unido
Europeia

Abstract

Society's growing awareness of environmental problems, global warming, massive consumption
of resources, and increasing inequalities, has put strong pressure on countries and organizations,
underpinning the Global Agenda 2030. In this context, the Circular Economy is increasingly
recognized as a fundamental approach to achieve some of these goals.The aim of the paper is to
discuss the relationship between Circular Economy and Sustainable Development and to provide
a comparative analysis, in the European context, of Portugal's evolution for some of the specific
indicators established in the 2030 Agenda. To this end, an exploratory and descriptive research
was developed, which included a literature review and the analysis and treatment of secondary
data. Despite the positive evolution in several indicators, the descriptive analysis indicates that the
Portuguese performance, in overall terms, is below the European average performance.
Additionally, for some indicators the evolution has gone in the opposite direction than desirable.
Society, and citizens, are increasingly aware and attentive to "sustainable" organizations, products,
and processes. Nevertheless, there is still a long way to go to fully recognize and apply the Circular
Economy and Sustainable Development principles.

Keywords: The 2030 Agenda, Circular Economy, Sustainable Development, Portugal, European
Union
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O rapido processo de globalizagdo dos
sistemas produtivos tornou as cadeias de valor
progressivamente globais. Esta evolugao,
associada ao crescimento da populacdo, da
riqueza e do consumo, exercem uma pressao
insustentavel sobre o planeta e o0s seus
recursos. O reconhecimento de que o modelo
da economia linear  “extrair-consumir-
descartar” é um modelo insustentavel esta na
base da “Agenda Global para a
Sustentabilidade” adotada pelas Organizagdo
das Nagoes Unidas (UN) em 2015.

0 quadro de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), aprovado pela UN, é
abrangente e multidisciplinar, englobando 17
objetivos gerais, com multiplas metas, e
abarcando as vertentes econdmica, social e
ambiental. Nesse sentido, € necessario realgar
que os ODS, e as suas metas, s6 poderdo ser
alcancados substituindo o atual paradigma de
producao linear por um sistema de organizagao
econémica assente nos pressupostos da
Economia Circular (EC). Um sistema
econémico assente na EC procura ser
regenerativo, quer ao nivel da produgao, quer
ao nivel do consumo, uma vez que procura a
implementacdo de processos de produgdo
tecnologicamente inovadores e eficientes, que
reduzam o consumo e extragdo de recursos
finitos, promovam a reconversao e reutilizacao
dos residuos, bem como a utilizacdo de
“energias limpas”. Este sistema visa respeitar
os limites do planeta assumindo como
principios a reutilizagdo, a reciclagem, a
reparacao e o redesign (Agéncia Europeia do
Ambiente [EEA], 2016; Borrello et al., 2020;
Ghisellini et al., 2016; Suarez-Eiroa et al. 2019).
Alguns estudos recentes como os de Aid et al.
(2016), Hysa et al. (2020), Lieder e Rashid
(2016), mostram que as taxas de reciclagem,
bem como a inovacdo ambiental e na
reciclagem sdo fatores significativos de

desenvolvimento sustentavel e de crescimento
econémico. Também Schroeder et al. (2018)
mostram que as praticas e principios da EC
contribuem diretamente para alcancar varios
ODS. Entre alguns dos ODS esta a redugao das
emissbes de gases com efeito de estufa,
reducdo de residuos, drenagem de aguas
residuais, redugdo no consumo de materiais,
poupanca energética e utilizagdo de energias
renovaveis. Neste modelo, todos os agentes
econdémicos, sejam eles consumidores,
empresas, organizagdes, governos ou paises,
tém um papel ativo que terd que ser
coordenado e integrado num plano de agao que
permita atingir as metas definidas. De acordo
com D’Amato (2021), a prossecugdo da
sustentabilidade requer processos de co-
criagdo e co-governacgdo, envolvendo atores
locais e internacionais, onde se incluem
académicos, decisores politicos, industrias,
técnicos e profissionais e as comunidades.
Gentiloni  (2020) refere que as vertentes
economica, social e ambiental, tém que ser
abordadas de forma holistica integrando agdes
coordenadas de todos os paises. Nesse
sentido, a implementacdo de politicas e
medidas destinadas a atingir os ODS constitui
0 caminho para alcangar um mundo melhor,
onde as pessoas possam aumentar o seu nivel
de vida e bem-estar e viver em harmonia e
respeito pelo planeta.

Com efeito, estas questbes assumem uma
relevancia crescente e determinante na agenda
dos paises, organizagbes e empresas, que
procuram definir e adotar politicas e estratégias
que possam potenciar e promover praticas e
principios sustentaveis. Contudo, para que
essa definicdo possa ser eficaz € importante
fazer, previamente, um diagnéstico a situagao
existente, dai a relevancia deste estudo. Com
este trabalho espera-se obter maior
conhecimento sobre a tematica, bem como



identificar o posicionamento relativo de
Portugal, no que se refere ao cumprimento das
metas e ODS. Assim, foi definido um duplo
objetivo. Por um lado, pretende-se analisar e
discutir os conceitos e relagoes entre a EC e 0
Desenvolvimento Sustentavel (DS) e a sua
relevancia para o alcance dos objetivos da
Agenda 2030. Por outro, pretende-se analisar,
numa perspetiva comparada com a meédia da
UE, a evolugdo ocorrida em Portugal para um
conjunto de ODS selecionados. Para atingir os

Atendendo aos objetivos deste estudo, foi
adotada uma pesquisa exploratdria e descritiva.
De acordo com Gil (2010), o objetivo da
pesquisa exploratéria serd explorar um
problema, obter informagdes adicionais e
aprimorar as ideias sobre o fendmeno ou
problematica a estudar. Para Richardson
(1999) a pesquisa exploratéria aprofunda os
conhecimentos das  caracteristicas  de
determinado  fenémeno para  procurar
explicacbes das suas causas e consequéncias.
Normalmente consiste no primeiro passo para
guem pretende estudar uma tematica sobre a
qual n3o detém suficiente conhecimento e,
como tal, constitui o primeiro passo para
estabelecer as bases para o desenvolvimento
de estudos futuros. A pesquisa é também
considerada descritiva na medida em que
procura descrever, analisar, recolher e
interpretar dados sobre o fenémeno ou a
problematica em estudo (Gil, 2010).

objetivos foi desenvolvida uma pesquisa
exploratoria e descritiva, que incluiu a revisao
de conceitos fundamentais e a andlise e
tratamento de dados secundarios recolhidos da
Eurostat database. Nesse sentido, comegamos
por apresentar a abordagem metodologica. De
seguida, o enquadramento e revisao teorica. Na
seccao 3 apresenta-se a evolucdo e analise
comparativa para alguns indicadores e metas
de ODS selecionados. Por ultimo, apresentam-
se as principais conclusdes.

Nesse sentido, numa primeira fase serdo
revistos os conceitos fundamentais sobre a EC
e o DS, pela andlise da literatura relevante,
tendo sido identificadas as relages entre os
dois conceitos. De seguida, e partindo da
revisdo tedrica e da categorizagdo elaborada
por Schroeder et al. (2018), foram
selecionados 20 indicadores com um maior
potencial para promover o alcance de metas
dos ODS. Procedeu-se a recolha, tratamento e
analise de dados disponiveis na base de dados
do Eurostat (acessivel em Eurostat database).
Esses dados foram recolhidos em marco de
2021. Nessa selegdo procurou-se integrar
diversas areas da Agenda 2030, e considerar o
maior numero de ODS, atendendo a
disponibilidade e atualidade de informagao,
bem como a pertinéncia e relagdo dos
indicadores com a EC. A andlise foi realizada
numa perspetiva comparada, entre Portugal e a
Unido Europeia (UE) a 27 (UE27) (isto é, sem
integrar o Reino Unido), por forma a identificar
a posicao relativa do nosso pais.



https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

A crescente consciencializagdo da sociedade
para problemas globais tais como o
aquecimento global, consumo massivo de
recursos, aumento das desigualdades,
problemas ambientais, t&ém exercido uma forte
pressdo para que 0S paises e organizagdes
assumam uma agenda progressivamente
guiada pelos objetivos e principios da EC e do
DS. Varios autores, Bonciu (2014), Ghisellini et
al. (2016), Korhonen et al. (2018), Schroeder et
al. (2018) apontam que o desafio do DS e de
implementagdo de sistemas econdmicos
assentes na EC, isto é, que promovam o
crescimento economico e a equidade social,
protegendo o ambiente e minimizando a
extracdo e consumo de recursos finitos,
despertou o interesse dos paises, dos
decisores, das empresas e dos académicos.
Apesar disso, a questdo de saber se a EC
constitui uma abordagem para atingir e
promover o DS e os seus objetivos ndo é
consensual. Millar et al. (2019), indicam que o
conceito de EC, atendendo a sua compreensao
atual, deve ser considerado e entendido como
um modelo mais sustentavel ambientalmente,
guando comparado com o0 modelo da economia
"linear" e ndo como um modelo ideal para
alcancgar o DS.

Apesar dos conceitos de EC e DS serem, com
frequéncia, usados conjuntamente, sdo
claramente distintos pelo que é importante, por
um lado, distingui-los e, por outro, procurar
identificar e perceber as relagdes entre eles.

26 0 Relatorio Brunddtland, publicado em 1987, foi elaborado pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Esta comissao, criada em 1983 pela Assembleia Geral da ONU, e

Os desafios da implementagdo do DS tém-se
tornado cada vez mais evidentes ao longo dos
ultimos 30 anos (Cecchin et al. 2021). Com
efeito, embora as referéncias as preocupagdes
ambientais remontem a década de 60 do século
passado, o conceito de DS, e a necessidade de
integrar as questdes ambientais e sociais na
defini¢ao de politicas econémicas, é claramente
identificado e assumido no Relatério
Brunddtland®- Our Common Future. O relatorio
define o conceito de DS como “it meets the
needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet their own
needs (UN, 1987, p.24) e indica claramente que
a agenda politica e econdmica tem que integrar
e conciliar as questdes ambientais, sociais e de
sustentabilidade na definicdo de politicas de
crescimento e desenvolvimento. Desde entao,
outros acontecimentos foram importantes e
determinantes para que o desenvolvimento
sustentavel integrasse a agenda politica e
econdmica dos paises € organizagdes,
nomeadamente, e entre outras, as Cimeiras da
Terra e do Milénio, o protocolo de Quioto e a
Agenda 2030. A Agenda 2030 definiu um plano
de acdo ambicioso e universal, a favor das
pessoas, do planeta e da prosperidade.
Tragando o caminho para os proximos 15 anos,
este plano integra os 17 ODS (quadro 1) (e 169
metas), os quais sdo indivisiveis e interligados
de forma a garantir e equilibrar os resultados
nas 3 dimensdes do DS: a econdmica, social e
ambiental (UN, 2015).

presidida por Harlem Brundtland, apontou, pela primeira vez, a
necessidade de adotar modelos de crescimento econémico que
conciliem e integrem as preocupagdes ambientais e sociais.



Os 17 0DS

1. Erradicar a pobreza

Erradicar a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

2. Erradicar a fome

Erradicar a fome, alcancgar a seguranga alimentar, melhorar a nutri¢do e promover
a agricultura sustentavel.

3. Saude de qualidade

Garantir o acesso a salde de qualidade e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades.

4. Educacdo de qualidade

Garantir o acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

5. Igualdade de género

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas.

6. Agua potavel e saneamento

Garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do saneamento
para todos.

crescimento econémico

7. Energias renovaveis e | Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para todos.
acessiveis
8. Trabalho digno e | Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e

produtivo e o trabalho digno para todos.

9. Industria,
infraestruturas

inovagdo e

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagao.

10. Reduzir desigualdades

Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises.

11. Cidades e comunidades
sustentaveis

Tornar as cidades e as comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis.

12. Produgdo e consumo
sustentaveis

Garantir padrbes de consumo e de producdo sustentaveis.

13. Agdo climatica

Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus
impactos.

14. Proteger a vida marinha

Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0s recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel.

15. Proteger a vida terrestre

Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, travar e
reverter a degradacdo dos solos e travar a perda de biodiversidade.

16. Paz, justica e instituicbes
eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis.

17. Parcerias para a
implementagao dos objetivos

Reforgar os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

0 quadro dos 17 ODS indica que ha um plano
e objetivos ambiciosos para o DS e as suas

adaptado de UN (2015)

vertentes, englobando as areas da producao,
consumo energético, prote¢do social e de
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género, protecdo ambiental, desenvolvimento
humano e condig6es de vida, entre outras. Com
efeito, ja Elkington (1994) havia alertado que o
DS e a protegdo ambiental iriam constituir um
desafio central para os paises e governos
sendo necessaria uma abordagem abrangente

e que envolvesse um amplo conjunto de
stakeholders, vetores da sociedade e politicas
governamentais. Neste &mbito, Mitchel e
McDonald (1995) identificam e definem os
principios de DS, os quais foram desenvolvidos
e adaptados por Curwell e Cooper (1998).

Figura 1. Principios do desenvolvimento sustentavel

Preocupagoes Preocupagoes
“Futurity” com as geragoes relativas a A mbiente

(equidade inter- futuras 0 protecao da
geracional) integridade dos
Ecossistemas
Preocupagdes com Preocupagoes
< B _ a possibilidade com os pobres

Participacao . . ;njividuos “ € 0s menos Equidade

Publica participarem nas favorecidos psduidads social ¢

decisdes que os
afetam

intra-geracional)

Fonte: Adaptado de Curwell e Cooper (1998, p.20)

3.2. Economia Circular

O conceito de EC tem recebido um amplo e
crescente interesse, quer de académicos, quer
de profissionais, e tem sido analisado no
ambito de diferentes areas de pesquisa, desde
a Engenharia, Economia, Ecologia, Arquitetura
e Urbanismo, Biologia, entre outras. O sistema
de EC ¢é visto como um modo de
operacionalizar e implementar o DS (Cecchin et
al. 2021; Kirchher et al. 2017; Vasiljevic-
Shikaleska, et al., 2017) existindo, assim,
muitos conceitos e representacbes deste
sistema alternativo ao sistema produtivo linear.
De acordo com a EEA (2016), a EC é um
sistema que procura respeitar os limites do
planeta através de uma maior utilizagdo de
recursos renovaveis e reciclaveis, reducao do
consumo de matérias, energia e redugdo das
emissodes poluentes. Suarez-Eiroa et al. (2019,

p.958) definem o conceito de forma mais
precisa:

A economia circular € um sistema
regenerativo de produgcdo e
consumo que visa manter as taxas
de extracdo de recursos, de
geracdo de residuos e de
emissdes em valores adequados
aos limites do planeta, através da
circularidade do sistema, reducgéo
do seu tamanho e manutencgao do
valor dos recursos o0 maior tempo
possivel dentro do sistema,
apoiando-se principalmente no
design e educacdo, e com



Na perspetiva de Hysa et al. (2020), a EC é
entendida como um sistema econémico que
interliga os niveis de micro-meso-macro,
centrando-se nos 4R - reducdo, reutilizacao,
reciclagem e recuperacdo de materiais em
atividades de produgdo-consumo, com o
objetivo de alcangar, pela inovagdo dos
processos de produgdo e consumo, O
desenvolvimento sustentavel.

Portanto, a definicdo de EC ndo constitui uma
tarefa facil, podendo apresentar diferentes

perspetivas de acordo com a area de pesquisa
a que se refere. De facto, a revisdo da literatura
sobre a EC indica que ndo existe consenso,
quer quanto & origem, quer quanto ao préprio
conceito. Kirchher et al. (2017), Khitous et al.
(2020), Korhonen et al. (2018), Murray et al.
(2017), bem como Prieto-Sandoval et al.
(2018) apresentam uma vasta e completa
revisdo das definicbes do termo. Na perspetiva
deste trabalho, ndo sendo determinante uma
revisdio exaustiva dos varios conceitos,
assume-se como importante uma sintetizagdo
das suas dimensdes fundamentais (figura 2).

Sistema de Economia Circular

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

- Redugio na extragio. consumo e utilizagio de
recursos naturais;

MEDIDAS FACILITADORAS

- Eco-design, reciclagem, reparag3o e reutilizacio;

- Incentivos economicos, fiscais e financeiros;

i _\_*Iali_o T ptiliza;ﬁ(_)' ?e. [eCursos. materiais e energias ECONOMIA - Alteragio nos sistemas/modelos
reciclaveis e tenovaveis; CIRCULAR produgio, consumo, inovagio:
-Redugo das emissdes poluentes; - Governanga. Competéncias e conhecimento.
- Maior reutilizagdo e reducio na geragdo de residuos;
- Manter o valor e utilidade dos produtos e materiais o
maior tempo possivel na economia.

BENEFICIOS

ECONOMICOS: Economias de custo, oportunidades de inovacdo, desenvolvimento tecnolégico, novos modelos de negdcio,

potenciam o crescimento.

SOCIAIS: Cadeias de valor circulares, eco-inovagdo, eco-design, reciclagem, substituicio de produtos por servigos contribuem
para mais oportunidades de emprego, comportamentos de consumo mais sustentiveis e maiores beneficios para a satide.

AMBIENTAIS E PROTECAO DE RECURSOS: Progressiva desmaterializagio da economia, a reutilizagio e reciclagem de
residuos contribui para a redugio de gases poluentes e protegio do planeta e seus ecossistemas.

Elaboragéo prépria com base em EEA (2016 p. 9-14)

DS, na medida em que a sua abordagem é

econémicos:

Considerando os principios, as medidas e os
beneficios do sistema de EC parece-nos que
este sistema é fundamental para promover o

abrangente e multidisciplinar, procurando
dissociar o crescimento e desenvolvimento

27 Tradug@o dos autores



economico da destruicdo de recursos naturais
e da degradacao do ambiente. A adogao de um
sistema de EC implica a integragado de todas as
atividades que visem a reducdo, reutilizacdo e
reciclagem em toda a cadeia de valor, desde a
extracdo, producgdo, distribuicdo e consumo.
Com efeito, a perspetiva da Comissao Europeia
(2020) segue nesse sentido. Isto é, a mudanga
para a EC significa a adocao de sistemas menos
dispendiosos, que geram menos residuos,
utilizam os recursos de forma mais eficiente e
sustentavel, ao mesmo tempo que
proporcionam oportunidades de trabalho,
emprego e melhor qualidade de vida. Desta
forma, constitui um contributo fundamental
para a Agenda 2030 e para os ODS (Comissao
Europeia, 2020, p.3).

A adogdo e implementagdo da EC advém da
premente necessidade de dar uma resposta
aos desafios globais que decorrem das
alteragdes climaticas, do aumento e
envelhecimento da populagdo mundial, da
globalizacdo das cadeias de valor e aumento do
consumo e extragdo de recursos, oS quais
exercem uma pressao insustentavel sobre o
planeta e os seus recursos. A literatura indica
que este conceito, e sua implementagdo,
constitui uma estratégia, ainda recente, que
procura a adogdo de processos e sistemas
econdmicos dissociados dos modelos lineares
e progressivamente mais sustentaveis (EEA,
2016; Ghiselline et al. 2016; Murry et al.,2017).
A EC, enquanto mecanismo para alcangar o DS,

tem incidido em estratégias e medidas
destinadas a reduzir a dependéncia da
economia dos recursos naturais e finitos e a
resolver ou atenuar problemas ambientais.
Nesse sistema economico, baseado em
modelos de neg6cios que substituem o
conceito de ‘fim de vida’ pelas politicas de
reducdo, reutilizagdo alternativa, reciclagem e
recuperagdao de materiais, assume-se como
fundamental para alcancgar o DS, o que implica
a protecao e qualidade ambiental, prosperidade
economica e equidade social, para o beneficio
das geracgdes atuais e futuras (Kirchherr et al.,
2017).

Nesse sentido, ha uma questado para a qual sera
importante procurar uma resposta. De que
forma a EC podera contribuir para os ODS?
Atendendo & revisdo da literatura e aos
principios e beneficios da EC apresentados na
figura 2, podemos indicar que a adogdo de um
sistema econdmico assente na EC contribui
para as 3 dimensdes do DS: econdmico, social
e ambiental. Com efeito, Schroeder et al.
(2018), analisaram de que forma as medidas da
EC permitem alcancar os ODS nos paises
desenvolvidos.  Seguindo uma  andlise
qualitativa, os autores confrontaram e
estabeleceram as relagdes entre os 17 ODS
com as praticas e principios da EC. Os autores
comecaram por definir e explicar o tipo ou
categorias de relagbes que existem entre as
praticas de EC e os ODS identificando 5
categorias. A identificacdo dessas categorias,
bem como os resultados dos autores sao
sintetizados no quadro 2.



Relac&o entre préticas de EC e ODS

MNeste tipo de categoria de relagio, €
praticamente impossivel alcancar os ODS e
suas metas sem as praticas e principios de

EC.

2 Contribumgio
indireta (atraveés
de outros ODS e
suas metas)

A contribuicio da EC para atingir estes
ODS ocorre indiretamente através de outros
ODS indicando sinergias que podem ser
estabelecidas entre diferentes ODS atraves
das praticas de EC.

Tipo/categoria Significado ODS incluidos nessa relacio
de relacio entre
a EC e ODS
1_Contribuigéo O cumprimento das metas e dos ODS
direta/forte depende diretamente das praticas de EC.

ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento).
OoDSs 7 (Energias renovaveis e
Acessiveis), ODS 8 (Trabalho Digno e
Crescimento Econdmico); ODS 12
(Produciio e Consumo Sustentaveis) e
ODS 15 (Proteger a Vida Terrestre).

3. O progresso
nos ODS potencia
as praticas de EC

Esta categoria indica uma relagiio de
causalidade reversa indicando gque se
houver progresso nos ODS 1ss0 potenciara
a acettagdo e implementacio das praticas de

EC.

ODS 4 (Educagio de Qualidade), ODS 9
(Industria. Inovacio e Infraestruturas),
ODS 10 (Reduzir as Desigualdades),
ODS 13 (Agdo Climatica). ODS 16 (Paz.
Justica e Instituigdes Eficazes); ODS 17
(Parcerias para a Implementagio dos
Objetivos)

4. Sem relagio ou
relacio fraca

Esta categoria de relagfio aplica-se as metas
e ODS para as quais ndo se encontra
relacBo com as praticas de EC.

35 metas incluidas nos QDS 3 (Sainde de
Qualidade), ODS 5 (Igvaldade de
Género)., ODS 10 (Reduzir as
Designaldades), ODS 11 (Cidades e
Comumidades Sustentaveis) e ODS 16
(Paz, Justica e Instituicdes Eficazes)

5. Oportunidades
de cooperacio
para promover
praticas de EC

Esta categoria de relagdo foi considerada
nas metas e ODS gque ofereceriam
oportunidades para serem estabelecidas
iniciativas concretas de cooperacgio entre
praticas de EC e os ODS

Todos os ODS, & excecdo do ODS 9 e o
ODS 16, incluem metas onde poderfio ser
estabelecidas iniciativas concretas de
cooperacgiio entre praticas de EC e os
ODSs.

adaptado de Schroeder et al. (2018, pp: 81-83)

Para Schroeder et al. (2018) parece claro que
a EC contribui e é fundamental para alcancar os
ODS. Também para Suarez-Eiroa et al. (2019),
a EC é uma ferramenta necessaria para
promover o desenvolvimento sustentavel. No
entanto, os autores referem que essa questao
ndo reune consenso na literatura cientifica. Por
exemplo, De Man e Friege (2016), referem que
ndo ha garantia de que os “sistemas circulares”
trazem resultados sustentaveis, pois essas
solugdes tém também impactos ambientais
negativos. Também Millar et al. (2019), criticam
0 modelo de EC e a sua contribui¢do para o DS
sendo que para os autores a EC, no maximo,
deve ser apenas considerado um modelo mais
sustentavel, do ponto de vista ambiental, do
que o modelo de economia linear.

Apesar da controvérsia e de ser reconhecido
gue, do ponto de vista pratico, é de dificil
implementacdo (Kirchherr et al., 2018), na
nossa perspetiva ndo sera possivel alcangar os
ODS sem mudar o atual paradigma de
produgao-consumo. Esse facto é reconhecido
por varios investigadores e organizagbes que
indicam que a EC, as suas praticas e principios
constituem uma abordagem fundamental para
prosseguir o DS e os objetivos da Agenda 2030
(Comissdo Europeia, 2020; Ellen MacArthur
Foundation, 2017; Ghisellini et al. 2016;
Kirchherr et al. 2017; Korhonen et al. 2018;
Murray, et al. 2017; Schroeder et al. 2018; Yuan
et al. 2006).



Portugal, enquanto membro da UE, partilha do
compromisso de adotar estratégias que
potenciem a circularidade e a aplicagdo de
modelos que fomentem a eficiéncia na
utilizacdo e valorizacdo de recursos e que
minimizem os impactos nos ecossistemas. A
Agenda 2030, adotada pelas UN em 2015,
definiu um conjunto de ODS sobre os quais 0s
paises terdo que reportar a sua evolugdo. Mas
em que medida esses objetivos e indicadores
estdo a ser implementados e alcangados?

O objetivo desta sec¢do sera procurar uma
resposta para esta pergunta. Ja referimos que
a Agenda 2030 constitui um projeto ambicioso
e multidimensional, que requer o envolvimento
de todos. Nesse sentido, € importante referir
gue as metas e indicadores de varios e
diferentes objetivos estdo interrelacionados,
sendo usados para medir e aferir os resultados
em varios ODS. Sera feita referéncia a esse
facto sempre que, na analise que vamos
apresentar, um dado indicador/ é considerado
em varios ODS.

28 De acordo com o Eurostat (metainformagéo), as pessoas em
risco de pobreza sdo pessoas com um rendimento disponivel
equivalente abaixo do limiar do risco de pobreza, que é fixado em

0 ODS 1 tem como finalidade erradicar a
pobreza, em todas as suas formas e lugares.
As metas e os indicadores definidos neste ODS
visam garantir igualdade de direitos e acesso
aos recursos econdmicos e naturais, a medidas
e sistemas de protecdo social adequados, bem
como a tecnologia, propriedade e servi¢os
financeiros e, ainda, reduzir a exposi¢ao aos
fendmenos extremos relacionados com o clima
e outros choques e desastres econdmicos,
sociais e ambientais. Portanto, no dmbito deste
ODS procura-se ainda garantir a mobiliza¢do de
recursos financeiros destinados a apoiar a
definicdio de programas e politicas de
irradicacdo da pobreza nos paises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento.

A analise e acompanhamento do ODS 1 procura
indicar os progressos realizados na redugao da
pobreza multidimensional e na garantia de que
as necessidades basicas dos cidaddos sdo
satisfeitas. Nesse sentido, apresentamos a
evolugdo dos indicadores “Popula¢do em risco
de pobreza”® (figura 3) e a “Proporgdo das
despesas publicas com servigos essenciais”
(figura 4).

60% do rendimento disponivel médio nacional equivalente (apds
transferéncias sociais).



Populagdo em risco de pobreza, apds transferéncias sociais (em % da populagdo)
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em % do PIB em 2010 e 2019. Neste dmbito,
0s dados indicam uma tendéncia a reducao das
despesas em % do PIB. Contudo, em Portugal
0 peso das despesas nestas categorias
essenciais é inferior & média europeia
verificando-se, comparativamente, uma queda

No que se refere & populagdo em risco de
pobreza, apds transferéncias sociais, a
populacdo nestas condicdes em Portugal é
superior @ média europeia embora mostre uma
tendéncia decrescente desde 2015 (figura 3).

As despesas publicas aplicadas em servigcos
essenciais (educacao, saude e prote¢ao social),
constituem um indicativo do esforgo do pais
para apoiar os bens e servicos basicos a
populacdo. No grafico da figura 4, sdo
apresentadas as rubricas da despesa publica

mais acentuada. Adicionalmente, ao nivel da
protecdo ambiental, esta parcela da despesa,
no periodo em causa, indica uma tendéncia de
reducdo em Portugal, contraria a tendéncia de
subida verificada na média da UE27.
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O ODS 6 visa garantir a disponibilidade e a
gestdo sustentavel da agua potavel e do
saneamento para todos. Isto indica que o
objetivo sera garantir a acessibilidade ao
consumo seguro de agua, bem como ao
saneamento e higiene equitativos. Neste
ambito, a Agenda 2030 objetiva, também,
melhorar a qualidade da agua o que significa
reduzir as aguas residuais nao tratadas, reduzir
a poluicdo e despejo de produtos quimicos e

materiais perigosos. Neste ambito,
apresentamos a evolugdo que ocorreu na
propor¢ao da populagdo residente que vive
sem condigdes sanitarias no interior do
alojamento (em % do total) (e que também se
insere no ODS 1). A figura 5 indica que, neste
indicador, Portugal estd melhor posicionado
que média da UE27 tendo alcangado, em 2019,
uma propor¢do de 0.5% da populagéo a viver
sem condigdes sanitarias, enquanto a média da
UE27 situava-se em 1.6%.

Proporgdo da populagdo que vive sem condigdes sanitarias’
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0 consumo de energia, com base em fontes de
recursos naturais fésseis, constitui uma das
principais fontes de poluicdo e aquecimento
global, exercendo uma forte pressao sobre o
planeta e a sua sustentabilidade. Nesse
sentido, é necessario definir estratégias e
implementar sistemas mais eficientes, limpos e
renovaveis. O ODS 7 visa garantir o acesso
universal a fontes de energia fiaveis,
sustentaveis e modernas estabelecendo metas
para aumentar a eficiéncia e o peso das
energias renovaveis no consumo total de
energia, bem como para reforgar a cooperacao

internacional para promover e facilitar a
Investigagdo e  Desenvolvimento  (I&D)
tecnoldgico nesta area.

Considerando que o0 wuso de energias
renovaveis constitui um dos principios
fundamentais da EC e que, segundo Schroeder
et al. (2018) contribui de forma direta para o
cumprimento das metas e ODS, apresentamos
“o peso (em %) da energia renovavel no
consumo final bruto de energia” (figura 6).
Neste contexto, Portugal, em comparagdo com
a media da UE27, apresenta resultados
significativamente superiores, em todo o
periodo, quer em termos totais, quer em
termos segmentados (transporte, eletricidade e


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

aquecimento e refrigeracdo). Entre 2010 e
2019, o peso da energia proveniente de fontes
renovaveis, no consumo final bruto de energia,
aumentou de 24,2% para 30,6%. Em termos

segmentados, o maior acréscimo verificou-se
na categoria eletricidade com um aumento de
quase 13,2 p.p., 3,6 nos transportes e 7,8 p.p.
no aquecimento e refrigeracao.

Percentagem de energia renovavel no consumo final bruto de energia (por categorias)
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O ODS 8 tem como metas promover o
crescimento economico inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e o trabalho
digno para todos. Portanto, a par de medidas
gue promovam o0 crescimento econdmico, a
produtividade, o emprego, a inovagdo e
desenvolvimento tecnologico, € necessario
garantir uma maior eficiéncia e sustentabilidade
da producao, consumo e utilizagao de recursos.
Neste &mbito, apresenta-se a evolugdo da taxa
de crescimento do PIB per capita (quadro 3) e
0 consumo interno de materiais (figura 7). Este
indicador também é considerado no ODS 12.

Na ultima década, comparando a evolugdo da
taxa de crescimento do PIB per capita em
Portugal com a média da UE, observa-se, nas
fases recessivas do ciclo econdémico, uma
queda mais acentuada do PIB per capita em
Portugal. Em contrapartida, nas fases
expansivas a taxa de crescimento em Portugal
tende a ser superior a média europeia
(quadro3).

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica
([INE], 2020) é importante ter conhecimento da
evolugdo do PIB quando se analisa o consumo
interno de materiais.

Evolugdo da taxa de crescimento real do PIB per capita

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
UE27 2 L7 09 02 14 21 18 26 2 13 -63
Portugal 17 -l6 -37 -04 13 22 23 38 28 21 -T8¢

¢ - estimativa

elaboragdo propria com base em Eurostat database
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O consumo interno de materiais mede a
quantidade total de materiais utilizada
diretamente pela economia. A comparagao
desse indicador com o PIB da indicacdo se o
crescimento economico resulta de uma
utilizacdo mais eficiente dos materiais extraidos
do meio ambiente (desmaterializagdo) ou de
uma utilizagdo mais intensa de materiais (INE,
2020).

Entre 2010 e 2013, periodo da crise financeira,
0 consumo interno de materiais em Portugal
caiu cerca de 24% o que estara associada a
contragdo da economia (quadro 3) e,
sobretudo, a forte queda do setor da
construgdo (ramo de atividade em que se
regista uma utilizagdo mais intensiva de

materiais) (INE, 2020). Contudo, a partir de
2013, com a retoma do crescimento
economico, o consumo interno de materiais
volta a subir, acima do crescimento do PIB e
mais acentuadamente que a média europeia
(figura 7). No que respeita a evolugao de 2010-
19, os dados indicam uma queda de 2,4 p.p.
neste indicador. Contudo, em todo o periodo, o
consumo interno de materiais em Portugal
mantem-se significativamente acima da média
da UE27, divergindo dessa média desde 2013
(figura 7). Adicionalmente, de acordo com o
INE (2020), desde 2016 que este indicador nao
apresenta “desmaterializacdo” do crescimento
economico pois a taxa de consumo interno de
matérias tem verificado um crescimento
superior ao do PIB.

Consumo interno de materiais
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No &mbito do ODS 8 insere-se também a
promocao do emprego e trabalho digno. Neste
contexto, apresenta-se a taxa de emprego total

da populacao, entre os 20 e os 64 anos, para 0
qual a UE estabeleceu como meta atingir os
75% em 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Taxa de emprego total

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
UE27 678 679 676 675 682 691 70,1 703 724 731 724
Portugal 703 688 663 654 676 691 7006 734 754 76,1 747

elaboragdo propria com base em Eurostat database

Neste contexto, a taxa de emprego registou
valores inferiores a média europeia no periodo
da crise economica e do resgate financeiro,
tendo evoluido positivamente desde 2014 e
para niveis superiores a média da UE27. Em
2020, a taxa de emprego registou uma queda,
relativamente ao ano anterior, quer em Portugal
quer ao nivel da UE27, o que devera estar
associado a crise pandémica.

Para se alcancar DS é fundamental investir em
inovacao e I&D de forma a que 0s processos
industriais e produtivos transitem para
processos mais limpos e sustentaveis. E
também necessario colocar a inovagdo ao
servico da construcdo e disponibilizagdo de
infraestruturas resilientes que promovam o
desenvolvimento econdmico e a acessibilidade,

de todos os cidacaos, a servigos fundamentais.
Estes constituem os objetivos do ODS 9 -
industria, inovacgdo e infraestruturas. Este ODS
integra 12 indicadores dos quais apresentamos
a emissdo de Dioxido de Carbono (CO,) por
unidade de Valor Acrescentado Bruto (VAB)
(figura 8), a despesa em I&D em % do PIB
(figura 9) e o numero de investigadores
Equivalente a Tempo Integral (ETI) em % da
populacao ativa (figura 10).

A intensidade carbdnica da economia é medida
pela comparacdo entre as emissdes de CO; e
a variag@o do VAB (INE, 2020). Considerando a
figura 8, as emissoes de CO, em Portugal sdo
superiores a média da UE27 desde 2014.
Apesar disso, e acompanhando a tendéncia na
UE27, entre 2008 e 2019, verificou-se uma
queda de cerca de 25% na emissio de CO, por
unidade de VAB.

Emissdo de CO2 por unidade de valor acrescentado (Kg de C02 / €)
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No que respeita a 1&D, para os indicadores
apresentados nas figuras 9 e 10, Portugal
apresenta um desempenho abaixo da média da
UE27. Em termos de peso da despesa em I&D
no PIB, esse indicador evoluiu em sentido
descendente (de 1.54% em 2010 para 1.40%
em 2019), contrariamente & media europeia

Despesas em I&D em % do PIB

2,20

que cresceu de 1,97 para 2.2% (figura 9). Em
termos de recursos humanos, entre 2010 e
2019, o numero de investigadores, ETI em %
da populagdo ativa, evoluiu positivamente,
embora continue abaixo da média europeia
(figura 10).

Pessoal em 1&D — ETI em % da populagéo ativa

/ 1,40
1,23

0,92

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1,97 1,50
’ s
1,54 °
~ 1,00
1,40 ,§
) SE
= ok
P 2¥ 050
k=] o
8 s
c >
& £ 0,00
2010 2019
mUE27

—E27 Portugal

o0s valores de 2019 s3o provisorios

elaboragdo propria com base em Eurostat database

As sociedades atuais caraterizam-se por
elevados niveis de desigualdade, quer ao nivel
dos diferentes paises, quer dentro dos paises
uma vez que existem discriminacbes e
diferentes niveis de oportunidade com base no
género, idade, deficiéncia, raga ou religido.
Com este objetivo, seus indicadores e metas,
pretende-se a reducdo dessas desigualdades.

0 ODS 10, reduzir as desigualdades no interior
dos paises e entre paises, insere-se, segundo
Schroder et al. (2018), na categoria em que
progressos registados no ODS poderdo
potenciar a aceitacdo e implementacdo das
praticas de EC. Assim, no contexto do ODS 10
apresentamos o indicador “desigualdades na
distribui¢do do rendimento (S80/S20)” (quadro
5).

Desigualdade na distribui¢cdo do rendimento (S80/S20)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
UE27 4890 499 498 505 522 522 516% 5,03 505 4099
Portugal 5,96 5,68 582 6,0l 623 601 583 575 522 5,16

¢ - valor estimado

elaboragdo propria com base em Eurostat database
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A analise da evolugdo do racio indica que as
desigualdades se acentuaram no periodo da
crise e do resgaste financeiro®. A partir de
2015 observa-se uma tendéncia descendente
no indice. Quando se compara Portugal com a
meédia da UE27, é possivel indicar uma redugao
do diferencial a favor do nosso pais. Nao
obstante, os niveis de desigualdade ainda sdo
superiores em Portugal indicando que, em
média, os 20% mais ricos recebem
rendimentos 5.16 vezes superiores aos 20%
mais pobres.

O ODS 11 objetiva tornar as cidades e as
comunidades mais inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis. Nesse sentido, entre
outras metas, procura-se assegurar 0 acesso a
habitagdo, melhorar a urbanizagao, desenvolver
sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis, bem como reduzir o impacto
ambiental negativo per capita nas cidades.
Neste dmbito, o indicador que apresentamos é
o se refere a gestao de residuos municipais — a
taxa de reciclagem dos residuos urbanos
recolhidos (figura 11). No periodo de 2010-19,
a evolucdo neste indicador, em Portugal, foi
bastante positiva. Contudo, a taxa de
reciclagem dos residuos urbanos em Portugal
situa-se muito abaixo da média da UE27.

Taxa de reciclagem dos residuos urbanos recolhidos (em % dos residuos gerados)
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Garantir padrdes de consumo e de produgdo
sustentaveis, nomeadamente através da gestao
sustentavel e o uso eficiente dos recursos
naturais em toda a cadeia de valor, através de
uma gestdo ambientalmente equilibrada dos

2% Em 2011, Portugal foi intervencionado e apoiado pelo Fundo
Monetério Internacional devido a situagdo de rutura das
finangas publicas.

produtos quimicos, dos residuos e sua reducao
por meio da prevengdo, reciclagem e
reutilizacdo, constituem algumas das metas
definidas para o ODS 12. De uma forma clara,
este ODS integra os principios da EC visando
promover as agoes potenciadoras da adogdo de
sistemas  produtivos e de consumo
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sustentaveis, seja pela inovagdo tecnoldgica,
seja pela melhoria da eficiéncia na utilizagdo
dos recursos e reducdo de residuos. Neste
contexto, a reciclagem e reutilizacdo de
materiais constituem um elemento
fundamental para a protecdo do ambiente e
preservagdo dos recursos pelo que, segundo
Schroeder e al. (2018), este ODS e as suas
metas estdo diretamente relacionadas e
dependentes da implementacao de sistemas da
EC.

Considerando a taxa de utilizagdo de material
circular, que da indicacdo da proporgdo de
materiais reciclados incorporados nos novos
produtos (figura 12), Portugal, com uma taxa
de 2.2% (2019) de incorporagdo de material
reciclado nos novos produtos, encontra-se
muito abaixo da média europeia (com uma taxa
de 11.9%). Apresenta, contudo, uma ligeira
tendéncia de subida no indicador.

Figura 12. Taxa de utilizagdo de material circular (%)
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Fonte: elaboragdo prdpria com base em Eurostat database

Em complemento & taxa de utilizacdo de
material circular, apresentamos, no quadro 6, a
taxa de reciclagem de embalagens. De acordo
com o Eurostat database, a taxa de reciclagem
de embalagens corresponde a parcela de
residuos de embalagens recicladas no total de

todos os residuos de embalagens gerados.
Neste indicador Portugal também apresenta
um desempenho inferior a média da UE27.
Entre 2010-16 houve uma evolucdo positiva,
mas desde entdo os valores regrediram para
niveis de 2015.

Quadro 6. Taxa de reciclagem de embalagens

2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018

UE27 64 642 650 654
Portugal 555 584 569 615

665 666 615 615 663°
61 511 609 553 576

e- estimativa do Eurostat

Fonte: elaboragdo prdpria com base em Eurostat database
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4.9. ODS 13 - Acao climatica

Este objetivo determina a adogdo de medidas
destinadas a combater as alteragdes climaticas
€ 0s seus impactos, com particular enfase e
apoio aos paises menos desenvolvidos.

Neste contexto, apresentamos, na figura 13, o
indicador relativo & emissdao de gases com
efeitos de estufa. No periodo de 2010-18 nao
houve evolugao positiva em Portugal nao se
registando uma reducdo dessas emissoes,
contrariamente a tendéncia de diminuigao,
embora pouco significativa, verificada na média
da UE27.

Figura 13. Emissées de gases com efeitos de estufa (toneladas per capita)
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4.10. 0DS 14 - Proteger a vida marinha e  biodiversidade. Estes principios também

0DS 15 - Proteger a vida terrestre

Os ecossistemas marinhos, bem como os
terrestes, sdo fundamentais para a
sobrevivéncia humana. Nesse sentido, o ODS
14 visa proteger e utilizar, de forma
sustentavel, os oceanos, rios e recursos
marinhos. Por sua vez o ODS 15 procura
proteger, restaurar e promover a conservagao
e 0 uso sustentavel das florestas, do solo e da

deverdo ser integrados na definicdo e
implementacdo de estratégias de redugdo da
pobreza. Neste ambito, apresentamos, no
quadro 7, a evolugdo ocorrida na superficie
marinha protegida (em Km?) e no quadro 8 a
superficie terrestre protegida (em Km?). Quer
em termos de superficie marinha, quer em
termos de superficie terrestre, Portugal
apresenta uma evolucdo positiva e um racio
significativamente superior 8 média da UE27.


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Superficie marinhas (em Km?) protegidas (designados no dmbito de Natura 2000)*

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
UE27 177483 | 244054 | 286 145| 308364 | 402552 | 419769 441 001
Portugal 2619 2634 31885 31 885 38052 38 052 42 434
elaboragdo propria com base em Eurostat database
Superficie terrestre e marinha protegida (em %)
2013 2019
UE27 - area terrestre protegida 18% 18%
Portugal - area terrestre protegida 21% 21%
UE27 - area marinha protegida 4% 11%
Portugal - drea marinha protegida 14% 46%

elaboragdo propria com base em Eurostat database

O ODS 16 pretende o desenvolvimento de
sociedades pacificas e inclusivas para o DS,
que possam ser o garante da equidade e
acesso a justica para todos, a inclusdo e o
respeito pelos direitos humanos. De acordo
com a UN (2015), uma sociedade sé podera
progredir, evoluir e promover o DS se as suas

instituicdes forem eficazes, transparentes e
responsaveis e promovam um Estado de direito
e boa governacdo a todos os niveis. Neste
contexto, apresenta-se o indicador “perce¢do
de independéncia do sistema judicial” (quadro
9). Este indica que em Portugal, em 2019, 46%
dos inquiridos consideravam que a
independéncia do sistema judicial € ma ou
muito ma, situando-se 11 p.p. acima da média
da UE27.

Percegdo de independéncia do sistema judicial (ma ou muito ma) (em %)

2016 2017 2018 2019
TE27 38 36 34 35
Portugal 44 44 43 46

elaboragdo propria com base em Eurostat database

0O DS é um desafio global que implica a
integragdo, parceria € o envolvimento dos
paises, governos, setor privado, individuos e
sociedade civil. Nesse sentido, o ODS 17 incide

30 0 indicador mede a superficie dos sitios marinhos designados no ambito de Natura 2000 e tem como objetivo de manter ou
restaurar um estado de conservagao favoravel para tipos de habitat e espécies de interesse da UE.



https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

sobre as parcerias para a implementagdo dos
objetivos. Neste ambito, apresentamos na

Desenvolvimento (APD)*' em percentagem do
Rendimento Nacional Bruto (RNB)”.

figura 14, o indicador “Ajuda Publica ao
Ajuda publica ao desenvolvimento (em % do RNB)
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o valor de 2019 é um valor provisional

elaboragdo propria com base em Eurostat database

No periodo de 2010 a 2019, a APD concedida
por Portugal estd muito abaixo da média da
UE27 e muito longe do compromisso de atingir
a meta de 0,7% do RNB. A partir de 2011 até
2015 verificou-se uma reducdo da APD, que
podera estar associado ao programa de
ajustamento da economia portuguesa. A partir
de 2015 melhorou, muito ligeiramente, até
2018. Contudo, em 2019 o valor (provisional)
voltou a descer para 0,16% aumentando o
diferencial em relagdo a média da UE27.

Outro indicador considerado no ambito deste
ODS é o “peso dos impostos ambientais no
total das receitas fiscais” (figura 15). Este este
racio da indicacdao da evolugdo da tributagao

31 De acordo com o Eurostat (2020), a APD consiste no apoio
concedido por organismos publicos (em forma de subvengdes,
assisténcia técnica ou empréstimos concessionais, mais
favoraveis), destinada a promover o desenvolvimento econémico
e bem-estar dos paises em desenvolvimento.

32 De acordo com o Eurostat (2020), os impostos ambientais s&o
definidos como impostos cuja base tributaria € uma unidade

sobre as atividades poluentes, isto &, os
impostos cobrados sobre atividades com
impactos negativos comprovados® sobre o
ambiente. No que se refere a este racio, e para
0 periodo em andlise, podemos observar uma
tendéncia descendente no peso dos impostos
ambientas nas receitas fiscais, quer em
Portugal, quer na UE. Em 2010, em Portugal,
estes impostos correspondiam a 8% do total
das receitas fiscais, mas em 2019 tinham um
peso de 7,33% (figura 15). Apesar dessa
evolugdo verifica-se que em Portugal estes
impostos tém maior peso relativo nas receitas
fiscais, em comparagdo com a média europeia,
0 podera ser indicativo de maiores niveis de
atividade com impacto negativo no ambiente.

fisica (ou proxy da mesma) de algo que tem um impacto negativo
comprovado e especifico sobre o ambiente. As receitas fiscais
ambientais provém de quatro tipos de impostos: impostos sobre
a energia (que contribuem com cerca de trés quartos do total),
impostos sobre os transportes (cerca de um quinto do total) e
impostos sobre a poluigdo e os recursos naturais (cerca de 4%
do total).


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Percentagem dos impostos ambientais no total das receitas fiscais
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elaboragdo propria com base em Eurostat database

A analise realizada indica que a posicao relativa
de Portugal é desfavoravel comparativamente a
média da UE27. Para a maioria dos indicadores,
a evolugdo no periodo foi positiva, mas ha ainda

muito caminho a percorrer. O quadro 10
apresenta um resumo da posicao relativa de
Portugal, face a média da UE27, e o sentido de
evolugdo ocorrido no periodo em analise.

Posicionamento relativo nos indicadores analisados

0oDS Indicador Posicao relativa face a média da
UE27 e evolugao entre 2010-19
Populagdo em risco de pobreza, apds transferéncias | Posigao relativa desfavoravel.
sociais .
Evolugdo positiva
ODS 1
Despesas publicas em servigos essenciais (% do | Posicéo relativa desfavoravel.
PIB) ~ .
Evolugéo positiva
ODS 6 Proporcdo da populagdo que vive sem condig¢des | Posigdo relativa favoréavel.
sanitarias . "
e ODS 1 Evolucéo positiva.
0DS7 Percentagem de energia renovavel no consumo final | Posi¢do relativa favoravel.
bruto de energia - N
Evolugdo positiva
Evolugdo da taxa de crescimento real do PIBpc Indefinido.
0ODS 8 Taxa de emprego total Posicao relativa favoravel.
Evolugdo positiva
Posicdo relativa desfavoravel.



https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

ODS 8 e
12

Consumo interno de materiais

Evolugdo desfavoravel desde 2013.

ODS9e Emissdo de CO2 por unidade de valor acrescentado | Posicao relativa desfavoravel.
0DS 7 Evolucéo positiva.
Despesa em I1&D (em % do PIB) Posicdo relativa desfavoravel.
Evolugdo desfavoravel.
0DS 9
Investigadores equivalente a ETl (% da populagdo | Posigao relativa desfavoravel.
ativa) _ "
Evolucéo positiva.
0DS 10 Desigualdade na distribuicido do rendimento | Posicdo relativa desfavoravel.
(S80/S20) _ »
Evolucéo positiva.
0ODS 11 Taxa de reciclagem dos residuos urbanos recolhidos | Posigao relativa desfavoravel.
Evolugdo positiva.
Taxa de utilizagdo de material circular Posicdo relativa desfavoravel.
Evolucéo positiva
ODS 12 Taxa de reciclagem de embalagens Posigdo relativa desfavoravel.
Evolucdo positiva de 2010-16 mas
negativa em 2017
ODS 13 Emissdes de gases com efeitos de estufa (toneladas | Posigao relativa desfavoravel.
per capita) ~ -
Manutencéo do indicador
ODS 14 Superficies marinhas protegidas (em Km?) Posicao relativa favoravel.
Area marinha protegida (em %) Evolucéo positiva
ODS 15 Area terreste protegida (em %) Posicdo relativa favoravel. Evolugédo
positiva.
ODS 16 Percecdo de independéncia do sistema judicial (mé& | Posigdo  relativa  desfavoravel.
ou muito ma) Evolugdo desfavoravel.
Ajuda publica ao desenvolvimento em % do RNB Posicdo relativa desfavoravel.
0oDS 17 Evolugdo desfavoravel.

Percentagem dos impostos ambientais no total das
receitas fiscais

Posicdo relativa desfavoravel.

elaboragdo propria




A Agenda 2030 e os ODS constituem um
desafio global, multidisciplinar e
transformativo. Para se alcangar o DS nenhuma
dimensdo pode ser esquecida. Processos de
produgdo e consumo sustentaveis, a par da
eficiéncia energética e eficiente utilizacdo de
recursos, preservagdo do ambiente e dos
ecossistemas, justica e equidade social e
geracional, sdo questdes e dimensdes
fundamentais que implicam uma acgdo e
comprometimento individual, coletivo e global
para se alcancar DS e melhores condi¢des de
vida para todos.

Um dos objetivos deste trabalho foi analisar e
discutir, pela revisao de literatura relevante, os
conceitos e relagdes entre a EC e 0 DS e a sua
relevancia para o alcance dos objetivos da
Agenda 2030. A EC, como estratégia inserida
no conceito de DS, tem sido considerada como
um modelo capaz de substituir o atual sistema
linear (extrair-consumir-descartar). Apesar de
ainda ser uma questdao assente em alguma
controvérsia, a literatura indica que varios
investigadores e organizagdes consideram que
a implementagdo das praticas e principios da
EC constitui uma abordagem fundamental para
atingir varios objetivos da Agenda 2030
(Comissdao Europeia, 2020; Ellen MacArthur
Foundation, 2017; Ghisellini et al. 2016;
Kirchherr et al. 2017; Korhonen et al. 2018;
Murray, et al. 2017; Schroeder et al. 2018; Yuan
et al. 2006).

Além de discutir a relagdo entre a EC e o DS,
este trabalho tinha outro objetivo: fazer uma
andlise a evolugdo ocorrida em Portugal, num
conjunto de indicadores de DS, e compara-la
com a média europeia. Nesta analise foram
considerados 20 indicadores. Dentro deste

conjunto, Portugal apresenta uma posi¢do
relativa mais favoravel, que a média da UE27,
em apenas cinco, “na proporcao de populacdo
que vive sem condi¢Oes sanitarias”, no “peso
da energia renovavel no consumo final bruto de
energia”, na “taxa de emprego total”, “na area
marinha protegida” e na “area terrestre
protegida”. Para todos os restantes indicadores
analisados, Portugal apresenta uma posigdo
relativa desfavoravel em comparagdo com a
meédia da UE27. Em alguns desses indicadores
a evolucdo ocorreu no sentido contrario ao
desejavel. Apesar de se verificar uma evolugao
positiva em varios indicadores, e de termos
uma sociedade cada vez mais consciente e
atenta a produtos, processos e entidades
“sustentaveis” e dos pressupostos da EC e do
DS serem progressivamente reconhecidos e
defendidos, podemos concluir que ainda ha
muito caminho a percorrer. Com efeito, este
trabalho constitui um contributo para o
conhecimento e diagnostico a posicao relativa
de Portugal, no contexto europeu, no que
respeita ao alcance dos ODS e suas metas,
podendo servir de pardmetro para identificar e
direcionar estratégias e medidas de politica
para ultrapassar o posicionamento e trajetoria
desfavoravel identificada em varios
indicadores.

Para finalizar, ndo podemos deixar de apontar
uma das principais limitagbes do trabalho.
Nesta analise, o numero de indicadores
selecionado é reduzido e, além disso, ndo
foram considerados os ODS 2,3,4 e 5. Nesse
sentido, em trabalhos futuros sera importante
aprofundar a analise integrando mais objetivos
e indicadores, bem como alargar a analise
comparativa a um maior numero de paises.
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