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AMERICA LATINA: TEORIA DA DEPENDENCIA E NEOLIBERALISMO COMO
ENGRENAGENS DE UM PROCESSO HISTORICO DE DOMINAGAO DO
CAPITALISMO

GILBERTO LUNA®

RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar a Teoria da Dependéncia e o Neoliberalis-
mo, através de fatores enddgenos e exdgenos como elementos de um sistema articulado
do capitalismo, visando atender as demandas dos paises do centro, por meio da domina-
cao dos paises da periferia. Foi utilizada como referencial tedrico, a pesquisa bibliografica
de autores como Theotonio dos Santos, Florestan Fernandes, Perry Anderson, José Paulo
Netto, e outros.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the Dependency Theory and Neoliberalism, throu-
gh endogenous and exogenous factors, as elements of an articulated system of capitalism
aiming to meet the demands of central countries, through the domination of peripheral
countries. Using as theoretical reference, the bibliographic and digital research of authors
such as Theotonio dos Santos, Florestan Fernandes, Perry Anderson, José Paulo Netto, and
others.
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Introducéao

A génese do processo de dominacao externa das nacoes latino-americanas se deu por in-
termédio da “expansao da civilizacao ocidental”, que subjugou os povos nativos da regiao
através de um colonialismo organizado e sistematico, dando inicio, assim, a uma espolia-
cao dos respectivos povos e uma exploracao predatoria dos recursos naturais, por aqueles
que sao designados por “Conquistadores”, a saber, os espanhois e portugueses, conforme
Florestan Fernandes (1975).

Com efeito, a estrutura de dominacao implantada pelos colonizadores, refletia interesses
economicos e valores das Coroas e de seus representantes a frente da empreitada, o que
culminou na transferéncia dos padroes ibéricos em termos de estrutura social, adaptados

ao processo de escravidao dos nativos, africanos ou mesticos. Assim, apenas os coloniza-
dores poderiam participar das estruturas de poder e de transmitir posicao social.
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Sob diversos aspectos, a assimetria entre os colonizadores e povos colonizados da América

Latina estava presente na tematica que envolveu o século XIX, tendo civilizacao e barba-
rie no cerne da questao sobre desenvolvimento, de modo que o atraso ou dependéncia na
regiao eram vistos como resultado da presenca de nao-europeus em sua maioria. Verifica-
va-se, entao, que a América Latina nao apresentava desenvolvimento autonomo, mas sim
importava conhecimento cientifico e tecnologias, o que era observado na segunda metade
do século XIX (SANTOS,1998), como resultado da escolha dos produtores rurais, comercian-
tes urbanos e das classes dominantes (FERNANDES,1975). Nisso, tinha-se como agravante
nesse processo de dependéncia, a cumplicidade das classes exportadoras locais, de modo
que optaram por manter as estruturas econémicas criadas pelo sistema colonial. Evitando,
assim, eventuais custos de uma mudanca, de modo que a dominacao externa com face im-
perialista e o capitalismo dependente emergiram como um elemento historico na América
Latina, conforme Florestan Fernandes (1975). Os atores e instrumentos dessa dominacao
mudaram ao longo do século XX, de modo que antes operavam sob grande influéncia da
Inglaterra, a partir da reorganizacao da economia mundial, tendo a Revolucao Industrial
como forca motriz, a luz do liberalismo classico. Nessa esteira, entra em cena entao a
hegemonia dos EUA, no comando da economia mundial por intermédio de um novo avanco
do capitalismo do pds 22 Guerra Mundial, especialmente no comeco da década de 70, isto
€, através do neoliberalismo.

Teoria da dependéncia

Diante da crise financeira mundial de 1929, as economias latinas americanas necessitaram
substituir produtos importados dos paises de centro por produtos nacionais, e isso levou
a um processo de industrializacao regional (SANTOS, 1998). Foi nessa esteira que surgiu a
teoria da dependéncia, a partir da producao de intelectuais latinos elaborada entre 1964 e
1967, como forma de elucidar os meandros do desenvolvimento socioeconomico da regiao,
registrado entre 1930 e 1945.  Ja em termos de definicao, a teoria da dependéncia
aponta para manutencao de assimetrias historicas, submetendo povos nao europeus aos
europeus e EUA, a saber:

Trata-se de uma explicacGo para compreender as razbes sociais, econbmicas e
historicas que concorrem para manter a situac@o de pobreza de grande parcela
das sociedades nacionais. No plano externo, a teoria da dependéncia também é
utilizada para analisar as desigualdades politicas e econbmicas existentes entre
os Estados industrializados, grosso modo localizados no Hemisfério Norte, e os
dependentes, pobres do Hemisfério Sul. E a dicotomia centro e a periferia. (ALE-
XANDRE, 2013, p. 108)
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Assim, a teoria da dependéncia busca demonstrar que o sistema economico mundial apre-
senta uma dicotomia, uma cisao nao natural, em que ao Norte estdo os paises ricos e
centrais, enquanto ao Sul, os mais pobres, com grandes indices de desigualdade social e
economica, e geralmente sao fornecedores de matéria prima ou produtos com baixo valor
agregado. Além disso, a teoria da dependéncia tenta compreender as razoes que explicam
o fato de o Brasil continuar pobre, ja que muitos economistas viam na industrializacao
uma forma de superar a pobreza (HAJE, 2013) através da abertura de processos democra-
ticos e melhoria na distribuicao de renda.

Entretanto, a teoria da dependéncia sinalizou que essa visao desenvolvimentista focada
na industrializacao (SANTOS, 1998), nao resultaria nesse processo esperado, porque isso
nao significava autonomia local na tomada de decisao, ja que o cerne da gestao dos inves-
timentos era externo, centralizado na sede das empresas multinacionais, localizadas nos
paises que ditavam os rumos da economia mundial.

Nessa esteira também se verifica a frustracdo com a expectativa de distribuicao de renda
mais equanime, pois o oligopolio do capitalismo se inclina a concentracao em grandes
grupos empresariais que dominam a economia. Diferentemente do comeco da industriali-
zacao europeia, em que o homem do campo conseguia sua insercao como operario urba-
no, verifica-se nesta visao desenvolvimentista, que considera a industrializacao moderna
como forca motriz principal, que a importacao de tecnologia significa usar menos mao de
obra, e assim a industrializacao dependente nao suprira a demanda de mao de obra vinda
do campo e de atividades de autoconsumo que buscam trabalho nas metropoles dos paises
periféricos.

E valido ressaltar que essa migracdo do trabalhador do campo em direcdo aos centros
urbanos ocorreu devido a destruicao da economia de autoconsumo e as transformacgoes
nas relacoes capitalistas no campo, enfatiza Theotonio dos Santos (1998).Retomando ao
periodo recessivo de 1929, verifica-se, entao, que ele foi marcado por uma crise global e
duas guerras mundiais, uma integracao da economia mundial sob a hegemonia dos EUA,
e o capital acumulado por eles se expandiu pelo mundo, orientado por investimentos na
area industrial. Dessa forma, ocorreu um processo de internacionalizacdao do capital sob
a égide dos EUA e instituicoes internacionais e multilaterais definidas em Bretton Woods,
sendo essas instituicoes detalhados por Carlos Marcio (2013). Com efeito, as corporacoes
multinacionais implantadas entre as décadas de 40 e 60, foram frutos de articulacdao do
processo de expansao do capital internacional e teve como base as indUstrias instaladas
nos paises dependentes e coloniais nos anos 30 e 40.
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Entdo, a partir desse ponto comeca uma ruptura com a ideia de que o subdesenvolvimento

€ auséncia de desenvolvimento, e se inicia uma compreensao de que subdesenvolvimento
e desenvolvimento pertencem a um processo historico de desenvolvimento do capitalis-
mo, entendendo esse como um sistema mundial que produz simultaneamente subdesen-
volvimento e desenvolvimento.

Num primeiro momento, a partir de um processo historico, o crescimento industrial da
regiao se tornou inseparavel do setor exportador, sob influéncia da reducao de 50% no
comércio mundial na crise de 1929 (FRANK, 1991 Apud SANTOS, 1998, p. 68), por inter-
médio de substituicao das importacdes. Depois, essa dependéncia foi organizada a nivel
académico e passou a ser conceitual. Com o objetivo de eliminar empecilhos ao desen-
volvimento, surge em 1947 a CEPAL (Comissao Econdémica para América Latina), vinculada
a ONU, que era uma organizacao com proposicoes de politicas e assessorias a governos,
através de estudos, visando a eliminacao de dificuldades ao processo de industrializacao
e desenvolvimento da regiao. Todavia, essa proposta nao alterava as estruturas de po-
der vigentes, mantendo, assim, as assimetrias existentes entre centro e periferia.

Com efeito, ha consenso entre a CEPAL e a teoria da dependéncia apenas no ponto de
partida sobre a visao do capitalismo como um sistema mundial. Entretanto, ocorre diver-
géncia na interpretacao da CEPAL ao considerar subdesenvolvimento e desenvolvimento
como etapas sequenciais, ao passo que sao vistos como fases diferentes, mas vinculadas,
e sao analisadas como produtos do capitalismo, pelos teoricos da dependéncia, segundo
Ruy Mauro (1992).

Contundente em suas proposicées, € nao aceitando aprisionar a revolucao na América
Latina ao contexto da revolucao burguesa (FRANK, 1991 APUD SANTOS, 1998) interpreta o
universo colonial como um sistema de expropriacao de excedentes econdomicos nos cantos
mais longinquos, e nessa esteira o surgimento da América Latina se deu para atender as
demandas capitalistas da Europa.

Vania Bambirra (2013) analisa a desnacionalizacao da industria na América Latina a partir
do final da década de 50, resultante da entrada de capital estrangeiro, ao examinar o
grupo de paises que inclui Brasil, México, Argentina, Chile, Uruguai e Colombia. A autora
evidencia nesse estudo, dentre outros fatores, que o excedente econdmico do centro he-
gemonico impoe uma logica de abertura de novos mercados nos paises periféricos, a fim
de implantar empresas de grande porte e, assim, esses mercados absolverem maquinas
e equipamentos ultrapassados, bem como a consequente demanda para a renovacao de
pecas. A partir da mao de obra barata e abundante nos paises periféricos, ocorrera maior
taxa na extracao da mais valia, além de medidas politicas como reducao ou isencao fiscal,
incentivos alfandegarios, facilitacao para remessas de lucros ao exterior, adocao de politi-
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cas economicas recomendadas pelo FMI, aplicacao de medidas repressivas para contencao

do movimento operario, de modo a garantir o lucro das empresas, e etc. Destacando que,
pos Segunda Guerra, inicia-se uma mudanca de foco, em que nao mais interessa vender a
maquina como mercadoria, mais sim a implantacao de multinacionais nos paises periféri-
cos. Com efeito, esse caminho de dependéncia, principalmente dos EUA, foi consolidado
com o golpe civil-militar de 1964, ja que a possibilidade de um projeto alternativo ba-
seado na ampliacao do processo de industrializacao local iria demandar mudancas, como
reforma agraria, criacao de um mercado interno, capacitacao técnica e intelectual, o que
acabou criando inseguranca contra o poder politico e ideoldgico da burguesia brasileira.

E oportuno evidenciar que a intervencdo na América Latina pelos EUA (SANTOS, 1998) fez
parte da implantacao de um projeto de desenvolvimento elaborado nos anos 50, moldado
na Universidade de Stanford, Califérnia, que apontava como sendo imperativa a criacao
de uma elite militar, empresarial, envolvendo até sindicato, a fim de viabilizar um regime
politico estavel e modernizador, de forma a manter a regiao dentro da orbita de interesse
e subserviéncia aos EUA, conforme destaca Theotonio dos Santos (1998).

Ainda em 1960, Fernando Henrique Cardoso (FHC), um dos principais defensores de uma
das correntes da teoria da dependéncia, apontou a fragilidade da burguesia nacional bem
como sua falta de protagonismo na participacao do capital estrangeiro, reconhecendo em
1974 que o desenvolvimento dependente seria um caminho sem volta.

Nesse sentido, necessitava torna-lo conciliavel com a democracia representativa, que te-
ria como obstaculo o corporativismo e uma burguesia conservadora, que acabou por redu-
zir a capacidade de negociacao internacional do Brasil, por conta da dependéncia surgida
pelo avanco tecnoldgico nos anos 70, além de uma nova divisao internacional do trabalho,
fruto de uma acomodacao da indUstria mundial.

Todavia nao faltaram criticas a essa posicao de FHC, entre elas esta a de que o processo
de subordinacao dos paises periféricos aos paises do centro nao figura como desvantagem
e multiplicador de pobreza (SANTOS, 1998).

Com efeito, todo esse arcabouco de ideias sustentadas por FHC e outros defensores tomou
amplitude internacional nos anos 80, influenciando assim uma alianca de centro-direita
na Venezuela, Argentina, Peru, México, Bolivia, além também de atrair um alinhamento
da esquerda liberal, no sentido de apoiarem plenamente o programa de ajuste econémico
imposto pelo Consenso de Washington em 1989, o que ja era influéncia do neoliberalismo.

E esse Consenso passou a pressionar os paises dependentes por meio da elevacao da taxa
de juros internacional, através do FMI, Banco Mundial, dentre outros organismos afins, de
modo a usar as respectivas dividas externas como forma de aprisionamento desses paises
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aos interesses do centro econémico, por intermédio de um sistema de drenagem dos ex-

cedentes economicos dos paises dependentes, produzindo estagnacao e retrocesso social
e econdomico. Mergulhando assim, a regiao em politicas recessivas, abertura externa, de-
semprego, especulacao financeira e exclusao social crescente.

Dependente, concentrador e excludente, essas sao caracteristicas centrais do desenvol-
vimento dependente, evidenciadas pela teoria da dependéncia e que foram agravadas na
década de 80, através da subserviéncia a receita do Consenso de Washington, aprofundan-
do dessa forma o fosso social na América Latina.

Nesse contexto, observa-se a confirmacao de que as analises de Theotdnio dos Santos
no final dos anos 60, sobre a revolucao técnico-cientifica, no sentido de que a expansao
industrial na América Latina, nao lograria éxito na sua suposta passagem ao patamar das
industrias dos paises desenvolvidos. Mas sim, constata-se que os paises do centro estavam
em posicao qualificada no processo de revolucao poés-industrial, especializados em pes-
quisa e desenvolvimento de tecnologia de ponta, que gera novos servicos em areas, como
informacao, lazer, cultura, dentre outras. Restando dessa forma, indUstrias obsoletas e
poluentes para os paises com desenvolvimento médio.

Neoliberalismo

A Europa e EUA pods 22 Guerra Mundial serviram de berco para o neoliberalismo, que usou
como livro sagrado a obra “O Caminho da Servidao”, de Friedrich Hayek (ANDERSON, 1995)
que foi escrito 1944. As ideias do autor surgiram como reacao ao Estado intervencionista
e ao Estado de bem-estar, sendo que as bases dessa rede de protecado social ja estavam
erguidas para além da Inglaterra em 1947, de maneira que Hayek reagia em tom de uma
suposta denlncia a liberdade politica e economica, a qualquer tipo de intervencao do Es-
tado no mercado, chegando a dizer, por exemplo, que a social democracia inglesa levaria
a uma servidao moderna.

Assim, nessa esteira ideoldgica, buscando levantar uma frente de resisténcia contra o
Keynesianismo e solidarismo, Hayek se reuniu com outros intelectuais que comungavam do
mesmo pensamento e até inimigos do New Deal norte americano, na estacao Mont Pelerin,
na Suica, incluindo nomes como Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von
Misses, dentre outros, o que resultou na criacao da Sociedade Mont Pelerin, algo parecido
com uma maconaria liberal. Tendo os sindicatos e movimentos operarios como inimigos,
sendo apontados inclusive como destruidores das bases de acumulacao capitalista, atra-

vés da pressao por melhores salarios e mais investimentos sociais pelo Estado, a investida
neoliberal acusava o Estado de bem-estar promovido entre os anos 50 e 60, de destruir
a liberdade dos cidadaos, o vigor da concorréncia e assim afetaria o desenvolvimento de
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todos.

Hayek e seguidores advogavam por uma estabilidade financeira acima de tudo, contencao
de gastos sociais, o retorno de certa taxa de desemprego tida como importante. Além dis-
so, eles defenderam desarticular o poder dos sindicatos, incluindo destaque para a defesa
da desigualdade como algo positivo, indispensavel e necessario para as sociedades oci-
dentais, o que dialoga com o processo historico de surgimento e colonizacao da América
Latina para atender as demandas capitalistas da Europa.

Assim como na sequéncia, verifica-se com a omissao de FHC sobre o fato da teoria da de-
pendéncia gerar pobreza, ja citados. Entretanto, essa agenda neoliberal nao tinha qual-
quer espaco nesse momento, diante da fase de ouro do capitalismo, entre as décadas
de 50/60, o que a fez ficar adormecida por vinte anos, aguardando o momento oportuno.

Com efeito, a chance decisiva para o neoliberalismo surgiu com a chegada ao poder de
Thatcher em 1979, Reagan a presidéncia dos EUA no ano seguinte, e a partir de 1983 qua-
se todos os paises da Europa ocidental deram uma guinada a direita (ANDERSON, 1995),
abrindo caminho para uma nova linha de politicas para além da crise economica iniciada
em 1973.

Nesse contexto, com a crescente tensao da Guerra Fria, na direcao de mudancas favora-
veis ao neoliberalismo, verificou-se o fato de que os EUA resolveram implantar uma nova
geracao de foguetes nucleares na Europa ocidental, como consequéncia da intervencao
soviética no Afeganistdao, ocorrida em 1978, o que criou uma tempestade perfeita para
que Hayek e seguidores usassem a bandeira anticomunista, que por sinal esta no cerne do
neoliberalismo. Em termos de variantes do Neoliberalismo, nos EUA que quase nao tinham
um Estado de bem-estar no estilo europeu, observou-se que o foco foi a competicao mili-
tar com a Uniao Soviética, com vistas a quebra da economia russa, mas sem sucesso. Em
politica interna, o destaque ficou com Reagan que bateu recorde de gastos militares.

Entretanto, a forma mais fiel do neoliberalismo se verificou na Inglaterra, que dentre ou-
tras medidas estao altas taxas de juros, forte reducao de impostos sobre os rendimentos
altos, criaram niveis de desemprego elevados, reprimiram greves, impuseram uma nova
legislacao antissindical, cortes em gastos sociais, privatizacao de industrias basicas como
de aco, eletricidade, petroleo, gas e agua. Sem esquecer, no entanto, que o primeiro labo-
ratorio do neoliberalismo foi implantado no Chile, sob a ditadura de Pinochet, em 1973. E,
ainda, medidas semelhantes foram aplicadas ndo s6 la, mas acompanharam a onda neoli-
beral que varreu o continente nos anos seguintes, isto €, Salinas, México em 1988, Menem,
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Argentina em 1989, Fujimori, Peru em 1990, Itamar, Brasil em 1992, dentre outros. No
caso do Brasil e da Bolivia, a preparacao do terreno que receberia a semente neoliberal se
deu a partir da administracao da hiperinflacao (OLIVEIRA, 1995), o que no caso brasileiro
ocorreu no governo de Itamar Franco (1992-1995), de modo a tornar a sociedade mais
receptiva ao remédio amargo prescrito pelo neoliberalismo, evitando embates com for-

cas sindicais. Inclusive, Francisco de Oliveira (1995, p. 28) faz um comentario pertinente
nesse contexto: “E este o programa neoliberal em sua maior letalidade: a destruicdo da
esperanca e a destruicao das organizacoes sindicais [...]”

Ou seja, essa agenda neoliberal ira lutar para banir os sindicatos e na sequéncia atacar di-
reitos sociais, além de colocar a sociedade de joelhos, diante da reducao do poder compra
através da elevada taxa de inflacao. Nesta escalada de avanco do capitalismo, através do
neoliberalismo, torna-se imprescindivel destacar o apreco pela desigualdade social, pela
exploracao humana, pela manutencao de um fosso com diversos recortes entre centro e
periferia, em nome de um “bezerro de ouro” chamado lucro, em detrimento até da demo-
cracia. Nesse sentido, Hayek (apud ANDERSON, 1995, p. 20) tem algo a dizer: “Aliberdade
e a democracia poderiam facilmente torna-se incompativeis, se a maioria democratica
decidisse interferir com os direitos incondicionais de cada agente economico [...]”. Isto é,
em defesa do lucro, até a liberdade e a democracia se tornam despreziveis para os idedlo-
gos do centro. José Paulo Netto (1995) alerta para que os opositores do neoliberalismo nao
se detenham apenas nas criticas, mas que apresentem propostas concretas de substituicao
a esse modelo, bem como se busque compreender o que levou ao éxito do avanco neoli-
beral. Destaca, inclusive, como efeito colateral do aprofundamento das desigualdades, a
xenofobia, conflitos por motivacoes étnicas, dentre outros. Além de ressaltar que no caso
brasileiro, a democracia nao se traduziu em melhoria efetiva na vida da populacao mais
simples, o que se transformou em descrédito na politica, em desesperanca, o que acaba
favorecendo a pauta neoliberal

Considerag¢des Finais.

E imperativo ndo perder de vista que o fio condutor que perpassa a Teoria da Dependéncia
e o Neoliberalismo conduz a ofensiva do capitalismo para atender as demandas dos pai-
ses ricos, usando para tanto instrumentos variados de dominacao, através da exploracao
crescente dos paises do Terceiro Mundo - principalmente da América Latina - pelo agrava-
mento do fosso social entre centro e periferia, com diferentes atores historicos, ora sob
as béncaos da elite europeia, com destaque para a influéncia da Inglaterra, ora através

de instituicées como Banco Mundial, FMI, dentre outras, a servico dos interesses dos EUA.
Assim, de modo a manter em expansao um processo de espoliacao dos paises periféricos,
ha uma busca frenética por lucros exorbitantes, em beneficios dos paises do centro e suas
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corporacoes.

Ao se examinar o processo historico do capitalismo dependente na América Latina, veri-
fica-se certo dialogo ou aproximacao com o neoliberalismo e alguns defensores da teoria
da dependéncia, de maneira a impor uma subserviéncia ao centro economico mundial, em
detrimento de um desenvolvimento autonomo dos paises da América Latina, que sofrem
interferéncias de varias formas, inclusive militar, patrocinada direta ou indiretamente
pelos EUA pos Segunda Guerra. Alias, essa falta de zelo pela democracia € inclusive aceita
com naturalidade pelo neoliberalismo, em defesa da mais valia.

Com efeito, a bandeira do neoliberalismo contra o intervencionismo do Estado no merca-
do, ja poderia ser vista até mesmo quando essa corrente de pensamento ainda estava em
fase embrionaria, ao se observar a analise de Bambirra citada sobre o desmonte da indus-
tria local em diversos paises da América Latina na década de 50, abrindo caminho para
exploracao da numerosa mao de obra sem qualificacao pelas multinacionais.

E nesse aspecto envolvendo mao de obra abundante, ha também ponto de contato com
a posicao ja exposta por Theotdnio dos Santos, quando ele alerta que o desenvolvimento
dependente nao atendera a demanda vinda do campesinato, sendo importante reafirmar
que o neoliberalismo tem apreco por altas taxas de desemprego, a fim de nao afetar o
lucro, o que é garantido pelo baixo valor da mao de obra.
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