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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion estudia la aplicacion de los contratos G2G para
el desarrollo de proyectos de infraestructura en el Pert buscando entender y describir su
operatividad, principales aportes, naturaleza juridica y el marco legal aplicable. De igual
forma, se explican los contratos G2G suscritos por el gobierno peruano a la fecha de la
presente y; por ultimo, se realiza una comparacion de los casos en los que se deberian
aplicar estos modelos de contratacion, compardndolos con otros mecanismos de

desarrollo de infraestructura empleados por el Estado peruano.

La investigacion es exploratoria, no experimental, siendo de tipo observacional
retrospectivo, por tanto, se estudia como se han desarrollado los contratos G2G en el pais.
Asimismo, el método empleado es cualitativo, habiéndose realizado una revision de
literatura, entrevistas y analisis de documentacion relacionada a los contratos G2G en el
pais. La metodologia se basé en la revision de literatura relacionada al tema, asi como
diferentes documentos emitidos por entidades publicas y privadas, ademés de cada uno
de los contratos G2G obtenidos mediante el procedimiento de transparencia y acceso a la

informacién puablica.

Asimismo, se estudié la normativa legal aplicable para el uso de los contratos G2G,
participamos en cursos y seminarios de temas relacionados a la investigacion y; por

ultimo, se realizaron entrevistas a profesionales con experiencia en la materia.

De la revision efectuada se identifica que los G2G deberian ser aplicados en proyectos
que, por su naturaleza, envergadura y urgencia; el Estado se encuentre limitado de
realizarlos, debido a que los G2G son estructuras contractuales complejas y con un alto
costo de inversion para su ejecucion. A su vez, se establece que los G2G son estructuras
de contratos que permiten la prestacion de servicios por parte de otro pais y las empresas

que este designe.
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CAPITULOI. INTRODUCCION.

1.1. Introduccion.

El desarrollo de la infraestructura en el Peru ha tenido complicaciones durante toda
su etapa republicana debido a multiples factores entre los que podemos encontrar la poca
capacidad técnica, los grandes casos de corrupcion (caso club de la construccion, y

Odebrecht), los intereses particulares de algunos politicos, entre otras razones.

Por otro lado, el desarrollo de la infraestructura en cualquier pais esta intimamente
relacionado con el crecimiento econémico; es asi que, si el gobierno esta luchando por
generar oportunidades de desarrollo para sus ciudadanos, es importante para el Estado
generar obras de infraestructura que sean sustentables y desarrolladas de la manera méas

eficiente posible.

En este contexto, en el afio 2015, Per( asumié el reto de organizar los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos 2019 en la ciudad de Lima, para lo cual requirio
desarrollar nueva infraestructura deportiva. Teniendo en cuenta que era la primera vez
que el pais organizaba un evento de estas caracteristicas, fue practicamente inevitable que
en el camino se presentaran complicaciones e, incluso, en cierto momento se contemplé

la posibilidad de renunciar a la organizacion de dicho evento.

Sin embargo, el 18 de Abril del 2017, se firmd con Reino Unido un contrato de
gobierno a gobierno (“contrato G2G”) denominado “Entendimiento entre el Proyecto
Especial para la Preparacién y Desarrollo de los XVI1I Juegos Panamericanos de 2019 y
The Secretary of State for the Departament for International Trade relativo al apoyo y
asistencia en la organizacion y entrega de los Juegos Panamericanos de 20197, el cual
marcaria un antes y después, no solo para la organizacion del evento, sino también para
el desarrollo de proyectos de infraestructura en el Peru. Es asi que, a la fecha de la
publicacion del presente trabajo de investigacion, el gobierno peruano ha suscrito cinco
contratos G2G relacionados con infraestructura.

Considerando lo mencionado en los parrafos anteriores, el presente trabajo de
investigacion exploratoria se dispone a describir cémo funciona esta modalidad, cuéles

son sus ventajas y desventajas, asi como desarrollar interrogantes surgidas a partir del
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estudio de esta estructura. Para poder cumplir con dichas finalidades, se han revisado
cuatro de los contratos G2G firmados por el Perd, lo cuales son el suscrito con el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, tanto para la gestion del Programa de
Reconstruccion con Cambios como para los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos;
el firmado con Francia para la construccion de los hospitales Antonio Lorena en Cusco y
Sergio E. Bernales en Lima; v, el firmado con la Republica de Corea (Corea del Sur) para
la construccion del Aeropuerto Internacional de Chincheros en Cusco.

Segun Graham Stuart (UK Government, 2020), ministro de exportaciones del Reino
Unido, los contratos G2G son acuerdos de colaboracion entre gobiernos que buscan
proporcionar al pais contratante tecnologia, innovacion y buenas préacticas internacionales
que permitan la realizacion de obras en las cuales la contraparte carezca de experiencia

en su gestion y ejecucion.

Como parte fundamental de la implementacion de los contratos G2G se encuentra la
transferencia del conocimiento del pais contratado a favor del pais contratante. Dicho pais
contratado es seleccionado precisamente por su experiencia en proyectos similares y de

acuerdo a las directivas establecidas por el gobierno contratante.

Es importante resaltar que estos contratos G2G tienen como objetivo principal brindar
asistencia técnica y de gestion al pais contratante con la finalidad de que el proyecto en
cuestion sea ejecutado de la manera méas idénea de acuerdo a las necesidades del gobierno
contratante, proporcionando su experiencia en dicho rubro, asi como la asistencia en la
seleccion de los proveedores y contratistas encargados de ejecutar las obras

correspondientes.

Lo anteriormente mencionado representa un importante aporte para las futuras
ejecuciones de proyectos en el pais de destino. Esta colaboracién entre gobiernos tiene
como resultado el empleo por parte de las entidades pablicas de distintos instrumentos y
metodologias para la gestion y ejecucion de proyectos, como la metodologia de la PMO
(Project Management Office), la metodologia del BIM (Building Information Modeling),
los contratos NEC (New Engineering Contract), entre otras. Por lo que, en el presente
trabajo de investigacion realizaremos un estudio sobre la trascendencia de los mismos

para el desarrollo de la infraestructura en nuestro pais.
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1.2. Metodologia de la investigacion

1.2.1. Planteamiento del problema.

La inexperiencia del Estado para la gestion y ejecucion de determinados proyectos
de infraestructura ha conllevado demoras injustificadas, obras defectuosas y, en muchos
casos, obras inconclusas. Ello, aunado a la corrupcion e ineficiencia generalizada en el
Estado, ha generado la necesidad de recurrir a un nuevo mecanismo como los contratos
G2G que le permita desarrollar obras que representen mejoras en el pais y, por ende,

crecimiento econdémico y bienestar social.

Segun la Contraloria General de la Republica (Shack Yalta, Pérez Pinillos, &
Portugal Lozano, 2020), los funcionarios a cargo de la construccion Hospital Lorena del
Cusco, autorizaron al Consorcio brasilefio OAS a realizar modificaciones al programa
arquitectonico de la misma en incumplimiento del estudio de factibilidad y bases de la
licitacion, las cuales se presumen fueron sobrevalorados en la suma de 3 millones de
soles. Posteriormente, OAS admitié haber pagado sobornos para la adjudicacion de la
licitacion de la construccién del referido hospital. Al respecto, la Contraloria sefiala lo

siguiente:

De hecho, el valor referencial de la licitacion del Hospital Lorena fue de 190
millones, 7 millones menos que el valor por el cual fue finalmente adjudicada.

El equipo auditor identificd responsabilidades por presunta comision de delito de
colusion agravada en 18 funcionarios y servidores publicos; caso que actualmente
viene siendo investigado en el 9no Despacho Transitorio de la Fiscalia
Supraprovincial Corporativa Especializada en delitos de corrupcion de
funcionarios. (Shack Yalta, Pérez Pinillos, & Portugal Lozano, 2020, pag. 27).

Por otro lado, Serebrisky y Suarez en una investigacion publicada en el Banco
Interamericano de Desarrollo (2019), sefialan que, a pesar de haberse incrementado la
inversion en infraestructura en América Latina y el Caribe, doce de los diecisiete paises
estudiados enfrentd una disminucion en su indice de calidad entre los afios 2000 y 2017,

tal y como se puede observar a continuacion:
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Figura 1: Relacion del promedio de inversion y el cambio en la calidad de la

infraestructura.
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Fuente: Serebrisky et al. (2018). Extraido de La provisidn de servicios de infraestructura en América Latina
y el Caribe, pag. 14.

Bajo este escenario, los contratos G2G aparecen como una posible alternativa para
optimizar la eficiencia de proyectos de infraestructura claves en el desarrollo de los paises
de la region, asi como disminuir el riesgo de corrupcion en obras publicas de
infraestructura, motivo por el cual en el presente trabajo de investigacion se han

desarrollado las principales particularidades de este modelo contractual.

1.2.2. Obijetivos generales y especificos.

1.2.2.1. Obijetivo General.

Estudiar la aplicacion del contrato G2G para el desarrollo de la ejecucion de

proyectos de infraestructura en el Perd.

1.2.2.2.  Objetivos Especificos.
Identificar los principales aportes de los contratos G2G.
Identificar en qué casos se debe aplicar modelos de contratacion.

Comparar otros mecanismos de contratacion para la ejecucion de los proyectos de

infraestructura del Estado.

Entender y describir la operatividad de los contratos G2G.
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Entender y describir la naturaleza juridica y el marco legal aplicable a los contratos
G2G.

Estudiar y explicar los contratos G2G suscritos por el gobierno peruano a la fecha de

la presente investigacion.
1.2.3. Disefio de la Investigacion.

El disefio de investigacién (Saunders, Philip, & Thornhill, 2019) es el plan general
de cémo se responderd a las interrogantes de la investigacion. El disefio contiene objetivos
claros derivados de las preguntas de investigacion en los cuales se especifican las fuentes
de informacion utilizadas para recopilar datos. Asimismo, en el disefio se discuten como

se sortearan las limitaciones que inevitablemente se encuentran en toda investigacion.

El disefio de investigacion es no experimental, pues se realiza sin manipular
deliberadamente las variables (Supo, 2018), asi como transaccional o transversal, debido
a que se recolectan datos en un solo momento en un tiempo Unico y; finalmente,
descriptivo, ya que se recolectan datos sobre cada una de las variables y se reportan los
datos obtenidos (Dzul, s.f.). En el caso de nuestra propuesta de tesis, pretendemos
recolectar informacion a través de entrevistas y el andlisis de documentos que son
empleados por los contratos G2G en un momento determinado y especifico, siendo
nuestro proposito comprender y describir las variables que intervienen en los contratos

G2G y el desarrollo de la infraestructura en el Perd.
1.2.4. Tipo de investigacion.

La investigacion es de tipo observacional, es decir, consiste en la observacion y
registro de acontecimientos sin intervenir en el curso natural de estos, ademas de

retrospectiva, pues se enfoca en hechos del pasado.

Segun Adams, Khan, & Raeside (2014), el estudio observacional puede tener un
disefio prospectivo o retrospectivo. En caso el investigador comienza a observar,
esperando los resultados es un disefio prospectivo; de lo contrario, si recopila datos de
una vez y rastrea las diferencias en el pasado se trata de un disefio retrospectivo. De lo
mencionado por los autores antes citados, podemos indicar que la presente investigacion
es de tipo observacional retrospectivo, debido a que observamos como se desarrollaron

las contrataciones G2G en el pais sin realizar intervencion alguna.
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1.2.5. Método de investigacion.

De acuerdo a John W. Creswell y J. David Creswell (2018), los métodos cualitativos
se basan en datos de texto e imagenes, teniendo pasos Unicos en el analisis de datos y

basandose en diversos disefios.

El enfoque cualitativo (Creswel & Creswel, 2018) incluye comentarios del
investigador sobre su papel y su autorreflexion. Es por ello que, en la presente
investigacion se plasman las reflexiones sobre la implementacion de la modalidad G2G.
El autor en mencion también indica que la estructura de un proyecto cualitativo puede

variar considerablemente de un estudio a otro.

Corbetta (2010) indica que los resultados de la aplicacion del método cualitativo son
la presentacion de los datos como fragmentos de entrevistas y textos. En ese sentido, en
la presente investigacion se citan las entrevistas realizadas a los profesionales
seleccionados por la afinidad de sus lineas de carrera con el tema de investigacion.
Asimismo, indica que las investigaciones cualitativas derivan en la clasificacion o
tipologia de las variables investigadas. Como se podrd apreciar en la presente
investigacion se incide en la clasificacion de los contratos G2G basandonos en las

caracteristicas de cada uno de los contratos estudiados.
1.2.6. Técnicas e instrumentos de Recoleccion de Datos.

En la presente tesis se recolect6 informacion a través de entrevistas no estructuradas,
las cuales, segun Carlos Sabino (1992), son aquellas en la que existe un margen de libertad
para formular las preguntas y respuestas. Por lo que se partié de la ficha de entrevistas
elaborada para tales efectos consignada en el ANEXO 3: Fichas de entrevistas a
profesionales, asi como del analisis de documentos y el estudio de los mismos contratos
G2G. El proposito es entender y describir las variables que intervienen en los referidos

contratos.

Del mismo modo, en el afan de lograr mayor comprension del tema desarrollado en
la presente tesis, se decidio llevar cursos de especializacion en temas relacionados a la

investigacion.
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1.3. Alcancesy limitaciones de la investigacion.

Segln Hernandez, Collado & Baptista (2014), las investigaciones de tipo descriptivo
y exploratorio son aquellas que pretenden recabar informacion de manera independiente
0 conjunta sobre las variables de estudio, ademas de medir conceptos y definir sus
variables. Por lo tanto, decimos también que el alcance de nuestra investigacion es de tipo
descriptivo, pues el trabajo de investigacion responde a la necesidad no solo de conocer
un concepto (contratos G2G), sino que también pretende describir los atributos de sus

variables sin llegar a medir su correlacion.
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CAPITULO II. MARCO DE REFERENCIA.

2.1. Revision de literatura.

Segun Walter T. De Vries (2008), los contratos G2G son una figura relativamente
reciente y de poco desarrollo en general, surgiendo inicialmente como un acuerdo que
tiene como objetivo la implementacion de aspectos técnicos en determinadas materias
mediante la cooperacion mutua entre paises. Asimismo, destaca que se tratan de acuerdos
de naturaleza colaborativa que implican coordinacién entre diferentes entidades

gubernamentales de los paises participantes, asi como privados y stakeholders.

Aunque hay pocos estudios comparativos sobre G2G, en los estudios de casos
reportados, los gerentes perciben los G2G como ‘jugar al ajedrez en diferentes
tableros”, campos de juego donde se manejan intereses contradictorios y arreglos
con valores ocultos o intangibles. Un aspecto central de los debates sobre G2G son
las cuestiones de cooperacion y coordinacion entre las partes interesadas del sector
publico, la organizacion de intereses mutuos y la orquestacion de la
interoperabilidad de las oficinas administrativas. (De Vries, 2008, pag. 124).

En ese sentido, Walter T. De Vries (2008) considera a los G2G como un tema poco
explorado, surgiendo inicialmente como un acuerdo que tiene como objetivo la
implementacidn de aspectos técnicos en determinadas materias mediante la cooperacion
mutua entre paises. Por su parte, Andrea Realini (2004) coincide en que los G2G son un
tema reciente, sefialado que a la fecha no existe una definicion de G2G ampliamente
reconocida, siendo pocos los autores que han desarrollado contenido sobre este tema.

Los Gobierno a Gobierno son una disciplina joven. La corta experiencia acumulada
en estos pocos afios no es suficiente para que los responsables extrapolen teorias
ampliamente aceptadas a partir de las innumerables hipétesis formuladas. Muchas
teorias se ocupan Unicamente del aspecto técnico de la cooperacién
intergubernamental, otras, por el contrario, tratan de dar una vision mas amplia
gue incluya cuestiones organizativas y culturales. Los diferentes enfoques de G2G
surgen de la heterogeneidad para interpretar el rol de Gobierno a Gobierno. Hasta
ahora, no existe una definicion comunmente aceptada y el dominio de los proyectos
G2G auln no esta claro. (Realini, 2004, pag. 10).

Los primeros G2G denominados como tal surgieron en Europa enfocados
principalmente en tecnologia de la informacion a y transferencia de conocimientos en esta
materia (E-government), siendo definidos por Walter T. De Vries (2008) como aquellos
servicios empleados entre agencias gubernamentales mediante uso de tecnologias de la

informacién y comunicacion. De esta manera, el G2G de tecnologia puede ser
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considerado como el antecedente mas cercano a los G2G con objeto de desarrollar

infraestructura.

Asimismo, segin Walter T. De Vries (2008), muchos G2G comprenden diferentes
tipos de acuerdos a varios niveles, tales como los acuerdos técnicos, los acuerdos
operativos sobre procedimientos, entre otros. De esta manera, dependiendo de la
complejidad del G2G serdn requeridos acuerdos adicionales que complementen los

inicialmente suscritos.

En cuanto a los G2G en el Peru, Juan Carlos Medina (2019) menciona que la
normativa y doctrina sobre contratos G2G en el Peri no estd muy desarrollada. No
obstante, es de uso generalizado en el &mbito internacional, sirviendo para la procura de
diferentes objetos contractuales, tales como la transferencia de tecnologia, infraestructura,
bienes complejos, entre otros; pero donde tradicionalmente ha tenido un mayor desarrollo
es en el sector defensa, adquiriendo gran relevancia por permitir el comercio de servicios
y material militar, debido a razones estratégicas y de seguridad. Es asi que, en el afio
2012, el Decreto Legislativo N. ° 1128, el cual crea la agencia de compras de las fuerzas
armadas, define a los contratos G2G como la “contratacion en la cual de una parte
intervienen un 6rgano u organismo de la administracion publica del estado peruano y de

la otra parte interviene un estado o una entidad del mismo”.

Por su parte, Milagros Maravi (2020), indica que los contratos G2G no solo implican
una tercerizacién de la contratacion de obra publica, sino que, mas alld de la
infraestructura, se trata de una asesoria técnica especializada para la gestién de los
procesos de contratacion, asi como para la formulacién y ejecucion de los proyectos.
Estos contratos incluyen la provision de bienes y servicios, la generacion de capacidades

a través de legados y planes de transferencia de conocimientos.

Suma opinioén Ernst & Young (2020) sefialando que, con el G2G un gobierno contrata
la provision de bienes y servicios (incluyendo construccion) mediante un acuerdo directo
con otro gobierno, el cual podra ejecutar las prestaciones del contrato mediante una
entidad gubernamental, empresas del Estado y/o empresas privadas del exterior.
Asimismo, se trata de una herramienta empleada por los gobiernos con el fin de

beneficiarse de asistencia técnica que cumpla con estandares internacionales, asi como
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para mejorar capacidades de gestion en los grandes proyectos que pretenda ejecutar en el

futuro.

A decir de Juan Carlos Medina (2019), el empleo de los G2G, mediante el cual un
Estado contrata bienes, servicios u obras que seran prestados por otro Estado conforme a
los mecanismos y condiciones pactadas entre estos, permite que se logre una gran
variedad de objetivos y beneficios para ambos Estados. Es asi que, en el caso del Estado
contratante, se genera el aprovechamiento de la experiencia y el know how del Estado
contratista, asi como la economia de escala, el acceso a proveedores internacionales en
condiciones paritarias, el destaque de profesionales experimentados, entre otros. En el
caso del Estado contratista, ademas de los ingresos y su presencia internacional, se destaca
la apertura de nuevos mercados para sus empresas. Ello, sin perjuicio de que estos
contratos abren la puerta a nuevas relaciones entre ambos Estados en un horizonte de

colaboracion internacional mutua a largo plazo.

En esta misma linea Alessandro Marrone y Ester Sabatino (2020), mencionan que los
contratos G2G aportan ventajas, tanto al pais contratante como al contratado,
contribuyendo a la construccién y fortalecimiento de una red de alianzas y asociaciones
con Estados extranjeros. De esta manera, gracias al G2G, el Estado contratante recibe las
garantias del otro gobierno respecto a la ejecucion del contrato, lo que podria ser mas
ventajoso que el contrato que pueda celebrar directamente con la empresa proveedora.

Justo Alberto Huerta Barajas (2017) menciona que la mayoria de los paises europeos
no poseen normativa especifica que regule los contratos G2G, basandose su uso en

principios generales de la regulacion de contratacion nacional.

David Javier Sanchez (2018) sefiala que en Francia los G2G se manifiestan mediante
la creacion de una entidad de derecho privado controlada en un 51% por el gobierno
franceés, la cual suscribe los contratos G2G. Esta empresa llamada ODAS, constituida en
el afio 2008, esta integrada por el gobierno francés y por las principales empresas de la
industria de defensa francesa. Esta empresa se encarga de gestionar los contratos G2G
como contratos comerciales, lo cual le permite mantener una ventaja sobre los Foreign
Military Sales (FMS) pero sin las desventajas, especialmente presupuestarias, derivadas

de los Tratados Comunitarios.
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David Javier Sanchez (Sanchez, 2018) precisa que las causas que destacan para
contratar un G2G es que el Estado vendedor advierte una oportunidad para destinar
recursos excedentes, mientras que para el Estado comprador genera posibilidad de
adquirir competencias en defensa a precios alcanzables y convertirse en via rapida de
atencion de requerimientos operativos prioritarios afrontando  restricciones

presupuestarias.

Desde su perspectiva la Agencia de EE. UU. para el Desarrollo Internacional USAID
(U.S. Agency for International Development - USAID, s.f.) manifiesta que, los G2G estan
sustentados en procedimientos y experiencias de un gobierno asociado que sugiere se
implementen en el pais contraparte e incluye afianzamiento de objetivos, asi también,
conseguir y sostener resultados en crecimiento cuantificables. Para ello establece métodos
y politicas que direccionan ejecucion y términos de las acciones G2G ejecutados mediante
Estados asociados. Integra el riesgo de la agencia y procesos racionales que incentiven el
adecuado uso de los métodos de los gobiernos socios para la prestacion de asistencia, con
el objeto de, disminuir requerimientos obligatorios de las G2G conservando la

responsabilidad de conseguir resultados favorables.

De la literatura revisada, se puede observar que algunos de los autores citados
anteriormente coinciden en que el uso de los contratos G2G es extendido a nivel
internacional; sin embargo, las referencias académicas que se pueden encontrar sobre

contratos G2G en infraestructura son limitadas.
2.2. Desarrollo de la infraestructura en el pais.

Por otro lado, de acuerdo a un estudio realizado por la Universidad del Pacifico,
titulado “Un Plan para salir de la pobreza: Plan Nacional de Infraestructura 2016 —
2025” (Bonifaz, Urrunaga, Aguirre, & Urquizo, 2015), la brecha de infraestructura en
el Perd tiene en el corto plazo una diferencia de cinco afios de retraso respecto a su
capacidad potencial®. En este estudio se incluy6 a 214 paises, teniendo en cuenta factores

como el desarrollo economico y las condiciones geogréaficas de cada pais.

El estudio determiné que la brecha de infraestructura a largo plazo es de 20 afios, el

mismo que compara la situacion de nuestro pais con la de otros paises de la Alianza del

La capacidad potencial de desarrollo de infraestructura se determiné mediante un modelo econométrico desarrollado por la
Universidad del Pacifico.
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Pacifico y de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),

a la cual el Per0 aspira integrarse como miembro permanente.

Por lo tanto, un problema medular que tiene el Peru para su desarrollo es la deficiencia
0 inexistencia de infraestructura (carreteras, puertos, aeropuertos, redes de
telecomunicaciones, plantas de tratamientos de residuos, hospitales, colegios de
educacién primaria y secundaria, entre otros) que le permita generar oportunidades y

diversificar su economia y, de esta manera, lograr el desarrollo que busca como pais.

Dentro de las causas de este retraso se pueden encontrar problemas estructurales
como la corrupcion, la ineficiencia del Estado en sus procesos de contrataciones, las
dificultades y limitantes que podria representar cada una de las modalidades contractuales
existentes, y las entidades estatales como el Gobierno nacional, los Gobiernos regionales,
locales, OSCE, la Agencia de la Promocidn de la Inversion Privada (PROINVERSION),

entre otras, encargadas del desarrollo de la infraestructura en nuestro pais.

En el presente trabajo de investigacion estudiaremos los principales factores que
afectan la ejecucion de proyectos publicos, teniendo en cuenta que una de nuestras
variables de investigacion es el desarrollo de la infraestructura en el Per( y la
relacionaremos con la segunda variable que son los contratos G2G como una posible

alternativa de solucion para este problema medular.
2.2.1. Laimportancia del desarrollo de infraestructura.

Segun un informe del Banco Interamericano de Desarrollo - BID (Cavallo & Powel ,
2019), el impacto del desarrollo de infraestructura sobre la produccién de un pais es en
promedio 3% para los paises latinoamericanos como el Per, por ello la importancia e
interés del gobierno en desarrollar infraestructura de mayor calidad que pueda mejorar

sus indices de productividad.
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Figura 2: Impacto del aumento en la eficiencia en los sectores de infraestructura sobre el
crecimiento del PIB.
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Fuente: Célculos del BID en base a Chisari, Mastronardi y Vila Martinez (2018).
Notas: Las unidades en el grafico son la diferencia en puntos porcentuales, del crecimiento del PIB, entre
el escenario y el contractual en el afio t+10.

Por otro lado, la desinversion en el sector infraestructura afecta de manera negativa
al PBI, en el caso peruano este impacto esta por encima del promedio llegando a alcanzar
los 100 puntos basicos porcentuales; es decir, para el Perl es critico dejar de invertir en

infraestructura.

Figura 3: Impacto estimado de la desinversion en sectores de infraestructura en el PIB a
nivel sectorial

i rﬁrrr

Puntos porcentuales
I
=

Feri Jamaica Cosia Rica Bolivia Argentina Chile Promedic

W Agricultura y mineria Manufactura W Servicios (excluyendo infraestructura)

Fuente: Célculos del BID en base a Chisari, Mastronardi y Vila Martinez (2018).
Notas: Las unidades en el grafico son la diferencia en puntos porcentuales, del crecimiento del PIB, entre
el escenario y el contractual en el afio t+10.
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Por otro lado, cabe recalcar que la inversion en infraestructura en su mayor medida
es realizada por el sector privado. Como se puede observar en la siguiente figura, en los
ultimos afios la inversion privada en el sector infraestructura se ha incrementado de una

manera significativa en América Latina y el Caribe.

Figura 4: Inversion privada en infraestructura en América Latina y el Caribe.
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Fuente: Calculos del BID en base a 1J Global.

En Latinoamérica y el Caribe, los proveedores de financiamiento para el desarrollo
de infraestructura son principalmente los bancos, los cuales representan el 59% del total

de inversién en infraestructura (Cavallo & Powel , 2019)

Figura 5: Proveedores de financiamiento de infraestructura.
13% ———

M Bancos Entidades estatales no regionales
W Fondos de inversion M Bancos multilaterales de desarrollo
W Companias privadas Otros

Fuente: Céalculos del BID en base a I1J Global.

Notas: Las proporciones se calculan utilizando los datos de 2014 a 2018. Se excluyen las fuentes
oficiales de financiamiento de América Latina y el Caribe (bancos de desarrollo, otros bancos
nacionales o estatales, empresas 0 agencias publicas), al igual que el financiamiento de
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infraestructura publica. La categoria “Otros” se refiere a los proveedores de financiacion mas
pequefios en los que la clasificacion fue menos clara.

2.2.2. Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad.

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad fue aprobada mediante
Decreto Supremo N.° 345-2018-EF (2018). Esta politica considera que es necesaria la
articulacioén de todas aquellas medidas, acciones, estrategias y esfuerzos realizados en pro
de la generacion de competitividad en el pais. Asimismo, mediante Decreto Supremo N.°
237-2019-EF (2019), se aprueba el Plan Nacional de Competitividad, el cual establece
como primer objetivo priorizar la planificacion y articulacion de los proyectos de
inversion. El resumen ejecutivo del referido Plan Nacional de Competitividad y

Productividad menciona lo siguiente:

El primer objetivo priorizado (OP1) tiene como objetivo la mejora de la gestion y
reduccion de costos a lo largo del ciclo de proyectos de inversion pablica a través
de la implementacién de la metodologia de Modelamiento de la Informacion para
Construccion (Building Information Modeling - BIM). Adicionalmente, el OP1
incluye un conjunto de medidas orientadas a la mejora de la contratacién de obras
publicas: PMO, Contratos Estandar para Asociacion Publico Privada (APP) y
Contratos NEC que, rescatan las buenas practicas y lecciones aprendidas de la
implementacién de proyectos de los Juegos Panamericanos. (Decreto Supremo N.°
237-2019-EF, 2019, pag. 5).

La priorizacion de proyectos de infraestructura segun el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad (2019), fue redactada en tres grandes secciones
para llegar a la clasificacion final. En la primera seccién, se establece la brecha de
infraestructura en el pais, la cual es equivalente a 363 mil millones de soles. En la segunda
seccidn se desarrolla una metodologia mediante la cual se logra priorizar los proyectos de
mayor impacto en la competitividad y su desarrollo. Finalmente, en la tercera seccion,
presenta un mecanismo para la ejecucion de 52 proyectos priorizados, en pro de la mejora

de la competitividad nacional.

Como podemos ver en los parrafos precedentes, el Plan Nacional de Infraestructura
para la Competitividad ha determinado parametros para lograr cerrar la brecha de
infraestructura en el pais, resaltando que algunos de estos proyectos vienen siendo

ejecutados por la modalidad de contratos G2G.
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2.3. Antecedentes historicos.

2.3.1. Contrato Grace y el desarrollo de la infraestructura ferroviaria.

La historia del desarrollo de la infraestructura en el Per( republicano tiene como uno
de sus antecedentes mas relevantes, la suscripcion del Contrato Grace en el afio 1888,
entre el gobierno peruano y el Comité Inglés de Tenedores de Bonos de la Deuda Externa
del Per(. La finalidad del referido contrato era la restauracion y construccion de
ferrocarriles en suelo peruano, especificamente en los departamentos de Arequipa,
Ancash, Puno, Ica, Lima, La Libertad, Lambayeque, Piura y la provincia constitucional
del Callao. De esta manera, el Contrato Grace representa el primer acuerdo suscrito entre
el gobierno peruano con una contraparte internacional el cual tendria como finalidad el

desarrollo de infraestructura en nuestro pais.

Tras la independencia del Per( acontecié una fiebre ferroviaria que tuvo como fin
unir la costa con la sierra con la finalidad de la explotacion de recursos naturales y facilitar
su traslado a las zonas costeras del pais donde se comercializaban y consumian, la cual
estuvo financiada, en su gran mayoria, por el apogeo del guano en nuestro pais. Es asi
que, entre los afios 1840 y 1879 y con el fin de continuar con estos proyectos ferroviarios,
cuyos precios de construccién eran sumamente elevados, se generd una modalidad de
empréstitos que tuvo como fuente los flujos futuros prevenientes de la venta del guano
explotado mediante el monopolio Dreyfus, el cual se materializé a través de la emisién

de bonos por parte del gobierno peruano.

Esta situacion se mantuvo hasta la Guerra con Chile lo cual agravo la elevada deuda
externa del pais, generando la imposibilidad de pago a los tenedores de los bonos que se
emitieron para la construccion de los ferrocarriles. Ante esta situacion, se propuso la firma
de un acuerdo entre el gobierno peruano y el Comité Inglés de Tenedores de Bonos de la
Deuda Externa del Peru en el cual los tenedores de los bonos se comprometan a terminar

la construccion de las rutas ferroviarias pendientes.

Fue dentro de esta perspectiva que se adopt6 la solucién propuesta por Grace,
consistente en la entrega de los ferrocarriles por 66 afios a los tenedores de bonos
de la deuda peruana. Fue asi que se entregaron los siguientes Ferrocarriles:
Moliendo-Arequipa; Arequipa-Puno; Juliaca-Santa Rosa; Pisco-Ica; Callao-
Chilca;  Lima-Ancén; Chimbote-Suchiman;  Pacasmayo-Yonan-Guadalupe;
Salaverry-Trujillo-Ascope; y Paita-Piura (Pennano, 1979).
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Segun el articulo de New York Times publicado el 22 de junio del afio 1885 (New
York Times, 1985), el contrato Grace tuvo como objetivo la construccién de ferrocarriles
de aproximadamente una extension de 50 millas que unieran el distrito de Chicla con las
minas de plata ubicadas en Cerro de Pasco a través de La Oroya, la cual fue calculada

inicialmente en un costo de 10 millones de dolares de esa época.

Finalmente, el Contrato Grace, Ilamado asi por haber sido redactado por el
empresario britdnico Michael Paul Grace, se firmo el 25 de octubre de 1888 entre Perd,
representado por el ministro de Hacienda, Antero Aspillaga, y el Comité Inglés de
Tenedores de Bonos de la Deuda Externa del Perd, representada por el conde Lord
Donoughmore, mediante el cual los tenedores de bonos se obligaban a construir y
terminar los ferrocarriles de Mollendo-Arequipa; Arequipa-Puno; Juliaca-Santa Rosa;
Pisco-lIca; Callao-Chilca; Lima-Ancén; Chimbote-Suchiman; Pacasmayo-Yonan-
Guadalupe; Salaverry-Trujillo-Ascope; y Paita-Piura, a cambio de la explotacion de
dichos ferrocarriles por un plazo de 66 afos, transcurridos los cuales fueron devueltos al
Gobierno, asi como las nuevas lineas de ferrocarriles construidas, para lo cual los bonistas

ingleses crearon la compafiia The Peruvian Corporation.
2.3.2. Contratos Offset y la transferencia de conocimiento.

Las compensaciones industriales y sociales u Offset se tratan de acuerdos comerciales
utilizadas principalmente por gobiernos, mediante los cuales el vendedor compensa al
comprador con beneficios relacionados al valor desembolsado por el mismo. Estos
contratos pueden contener armamento militar (naves aéreas, buques, tanques, entre otros)
o0 bienes civiles (equipos electrénicos, plantas nucleares, entre otros) (Gil Canales & Elice
Huecas, 1994).

En el Peru, estos contratos se encuentran actualmente regulados a través de la
Resolucion Ministerial N.° 538-2020-DE/SG/VRD del 25 de setiembre de 2020
(Ministerio de Defensa, 2020), la cual aprob6 la Directiva General N.° 018-
2020/MINDEF/SGN/VRD: "Directiva para normar las adquisiciones y contrataciones de
bienes y servicios para la defensa nacional en el Mercado Extranjero bajo la modalidad
de Compensaciones Industriales y Sociales — Offset”. No obstante, no son una novedad
en el pais, pues tuvo como antecedente la Resolucion Ministerial N.° 469-2011-
DE/SG/VRD del 13 de mayo de 2011 (Ministerio de Defensa, 2011), la cual aprobo la
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Directiva General N.° 010-2011/MINDEF/SGN/VRD, llevando la misma denominacién

que la Directiva General del afio 2020, que tiene a su vez otros antecedentes normativos.

Es importante resaltar que ambas Directivas reconocen la existencia de dos tipos de
offset. En primer lugar, los offset directos, definidos como aquellos en los que las
compensaciones estan directamente relacionadas con el bien, servicio, obra o consultoria,
las cuales son otorgadas a una institucion receptora del sector defensa, traduciéndose en
un contrato especifico. Finalmente, los offset indirectos son compensaciones no
relacionadas con el bien, servicio, obra o consultoria, las cuales son otorgadas a entidades
del Estado distintas al sector defensa y/o sector privado, materializandose en mas de un
contrato especifico. En ambos casos el objetivo es la transferencia de conocimiento
tecnoldgico, generar conocimiento tecnoldgico, la investigacion cientifica, el desarrollo

de tecnologias y la innovacidn tecnoldgica.

Por su parte, el entonces Viceministro de Defensa del Peru, Jakke Valakivi Alvarez,
en la “Conferencia de la Asociacion Global Offset ¢ Intercambio Comercial”
(Defensa.com, s.f.), expuso sobre los inicios de los offset en el Per( y sus objetivos, los
cuales consisten en la autosuficiencia en la vida Gtil de los equipos, beneficios para las
industrias estratégicas, mejora de la capacidad industrial de entidades del sector defensa,

asi como el desarrollo socioeconémico en el Peru.

Asimismo, es importante indicar que durante la vigencia de la Directiva General N.°
010-2011/MINDEF/SGN/VRD, se suscribieron programas offset con China, Alemania,
Canada, Francia, Corea del Sur, Espafia, Grecia, Holanda, Italia, Inglaterra e Israel, los
cuales tuvieron como objetivo, en su mayoria, el entrenamiento y capacitacion, la

transferencia de tecnologia e infraestructura, de acuerdo a la siguiente figura:
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Figura 6: Distribucion de los contratos offset en el Per al afio 2014.
EIDESTINO

Negocios indirectos [ 1.19%
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Entrenamiento y capacitacion | ] 30.07%
Infraestructura | ] 26.46%
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Co produccién y fabricacién de partes [ 7.45%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00%

Fuente: Elaboracion propia, en base al articulo de Defensa.com (Defensa.com, s.f.).

Respecto al contrato offset con Corea del Sur, este tuvo como fin la coproduccion y
adquisicién de veinte aviones modelo KT 1P Ungbi de instruccion con destino la Fuerza
Aérea por el monto de 208.8 millones de dolares. Por su parte, el Contrato offset con
Inglaterra consistio en la compra de cuatro modelos Hovercraft Griffon GH 2000TD y un
programa avanzado de adiestramiento y pilotaje, asi como un centro de mantenimiento.

Este contrato fue destinado a la Marina de Guerra por el monto de 9.7 millones de délares.

En referencia al contrato offset suscrito con lItalia, este tuvo como objetivo la
adquisicion de dos unidades de aviones de transporte modelo Alenia Aermacchi C 7 27J
Spartan por la suma de 121.9 millones de dolares, el cual incluia el adiestramiento e
implementacion de un Centro de Diagndstico Electronico, siendo destinados a la Fuerza
Aérea. Finalmente, el contrato offset con Rusia tuvo como fin la compra de veinticuatro
helicdpteros modelo Mi 171SH Hip H de transporte y combate por el monto 528 millones
de ddlares, el cual incluye coproduccion de partes, simulador de vuelo y planta de

fabricacién de municiones.
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2.4.  Naturaleza juridica.

La naturaleza juridica de los contratos G2G resulta interesante de analizar, sobre todo
teniendo en cuenta la falta de precision en nuestro ordenamiento juridico respecto a la
terminologia utilizada al momento de referirse a los mismos. Esta situacion nos lleva a
analizar la naturaleza juridica de los mismos a fin de poder identificar cual seria, a nuestro

criterio, la denominacion méas apropiada para esta figura.

El Texto Unico Ordenado (T.U.0.) de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado (Decreto Supremo N.° 082-2019-EF), alude a los contratos G2G de manera

expresa con el término “contratacién”, tal y como podemos observar a continuacion:

Articulo 5.- Supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervision del
OSCE"

(...)

e) Las contrataciones que realice el Estado Peruano con otro Estado.
(...).

No obstante, posteriormente, la Vigésimo Primera Disposicion Final del T.U.O de la
Ley de Contrataciones del Estado define los G2G como “contratos o convenios”. En ese
sentido, en la referida disposicion se establece la posibilidad de que el Estado peruano
celebre un contrato o convenio con otro pais a fin de que este Gltimo pueda encargarse
de la prestacion de los servicios a través de empresas publicas o privadas nacionales o

extranjeras propuestas por el otro Estado, sefialando lo siguiente:

Vigésima Primera. Contratos de Estado a Estado

(...)

Los contratos o convenios pueden incluir clausulas que contemplen: i) plan de
transferencia de conocimientos relacionados con el objeto del acuerdo; ii) plan para
el legado del pais; iii) compromiso de implementar una Oficina de Gestién de
Proyectos (PMOQO) cuando el objeto incluya la gestion de proyectos; vy, iv) la
obligacion de remitir la documentacion referida a la ejecucion del contrato o
convenio por parte del otro Estado (...).

En esa misma linea, el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30556, “Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con
Cambios” (Decreto Supremo N.° 094-2018-PCM), en el numeral 7.7), estipula que la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (“ARCC”), Ministerios y Gobiernos

regionales pueden “celebrar convenios de cargo con organismos internacionales para
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realizar las actuaciones preparatorias y/o el procedimiento de seleccion para la

contratacion de bienes, servicios u obras para implementar las intervenciones de El Plan”

En primer lugar, es importante resaltar los antecedentes normativos de las menciones
a los G2G. Es asi que tenemos la Directiva N.° 002-2011-MINDEF/ SG/VRD, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N.° 193-2011-DE/SG, la cual establece en el inciso ¢)
del numeral 6.7), que para las contrataciones de gobierno a gobierno y/u organismos
internacionales se realizarén en tres fases secuenciales de acuerdo a lo establecido en el
inciso e) del numeral 6.1) “por tratarse de una negociacion bilateral entre gobiernos o con

organismos internacionales”.

Un segundo antecedente normativo se puede encontrar en el Decreto Legislativo N.°
1128, Decreto Legislativo que crea la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas,
publicada con fecha 07 de diciembre de 2012, en el cual se establece, dentro de los
numerales 2) y 4) del articulo 4°, como funciones de la Agencia de Compras de las
Fuerzas Armadas “ejecutar las contrataciones de gobierno a gobierno”. Aunado a ello,
la Primera Disposicion Complementaria Final del precitado Decreto Legislativo define a
la contratacion Gobierno a Gobierno como aquella en la cual interviene un Estado u

Organo estatal, siendo su contraparte otro Estado u érgano estatal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Contratacion de Gobierno a Gobierno

Entiéndase como contratacién de Gobierno a Gobierno, para efectos del presente
Decreto Legislativo, a la contratacion en la cual de una parte interviene un Organo
u Organismo de la Administracion Publica del Estado peruano y de la otra parte
interviene otro Estado o una Entidad del mismo.

En este sentido, no existe unanimidad respecto a la denominacion exacta de los G2G,
pues mientras que el T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado las denomina como
“contratos” o ‘“convenios”, el Decreto Legislativo N.° 1128 se refiere a ellos

expresamente como “contratos”.

Ahora bien, el articulo 1351° del Cddigo Civil define a los contratos como
“acuerdos” suscritos entre dos mas partes que tienen como finalidad, entre otros, la
creacion de una relacion juridica patrimonial. Al respecto, es importante sefialar que la
definicion de contrato otorgado por nuestro Codigo Civil es bastante similar a la de “acto

juridico”, previsto en el articulo 140° de dicho Codigo. Ello obedece a que el contrato es
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una especie del acto juridico que actua como genero, siendo la Unica diferencia entre
ambas figuras juridicas el caracter patrimonial que debe tener el contrato para ser
considerado como tal. A continuacion, la transcripcion de la definicion de contrato

establecida por el articulo 1351° de nuestro Codigo Civil:

“Articulo 1351°.- El contrato es el acuerdo de dos o mas partes para crear,

regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial ”.

Al respecto, el reconocido profesor Manuel De La Puente y Lavalle (2007) indica
que el uso del término “acuerdo” dentro de la definicion normativa de contrato contenida
en el precitado articulo del Cédigo Civil peruano no fue el mas preciso, debiendo
utilizarse en su lugar el término “convenio”, dado que el mismo hace alusion a la creacion
de relaciones juridicas de manera genérica, mientras que el “acuerdo” vendria a ser el
resultado de la manifestacion de voluntades de las partes, lo cual se traduce en un

contrato:

Llama la atencion el uso de la palabra “acuerdo”, que no es utilizada por el Codigo
en el campo contractual. Quiza habria sido mas propio hablar de “convencion”,
que tiene un significado conocido en el lenguaje juridico.

(...)

Se piensa actualmente que el acuerdo (sentido normativo) no es propiamente un
contrato, sino un reglamento convencional en el que las partes fijan las pautas a las
cuales se van a ceflir sus futuras relaciones, de manera tal que las obligaciones no
surgen por razon del acuerdo, sino cuando se constituyan tales relaciones mediante
sendos contratos. (De La Puente y La Valle, 2007, pag. 53).

Por otro lado, en tanto, el contrato G2G se trata de una figura juridica en la cual
intervienen Estados, resulta pertinente repasar el concepto de Tratados Internacionales,
establecidos en la Convencion de Viena sobre Tratados Internaciones del 23 de mayo del
afio 1969 (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 1969), ratificada por el Perl
mediante el Decreto Supremo N.° 029-2000-RE del 14 de septiembre de 2000:

PARTE I. Introduccion

2. Términos empleados.

1. Para los efectos de la presente Convencion:

a) se entiende por "tratado™ un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o
en dos 0 més instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular.

En apariencia, y de la lectura literal del articulo 2° de la Convencién de Viena, los

contratos G2G parecieran ser tratados. La particularidad de los G2G seria, entonces, el
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trasfondo patrimonial que posee, dado que los contratos G2G no se limitan Gnicamente a
los Memorandum de Entendimiento suscrito entre paises, sino, como veremos mas
adelante, implican contratos de gestion con las Oficinas de Gestion de Proyectos (PMO)
por sus siglas en inglés) propuestas por el gobierno contratado, las cuales lideraran los
proyectos de infraestructura encargados por el gobierno contratante. Estos contratos
implican que dicho gobierno contratante deberd pagar al Project Management Office
(PMO) propuesto por el pais contratado una suma de dinero acordada entre las partes y

reflejada en el respectivo contrato de gestion.

En ese sentido, y por todo lo anteriormente mencionado, entendemos que el
legislador, al momento de redactar la Vigésimo Primera Disposicion Final del Texto
Unico Ordenado (T.U.O.) de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
(Decreto Supremo N.° 082-2019-EF), tuvo como intencion referirse a los G2G con los
términos “contrato” y “convenio” como sindnimos. No obstante, consideramos que la
redaccion del referido articulo debi6é haberse referido a los G2G Unicamente como
“contratos” a fin de uniformizar el lenguaje juridico y no crear confusion al respecto,
sobre todo teniendo en cuenta que existian antecedentes normativos, tales como el
Decreto Legislativo N.° 1128, que se referia a los mismos de manera expresa como

contratos.
2.5.  Marco juridico.

Se puede encontrar la regulacion de los contratos G2G en la Vigésimo Primera
Disposicion Final del Texto Unico Ordenado (T.U.0.) de la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en el cual se establece la posibilidad de que el Estado Peruano
celebre un acuerdo con otro pais para que este Gltimo, a través de empresas nacionales o

extranjeras, pueda encargarse de la prestacion de los servicios.

Dicha norma sefiala que la contratacion de Estado a Estado se regula bajo los alcances

del comercio internacional y por las normas y principios del derecho internacional.

No obstante, dado que la incorporacion de esta figura se realiza en la Ley de
Contrataciones del Estado, es importante precisar que a estos contratos no le son
aplicables las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado, sino lo establecido
por las partes en el propio contrato. Sin embargo, estan sujetos a la supervision y control

del Sistema Nacional de Control a cargo de la Contraloria General de la Republica, la
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cual supervisard las contrataciones realizadas por las entidades publicas desde la

convocatoria hasta su culminacion.

Es asi que se trata de una modalidad de contratacion de inversion publica que se
caracteriza por usar fondos publicos a diferencia de las Asociaciones publico-privadas
(APP), en la cual puede haber fondos privados y publicos, pudiéndose contratar bienes,
servicios u obras que seran gestionados por otro gobierno, el cual puede contratar
empresas nacionales o extranjeras para dicha finalidad.

Las dos partes intervinientes en los contratos G2G son Estados, uno de los cuales ha
sido elegido por el otro mediante un concurso previo internacional, en el cual se ha
invitado a determinados paises. El acuerdo se materializara mediante la intervencion de
empresas publicas o privadas que serdn contratadas por el pais elegido, destacandose por

tratarse de un contrato de tipo colaborativo y de cooperacion mutua.

Entre las principales caracteristicas que se puede resaltar en los contratos G2G es que
los mismos no se encuentran bajo supervision de la OSCE, pero si de la Contraloria
General de la Republica porque se emplean recursos publicos. Los contratos G2G se rigen

por las normas privadas y el acuerdo entre las partes.

Asimismo, suponen la intervencion de una PMO o de gerenciamiento del proyecto,
no tratdndose de un contrato de obra publica ni de asociaciones publica-privadas. En
cuanto a la asignacion de riesgos, el disefio y construccion lo asume el contratista,
mientras que el riesgo de financiamiento lo asume el cliente. En la préctica, existen cinco
prestaciones que se suelen incluir en los contratos Gobierno a Gobierno en
infraestructura: i) asistencia técnica, ii) PMO, iii) Procura (seleccion de proveedores), iv)
transferencia de conocimiento y legado.
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CAPITULO III. LOS CONTRATOS G2G EN EL PERU Y EL MUNDO.

3.1. Los contratos G2G en el mundo.

Los contratos entre gobiernos en el mundo son utilizados en distintos ambitos, cuya
aplicacion va desde cooperaciones técnicas, donaciones, prestacion de servicios,

transferencia tecnoldgica, entre otros.

Estos contratos surgen con el objetivo de solucionar las diferentes necesidades de las
naciones que las emplean, para el caso de desarrollo de infraestructura son mayormente
empleados en el mundo para la construccidn de puentes, lineas de transmision eléctrica o

carreteras principalmente entre paises que comparten frontera.

En el mundo podemos encontrar algunos ejemplos de estos contratos de similar
naturaleza a los firmados en el Perd, por ejemplo, en la guia de tratados bilaterales de
Espafia (Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién de Espafia, 2020)
encontramos algunos convenios que suscribié dicho gobierno, entre ellos el “Convenio
para la construccion de un tunel transpirenaico de Bielsa a Araugnouet”, firmado el 30
de marzo de 1962 entre los Gobiernos de Francia y Espafia para la construccion de un
tunel que conecta ambos paises a través de los Montes Pirineos. Asimismo, podemos citar
el convenio firmado entre el Gobierno de Espafia y Portugal denominado “Convenio para

la construccion de un puente internacional sobre el rio Guardiana” firmado el 02 de abril

de 1970.

En el mundo la colaboracion entre gobiernos para el desarrollo de infraestructura
compartida es usual, pues estas obras permiten integrar a las naciones hacia un objetivo
en comun y; ademas, representan la prueba tangible de una integracién hacia la
globalizacién. Uno de los casos mas emblematicos para ejemplificar los acuerdos entre
gobiernos para el desarrollo de infraestructura es, sin lugar a dudas, el firmado para la
construccion del Puente Oresund entre los gobiernos de Dinamarca y Suecia. Este
proyecto, ademas, muestra una estructura compleja de contratos, producto de afios de
trabajo colaborativo entre las dos partes interesadas. En la Figura 7: Esquema de contrato
para la ejecucion del Puente Oresund. (Centre For Mega Projects In Trasport And
Development, 2014), se puede notar la estructuracion del trabajo colaborativo entre
Dinamarca y Suecia en la ejecucion de este proyecto emblematico, siendo que cada uno
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de los Estados tenia la administracion del 50% del consorcio para la ejecucion del
proyecto; por un lado, el Gobierno de Dinamarca a través de la empresa estatal Sund &
Baelt y, por la parte del Gobierno de Suecia, las Administradoras de Carreteras y

Ferrocarriles.

Figura 7: Esquema de contrato para la ejecucion del Puente Oresund.

Estado Estado
Danés Sueco

Sund & The Swedish Road The Swedish Rzil
Administracién Administracion S0%

50%

Baelt

AJS Sund & Bzelt A5 Oresund
Storehaelt Partner A/S 0%

Swedab AB G0

Oresundsbro

konsortiet

Fuente: Extraido de la padgina web Omega Centre, Bartlett School of Planning (BSP) del University College
London (UCL) (figura 8).

La colaboracion intergubernamental es muy usual y se da a través de tratados,
convenios o estructuras contractuales complejas y se desarrolla en muchos casos por el
interés conjunto de los gobiernos. Sin embargo, en el caso especifico de aquellos contratos
G2G que analizaremos podemos encontrar que cuentan con ciertas caracteristicas
particulares, por ejemplo, contienen cléusulas que refieren a la transferencia de
conocimiento. Ademas, son contratos cuyo interés de construccién surge de un gobierno
y se busca el convenio para la ejecucion del proyecto, es asi, que el interés de construccién
es de una de las partes mientras que el interés de la otra parte es de distinta naturaleza

(comercial, impacto social, etc.).
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3.1.1. Los contratos G2G en Latinoamérica.

La experiencia en Latinoamérica para este tipo de contratos no es muy nutrida, no
obstante ello, encontramos algunos ejemplos de ejecucion muy parecidos a los que se

evalUan en esta tesis.

En primer lugar, en Colombia encontramos un acuerdo de cooperacion con el Reino
Unido para el desarrollo de infraestructura, la mayoria de ellos bajo la modalidad de
concesiones, asociaciones publico-privadas, obras publicas, entre otros. Si bien Colombia
no tiene la modalidad de contratos G2G para el desarrollo de infraestructura, se puede

encontrar contratos G2G en el sector Defensa.

Asimismo, Colombia ha firmado un contrato G2G con Estados Unidos de América
para la transferencia de conocimientos y tecnologia militar denominado “Acuerdo
complementario para la cooperacién y asistencia técnica en defensa y seguridad entre
los Gobiernos de la republica de Colombia y los Estados Unidos de América”, el cual
fue firmado el 30 de octubre del 2009, contando con una duracion de diez afios y es
prorrogable cada vez por diez afios adicionales. Si bien no es un contrato G2G
estrictamente de construccion, se trata de un convenio colaborativo donde las partes
tienen beneficios segun sus prioridades. De esta manera, la Republica de Colombia recibe
asistencia técnica en seguridad, ayuda en inteligencia contra el narcotrafico, delincuencia
organizada transnacional y terrorismo y, por el lado de los Estados Unidos de América,
limitan la entrada a su pais de contrabando de drogas no legales o proscritas, aunque no

se manifieste explicitamente en el documento.

Entre los G2G para el desarrollo de infraestructura en Colombia se puede citar al
firmado por Colombia (Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, 2021), denominado “Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y
el Gobierno de los Estados Unidos de América para la cooperacion en la construccién
del sector en Colombia de la carretera del Tapon del Darién”, suscrito el 06 de mayo de
1971.

Por su parte, en Chile no existen contratos G2G, sin embargo, dicho Gobierno ha
aplicado los contratos bajo la modalidad de concesiones eficientemente, razén por la cual

no es necesario la aplicacion de contratos bajo la modalidad de G2G para el desarrollo de
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su infraestructura, segun el analisis de gobernanza de infraestructura de Chile realizado

por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos - OCDE (2017):

“Los convenios bajo el sistema de concesiones en Chile han logrado el
mantenimiento de la calidad de la infraestructura y se deberia aplicar un enfoque
similarmente sostenible a la gestion de todos Activos”. (Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Econdmico, 2017, pag. 16).

En el caso peruano, los contratos G2G que permiten el desarrollo de infraestructura
no son una novedad. De hecho, el contrato firmado en el Gobierno del entonces presidente
Ollanta Humala para la adquisicion del primer satélite con el gobierno francés incluia la
construccién de la infraestructura del Centro Nacional de Operaciones de Imagenes
Satelitales (CNOIS). Sin embargo, no estariamos en el caso de un contrato G2G para la
gestion de la construccion de infraestructura, sino ante un G2G para transferencia

tecnoldgica.

Figura 8: Comision Nacional de Investigacion y Desarrollo Aeroespacial

Fuente: Imagen extraida de https://www.gob.pe/conida

3.2. Contratos Gobierno a Gobierno.

Los contratos G2G son suscritos entre un pais contratante y otro pais contratado con
el fin de que se encargue de la gestion y asesoria técnica de un determinado proyecto de
gran envergadura, necesidad e impacto social, debido a su conocimiento y experiencia
adquirida en anteriores proyectos de similar naturaleza. Dicho Estado contratado designa
a una PMO, la cual se encarga de prestar asistencia técnica en procuray gestion, asi como
recomendar al Estado contratante a los proveedores que se encargaran de la ejecucion del
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proyecto. De esta manera, la PMO del Estado contratante podra suscribir el respectivo

contrato de ejecucién con el proveedor recomendado por el Estado contratado.

La contratacion de un gobierno inicia con el lanzamiento del proceso de seleccion
por parte del gobierno interesado. Seguidamente, los paises que deseen participar en el
proceso presentan sus propuestas técnico-econdmicas iniciales al gobierno contratante.
Tras ello, se realizan dos presentaciones finales en los que el pais interesado en contratar
revisa dichas propuestas escogiendo aquella més adecuada a sus objetivos y necesidades,
asi como a la que mas se ajusta a sus propios criterios de seleccion; por altimo, se realiza
la adjudicacion del proyecto al pais seleccionado formalizandose con la suscripcion del

respectivo contrato.

Figura 9: Proceso de seleccion del pais en un contrato G2G.

PAISES QUE PRESENTARON PROPUESTAS INICIALES

AN
A PR
Estados  Relno Paises  Canadd  Francla

: -
Unidos Unido Bajos q

o

06/12/2019 31/01/2020 16/03/2020 08/05/2020 06/2020
Lanzamiento del  Presentacion de Presentacion de Presentacion de Adjudicacion y
proceso propuestas propuestas propuestas suscripcion
(12 paises) iniciales finales finales del
(5 paises) (4 paises) Actualizadas Acuerdo
(2 paises)

Fuente: Extraido de https://caretas.pe/nacional/contratos-de-gobierno-a-gobierno-por-cuatro-
proyectos-se-firmaran-en-el-primer-semestre-de-2021/.

Una caracteristica fundamental en estos contratos es la existencia de una clausula que
contempla la transferencia de conocimiento a favor del Estado contratante, pues ello le
permitird poder desarrollar en el futuro otros proyectos similares sin la necesidad de la
suscripcion de un contrato G2G dado que ya habré adquirido el know how necesario para
poder llevarlos a cabo por su propia cuenta. Otra de sus caracteristicas mas importantes
es su espiritu colaborativo, pues ello facilita una ejecucién mas eficiente de los proyectos,

asi como una efectiva transferencia de conocimientos (EY, 2020).
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Figura 10: Operatividad de los G2G.

Contrato G2G

Estado extranjero

Estado peruano

4

4‘ Asesor técnico del
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Proyectos
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Definicion de la estrategia:
* Eleccién del contrato estandarizado (FIDIC/NEC)

* Sistema de entrega de proyecto (PDS)

l—_

o

PMO | RIEQIE

Fuente: Masterclass especializado contratos gobierno a gobierno del 01 de julio del 2021.

A continuacion, procederemos a detallar los G2G firmados por el Peru a los cuales
tuvimos acceso mediante el procedimiento establecido por la Ley N.° 27806 - Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Asimismo, los clasificamos de acuerdo

con sus caracteristicas para tener una mejor comprension de los mismos.

Por otro lado, estudiamos los G2G entendiéndolos mas alld de un simple contrato
pues estos en la realidad implican una estructura contractual que, a su vez, comprende el

uso de herramientas y metodologias que forman parte de la transferencia de conocimiento.
3.2.1. Tipos de Contratos.

Del analisis realizado podemos identificar que dentro de la estructura de los G2G
existen dos modalidades de contratos y los hemos clasificado, en primer lugar, por
aquellos que se originan de un acuerdo de mutuo entendimiento entre dos gobiernos, los
cuales contienen clausulas marco con la finalidad de alcanzar el objetivo de colaboracion

y cooperacion mutua, de acuerdo a lo establecido en dicho documento y; en segundo
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lugar, contratos especificos que contienen clausulas relacionadas con la gestion y

asistencia técnica del proyecto.

Por otro lado, en algunos casos, los acuerdos de mutuo entendimiento son
antecedentes de los contratos de gestion y asistencia técnica de las obras de
infraestructura, tal como es el caso de los contratos G2G de los Juegos Panamericanos y
el de Reconstruccién con Cambios los cuales, a su vez, derivan en contratos méas

especificos como los Acuerdos de Implementacion o contratos operativos.

Tal y como se puede ver en el siguiente cuadro, los contratos G2G que se originan de
un acuerdo de mutuo entendimiento contienen clausulas genéricas mientras que los otros

contratos contienen clausulas més especificas.

Tabla 1: Comparativo de contenido de los G2G en modalidad mutuo entendimiento y

contrato.
MUTUO ENTENDIMIENTO ‘ CONTRATO
UK UK FRANCIA COREA
PANAMERICANOS ARCC PRONIS MTC
SECCIONES PARRAFOS CLAUSULAS CLAUSULAS
Definiciones Objetivo Antecedentes Antecedentes
Alcance Formas de cooperacion | Definiciones Definiciones
Modelos de ejecucién de Foros para la Objeto del contrato Objeto del contrato
linea de alcance cooperacion
Disposiciones sobre la Principios rectores PMO De KOTR KACy la
gestion PMO
Transferencia de Confidencialidad Alcances del servicio Alcance del servicio
conocimiento
Disposiciones Financieras | Financiamiento de Plazo de servicio Plazo del servicio
programa
Derechos Aduaneros solucién de Monto de contrato y Monto d de servicios
tributarios controversias forma de pago
Diferencias con respecto a | Entrada en vigencia y Obligaciones de las Obligaciones de las
la interpretacién duracién partes partes
Estatus Juridico Variacion Garantias Garantias
Duracion, Modificaciony | Resoluciony Instalacion de Oficinas | Instalacion de oficinas
Finalizacién terminacion
transparencia e Cambio de personal Estrategia de
integridad propuesto comunicacion
Miscelaneos Penalidades Coordinacion con
DERIVA EN DOS TIPOS CORPAC S.A.
DE IMPLEMENTING solucion de Cambio de personal
ARRENGEMENT DERIVA EN UN controversias propuesto
CONTRATO Confidencialidad Penalidades
OPERATIVO resolucién Caso fortuito | solucion de
o fuerza mayor controversias
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Cambio de alcance

Confidencialidad

Suspension y resolucion

Resolucion

Anticorrupcion

Anticorrupcion

Responsabilidad e
indemnidad

Responsabilidad

Modificaciones del
contrato

Modificaciones del
contrato

Propiedad intelectual

Propiedad intelectual

transferencia de
conocimientos y legado

Transferencia de
conocimiento

Notificaciones

Transferencia de bienes

Transferencia de Bienes

Notificaciones

Liquidacion de contrato

Fuente: elaboracion propia a partir de la revision de los contratos G2G suscritos por el
Perd.

3.2.2.

El Perd ha firmado maultiples contratos G2G para el desarrollo de distintos

Contratos G2G en infraestructura suscritos por el Perd.

proyectos de infraestructura, los mismos que detallamos a continuacion:
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CONTRATO G2G

TIPO DE
ACUERDO

OBJETIVO

PLAZO

MONTO
DEL

CONTRATO

FECHA
DE
FIRMA

Tabla 2: Contratos G2G firmados por el Per( para proyectos de infraestructura

CONTRAPARTE

MONTO DE

LA OBRA

(Millones)

(Millones)

Chinchero - Cusco

Preparacion y Desarrollo de [ Reino MoU Ejecucidn de los Juegos| Durante el - 18/4/2017 Departamento de
los XV Juegos Unido Panamericanos y Programa Lima Comercio Internacional
Panamericanos del 2019 Parapanamericanos 2019 del Reino Unido de Gran|  g/4 000
Bretafia (UK DIT)
Ejecucidn del Plan Integral | Reino MoU Ejecutar el programa | Hasta el 30 de - 22/6/2020 Departamento de
de Reconstruccion con Unido para la reconstruccion | abril del 2022 Comercio Internacional
Cambios con cambios del Reino Unido de Gran| g, 25,655
Bretafia (UK DIT)
Mejoramiento y Ampliacion| Francia | Contrato Ejecucion de los 34 meses a partir|  US$19 27/6/2020 | CONSORCIO EGIS AP-
de los Servicios de Salud del Proyectos de inversion | del dia siguiente HPi
Hospital Nacional Sergio E. Hospital nacional | de la entrega del US$270
Bernales y del Hospital Sergio E Bernales y adelanto
Antonio Lorena, Cusco Antonio Lorena estipulado en el
contrato
Ejecucidn del proyecto de Corea Contrato La ejecucion del 60 meses US$30  [24/10/2019| Consorcio, Korea Trade
inversién, mejoramiento y Proyecto del Aeropuerto| contados a partir Investment Promotion
ampliacion del servicio internacional de del octavo dia de Agency y Korea Airport S/ 2432
aeroportuario del nuevo Chinchero-Cusco la firma del Corporation ’
aeropuerto internacional de (AICC). contrato

Fuente: Elaboracidn propia en base a la informacién de los contratos G2G solicitados por Ley de Acceso a la Informacion Pablica.
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3.2.3. Contrato para los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos.
“Entendimiento Entre el Proyecto Especial Para la Preparacion y Desarrollo de los
XV Juegos Panamericanos del 2019 y The Secretary of State for the Department for
International Trade Relativo al Apoyo y Asistencia en la Organizacion y Entrega de los Juegos
Panamericanos de 2019 (Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrollo de los XVIII

Juegos Panamericanos del 2019, 2017)

El afio 2013, la ciudad de Lima fue seleccionada como la sede de los Juegos
Panamericanos 2019, por lo que a fin de celebrar este evento, el Estado necesitaba invertir
en la construccion de las sedes; sin embargo, al afio 2016, los avances en ejecucion de las
sedes eran minimos y, segun los titulares de los diarios peruanos, el desarrollo de este
evento estaba en peligro. EI mismo afio y con la presencia del fenémeno El Nifio?, el cual
afectd a la region norte del Per(, se comenz6 a cuestionar la inversién en esta
infraestructura, pues en ese momento se veia con mayor prioridad la reconstruccion del
norte del pais perjudicado por este fendmeno natural. En ese momento, el diario El
Comercio (2016) publicaba titulares como “Juegos Panamericanos Lima 2019: ;corre

peligro su organizacion?”.

En el afio 2017 se firmaria el acuerdo entre los Gobiernos de Per( y Reino Unido para
la ejecucion de los proyectos de infraestructura en el que se buscaba aprovechar la
experiencia del Reino Unido en la ejecucion de este tipo de proyectos, producto de este

acuerdo se abri6 la posibilidad de ejecutar otros proyectos bajo esta misma modalidad.

2 Caracterizado por el cambio de temperatura en forma interanual en las aguas del norte del Pert generando lluvias torrenciales,
desborde de rios, etc. (Martinez & Takahashi, 2017).
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Figura 11: Esquema de Contrato G2G para los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos Lima 2019.
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Fuente: Elaboracion Propia en base al Entendimiento Entre el Proyecto Especial para la
Preparacion y Desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos del 2019 y The Secretary

of State for the Department for International Trade.

En la figura anterior se puede visualizar el esquema de Contrato G2G para los Juegos
Panamericanos, en el cual existe una relacion horizontal entre el Reino Unido e Irlanda
del Norte y el gobierno peruano. A su vez, se puede observar que este contrato deriva en
un Acuerdo de Implementacion que, segun la finalidad, puede clasificarse como Modelo
0 6 Modelo 1.

De esta manera, este acuerdo trajo consigo una serie de cambios en la forma de
ejecutar los proyectos publicos, pues implementaba contratos estandarizados que no eran
una novedad en el Per(, dado que el FIDIC (International Federation of Consulting
Engineers) ya se habia empleado en otros proyectos del pais. Esta modalidad emplea una
serie de herramientas de gestion y ejecucion como son el BIM (Building Information

Modeling), VDC (Virtual Design Construction) e IPD (Integrated Project Delivery).
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Todo esto no era novedad para algunas empresas privadas, incluso la ejecucion de la sede
del Banco de la Nacion se habia realizado empleando el BIM como una herramienta. Sin

embargo, era una novedad para la ejecucion de proyectos publicos.

Es asi que esta modalidad es ejecutada en una gama de proyectos entre los que
podemos listar: Juegos Panamericanos, Reconstruccion con cambios, construccion de los
hospitales Antonio Lorena de Cusco y Sergio Bernales de Collique y construccién del

aeropuerto internacional de Chincheros.

3.24. Contrato para la Reconstruccion con Cambios.
“Memorandum de Entendimiento Entre el Departamento de Comercio Internacional
del Gobierno de Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios del Gobierno del Per( Referente al Plan Integran de

Reconstruccion con Cambios (Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, 2020) ”

La Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC) es una entidad adscrita a
la Presidencia del Consejo de Ministros, creada el 25 de abril del 2017 por Ley N.° 30556,
a fin de reconstruir la infraestructura dafiada por el Fendomeno “El Nifio”, para ello se cred
el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC) con la mision principal de
liderar el disefio, ejecucion y supervision de la rehabilitacion, reposicion, reconstruccion

y construccion de la infraestructura dafiada por “El Nifio”.

Con el objetivo sefialado en el parrafo anterior, se firmé el contrato G2G con el Reino
Unido e Irlanda del Norte, el cual presenta a Perl empresas con experiencia previa en

operaciones de similar envergadura, complejidad e impacto nacional.

De acuerdo al articulo 1° de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N.° 30225, la
finalidad de la misma es el establecimiento de normas orientadas a maximizar los recursos
publicos que se invierten por parte del Estado peruano y asi obtener resultados 6ptimos
en el cumplimiento de los fines publicos. No obstante, la Ley de Contrataciones del
Estado tiene limitaciones e indirectamente no atiende diferentes necesidades de la
poblacién y de las entidades publicas contratantes al ser poco agil. Estas limitaciones
Ilevaron a la creacién de la ARCC, con caracter excepcional y temporal, por lo que el
contrato G2G constituye una modalidad en el que el Estado puede contratar de manera
méas rapida y asi poder atender necesidades que, por su naturaleza, resultan maés

prioritarias.
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Figura 12: Esquema de G2G para la Reconstruccion con Cambios
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Fuente: Elaboracién Propia en base a la informacién del Memorandum de Entendimiento entre el
departamento de Comercio Internacional del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y la ARCC.

En la Figura 12: Esquema de G2G para la Reconstruccion con Cambios, observamos

el Contrato G2G entre el gobierno de Per, a través de la ARCC, y el Departamento de
Comercio Internacional del Gobierno del Reino Unido e Irlanda del Norte, el cual es el
antecedente al contrato operativo en el cual se puede ver la participacion del consorcio
denominado Equipo de Implementacion del Reino Unido (UKDT por sus siglas en

inglés).

Las empresas presentadas por el Reino Unido fueron Mace Limited, Arup Limited y
Gleeds International Limited. EI Reino Unido trabaja con la ARCC facilitando el
engranaje colaborativo con la Infrastructure and Project Authority y el Centre for Digital
Built Britain.
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Las prestaciones del contrato operativo incluyen PMO, procura, asistencia técnica
especializada y transferencia de conocimientos. La PMO gestiona a tres niveles el PIRCC,

las lineas de apoyo y el area de trabajo del programa ARCC.

3.2.5. Contrato para la construccién de los Hospitales Nacional Sergio E. Bernales de
Lima y Hospital Nacional Sergio E. Bernales de Cusco.

El Contrato de Estado a Estado para la Asistencia Técnica en la Ejecucion
de los Proyectos de Inversion: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
de Salud del Hospital Nacional Sergio E. Bernales localidad de Collique,
distrito Comas, provincia y departamento de Lima, y “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Nacional Antonio
Lorena nivel I11-1- Cuzco (Ministerio de Salud, 2020).

En el afio 2020, la oferta del gobierno francés fue elegida tras un proceso de
convocatoria iniciado en setiembre del afio 2019, en el cual también fueron invitados
Canada y el Reino Unido. Luego de la evaluacion técnica y financiera correspondiente,
la oferta francesa conformada por Egis y APHPI es declarada ganadora por el Ministerio
de Salud (MINSA) en marzo del 2020. Después de una fase de negociacion, llevada a
cabo en durante la pandemia SARS-CoV-2 (Covid-19), entre el Programa Nacional de
Inversion en Salud (PRONIS) y el consorcio francés a nivel técnico comercial, asi como,

entre los gobiernos a nivel institucional, se firmé el contrato G2G el 27 de junio del 2020.

El contrato consta de 25 clausulas, entre la cuales establece una PMO (clausula 4),
garantias (clausula 9), penalidades (clausula 12), eventos de fuerza mayor (clausula 15),
gestién del alcance (clausula 16), anticorrupcién (clausula 18), propiedad intelectual

(clausula 2) y; finalmente, transferencia de conocimiento y legado (clausula 22).

Figura 13: Esquema de G2G para la construccion de los Hospitales de Cusco (Antonio
Lorena) y Lima (Sergio E. Bernales).
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“Contrato de Estado a Estado para la Asistencia Técnica en la
Ejecucidn de los Proyectos de Inversion: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Salud del Hospital
Nacional Sergio E. Bernales localidad de Collique, distrito Comas, provincia y departamento de Lima, y
“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Nacional Sergio E.

Actualmente, se encuentran adjudicados los contratistas constructores, proceso que

se llevd a cabo por el consorcio encargado de la gestion de procura. El contrato contempla

las siguientes siete fases:

e Fase 1. Estructuraciéon de PMO.

e Fase 2. Evaluacion situacional estudios preliminares.

e [ase 3. Elaboracion de términos de referencia.

e Fase 4. Procura internacional y contratacion.

e Fase 5. Ejecucion de obras y equipamiento médico.

e Fase 6. Recepcion de la obray puesta en marcha.

e Fase 7. Asistencia en la implementacién de batas.

3.2.6. Contrato para la Construccion del Aeropuerto Internacional de Chincheros en

Cusco.

Contrato de Estado a Estado para la asistencia técnica en la ejecucion del proyecto

de inversion, mejoramiento y ampliacion del servicio aeroportuario en la region Cusco
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mediante el nuevo aeropuerto internacional de Chinchero - Cusco. (Ministerio de

Transporte y Comunicaciones, 2019).

El aeropuerto internacional de Chincheros que originalmente seria construido por el
consorcio Kuntur Wasi, compuesto por Andino Investment Holding (AIH) y Corporacién
América, via asociacion publico-privada (APP), tuvo problemas al inicio de su ejecucion
debido a cuestionamientos al contrato respecto a que no especificaba el tope de interés

del cofinanciamiento que exigiria el concesionario para la ejecucion del proyecto.

Es asi que el Estado peruano retird la concesion al consorcio decidiendo ejecutar el
proyecto bajo la modalidad de contrato G2G para lo cual llamé a concurso internacional
y asi adjudicar al mejor postor la gestion del proyecto, resultando como ganadora la

Republica de Corea (Corea del Sur).
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Figura 14: Esquema de G2G para la construccion de Aeropuerto Internacional de

Chincheros (Cusco)
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Fuente: Elaboracion Propia, en base al contrato G2G para la asistencia técnica en la ejecucion del

proyecto de inversion, mejoramiento y ampliacién del servicio aeroportuario en Chincheros.

En representacion del

Comunicaciones (MTC) firma con la contraparte Korea Trade-Investment Promotion

Agency (Kotra), quien representa al gobierno de la Republica Corea, el contrato G2G para

gobierno peruano el

Ministerio de Transportes vy

la construccion del Aeropuerto Internacional de Chincheros.

Apreciamos en la Figura 14: Esquema de G2G para la construccion de Aeropuerto
Internacional de Chincheros (Cusco). a firma del MTC y Kotra, representantes de sus
respectivos gobiernos, por otro lado, el gobierno coreano presenta al consorcio que se
encarga de la prestacion del servicio conformado por Dohwa, Hanmi Global, Korea
Airports Corporation y Kunwon. Por parte del MTC, el equipo a cargo del proyecto
realizd contratos Federacion Internacional de Ingenieros Consultores FIDIC PLATA (por

sus siglas en francés), quienes apoyaran en la gestion del desarrollo de las cuatro fases de

la ejecucion del proyecto.
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3.3. Los contratos G2G y las modalidades contractuales del Estado.

REGULACION

FINANCIAMIENTO

ALCANCE

GESTION DE
RIESGOS

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3: Cuadro comparativo de las modalidades contractuales del Estado

G2G
Ley N.© 30225 disposicion
complementaria Final,
vigésimo primera de la Ley N.°

30225, D.U. 021-2020.

Se financia del tesoro publico o
por endeudamiento.

Procuray gestion de proyectos.
Culminada la construccion esta

se entrega al Estado.

El Estado contratado no asume

ningln riesgo, derivan la

gestion de riesgos a los

contratos operativos.

APP

Decreto Legislativo N.° 1224 marco
de la promocién de la inversion
privada mediante  asociaciones
publico-privadas y proyectos en
acciones.

Autofinanciado o cofinanciado con
el tesoro publico

Gestién, construccion, control de
construccion, operacion y
mantenimiento. La entidad privada
se encarga de administrar la
infraestructura por el periodo de
concesion.

Se plantea una distribucion de los
riesgos entre el privado y el ente

publico.
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OSCE
Ley N.° 30225

Contrataciones del Estado.

Ley de

Se financian del tesoro publico.

Gestidén, construccion, control de

ejecucion.

Gestion de riesgos en la etapa de

planificacién.

Obras por Impuestos
Ley N.© 29230 Ley que impulsa la
inversién publica regional y local
sector

con participacion  del

privado.

Por el privado a cuenta del tesoro
publico.
Gestion, Construccién, Control de

ejecucion, por parte del privado.

El privado asume los riesgos

concernientes a la construccion.



3.3.1. Los G2G versus las contrataciones del Estado.

El ente rector que supervisa las contrataciones del Estado es el Organismo
Supervisor de Contrataciones con el Estado (OSCE), el cual se creé mediante Decreto
Legislativo N.°1017 (2008). Esta unidad se encarga de realizar y verificar el proceso
de contrataciones y se rige por la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N.° 30225.
Ademas, tiene como directrices la administracion de los procesos de contrataciones en
la adquisicion de bienes, prestacion de servicios, ejecucion de obras y supervisar la
transparencia en la ejecucion de las contrataciones del Estado, las cuales se desarrollan
por las modalidades licitacion pablica y concurso publico, adjudicacion simplificada,
seleccion de consultores individuales, comparacion de precios, subasta inversa

electronica y contrataciones directas.

Segun Villanueva (2020), la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
organismos ejecutores, programas, empresas publicas, proyectos especiales, los
organos desconcentrados y demas entidades estatales podran realizar contrataciones,
siempre y cuando tengan representatividad y estén legitimados por ley o por facultades
delegadas, ademas, debe garantizarse que busque lograr un mayor valor pablico; es
decir, cualquier entidad estatal puede realizar este tipo de contrataciones. Por el lado
de los G2G, los proyectos que se realicen bajo esta modalidad deben ser refrendados
por el titular del sector al que corresponde el proyecto, tal como establece en la clausula

vigésimo primera de la ley en mencion.

“La contratacion de Estado a Estado debe autorizarse mediante Decreto
Supremo refrendado por el titular del sector correspondiente, declarando

de interés nacional el objeto de contratacion”

Es decir, como antecedente toda obra de infraestructura que se realice bajo la

modalidad G2G de ser declarada de interés nacional.

Al respecto de los decretos supremos declarativos de interés nacional (Trinidad),
nos indica. Que “segln la construccion juridica vigente todas las normas declarativas
carecen de un supuesto de hecho”. ES decir, estas normas son afirmaciones validas
por si mismas bajo ese contexto, las normas “declarativas” tienen la caracteristica

esencial de requerir de actos administrativos posteriores a su emision.
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En ese sentido, una norma legal declarativa que al ser hetero aplicativa generara
como consecuencia la creacion de un contrato G2G, por el contrario, los demés
contratos de obras publicas que se rigen por la Ley de Contrataciones del Estado

resultan ser practicamente espontaneas.

En lo que se refiere a la tipologia referente a los alcances de los contratos de obras
publicas regidas por la Ley de Contrataciones del Estado encontramos dos
modalidades, la de llave en mano y los concurso oferta, y por el lado de los G2G
encontramos los memorandum de mutuo entendimiento y los contratos Estado a

Estado especificos.

Respecto al financiamiento de las obras publicas, estas se realizan a través del
presupuesto nacional, por lo mismo que deben estar registradas en el plan anual de
contrataciones, del mismo modo, las obras realizadas bajo la modalidad G2G deben
contar como requisito con el Informe de la oficina de presupuesto que sefiale que se
cuenta con el financiamiento necesario para dicha contratacion, es decir, se financia
con recursos del Estado y desde el tesoro publico o via endeudamiento en cuyo caso

este monto debe estar contemplado en el programa anual de endeudamiento.

Respecto a la gestion de riesgos dentro de las contrataciones para obras publicas
existe la Directiva N.° 012-2017-OSCE/CD Gestion de Riesgos en la Planificacion de
la Ejecucion de Obras, la misma que se realiza en la etapa de planificacion de la
ejecucion de obra esta involucra la elaboracion de formato para identificar, analizar y
dar respuesta a riesgos, ademas dicha directiva contempla la elaboracion de una matriz
de probabilidad e impacto segin guia de los fundamentos para la direccion de
proyectos (PMBOK por sus siglas en Inglés) y un formato para asignar riesgos, sin
embargo, esto resulta ser una accion poco efectiva para promover una gestion eficiente

de riesgos.

Por otro lado, la Ley de Contrataciones con el Estado establece en el articulo 32.2
que en los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de
ocurrir durante su ejecucion, segun el analisis realizado en la planificacion. Por el lado
de los contratos G2G encontramos que la gestion de riesgos es poco clara y se

encuentra dispersa en los multiples contratos en los que derivan.
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3.3.2. Los G2G versus las Asociaciones Publico-Privadas.

La Agencia de la Promocion de la Inversion Privada (PROINVERSION) es un
organismo del Estado que cumple con un rol importante en cuanto se refiere al
desarrollo de la infraestructura nacional, pues el sector privado representa un agente
importante al momento de promover el desarrollo de infraestructura, encargandose de
promover la inversion privada mediante APP, proyectos en activos y Obras por
Impuestos para luego pasar a integrar esta inversion en el servicio nacional. Esta
entidad se encarga de la gestion de multiples proyectos de todos los rubros, buscando

que el impacto sea positivo para la economia nacional.

Para entender mejor los G2G tenemos que compararlos con otras modalidades que
emplea el pais para desarrollar su infraestructura, siendo una de ellas las APP, la cual
comprende la colaboracidn de las entidades publicas y privadas. Segun Estrada (2017)
la tipologia de los contratos APP contempla contratos para la construccion, operacion,
mantenimiento y gestion; por tanto, lo importante es que la forma contractual escogida
no desnaturalice las caracteristicas de un proyecto como APP en contraste con los G2G
que hasta el momento estan enfocados Unicamente en la procura para la construccion.
En la mayoria de contratos G2G no se establece como se realizara el mantenimiento o
la gestion post construccion de infraestructura; sin embargo, estos contemplan
aspectos tales como la transferencia de conocimiento que esta enfocada en desarrollar

capacidades de gestion para su posterior operacion.

Es asi, que el contrato G2G firmado con Francia establece en su clausula vigésimo
segunda la transferencia de conocimiento y legado a través de la presentacion de un
plan de capacitacion médica, paramédica, técnica y de gestion. Este contrato en el
numeral 22.2.2, referido a la operacién de futuros hospitales, indica que se realizara
una revision y actualizacidn del modelo de operacidn que considera la transformacién

digital de los hospitales.

Por lo antes mencionado, se entiende que la operacion de los hospitales objeto del
contrato pasan a ser administrados por el Estado Peruano mientras que los contratos
APP incluyen en casi todas sus modalidades que, aspectos como la operacion y
mantenimiento, quedan en a cargo de la parte privada, lo que no sucede en los contratos
G2G.
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Respecto al financiamiento, el desarrollo de infraestructura nacional bajo la
modalidad APP puede desarrollarse a través de dos modalidades: el cofinanciamiento
y el autofinanciamiento. En este Ultimo caso, el proyecto busca financiarse por medio
de los beneficios futuros que puede generar el mismo a través de una titulizacion de
activos y, para el caso del cofinanciamiento, el Estado interviene con inversiones que
no superan, en la mayoria de casos, el 30% del costo del proyecto. Las concesiones
permiten a las empresas concesionarias el uso de estos beneficios futuros para
desarrollar estructuras financieras con un menor costo de financiamiento, debido a que
se estan garantizados con los flujos futuros del proyecto, ademas estas se combinan
con fideicomisos y Project finance, lo que permite al privado gestionar de manera mas
eficiente la obtencidn de sus recursos financieros, en algunos casos el Estado retribuye
al concesionario con una remuneracion por mantenimiento 0 una remuneracion por

construccion.

Por el lado de los Contratos G2G, el financiamiento corre por cuenta del Estado,
de manera tal que, hasta el momento los proyectos desarrollados bajo esta modalidad
son financiados por el tesoro publico, esto podria implicar ciertas limitaciones, pues la
cantidad de proyectos a ejecutar esta restringida al presupuesto nacional para el sector

en el que se desarrolle.

Por el lado de la gestion de riesgos, podriamos decir que las APP llevan ventaja a
los G2G, debido a que las APP usualmente tienen clausulas que especifican la
asignacion de riesgos a las partes contratantes segin Collazos & Montoya Rosa (2017),
pues los riesgos a los que los privados terminan asignando mayor importancia son los

riesgos de disefio, construccidn, financiamiento, expropiaciones e interferencias.

Respecto a los G2G con modalidad contractual como el firmado con la Republica
de Corea, podemos ver que en su clausula novena dispone gue se tiene que establecer
ciertas garantias como la garantia de fiel cumplimiento de contrato y garantia de
adelanto. Sin embargo, del analisis de las estructuras contractuales podriamos decir
que las asignaciones de riesgos no son del todo claras y estan dispersas en los distintos
contratos (contrato de construccion, contrato operativo, contrato G2G) es asi que, esto

podria representar un problema para el Estado peruano.
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Desde la perspectiva legal, las APP se encuentran mejor reguladas puesto que el
Decreto Legislativo N.° 1224 norma cuestiones que van desde el establecimiento de
fideicomisos, transparencia, supervision, garantias, modalidades, etc. Por el contrario,
cuando hablamos de los contratos G2G existe escasa regulacion debido a que
unicamente se establecen en la disposicién complementaria final vigésimo primera de
la Ley de Contrataciones con el Estado, lo que deja varias incertidumbres al momento
de tratar de entender como es que especificamente se rigen estos contratos G2G.

3.3.3. Los G2G versus las Obras por Impuestos.

Obras por Impuestos (“OxI”) es un mecanismo que permite a las Empresas
Privadas financien o ejecuten en coordinacién con los Gobiernos Regionales (GR),
Gobiernos Locales (GL) y Universidades Publicas (UP) obras priorizadas; por ello, las
entidades publicas tienen derecho a recuperar los desembolsos realizados que seran
tomados como adelanto del pago a cuenta del Impuesto a la Renta mensual o como
pago del Impuesto a la Renta de regularizacion anual del periodo fiscal siguiente hasta
en un 50%. EI IR se paga mediante Certificado “Inversion Publica Regional y Local —

Tesoro Publico” (CIPRL), a nombre de la empresa privada ejecutora o financista.

Es asi que las OxI son financiadas por los GL, GR, GD, UP con recursos propios.
Como indica el articulo N° 100 del T.U.O. que reglamenta la Ley N.° 29230, el
Ministerio de Economia y Finanzas (“MEF”) a través de la Direccion General del
Tesoro Publico deduce al afio siguiente de terminado el proyecto el equivalente al 30%
de la transferencia anual que se realice a un gobierno local, gobierno regional o
universidad publica por recursos provenientes del canon, regalias, sobre canon y rentas
de aduanas y participaciones, hasta llegar al valor en soles del CIPRL emitido a nombre

de la empresa privada que ejecuto el proyecto.

El objeto de Oxl es mejorar servicios publicos requeridos agilizando proyectos de
inversion en forma efectiva, incrementar eficiencia de entidades publicas, simplificar
procedimientos; acelerando el desarrollo social y econémico de la poblacién nacional
identificada como objetivo prioritario. Asi también, tienen efecto multiplicador en el
empleo siendo que los proyectos de OxI son principalmente de infraestructura. (IPE,
2013).
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El MEF dicta las normativas legales que regulan la ejecucion de las Oxl, ademas
mediante Resolucion Directoral N° 001-2018-EF/68.02 aprobd 30 documentos
estandarizados que facilitan la ejecucion de proyectos a las empresas privadas.

Segun el Articulo 8 del Reglamento de la Ley N.° 29230 la relacion entre las
empresas privadas y las entidades publicas califica como contrato de construccién
cuando la ejecucion se refiera mayoritariamente a infraestructura. En ese sentido los
riesgos son del constructor, digase de la empresa privada, hasta su total transferencia
a la entidad estatal. En contraste con los G2G que generan una vinculacion fuera de
riesgos con el estado contratante y se transfieren la gestion de riesgos a los particulares

a quienes se les encarga la ejecucion del servicio pactado por el contrato.

En Oxl, el integro de la construccion, administracion, procura, gestion del
proyecto es realizado por la empresa privada ejecutora con todos los riesgos que ello

implica.

La ejecucion de la infraestructura publica objeto de Oxl se puede realizar como
asociacion publico-privadas, segin Articulo 16 del T.U.O. de la Ley N.° 29230 y el
articulo 130° del Reglamento del T.U.O. de la Ley N.° 29230.

El limite del financiamiento depende del valor de la inversion y del limite anual
del CIPRL publicado por el MEF, para el afio 2021 con el Decreto Supremo N.° 150-
2021-EF determind el monto maximo por gobiernos regionales y/o locales para la
emisién de CIPRL. En el caso de los G2G estos son financiados por recursos propios

de Estado peruano.

Por su parte, indica el exdirector ejecutivo de Proinversion, Alberto Necco, en
entrevista a la revista Semana Econdmica que por efectos del COVID-19 consecuencia
de la menor recaudacion tributaria y el mayor gasto para afrontar la crisis sanitaria
debe aclararse los fondos o fuentes, digase, se usara fondos de otros proyectos o se

recurrira a endeudamiento (Miani, 2021).

Respecto del Oxl, debe ser declarado viable por el “Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones Invierte.pe ”, cuyo alcance abarca
obras de proyectos regionales y locales. La ejecucion del OxI por la empresa privada

abarca la planificacion, administracion, gestién, construccién, procura, supervision y;
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adicionalmente, contrata a un supervisor que rendira cuentas al sub gobierno con cuya

aprobacién se emiten los CIPRL.

Los proyectos priorizados son los de alto impacto en la sociedad. Asi se pueden
ejecutar proyectos en construccion, mejoramiento, ampliacion y recuperacion en
medio ambiente, comunicaciones, cultura, deportes, educacion, electrificacion,
esparcimiento, justicia (establecimientos penitenciarios, locales Ministerio de
Justicia), orden publico, pesca, proteccion social (Qali Warma-Tambos, Cuna Mas),
riego (bocatomas - canales), salud (hospitales — postas), saneamiento (alcantarillado,
agua potable, habilitacion urbana (pistas — veredas), transporte (carreteras-puentes-
trochas), turismo (patrimonio cultural), remediacion de pasivos ambientales, mercados

de abastos, terminales terrestres entre otros (Proinversion, 2020).

En el caso de los contratos G2G, el alcance es exclusivamente de gestion. Amalia
Moreno directora de la ARCC en una conferencia para Perucamaras (Camara Nacional
de Comercio, Produccion, Turismo y Servicios) menciona que con la modalidad G2G
se mejord la aplicacion del modelo BIM, contratos NEC, gestion de proyectos y
documentos en plataformas digitales, en comparacion con lo aplicado en los juegos

panamericanos (Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, 2020).

En el Ambassador’s Room realizado por la Embajada Britanica en Per(, en una
entrevista realizada por la embajadora Britanica Kate Harrison, Amalia Moreno resalt6
que la gestion en el contrato G2G ya es realizado por funcionarios peruanos, lo cual es

un logro de importancia. (EI Comercio, 2021)

Respecto a la lucha contra la corrupcion Alberto Necco, ex director de
Proinversion, declar6 en el diario “El Comercio” del 8 de julio del 2020, que el disefio
de OxI previene la corrupcion porque es mas agil en la ejecucion de proyectos de
inversion publica, ademéas porque es mucho mas eficiente al tener menor variacion

presupuestal en el resultado final versus presupuesto inicial (El Comercio, 2021).

Por el lado de los G2G en entrevista brindada a BNamerica el abogado Juan Carlos
De los Heros, Socio director del estudio Echecopar, sefialé que se utiliza la figura G2G
para evitar la corrupcion en las contrataciones en obras publicas. Asimismo, el
entrevistado indicé que se pretende como segundo objetivo de gran importancia, velar

por el estatus reputacional del gobierno peruano. (De los Heros, 2021)
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Respecto a las Obras por impuestos y los contratos G2G, en la entrevista realizada
por Junior Miani a la directora de la ARCC, Amalia Moreno, indicé sobre los objetivos
para el afio 2021, que se pretende adjudicar colegios y hospitales mediante la
modalidad de OxI con lo cual se busca la inversion de empresas privadas en la
ejecucion de infraestructura con el objeto de reducir las brechas existentes (Moreno,
2021). De ocurrir, no seria el primera caso, ya que el OxI se utilizdé en los Juegos
Panamericanos del 2019 en el cual el Consorcio formado por “Unioén de Cervecerias
Peruanas Backus y Johnston S.A.A. - BACKUS, Supermercados Peruanos S.A.,
Scotiabank Pert S.A.A., Financiera Efectiva S.A., Union Andina de Cementos S.A.A.
- UNACEM y Union de Concreteras S.A. — UNICON” realizaron la construccion del
proyecto “Creacion del Centro de Alto Rendimiento de Surf en la Playa de Punta
Rocas Distrito de Punta Negra, Provincia y Departamento de Lima” por un costo de
39.22 millones de soles, este proyecto formaba parte del paquete de proyectos para la

ejecucion de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos - 2019.

Tabla 4: Detalle de adjudicacion de OXI del Centro de alto rendimiento del surf.

MONTODE  YOTAL DE
0060 NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLCA  SECTOR  INVERSION  POBLAOON

O - e - |

FECHA BUENA

Unién de Cervecerias Peruanas

Backus y Johnston SAA - BADKS,

15/08/2018 2380972 [wF Deporte I 8632

{Efectiva SA, Unicn Andina de
Cementos SAA - UNACEM y Unida
1de Concreteras SA - UNICON

Fuente: Proinversién

3.4. Principales prestaciones de los contratos G2G.

3.4.1. Obijetivos y alcances.

Durante el desarrollo de la presente investigacion se identificd que la modalidad
de memorandum de entendimiento establece como objetivo la colaboracién mutuay
trabajo en conjunto para el logro de la ejecucion de un programa de proyectos y, para
el caso de la modalidad de contratos especificos, se establece como objetivo la
prestacion efectiva de servicios de asistencia técnica (gestion de procura) para la

construccién de infraestructura.
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En el parrafo 1 del Memorandum de Entendimiento entre el departamento de
Comercio Internacional del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y la ARCC establece como objetivo:

“Destacar la importancia conjunta que el Gobierno del Reino Unido y el
Gobierno Peruano otorgan al programa de Reconstruccion, liderado por la
Autoridad para la Reconstruccion y detallar las formas en que los participantes
trabajaran juntos para apoyar el Programa de Reconstruccion”. (Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios, 2020, pag. 2).

De este modo, el Gobierno del Reino Unido present6 a las empresas Mace Limited,
Arup Limited, Gleeds International Limited y Arup limited y sus subsidiarias peruanas
como el equipo de Implementacion de Reino Unido (“UKDT”), quienes celebraran un
contrato operativo con la ARCC para apoyar la implementacion del Programa de

reconstruccion.

El Gobierno del Reino Unido se compromete en virtud del Memoradndum a trabajar
con la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios para facilitar la colaboracion
entre esta ultima y el centro “Centre for Digital Built Britain” en relacion con el

Programa de infraestructura Global.

El Parrafo 2 del Memorandum de Entendimiento indica que el Gobierno del Reino
Unido y el UKDT colaborard con la ARCC para el cumplimiento de sus

“aspiraciones”, para ello establece el siguiente programa:

i. La gestion de las intervenciones (PMO) considerando el reporte supervision y
control de la implementacion del Programa de la reconstruccion.

ii. La implementacion de las intervenciones relacionadas a la construccién de
soluciones integrales de prevencion y la reconstruccion de infraestructura
educativa y de salud a cargo de la Autoridad para la Reconstruccion.

iii. El desarrollo de procesos de procura en representacion de la Autoridad para
la Reconstruccién para seleccion de proveedores de bienes servicios y obras

iv. El desarrollo e implementacion de planes de transferencia de conocimiento a
favor de la autoridad para la reconstruccion.

v. El desarrollo de un plan legado para el pais orientado a la operacion y
mantenimiento de la infraestructura desarrollada en el marco de este Acuerdo a
través del contrato operativo. (Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
2020, péag. 3)

Del analisis anterior, podemos entender que lo escrito en el segundo parrafo es, a
todas luces enunciativo, mas no imperativo. A diferencia de los contratos operativos

en los cuales se especifica las obligaciones exigibles.
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En el caso de G2G denominado Entendimiento entre el Proyecto Especial para la
preparacion y desarrollo de los XVIII Juego Panamericanos del 2019 y The Secretary
of State for the Department for International Trade relativo al apoyo y asistencia en
la organizacion y entrega de los Juegos Panamericanos de 2019, la introduccién de
dicho Entendimiento establece como objetivo mejorar las relaciones bilaterales
entre los dos paises en el campo de eventos deportivos de nivel internacional,
reconociendo la voluntad del UKDIT de compartir sus conocimientos en la ejecucion
de eventos deportivos internacionales, el compromiso de UKDIT de apoyar y asistir al
PEJP (Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrollo de los Juegos
Panamericanos) en la exitosa ejecucion de los Juegos Panamericanos Yy
Parapanamericanos del 2019 en Lima, asi como el apoyo al PEJP a desarrollar mas

ampliamente su capacidad de realizar eventos deportivos globales.

En una entrevista realizada para la elaboracion del presente trabajo de
investigacion el abogado Juan Carlos Medina especialista en contratacion publica,
menciond que estos contratos son mejorables en el término de que solo establecen una
colaboracion de buena intencidn, sin embargo; deberian establecer obligaciones claras
que seas exigibles por el Estado peruano, pues a pesar de usar el término
“colaboracion” en realidad existe una contraprestacion que da derecho al estado
contratante exigir los objetivos al estado contratado.

La seccion 2 del entendimiento establece el alcance del apoyo y la asistencia del

UKDIT en relacion con la ejecucion y organizacion de los juegos.

Las areas de apoyo del UKDIT que el PEJP podran solicitar son las siguientes:
Equipo de Iniciacion de operaciones, Socio de Ejecuciéon de operaciones, Socio de
Ejecucion comercial, PMO, Apoyo en el legado, PMO de todo el programa Equipo de

instalacién de infraestructura y socio de ejecucion de infraestructura.

Los participantes pueden ampliar o modificar el alcance, si lo consideran

necesario, siempre y cuando cumplan el proceso estipulado en el Entendimiento.

En este sentido, existe una diferencia fundamental entre el G2G para la
Reconstruccion con Cambios y el de los Juegos Panamericanos, que consiste en que
para el caso de este Gltimo contrato se incluyen aspectos relacionados a la organizacion

de las actividades del evento ademas de las ejecuciones en infraestructura.
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Por otro lado, en el caso del Contrato de Estado a Estado para la asistencia
técnica en la ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio Aeroportuario en la region Cusco mediante el nuevo Aeropuerto
Internacional de Chinchero — Cusco establece como objeto la contratacion del servicio
de asistencia técnica en la ejecucion del Proyecto del Aeropuerto Internacional de
Chinchero-Cusco (AICC).

Kotra-KAC es el consorcio designado por el gobierno de la republica de Corea,
para la prestacion de la asistencia técnica, a la que se hace referencia en los objetivos
del contrato, es quien realizara el servicio y ejecutara las actividades de asistencia

técnica a través de una PMO.

La clausula quinta del Contrato establece los alcances del servicio El cual indica
que se puede optimizar el alcance para una prestacion mas efectiva siempre no irrogue

mas costos para el MTC.
Las fases de servicio de asistencia técnica son las siguientes:
Fase 1: Revision del Estudio Definitivo de Ingenieria:
Fase 2: Procura Internacional, KOTRAC-KAC a traves de la PMO.
Fase 3: Gestion de contratos del proyecto, Gestion ambiental y Arqueologia.
Fase 4: Puesta en operacion, se brindard asistencia técnica al MTC y Corpac S.A.

para la preparacion operacional y transferencia del aeropuerto, para poner en
funcionamiento el AICC de forma adecuada con las normas de aeronautica nacionales

e internacionales aplicables.

Asimismo, podemos observar que el contrato G2G firmado con la Republica de
Corea, establece objetivos y alcances mas claros, que los contratos G2G en la

modalidad de mutuo entendimiento.

Por ultimo, en el Contrato de Estado a Estado para la Asistencia Técnica en la
Ejecucion de los Proyectos de Inversion “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
de Salud del Hospital Nacional Sergio E. Bernales localidad de Collique, distrito

Comas, provincia y departamento de Lima”, y “Mejoramiento de la Capacidad
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Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel I11-1-Cusco
establece como objeto la prestacion de los servicios, Asistencia Técnica en la ejecucion
de los Proyectos de inversion “Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud
del hospital nacional Sergio E Bernales de Collique” y “Mejoramiento de la capacidad
resolutiva de los Servicios de Salud del hospital Antonio Lorena Nivel III del Cusco”,

por parte del Consorcio a favor del MINSA.

El Consorcio sera el encargado de brindar la asistencia técnica y gerencial para la
programacion y la gestién de la ejecucion en tiempo y forma de los proyectos de los
Hospitales en mencion. El consorcio sera el encargado de la Planificacion, ejecucion,
supervision y control de las distintas actividades a través de la PMO, para asegurar el

éxito del proyecto.

La clausula quinta establece que pueden optimizar el alcance del servicio para una
prestacion mas efectiva, siempre que no irrogue mayores costos al MINSA. Los

servicios seran ejecutados en 7 fases.

El consorcio podré subcontratar las prestaciones a su cargo hasta por un maximo
de 30% del monto del contrato (no debe de considerarse en dicho porcentaje los
servicios a ser realizados por las sociedades ARUP, MACE e INRAP), lo cual debera

de informar por escrito al PRONIS.

De lo antes mencionado respecto a los objetivos y alcances de los contratos G2G,
se entiende que aquellos cuya modalidad es la de memorandum de entendimiento
establecen de manera genérica una intencién de cooperacion y apoyo mutuo entre las
partes, sin embargo, los contratos firmados con Francia para la construccién de los
Hospitales y el firmado con Corea para el Aeropuerto de Chincheros establecen como

objetivo algo mas especifico como lo es el servicio de asistencia técnica.
3.4.2. Las Project Management Office (PMO).

PMO (Project Management Office) las oficinas de gestion de proyectos son
departamentos especializados en la gestion basados en estandares especializados para
el monitoreo y control durante la ejecucion de los proyectos que permiten integrar las

multiples especialidades ademas de proporcionar herramientas de planificacion,
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direccién y control en cada uno de los sub procesos en los que se incurren para la

ejecucion de todo tipo de proyectos.

De esta manera, para lograr la eficiente gestion de los proyectos, es necesario un
grupo de especialistas encargados de las distintas materias en la ejecucion de los
proyectos. Por lo mismo que es necesario la constitucion de las PMO en cualquier
entidad encargada de ejecutar proyectos, cabe aclarar que si bien es cierto las PMO
son una prestacion de los contratos G2G, estos se vienen utilizando por las entidades

privadas desde antes que se implementen en el Estado a traveés de las G2G.

Teniendo en cuenta lo anteriormente establecido, es que el gobierno peruano ha
procurado en los dltimos afios la implementacion de las PMO a través del Decreto
Supremo N.° 288-2019-EF, “Lineamientos para la contratacion del servicio de
consultoria que proporcione soporte especializado para la gestion de inversiones,
programa de inversion o cartera de inversiones”. En ese sentido, respecto a las PMO,

el portal web del MEF indica lo siguiente:

El presidente del Consejo de Ministros resaltdé que esta herramienta permitira
que las entidades del sector publico puedan contratar asistencia técnica
especializada, con la finalidad de que puedan centrar sus esfuerzos en garantizar
que los proyectos de inversion priorizados sean ejecutados de manera eficiente
y en el tiempo previsto, empleando mecanismos eficaces. (Ministerio de
Economiay Finanzas, 2019).

Después de analizar los contratos G2G firmados por el Peru en los ultimos afios
para el desarrollo de infraestructura encontramos que estos incluyen dentro de sus
clausulas el concepto “PMO” que pocas veces es visto dentro de los contratos del
Estado; es asi, que cabe preguntarnos ¢cuél es la importancia de la PMO en este tipo
de contratos? y ¢cOmo se manejan las interacciones contractuales entre las entidades

estatales, las entidades ejecutoras y la PMO?

En los contratos firmados con Reino Unido para los Panamericanos y para la
reconstruccion con cambios la PMO aparece en sus secciones referidas al alcance del
contrato. Por tanto, se podria decir que esta es parte fundamental para la ejecucion del
contrato y es necesario por ende entender su naturaleza. Es asi, que el contrato de los

Panamericanos la define como:

pag. 55



El equipo desplegado para gestionar la planificacion, reporte, monitoreo y
control del programa, incluyendo, pero no limitando a la gestion de riesgo y la
gestion de stakeholders, el cronograma y los procesos estandarizados y mejora
de eficiencias. (Proyecto Especial para la Preparaciony Desarrollo de los XVIlI
Juegos Panamericanos del 2019, 2017, pag. 5).

Partiendo de esta definicion del contrato se entiende que la asignacion
fundamental que hace el contrato sobre la PMO es la de una entidad meramente de
gestién compuesta por un equipo de profesionales, esta misma incluye aspectos como
la gestion de stakeholder en la que tendriamos que incidir debido a que segun los
contratos estos equipos de gestion son proporcionados por la parte extranjera. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que, en esencia, el contrato asigna gestores de
stakeholders de Reino Unido para gestionar un proyecto sobre un contexto nacional

peruano, aspecto que puede encontrar opiniones adversas.

Asimismo, el contrato con Francia para la construccion de los hospitales nos da
mayores alcances sobre las funciones y limitaciones que genera el contrato respecto al
PMO, es asi, que sobre las funciones de la PMO indica que esta se encarga del
desarrollo de la procura internacional, de la ingenieria de detalle, Fast Track (ejecucion
en paralelo) se encarga de controlar que el alcance y monto calculado en la ingenieria
de detalle sea menor y no podria superar el 20% al monto referencial calculado en la
ingenieria basica, y también indica que la PMO se encarga de supervisar la puesta en

marcha de los proyectos.

Respecto al hecho de que el contrato no podra superar el 20% al monto referencial
entendemos que se establece de esta manera debido a que la mayoria de los contratos
de ejecucion en Perl terminan desafortunadamente excediendo sus limites

presupuestales.

El contrato con Francia en sus clausulas décimo primera y décimo segunda nos
indica las limitaciones y penalidades que existen respecto al cambio de personal de la
PMO, de esto entendemos que para el contrato es fundamental que el personal
presentado como parte de la propuesta técnica para la PMO se mantenga tal como se
establecio en las condiciones de las propuestas precontractuales y es fundamental para
el normal desarrollo de la misma. Es por ello que incluso la clausula 11.1 nos indica
que el director de la PMO designado en la propuesta técnica no podra ser cambiado

antes del inicio y durante el transcurso del servicio, hecho que podra ser sancionado

pag. 56



como indica en su clausula 12 donde especifica que el PRONIS aplicara una penalidad
al consorcio cuando éste realice cambios del personal ofertado que inicia la ejecucion
de los servicios tales como el director de la PMO, coordinador de planificacion y
riesgo, coordinador financiero, coordinador de calidad y coordinador juridico, sin
consentimiento del PRONIS, siendo la penalidad de 3 UIT por cada personal sustituido
de acuerdo al tipo de cambio de la SBS vigente al momento de pago (Ministerio de
Salud, 2020).

En el contrato G2G firmado con la Republica de Corea respecto a la PMO
podemos encontrar que siendo una de las partes KOTRA KAC este realizara todas las
actividades que forman parte del contrato a través de la PMO que es a su vez un
consorcio conformado por 4 empresas coreanas como podemos observar en la Figura
14: Esquema de G2G para la construccion de Aeropuerto Internacional de Chincheros
(Cusco). La PMO en consecuencia es el consorcio que prestard efectivamente el
servicio por lo que todas sus funciones, atribuciones, responsabilidades, estan regidas
por el Contrato G2G.

Ademas, el contrato especifica que el personal asignado por Kotra-KAC para
conformar la PMO no podra modificar su composicion sin la autorizacién del MTC,
por otro lado, en el caso de las funciones de la PMO son todas aquellas referidas a la
asistencia técnica especificadas en sus alcances, sin embargo, el contrato con Corea
establece una funcion adicional de la PMO, la elaboracién de una estrategia
comunicacional. No obstante, el contrato no especifica cual es el sentido de uso de esta

estrategia comunicacional.

Por todo lo antes mencionado, se entiende que la importancia de la PMO es enorme
debido a que esta es la que operativamente ejecutara todas las acciones en pro de los
servicios materia de los objetivos de los contratos G2G vy, en la mayoria de los casos,
esta debe interactuar constantemente con las entidades estatales asignadas por el
Estado para la ejecucion de las actividades de desarrollo de infraestructura como lo
son la ARCC, Legado Lima 2019, MIDIS, entre otros.

3.4.3. Transferencia de conocimiento y legado en los contratos G2G.

Segun el Memorandum de Entendimiento entre el departamento de Comercio

Internacional del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y la
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ARCC, establece como objetivo del mismo el apoyo y promocion de la transferencia
de conocimiento, para lo cual el Gobierno de Reino Unido colaborara con la ARCC y
la Autoridad de Infraestructura y Proyectos en lo que respecta al centro “Centre for
Digital Built Britain” relacionados con el Programa de Infraestructura Global,
sefialando que los mecanismos para la transferencia de conocimiento estan contenidos

y detallados en el Contrato Operativo entre la ARCC y el UKDT.

Asimismo, en dicho parrafo, se sefiala que las partes deberan promover el
intercambio de conocimiento entre gobiernos en relacion con la reconstruccion, la
prevencion de inundaciones, la infraestructura sostenible y otros asuntos relacionados
con las aspiraciones de infraestructura del Gobierno del Perd. De igual forma, se
establece como obligacion que las partes faciliten la transferencia de conocimientos,
el desarrollo de capacidades y la innovacién para posicionar al Programa de la
Reconstruccion como un modelo de mejores practicas en la implementacion de
proyectos y la colaboracion internacional, destacando que el Gobierno de Reino Unido
asumird un rol orientador y de apoyo a las relaciones mantenidas por el UKDT vy la
ARCC.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 00023-2021-ARCC/GG del 27
de mayo de 2021, la ARCC aprobo las “Disposiciones para la implementacion de la
transferencia de conocimientos a los colaboradores de la ARCC, en el marco del
contrato operativo relativo a la asesoria y asistencia especializada en la gestion de la
implementacion del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios”, la cual tiene como
objetivo establecer el procedimiento para la transferencia de conocimiento en el marco

del contrato G2G suscrito con el Reino Unido e Irlanda del Norte.

En ese sentido, la referida Resolucion (Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, 2021) estipula la transferencia de conocimiento a través del principio de
aprendizaje 70:20:10, basado en el estudio de investigacion de Lombardo y Eichinger

del “Center for Creative Leadership”, dividiéndolo en las siguientes etapas:

i. 10% de aprendizaje estructurado mediante cursos de capacitacion,

seminarios, entre otros.

ii.  20% de aprendizaje a través de tutorias, talleres, comunidades de practicas,

entre otros.
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iii.  70% de aprendizaje a través de la experiencia en campo.

Es asi que respecto al aprendizaje estructurado mencionado en el parrafo anterior, se
establece un proceso para la implementacién de las capacitaciones por parte de los
consultores expertos del UKDT o de sus socios estratégicos. A continuacion, el

flujograma del proceso de capacitacion por ambos casos:

Figura 15: Proceso para implementar las capacitaciones por consultores expertos del UKDT

f;l— —_—
Coordina con expertos Elaboran: resumen,
para iniciar capacitacién materiales y propuesta de

audiencia
Equipo transferencia de | Consultores expertos del

conocimientos del UKDT

UKDT

¥
IS IS e -
Revisa: resumen, Envia a UGMCEE: Revisa: resumen, Solicita a érganos de la Validan audiencia
materiales y propuesta de resumen, materiales y materiales y propuesta de ARCC validacidn de la
audiencia | audiencia revisada audiencia audiencia

Equipo transferencia de ! Equipo transferencia de ) A A 5

conocimientos del UKDT conocimientos del UKDT UGMCEE UGMCEE ) Crganos de la ARCC
-  J

oy

Realiza coordinaciones
logisticas para la
capacitacion

e

( UGMCEE

Realizan |a ¢apacitadon J
e )

ETCUK*  UGMCEE

FETCUK: Equipo de transferencia de conocimientos del UKDT

Fuente: Resolucion de Gerencia General N° 00023-2021-ARCC/GG del 27 de mayo de 2021

Figura 16: Proceso para implementar las capacitaciones por socios estratégicos del
UKDT
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UKDT ARCC Socio estratégico

del UKDT
- ~ - N
Coordina con socios Elabora plan de entrega de
estraté r curse y propone audiencia
i
Uipo transferencia de ipo transferencia de
conacimientos del conagimientos de
- -
e Revisa el plan de entrega emite a ela
de curso i rega
a e cu e
audiencia
iade UGMCEE UGMCEE
- l -
Validan el plan de entreza
de curse y audiencia
Realizan Ia capacitacién
Greanas de Ia ARCC

Fuente: Resolucion de Gerencia General N° 00023-2021-ARCC/GG del 27 de mayo de 2021.

Por otro lado, en el caso del contrato G2G para la ARCC, se establecieron las
siguientes capacitaciones realizadas y programadas en el marco de la transferencia de
conocimiento del contrato con Reino Unido para la Reconstruccién con Cambios

(Contraloria General de la Republica, 2021).
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Tabla 5: Capacitaciones programadas como parte de la trasferencia de
conocimiento derivado del G2G firmado con el Reino Unido para la ARCC

item
1
2

10
11
12
13
14

15

16
17
18
19

20

Titulo del curso

Primav era: Lunch and Learn

Principios NEC - Médulo 1: Principios

Conceptos basicos de NEC - Mddulo 2: Fundamentos
Introduccion a la gestion de Riesgos

Gestion de Riesgos: Risk HIV e

Concientizacion sobre el Aconex

Aconex - Documento y RFI

Fundamentos de la modernizacion de la informacién
deconstruccion (BIM)

Disefio de defensas riberefias

Usos del BIM

NEC Modulo 3: Roles

NEC Médulo 4: gestion de cambio y riesgo
NEC Mddulo 5: Clausulas Z

Controles de proy ecto 101

NEC Moédulo 6: Clausulas X mas Clausulas
Opcionales

NEC Médulo 7: Gestion del tiempo

NEC Mddulo 8: Gestién del costo
concientizacion sobre el asbesto en los proy ectos
NEC Mddulo 9: Gestion de la calidad

NEC Mddulo 8: Documentos clav es

Estado

Iniciado
Iniciado
Iniciado
Iniciado
Iniciado
Iniciado
Iniciado

Iniciado

Iniciado
Iniciado
Iniciado
Iniciado
Iniciado
Iniciado

Iniciado

Iniciado
Iniciado
Iniciado
Programado

Programado

Fuente: Informe N° 025-2020-ARCC/DEA/UGMCEE de 28 de diciembre de 2020. Elaborado por:
Comision de Control.

Asimismo, respecto al estado de las capacitaciones formales de acuerdo a la

propuesta técnica presentada por el Gobierno de Reino Unido e Irlanda del Norte, la
Contraloria en su informe de Hito de Control N° 9765-2021-CG/MPRQOY-SCC, indica

lo siguiente:
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“(...) Si bien el UKDT ha realizado capacitaciones afines a la gestion de
proyectos, contratos NEC, metodologia BIM, Primavera, entre otros; es
importante tener en cuenta que la propuesta técnica ofrecia también
capacitaciones especificas para la implementacion de las intervenciones del



programa ARCC, como disefio, planeamiento y gestion de colegios, centros de
salud y gestion de activos de prevencion (soluciones integrales)” (Contraloria
General de la Republica, 2021, pag. 36).

Tabla 6: Cuadro de estado de capacitaciones que debe realizar el Reino Unido como
parte de la transferencia de conocimiento en el marco del G2G para la ARCC

Sector Titulo de la capacitacion Fecha Estimada Iniciado Pendiente
- Disefio de colegios mas seguros X
O .
g Gerencia de ciclo de vida de proyectos En los primeros 6 X
55 integrados meses desde la firma
- - ) del contrato
a Procura de infraestructura escolar, gerencia X
de contratos y supervision
Planeamiento en salud X
4 Disefio en salud (seleccion del sitio, planes Preexistente - X
j maestros, disefio modular, requiere de un mes
= : : para adaptarse
o mapeado de diagramas de flujo)
(@)
T - - .y
Preparacion operativa, activacion y X
transicion (ORAT)
Planeamiento urbano y regional de En los 2 afios X
» o [infraestructura sostenible
o
Z
) é Dindmica de las cuencas de rio y su X
= - - requiere de un mes
O Zz |Seguridad del agua y desarrollo sostenible q X
n = para adaptarse
Gestion de activos para el sector del agua X
g Participacion ciudadana Primera sesion: JunioX
— 2020 Frecuencia:
% n Nego_ciacién y comunicacion interpersonal cada 2 meses X
O I lefectiva
CZ) EE Curso especializado en prevencion de Primera sesion: Junio X
O & [conflictos y gerencia de 2020
< - . .
= sostenibilidad social Frecuencia: cada 3
04 meses
Introduccion a los datos y a la estrategia de | Setiembre 2020 (por X
datos confirmar)
o ) o ) Desde agosto en
2:' Capacitacion de soluciones digitales a nivel adelante X
= de usuario dependiendo en el
% tipo de medio y los
requerimientos
Preexistente -
BIM . X
requiere de un mes
para adaptarse
o Gerencia de proyectos (riesgos, calidad, X
E planeamiento y cronogramas)
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Procura de infraestructura escolar, gerencia|Preexistente - X
de contratos y supervision requiere de un mes

para adaptarse

Gerencia de Contratos X

Fuente: Anexo 02: “Propuesta Técnica” del Contrato Operativo, Informe N° 025-2020-
ARCC/DEA/UGMCEE de 28 de diciembre de 2020 e Informe N° 0003-2021-ARCC/DEA/UGMCEE
de 16 de febrero de 2021.

Por otro lado, el Entendimiento entre el Proyecto Especial para la preparacion y
desarrollo de los XV 11l Juego Panamericanos del 2019 y The Secretary of State for the
Department for International Trade relativo al apoyo y asistencia en la organizacion
y entrega de los Juegos Panamericanos de 2019, regula mediante la Seccion 5 todo lo
referido a la transferencia de conocimiento, indicando que las partes cooperaran para
la imparticion de aprendizaje para cada linea de apoyo. Asimismo, se prevé la
organizacion de al menos diez talleres con el equipo del Programa Lima 2019 a efectos
de compartir experiencias de éxito en la ejecucion de eventos deportivos globales
recientes con miras a desarrollar la capacidad del Programa Lima 2019, precisando
que el UKDIT trabajara con el PEJP a fin de determinar un nimero apropiado de

talleres, asi como su contenido.

De igual forma, el Contrato de Estado a Estado para la asistencia técnica en la
ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio
Aeroportuario en la region Cusco mediante el nuevo aeropuerto internacional de
Chinchero — Cusco (El Proyecto)”, En su clausula Vigésima Segunda contempla la
transferencia de conocimiento, indicando que KOTRA-KAC, a través de la PMO,
brindard capacitaciones nacionales internacionales al personal del MTC y otro
personal que participe en el proyecto a través de talleres, charlas, pasantias,
elaboracion de guias, entre otros. Ello se encuentra contenido en un Programa de
Capacitacion que serd aprobado por el MTC, debiendo KOTRA-KAC, mediante la
PMO, desarrollar la transferencia de conocimientos proveyendo recursos necesarios
en cuanto a logistica, equipos, software y toda herramienta tecnoldgica para cumplir

tal fin.

Por dltimo, el Contrato de Estado a Estado para la Asistencia Técnica en la
Ejecucion de los Proyectos de Inversion “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
de Salud del Hospital Nacional Sergio E. Bernales localidad de Collique, distrito

Comas, provincia y departamento de Lima”, y “Mejoramiento de la Capacidad
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Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel 111-1-Cusco”
en su clausula Vigésimo Segunda estipula la transferencia de conocimiento y legado,
sefialando que el Consorcio se compromete a la elaboraciéon de una metodologia de
operacion de la transferencia de conocimiento al PRONIS y el personal encargado de
la puesta en marcha de los hospitales a través de un plan, para lo cual el Consorcio se

compromete a los siguientes entregables:

a) Plan de transferencia de conocimientos y de tecnologia del servicio de la PMO,
y

b) Plan de capacitacion médica, paramédica, técnica y de gestion.

En esa misma clausula se dispone la transferencia de legado, estableciéndose como
obligacion del Consorcio la elaboracion de un Plan de Calidad y un Manual de
Procedimientos, como herramientas de gestion para el buen desarrollo de cada
proyecto y cada contrato a gerenciar. Asimismo, se compromete a la elaboracién de

un Plan de Gestion de Proyectos para cada uno de los hospitales.

De igual forma, se dispone que el Consorcio realizar la revision y/o actualizacion
y validacion del modelo de operacidn, que considera la transformacién digital de
ambos hospitales. En la Fase 2, el Hospital Antonio Lorena debera tener como objetivo
la transformacién en un hospital digital cero papeles para mejorar la calidad y reducir
los tiempos de atencion a los pacientes, debiendo contar con tele diagndstico y
telemedicina para la comunicacion con especialistas de establecimientos de salud

nacional e internacional.

Sin lugar a dudas, una de las particularidades y elementos diferenciadores de los
contratos G2G es la transferencia de conocimiento y legado. Por lo que analizaremos
la regulacién de este aspecto en los Memorandum de Entendimiento suscritos por el
Perl que son materia de la presente y, posteriormente, procederemos a analizar la
regulacion de la transferencia de conocimiento y legado en los Contratos de Estado a
Estado en los contratos operativos suscritos por el pais revisados en el presente

documento.

En primer lugar, es importante sefialar que la Vigésimo Primera Disposicion

Complementaria Final de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado dispone

pag. 64



que los contratos G2G pueden contener clausulas que contemplen: “i) plan de
transferencia de conocimientos relacionados con el objeto del acuerdo; ii) plan para el
legado del pais (...)”. En ese sentido, la misma norma de la materia reconoce como
clausulas que podrian ser tipicos en estos contratos las correspondientes al plan de

transferencia de conocimientos y legado para el pais contratante.

Es importante sefialar que el principal motivo por el cual un determinado pais opta
por esta modalidad de contratacion es la alta complejidad y gran envergadura que tiene
el proyecto, asi como su falta de experiencia y conocimiento respecto a la ejecucion
del mismo. Esta situacion aunada a los niveles de corrupcion sistematica en el pais en

cuestion, impulsa a la eleccién de los G2G como principal alternativa de contratacion.

En el Parrafo 1 del Memorandum de Entendimiento ente el departamento de
Comercio Internacional del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y la ARCC se establece como objetivo del mismo el apoyo y promocion de la
transferencia de conocimiento, para lo cual el Gobierno de Reino Unido colaborara
con la ARCC y la Autoridad de Infraestructura y Proyectos. De igual forma, se sefiala
que las Partes deberan promover el intercambio de conocimiento entre los gobiernos

participantes.

En la Seccién 5 del Entendimiento entre el Proyecto Especial para la preparacién
y desarrollo de los XVI1I Juego Panamericanos del 2019 y The Secretary of State for
the Department for International Trade relativo al apoyo y asistencia en la
organizacion y entrega de los Juegos Panamericanos de 2019, se dispone gue las partes
cooperaran para la imparticion de aprendizaje para cada linea de apoyo,
estableciéndose la existencia de talleres para dicha finalidad.

Por otro lado, en lo que respecta a los Contratos, el Contrato de Estado a Estado
para la asistencia técnica en la ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio Aeroportuario en la region Cusco mediante el nuevo
aeropuerto internacional de Chinchero — Cusco, contempla la transferencia de
conocimiento a través de talleres, charlas, pasantias, elaboracion de guias a favor de
las personas del pais que participen en el proyecto, el cual es parte de un Programa de

Capacitacién elaborado por la PMO.
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3.4.4. Resolucion de Disputas en los contratos G2G y ley aplicable.

La junta de resolucion de disputas o DAB plantea ciertas ventajas en la resolucion
de disputas, tal como menciona Paredes (2018) se busca la solucién de los problemas

en una etapa pre arbitral, es decir en la obra donde se originan los problemas.

La FIDIC creé e introdujo una nueva entidad experta denominada Dispute Board
(en adelante, “DB”), especificamente en la modalidad de un DAB, para la toma
de decisiones pre-arbitrales de solucion de los reclamos en obra. Esta decision
es de obligatorio e inmediato cumplimiento, sin perjuicio que alguna de las
partes (Paredes, 2018, pag. 6)

El Memorandum de Entendimiento entre el Departamento de Comercio
Internacional del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y la
ARCC, contempla en el Parrafo 7 que el mismo no se trata de un Tratado Internacional
y no crea efectos juridicos bajo el marco del derecho internacional. Asimismo, se
exonera de cualquier tipo de responsabilidad al Reino Unido respecto a los contratos

celebrados en el marco del Acuerdo.

En cuanto a la posibilidad de que surja cualquier controversia entre las partes, se
sefiala que esta se resolvera de manera amigable, no acudiendo en ningun caso a la

corte o tribunal nacional o internacional.

Es importante sefialar que de este memorandum deriva un contrato operativo
necesario para la ejecucion de lo dispuesto en el mismo, en el cual participan la ARCC
y el consorcio conformado por Mace Limited, Arup Limited, Gleeds International
Limited, Mace Consultancy (Per) S.A.C. y Gleeds del Peri S.A.C. relativo a la
Asesoria y Asistencia especializada en la gestion de la implementacion del Plan
Integral de la Reconstruccion con Cambios, la misma que en su clausula vigésimo

primera estipula que la ley aplicable al Contrato es la peruana.

En lo que respecta a la solucion de controversias se dispone que el primer paso es
el trato directo entre las partes, etapa en la que podréa participar el Gobierno del Reino
Unido, comprometiéndose las partes a poner sus mejores esfuerzos para lograr una
solucion amistosa al conflicto de acuerdo con las reglas de la buena fe, debiendo
primero enviar una notificacion de controversia a la contraparte en donde se establezca
claramente los detalles de la controversia. Dentro del plazo de diez dias habiles

siguientes, los funcionarios de la ARCC y los representantes senior del UKDT deberan
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reunirse para solucionar de manera amistosa la controversia, poniendo sus mejores
esfuerzos en ello. La etapa de trato directo tendrd como plazo maximo quince dias
habiles desde la reunion, el cual podra ser ampliado por la ARCC por Unica vez y por

un plazo méximo de diez dias habiles.

En caso no llegarse a un comudn acuerdo, las partes deberan reunirse con un
representante del Gobierno del Reino Unido y el Director Ejecutivo de la ARCC,
quienes procuraran la continuidad de la ejecucion del Contrato. En todo el tiempo que
dure el procedimiento de trato directo no se suspenderan los servicios contemplados

en el Contrato.

El siguiente paso a seguir en caso no llegar a un acuerdo mediante trato directo, es
el Arbitraje de Derecho durante el cual las Partes continuaran con lo establecido en el
Contrato. Las controversias por montos menores a la suma de £ 15,000,000 (Quince
millones de libras esterlinas) seran resueltas mediante arbitraje internacional bajo la
Camara de Comercio de Lima. Las controversias que superen la suma de £ 15,000,000
(Quince millones de libras esterlinas) seran resueltos por la Camara de Comercio

Internacional (CCl).

Por su parte, el Entendimiento entre el Proyecto Especial para la preparacion y
desarrollo de los XV Juegos Panamericanos del 2019 y The Secretary of State for
the Department for International Trade relativo al apoyo y asistencia en la organizacion
y entrega de los Juegos Panamericanos de 2019, En la Seccion 8 regula las
“Diferencias sobre Interpretacion o Aplicacion”, estableciéndose el siguiente

procedimiento:

Primera Etapa — Negociacion directa entre el jefe del &rea funcional
correspondiente (PEJP) y el gerente del programa del equipo de gerencia del

Programa del UKDIT por un maximo de 15 dias.

Segunda Etapa — Negociacion directa entre el Director Ejecutivo del PEJP
y un Director Ejecutivo de UKDIT, por un maximo de 15 dias.

Tercera Etapa — Mediacion por un maximo de 30 dias. Ambas partes

escogeran de mutuo acuerdo a un mediador adecuado.
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Cuarta Etapa — En caso no puedan llegar a un acuerdo, discutiran cuéles
seran los siguientes pasos a seguir y aplicaran, de mutuo acuerdo, otro

mecanismo de resolucién de disputas.

Asimismo, en la Seccién 9 del mismo se establece que el entendimiento no

constituye un tratado internacional.

En el caso del Contrato de Estado a Estado para la asistencia técnica en la
ejecucion del proyecto de inversion “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio
Aeroportuario en la region Cusco mediante el nuevo aeropuerto internacional de
Chinchero — Cusco (El Proyecto)”, la clausula décimo quinta del Contrato establece el
proceso para la solucién de controversias que pudieran surgir entre las partes en los

siguientes pasos:

Paso 1: Negociacion directa entre el Director General de la Dependencia
Funcional del MTC y el delegado del mismo nivel de la sede de la PMO, la

cual tendra un plazo de 15 dias.

Paso 2: En caso las partes no llegasen a una solucion de mutuo acuerdo, el
Consejo de Decisiones del Proyecto (creado a partir del mismo Contrato)

dara una resolucion vinculante para las partes.

De manera previa, la parte que considera que existe alguna controversia debera
notificar a la otra exponiendo sus motivos. La otra parte debera responder en un plazo
de 14 dias, en caso no lo hiciera o no pueda solucionarse la controversia de manera
amistosa, se optara por el arbitraje, especificandose que el contrato se interpretara de
acuerdo a las normas del Derecho Internacional segun la clausula décimo sexta del
contrato. El arbitraje se llevara a cabo en el Centro de Arbitraje Internacional de Nueva

York ante un Tribunal Arbitral conformado por tres miembros.

En la misma linea, el Contrato de Estado a Estado para la Asistencia Técnicaen la
Ejecucion de los Proyectos de Inversion “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
de Salud del Hospital Nacional Sergio E. Bernales localidad de Collique, distrito
Comas, provincia y departamento de Lima”, y “Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel I11-1-Cusco”.

En la clausula décimo tercera del contrato estipula todo lo referido a la solucion de
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controversias, sefialando que los conflictos derivados del mismo se solucionaran por
el trato directo y el arbitraje. Respecto al Trato Directo, las partes deberan en primer
lugar procurar la solucion al conflicto de comun acuerdo para lo cual deberan poner
sus mejores esfuerzos para lograr una solucion mediante el trato directo de acuerdo
con las reglas de la buena fe. En ese sentido, primero debera enviarse a la contraparte
una notificacion de controversia, pudiendo incluso notificar a la embajada de Francia
a fin de que actie como mediador del conflicto. Transcurridos quince dias habiles de
la Notificacion de Controversia, los funcionarios del PRONIS y los representantes del
Consorcio se reuniran para solucionar la misma de manera directa. Respecto a esto
ultimo, resaltamos que este es el Unico caso en que se contempla la posibilidad de
notificar a una embajada del pais de origen de la contraparte.

En caso no haberse podido llegar a un acuerdo satisfactorio por trato directo, el
paso siguiente es el arbitraje de derecho, debiendo las partes continuar con sus
obligaciones contractuales en tanto no se obtenga un laudo. Si la controversia contiene
pretensiones de hasta 100,000.00 ddlares, serd resuelta por el Centro Nacional e
Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio de Lima, pero si contiene
pretensiones por un monto mayor a 100,000.00 dolares, sera resuelta por el Centro de

Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (CClI).

Asimismo, es importante precisar que en la misma Clausula se hace referencia a
que el Contrato no es un tratado internacional de conformidad a las normas de Derecho
Internacional. Ademas, se establece que las leyes aplicables son las de Peru, teniendo
los alcances del comercio internacional, asi como por sus normas y principios. Es
importante sefialar que se excluye la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado
Peruano, su Reglamento y sus demdas normas complementarias de contrataciones
Publicas, asi como la supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE).

3.5. Herramientas para el desarrollo de los contratos G2G.

3.5.1. Acuerdo de Implementacion (Implementing Arrangement).

El Acuerdo de Implementacion es incorporado en el Entendimiento entre el
Proyecto Especial para la preparacion y desarrollo de los XVI1I Juegos Panamericanos

del 2019 (PEJP) y The Secretary of State for the Department for International Trade
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relativo al apoyo y asistencia en la organizacion y entrega de los Juegos Panamericanos
de 2019, definiéndola como todo aquel acuerdo especifico que se suscriba entre las
partes para la prestacion del apoyo de UKDIT para el desarrollo de los Juegos

Panamericanos Lima 2019.

Es asi que mas adelante se precisan las lineas de apoyo requeridas para la ejecucion
del PEJP, los cuales podrian ser objeto de un acuerdo de implementacion especifico,
adicional al Entendimiento ya suscrito entre el gobierno peruano y el Reino Unido,
destacando como area de apoyo la PMO, el cual es el equipo responsable de la gestion
y planificacion del proyecto, asi como de la gestién de riesgos, stakekholders, el
cronograma, procesos estandarizados y mejora de eficiencias. De esta manera, el
Entendimiento antes mencionado establece la posibilidad de que, a través de acuerdos
de implementacion (“IA”, por sus siglas en inglés), la PMO pueda contratar a
proveedores como apoyo técnico con el fin de lograr sus funciones previstas en el

contrato.

Otras lineas de apoyo mencionadas son el Equipo de Iniciacion de Operaciones,
el Socio de Ejecucion de Operaciones, el Socio de Ejecucion Comercial, la Oficina de
Gestion de Proyectos de Legado, el Apoyo en Legado, el Equipo de Iniciacion de
Infraestructura y el Socio de Ejecucion de Infraestructura. Todas estas lineas de apoyo
consisten en empresas, consorcios o0 consultores independientes contratados a traves
de un acuerdo de implementacion a fin de que apoyen el desarrollo, gestion, asistencia

técnica y ejecucion del proyecto en el marco de su propia especialidad.

Es asi que dentro del Entendimiento se contemplan dos modelos: i) Modelo 0,
mediante el cual UK-DIT contratara a consultores independientes mediante contratos
de agencia a fin de que se encarguen de tareas especificas; y, ii) Modelo 1, en el cual
el Equipo de Ejecucién actuard como un agente de procura a fin de contratar a
empresas 0 consorcios (proveedores) para la ejecucion del proyecto objeto del
contrato. Para la eleccion de dichos proveedores, el Equipo de Ejecucion, en
representacion del PEPJ actia como agente de procura, por lo que se estipula que debe
tener en cuenta requerimientos técnicos y comerciales, las recomendaciones del
UKDIT vy las politicas de procura aprobadas, que se encontraran bajo los principios de

transparencia, equidad y competencia.
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El Entendimiento exonera de cualquier tipo de responsabilidad y obligacion al
Equipo de Ejecucion y a UKDIT respecto a los contratos que se firmen con los
proveedores. En ese sentido, se responsabiliza en su totalidad al PEPJ en caso de
cualquier inconveniente derivado de los contratos suscritos para la ejecucion del
proyecto de los Panamericanos 2019, sefialandose también que el PEPJ no se encuentra
obligado a contratar la empresa o consorcio recomendado por el Equipo de Ejecucion.
Un aspecto interesante a resaltar es que también se exonera a los proveedores de
inscribirse en el Registro Nacional de Proveedores, excluyéndose expresamente la
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, ello toda vez que se suscribio el
Entendimiento de manera previa a la incorporacién de los contratos G2G en la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, se establece que cualquier apoyo que se encuentre fuera del alcance
del Modelo 0, podréa ser ejecutado mediante el Modelo 1. Igualmente, en caso el PEJP
no se encontrara conforme con los servicios brindados por el proveedor contratado,
resolverd dicho inconveniente de manera directa con el aludido proveedor,
previéndose que cuando sea considerado necesario, UKDIT ayudara al PEJP a resolver

cualquier desavenencia o conflicto.

Es importante resaltar que otro IA previsto en el Entendimiento es el suscrito con
el Equipo de Gestion del Programa del UKDIT, el cual tiene como finalidad encargarse
de la gestién del apoyo brindado al PEJP a través de los modelos antes mencionados.
De esta manera, los 1A incluyen los alcances de los servicios de los proveedores, asi
como los precios acordados con cada uno de ellos y el costo por la administracién del
soporte a favor de UKDIT (management fee). Dichos acuerdos de implementacion son

suscritos de manera posterior al Entendimiento.

Finalmente, en los Anexos 2 y 3 del Entendimiento, se establece un formato de 1A
para lineas de apoyo bajo el Modelo 0y 1, respectivamente, siendo relevante destacar
que en los 1A debe completarse, de acuerdo a lo arribado entre las partes: i) la linea de
apoyo que corresponda y fecha (parte introductoria); ii) alcances y objetivos (seccién
3); iii) declaracién de apoyo (seccidn 4); iv) acuerdos financieros (seccion 5); y, V)

otras disposiciones que sean acordadas entre las partes (seccion 6).
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3.5.2. Los Contratos Operativos derivados de los G2G.

El Contrato Operativo celebrado entre ARCC y el consorcio conformado por Mace
Limited, Arup Limited, Gleeds International Limited, Mace Consultancy (Peru)
S.A.C. y Gleeds del Pert S.A.C — UKDT el 6 de julio de 2020, establece la asesoria 'y
asistencia técnica especializada en la gestion de implementacion del Plan Integral de

la Reconstruccion con Cambios (PIRC).

El PIRC comprende la reconstruccion de infraestructura de 15 establecimientos de
salud (6 hospitales y 9 centros de salud), 74 locales escolares y las soluciones integrales
de 17 rios, 5 quebradas y 7 drenajes pluviales en la costa, el cual se encuentra vigente
desde el 07 de julio de 2020 y, al encontrarse vinculado al Contrato G2G, tiene como
plazo maximo de vigencia el 30 de abril de 2022.

Asimismo, el Contrato Operativo de la ARCC se encuentra conformado por
ordenes de cambio, actas de aprobacion de prestacion de servicio opcionales, adendas
y los Anexo 1 Listado de intervenciones del programa ARCC, Anexo 2 Propuesta
técnica, Anexo 3 Propuesta econdmica, Anexo 4 Hitos de avance del programa ARCC,
Anexo 5 Personal clave, Anexo 6 Cronograma de pago y Anexo 7 el Acuerdo de

gobierno a gobierno para el programa de reconstruccion.

El contrato desarrolla cuatro lineas de apoyo: Gestion de proyectos, Asistencia
técnica en salud, educacion y soluciones integrales, Procura, Transferencia de
conocimiento y Servicios opcionales, sefialando que el UKDT a través de la linea de
apoyo Oficina de Gestion del Proyecto (PMO) prestara asistencia en gestion de la

planificacion, reporte, seguimiento, monitoreo, control de las intervenciones del PIRC.

Respecto a la asistencia técnica especializada distingue dos etapas para la
prestacion de servicios: etapas de estudios y disefios, el cual debe de ser realizado en
un periodo de 90 dias y la etapa de implementacién cuyo propoésito es asegurar la

ejecucion exitosa del programa.

En cuanto a la procura, establece el desarrollo del mismo para el reclutamiento,
designacion y/o seleccion de proveedores de bienes, servicios y obras relacionadas con

el proyecto. También menciona el desarrollo e implementacién de planes de
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transferencia de conocimiento a favor de la ARCC y otras entidades involucradas en

la implementacion del Programa de Reconstruccion.

Asimismo, dispone los plazos maximos de UKDT para la ejecucion de las
obligaciones respecto de cada tipo de intervencion del programa ARCC detallados en
el Anexo 4: Hitos del avance del Programa ARCC del Contrato Operativo, resaltando

que su incumplimiento es causal de resolucion del contrato.

Tabla 7: Estados de avance de hitos del Programa ARCC en el marco del contrato
G2G suscrito con Reino Unido e Irlanda del Norte

Anexo 04: Hitos de avance del Programa ARCC

REAJUSTE DEL HITO SEGUN
MATERIA HITO CLAUSULA 12.5 (6 DETALLE
SEMANAS)

100% Aleras empranas

20% drenajes

Quebradas
Compomentes A:25%
Compomentes C*:25%

Mar-21 1200572021 Cuencas

Prioridad 1
Compomentes A:30%
Compomentes C:55%
Pricridad 2 y 3
Compomentes A:15%
Compomentes C*:55%
60% drenajes
Quebradas
Compomentes A:80%
Compomentes C*-85%
Cuencas
Prioridad 1
Mar-22 30n04s2022 Compomentes A:85%
Compomentes B:30%
Compomentes C*:90%
Pricridad 2 y 3
Compomentes A:85%
Compomentes B:60%
Compomentes C*:90%
Mar-21 121052021 48% Locales Educativos (36)
EDUCACION Oct21 121212021 78% Locales Educativos (58)
Dic-21 11102r2022 100% Locales Educatvos (74)
Jun-21 30/06/202 1% 53% Establecimientos de salud (8)
SALUD Dic-21 110252021 *==* 73% Establecimientos de salud (12)

Mar-22 ** 00042022 *rare 100% Establecimientos de salud (15)

SOLUCIONES
INTEGRALES

Fuente: Informe De Hito 6 De Control N° 10551-2021-CG/MPRQOY-SCC

Sobre los pagos establece que para el desembolso el UKDT debe elaborar y
entregar un informe mensual en el cual se detallan las actividades y productos

desarrollados, de acuerdo a la siguiente tabla.
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Tabla 8: Cronograma de pagos previsto en el Contrato Operativo derivado del G2G

con la ARCC
Fecha
Fechas de corte informe referencial de

Hitos . Mensual de Periodo cubierto por lafactura Mes de Pago  Fecha estimada de Pago (*)

por informe . entrega del
Actividades
Informe

Hilo 1 041092020 Informe 16/10/2020 7 Jul. 20 - 4 Sep. 20 Nov. 20 08/11/2020 (™)

Hib2 30/09/2020 Informe 1 071012020 5 Sep. 20 - 30 Sep. 20 Nov. 20 270110020
30102020 Informe 2 06/11/2020 10ct 20-300ct 20 o

Hio 3 211112020 Informe 1 03/12/2020 31 0ct 20 - 27 Nov. 20 Dic. 20 291212020

) 31122024 Informe 1 071011201 28 Nov. 20 - 31 Dic. 20

Hio 4 Feb. 21 261022021
29/01/2024 Informe 2 050212011 1Ene. 21-29 Ene. 21

b 5 2610212021 Informe 1 05/03/2021 30 Ene. 21-26 Feb 21 Aor 21 23042001
26/03/2021 Informe 2 02/04/2021 27 Feb. 21- 26 Mar. 21

i 6 30/04/2021 Informe 1 071051201 27 Mar. 21 - 30 Abr. 21 .21 25062001
28105/2021 Informe 2 04/06/2021 1 May. 21-28 May. 21

Hio 7 0210712021 Informe 1 090712021 29May. 21-2 ul. 21 Ao 21 271082021
30072021 Informe 2 06/08/2021 3Jul-21- 30 Jul. 21

i 8 27/08/2021 Informe 1 0309201 31 Jul. 21 -27 Ago. 0t 21 291012021
011012021 Informe 2 07/10/2021 28 Ago. 21-10ct 21

Hio § 291102021 Informe 1 05/11/2021 20ct 21-290ct 21 Dic. 21 2BH2901
2611172021 Informe 2 031121201 30 Oct 21 - 26 Nov. 21

Hib 10 311212024 Informe 1 07101/2022 27 Nov. 21 - 31 Dic. 21 - 25102022
2800172022 Informe 2 0410212022 1Ene. 22-28 Ene. 22 &

1o 2600212022 Informe 1 0410312022 29Ene. 22-25Feb. 22 o AT
01/04/2022 Informe 2 08/04/2022 26 Feb.22-1 Abr. 22 :

Hiio 12 29/04/2022 Informe 1 2910412022 2 Abr.22-29 Abr. 22 De acuerdo al proceso de liquidacion ™"

Fuente: Informe De Hito 6 De Control N° 10551-2021-CG/MPRQOY-SCC

Es importante mencionar que el 30 de setiembre del 2020 se firmd la Adenda N.°
1 de este contrato para: i) efectuar precisiones al contenido de los Anexos N.° 03, 05y
06; ii) establecer un procedimiento excepcional a fin de permitir un debido y oportuno
cumplimiento de las obligaciones en el desarrollo de la primera etapa de la prestacion
de los Servicios; iii) otorgar excepcionalmente la posibilidad de que se haga efectivo
el adelanto previsto en el numeral 17.3 de la Clausula Décimo Sétima; iv) modificar
aspectos relacionados con la contraprestacion y el procedimiento de pago previsto en
el numeral 17.1 de la Clausula Décimo Sétima; y, v) modificar el numeral 15.3 de la

Clausula Décimo Quinta sobre confidencialidad.
3.5.3. Contratos estandarizados internacionales.

Mediante Decreto de Urgencia N.° 021-2020 (“D.U.”): “Decreto de Urgencia que
establece el Modelo de Ejecucion de Inversiones Publicas a través de Proyectos

Especiales de Inversion Publica” (PEIP), publicado en el diario El Peruano el 24 de
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enero de 2020, se incorporan los contratos estandarizados en el numeral 3) de la

Primera Disposicion Complementaria Final:

Son formas contractuales estandar, guias, y otra documentacién de uso general
en el mercado de la construccion que utilizan terminologia y condiciones
expresadas de una manera simple y clara, las cuales son creadasy actualizadas
por organizaciones internacionales especializadas, con la finalidad de que
los modelos contractuales se encuentren acordes a las necesidades de la
industria de la construccion. Los contratos estandarizados mas comunes son los
New Engineering Contract (NEC), International Federation of Consulting
Engineers (FIDIC) y Engineering Advancement Association of Japan (ENAA).

Con esta regulacion se pretende la eficiencia, evitar demoras y controversias en la
ejecucion de obras por el Estado que se ven complicadas con la Ley de Contrataciones
del Estado. Estos contratos estandarizados internacionales son ampliamente utilizados

en las modalidades G2G de desarrollo de infraestructura.

La organizacidbn no estatal con sede en Suiza denominada Fédération
Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC) cre6 el modelo de contratos FIDIC,
siendo publicados desde 1957 para el uso en proyectos de indole internacional. La
FIDIC es reconocida por mucho tiempo por sus contratos estandares para uso entre

contratistas y empleadores especialmente en contratos de construccion.

Asimismo, este contrato estandarizado tiene distintas modalidades denominadas
libros, los cuales son: i) libro verde recomendado para aquellos trabajos de poca
envergadura tanto de ingenieria como de construccidn; ii) libro rojo que se utiliza en
contratos de ingenieria y construccion cuando el disefio ha sido presentado por el
cliente; iii) libro amarillo utilizado en aquellos contratos de construccion cuyo disefio
ha sido elaborado por el propio contratista; y, iv) libro plata apropiado para ser
empleado en proyectos de plantas de proceso, energias o infraestructuras privadas

donde el contratista tiene la responsabilidad por el disefio que presenta.
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Figura 17: Contratos FIDIC

gt 1o 427
DISCUTIR DISENO DEL
EN DETALLE EMPLEADOR
Los requisitos
del empleado con
el contratistay

DISENO DEL CONTRATISTA e
Plantea y/o altos J@

riesgos imprevistos

k..

negociar un contrato
FIDIC modificado

§

Precio fijo - suma global.
Poca participacién del empleador.
Sin grandes riesgos imprevistos.

Mantenimiento

Fuente: Pagina web FIDIC. https://fidic.org/bookshop/about-bookshop/which-fidic-contract-should-i-
use

De acuerdo a la entrevista realizada al especialista Ledn Lopez (Lopez, 2021),
sefiala que el FIDIC generalmente utiliza un lenguaje de mayor complejidad y mas
redundante, constando de una parte general que contienen las clausulas estandarizadas
y de otra parte mas especifica aplicable al proyecto en particular, pudiendo ocurrir que,
en circunstancias excepcionales, dichas clausulas generales estandarizadas puedan ser

modificadas de acuerdo a la naturaleza del proyecto.

Un ejemplo claro del uso de los contratos FIDIC es el G2G para la construccion
del Aeropuerto Internacional de Chincheros en el que se utilizé el contrato FIDIC,

después de un proceso de procura para la supervision de las obras principales (lado
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aire/lado tierra) la PMO recomendd la contratacion del consorcio AICC Supervision
(conformado por las empresas: GHESA Ingenieria y Tecnologia S.A. Sucursal del
Per(, EPTISA Servicios de Ingenieria S.L. Sucursal del Perd, TEC-Cuatro S.A.
Sucursal Pert y, AIRIA Ingenieria y Servicios S.A.) después de quedar la tabla de

resultados de evaluacion como se puede visualizar en el cuadro siguiente:

Figura 18: Resultado de evaluacion de Propuestas pata el proyecto del
Aeropuerto Internacional de Chincheros

N° Nombres de las empresas

1 CONSORCIO AICC SUPERVISION

2 CONSORCIO NUEVO CHINCHERO

3 TYPSA CEMOSA

4 LOUIS BERGER S.A.S SUCURSAL DEL PERU

Fuente: Informe de Hito de Control N° 13498-2021-CG/MPROY-SCC. Elaborado por Comisién de
Control Concurrente.

Cabe aclarar que la modalidad de FIDIC suscrita para la contratacion de la
Consorcio AICC, fue la modalidad de FIDIC libro blanco que es un contrato de
servicios profesionales que es uno de los mas utilizadas internacionalmente.

(Contraloria General de la Republica, 2021).

Asimismo, el contrato denominado Acuerdo Contractual con el Contratista para la
Ejecucion del Movimiento de Tierras del Proyecto AICC se suscribio en la modalidad
FIDIC - libro rojo por el MTC con el Consorcio Chinchero Integrado por Hyundai
Engineering & Construction Co. LTD y HV Contratistas S.A. Al respecto, es
importante precisar que este libro rojo del FIDIC esta concebido para la ejecucion de
infraestructura disefiados por el propietario, también prevé que se adjunte al contrato
los documentos de disefio y las especificaciones técnicas de la obra, de mismo modo
se establece la forma de determinar el precio. Por otro lado, establece que el propietario
cuente con el asesoramiento de un Ingeniero que supervise los trabajos y que autorice
los pagos pactados, de acuerdo con el presupuesto de obra y el avance de los trabajos
ejecutados (Paredes, 2018).

Aunado a ello, segun Paredes (2018) el modelo libro rojo de contrato FIDIC
permite una mayor eficiencia en la resolucion de conflictos por el disefio de sus

clausulas:
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Subclausula 20.1: Reclamaciones

Subclausula 20.2 al 20.4: DAB

Subcléausula 20.5: Procedimiento de solucion amigable
Subclausula 20.6 al 20.8: Arbitraje

De igual forma, Paredes (2018) indica que el FIDIC Rojo concibe un sistema de

multiples etapas o pasos escalonados los mismos que son:

Primera etapa: Determinativa
Segunda etapa: Conflicto

Tercera etapa: Acuerdo Amistoso
Cuarta etapa: Arbitraje Internacional

Por otro lado, el Contrato NEC (Nuevo Contrato de Ingenieria en espafiol) fue
creado en el Reino Unido con el objetivo de promover la buena gestion de proyectos.
En el Contrato Operativo de la ARCC se emplea la NEC 3 cuyo proposito es la buena
gestion de los contratantes en un marco colaborativo de las partes por ser un
documento claro, simple y versatil en diferentes tipos de trabajos y situaciones

comerciales (Contraloria General de la Republica, 2021).

Asimismo, la abogada Fiorella Aranda (Aranda, 2021), indica que los NEC se
tratan de una version simplificada del FIDIC al utilizar un lenguaje més sencillo,
indicando que esta modalidad fue empleada por primera vez en el Per( en el contexto

de la compra de armamento para el sector defensa.

Mediante el contrato NEC, el contratista es el encargado de la gestidn del proyecto,
por lo tanto, elije, contrata y controla a los diferentes subcontratistas. Las
organizaciones que intervienen en la ejecucién de los contratos NEC tienen que ser
definidos claramente, pues de ello dependerd la correcta y eficiente gestion del
contrato; de esta manera, se requiere entender cudl es la jerarquia que asume cada una
de las partes, ya que ello permitira definir las interacciones. Para el caso de los
contratos NEC firmados para el Programa de Reconstruccion con Cambios es el que

se muestra en la siguiente imagen:
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Figura 19: Jerarquia de autoridad para los contratos NEC en el caso de la ARCC.

El
Contratante
RS m
.............................. >
Gerente del Supervisor de
Proyecto Calidad
|m ............................... o>
i rrmrnransnnansnnnnnn Notifica
Contratista de
Gestion
'nmye ................................ »
Sub- Sub- Sub- Sub- Sub-
Contratista Contratista Contratista Contratista Contratista

Fuente: “Principios NEC3 —Mddulo de Capacitacion 17 Codigo del curso de capacitacion: KT-1T-0001-
COM-UDKT, remitido por el ARCC mediante Oficio N° 0025-2020-ARCC-DEA/UGMCEE de 28 de
diciembre de 2020.

Por altimo, los contratos ENAA (Engineering Advancement Association of Japan)
son contratos procedentes de Japon publicados desde el afio 1986, por lo que el hecho
de ser incluido en el D.U. N° 021-2020 supone una clara invitacion a los inversionistas

japoneses o al Banco Asiatico de Desarrollo a invertir en el Peru.
3.5.4. La Metodologia BIM en los contratos G2G.

El BIM (Building Information Modeling) en los contratos G2G es usual encontrar
la aplicacion de la metodologia BIM que es un proceso de gestion de informacion
concerniente a la edificacidn de estructuras, el cual abarca la informacion geografica,
relaciones especiales y las propiedades y cantidades de los componentes constructivos.
En términos simples es la construccion de la infraestructura en un medio virtual el cual
te permite gestionar y replicar los procesos constructivos para que de esta manera se
pueda evitar circunstancias adversas producto de la mala planificacion, ademas, los
modelos de estructuras pueden ser de hasta 6 niveles denominados LOD (level of
detail, por sus siglas en inglés) niveles de detalle los cuales son Gtiles en los distintos

procesos de construccion.

Las metodologias BIM se incluyen como parte de la transferencia de conocimiento
principalmente en los contratos G2G firmados con el Reino Unido como se puede
apreciar en el Tabla 5: Capacitaciones programadas como parte de la trasferencia de
conocimiento derivado del G2G firmado con el Reino Unido para la ARCC y la Tabla
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6: Cuadro de estado de capacitaciones que debe realizar el Reino Unido como parte
de la transferencia de conocimiento en el marco del G2G para la ARCC. En la tabla
5 en los items 8 y 10 se indica claramente que parte de esta transferencia se centra en
capacitaciones sobre Fundamentos de la modernizacion de la informacion de construccién
(BIM) y los usos que se le puede dar; asimismo en la tabla 6 se indica como “iniciado”
el proceso de transferencia de conocimiento respecto a tecnologia digital y el uso del

BIM en la reconstruccién con cambios.

El BIM también se utilizé en el desarrollo de infraestructura para los juegos
panamericanos, en un video institucional la empresa COSAPI muestra como la
aplicacion de esta herramienta fue fundamental para la rapida construccion de la Villa
Deportiva Nacional (VIDENA), que era parte del paquete de proyectos para los Juegos

Panamericanos y Parapanamericanos (Cosapi Oficial, 2019).

A partir del éxito del uso de esta herramienta en los G2G, el gobierno peruano
tiene la intencion de estimular esta metodologia constructiva en el proceso de
desarrollo de infraestructura nacional es por ello que el afio 2019 mediante el Decreto
Supremo N.° 289-2019 se aprobd las disposiciones para incorporar de manera
progresiva el BIM en la inversion pablica este proceso involucra el diagnostico o linea

base, el disefio del plan BIM y la implementacion del plan BIM en el Peru.

Cabe recalcar que la implementacién de esta metodologia se ha desarrollado ya en
otros paises de la region como es el caso de Chile que, a través de una iniciativa del
comité de transformacion digital de la Corporacion de Fomento de la Produccion, una
agencia del gobierno chileno que promociona el uso del BIM con la finalidad de lograr
de esta manera un trabajo colaborativo en toda la industria de la construccion chilena.

Otro pais Latinoamericano que ha incursionado en el uso del BIM, es Colombia,
pero esta vez desarrollado desde el sector privado, quienes apostaron por la innovacion

en nuevas tecnologias para apoyar sus procesos en la construccion de infraestructura.
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CAPITULO IV. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.

4.1. Aprovechamiento del legado y la transferencia del conocimiento.

El 20 de febrero de 2020 se publicé el Decreto Supremo N° 007-2020-MTC:
"Decreto Supremo que modifica el Decreto Supremo N° 002-2015-MINEDU, crean
Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrollo de los XVIII Juegos
Panamericanos del 2019, en el &mbito del Ministerio de Educacion; en el marco de lo
dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 004-2020", se regula el legado en los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos”, con el propdsito de dar mantenimiento,
saneamiento fisico legal, operacion, monitoreo, disposicion y sostenibilidad de las
obras ejecutadas en el marco de los Panamericanos. El legado incluye el maximo
aprovechamiento de este proyecto, a través de la prestacion de servicios, la promocién
de las sedes, asi como la generacion de rentas derivadas del alquiler, cesion de
derechos de uso o disposicion de su propiedad y/o bienes en administracion. Es asi que
la referida norma establece como funciones del Proyecto Especial de Legado el

aprovechamiento del legado de los Panamericanos y Parapanamericanos:

Articulo 2.- Funciones del Proyecto Especial ElI Proyecto Especial tiene las
siguientes funciones:

(...)

c) Gestionar y realizar las acciones para el uso, aprovechamiento y disposicion
del Legado de los XVIII Juegos Panamericanos y Sextos Juegos
Parapanamericanos de Lima 2019; asi como, asegurar su sostenibilidad, en el
marco de los instrumentos de gestion aprobados y en cumplimiento de la
normatividad vigente.

Por otro lado, después de la evaluacion de los contratos G2G podemos encontrar
que varios de los temas de transferencia se enfocan en la gestion de la infraestructura
a implementar, tal como podemos ver en la siguiente Figura 20: Temas de
transferencia de conocimiento estipulados en los contratos G2G, es mayoritaria la
existencia de temas relacionados a las mejores practicas de gestion de la infraestructura

ya sea de educacion, salud, etc.
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Figura 20: Temas de transferencia de conocimiento estipulados en los contratos
G2G.

G2G para la reconstrucciéon con Cambios G2G para los Juegos Panamericanos

Gestion de proyectos

Mejores practicas en los procesos de contratacién +  Organizacion de al menos diez talleres con el equipo
Mejores practicas en la gestion de contratos del Programa Lima 2019 a efectos de compartir
Mejores practicas en el disefio, implementacion y experiencias de éxito en la ejecucion de eventos
gestion de infraestructura educativa deportivos globales recientes con miras a desarrollar
Mejores practicas en el disefio, implementacion y la capacidad del Programa Mejores practicas en el
gestion de infraestructura de salud disefio, implementacion y gestion de infraestructura

Mejores practicas en el disefio, implementacién y
gestién de infraestructura de prevencion

** Extablecida an el Contrato Oparative

G2G para implementacion de Hospitales G2G para el Aeropuerto de Chincheros

. - Kotra-KAC (consorcio) realizard un programa de
Plan de transferencia de conocimientos y de
tecnologia del servicio de PMO capacitaciones gue seral aproquo en por el MTC
Plan de capacitacién médica, paramédica, técnica (talleres, Charlas, Pasantilas, guias y otros)

P P ' y Anexo A Punto 46 Se requiere que la propuesta

de gestion. técnica presentada incluya de manera clara cual

Plan de Calidad y un Manual de Procedimientos, - P s v .

Plan de Gestién de Proyectos serd el contenido de la asistencia (talleres, charlas,

Modelo de operacion de los hospitales para la pasantias, elaboracién de guias, etc). En forma
tacita Kotra debe especificar como operara la

transformacién digital T S
transferencia de conocimiento

Fuente: Extraido del contrato G2G.

Del mismo modo en la entrevista realizada por el grupo de investigacion a la
especialista Tatiana Herrada, magister en Derecho de la Construccion por la
Universidad de Melbourne, respecto a la transferencia de conocimiento en los G2G
nos indicé que:

La transferencia de conocimiento resulta medular en los G2G, pues la idea de
los G2G es que sean utilizados en una etapa intermedia y que los trabajadores
del Estado puedan aprender de la PMO extranjera, siendo dicha transferencia
mediante entrega de manuales y/o capacitaciones a equipos de trabajo.

La transferencia de conocimiento puede ser dificil de aprovechar, puesto que el
Estado peruano no tiene una carrera de funcionario pablico que permita que
dicho funcionario tenga estabilidad, por lo que es probable que el alto nivel de

rotacion tenga incidencia directa en el aprovechamiento que pueda tener el
Estado peruano. (Herrada, 2021)

Finalmente, la aplicacion de los contratos G2G significo la implementacion de
distintas herramientas y modelos que ya eran utilizados en el sector privado, sin
embargo, estas aun no se utilizaban en el sector publico, Por lo tanto, no serian una
novedad en el Perd. Es asi que, con la finalidad de incentivar el uso de estas
herramientas por parte de las entidades publicas y sin necesidad de utilizar el G2G, se
incorporaron dentro de nuestro ordenamiento juridico normas para su uso. Como
podemos ver en la siguiente tabla, muchas de estas normas surgen a partir del caso

exitoso del G2G de los Juegos Panamericanos.
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Tabla 9: Normas que regulan los G2G en el Peru

007-2020-MTC

del 2019.

INCORPORACION| FECHA DE
LEGAL PUBLICACION FINALIDAD HERRAMIENTA
Incorporacion de la Junta de
Decreto Supremo N.° Resolucion de Disputas a la clusula DAB (Ju_r]ta de
03/09/2020 - . Resolucion de
250-2020-EF de solucion de controversias para los .
. disputas).
contratos de obra vigentes.
Aprueban disposiciones para la
Decreto Supremo N.° . . . Para el uso del
289-2019-EF 08/09/2019 incorporacion progresiva de BIM en BIM.
la inversion publica.
Decreto Legislativo
N.° 1444, que Los contratos o convenios de Estado
S o AR
modifica la Ley N. 16/09/2021 a Estado pueden incluir clgusulas PMO en G2G.
30225, Ley de que contemplen compromiso de
Contrataciones del implementar una Oficina de Gestion
Estado de Proyectos (PMO).
Aprueban lineamientos para la
Decreto Subremo N.° contratacion  del  servicio de
P ' 08/09/2020 consultoria para la gestion de| PMO en Estado.
288-2019-EF . - . L
inversiones, programas de inversion
o cartera de inversiones”.
Incorpora el uso de Contratos Contratos
Decreto de Urgencia 23/01/2020 estandarizados en proyectos | estandarizados
N.° 021-2020 especiales de inversion puablica| (NEC, FIDIC,
(PEIP). ENAA).
R Crea el Proyecto Especial “Legado” Legado y
Decreto Supremo N 20/02/2020 de los XVIII Juegos Panamericanos | transferencia de

conocimiento.

Fuente: Elaboracion Propia, en base a la normativa nacional vigente.

Cabe resaltar que, a la fecha de la presente investigacion, respecto al

aprovechamiento de la transferencia de conocimiento en la Reconstruccion con

Cambios, la Contraloria General de la Republica indicé el su informe de Hito de

Control N.° 6 que no se vienen desarrollado segun lo establecido en el respectivo

contrato operativo.

“Las capacitaciones formales que forman parte de la transferencia de
conocimientos, no estarian siendo desarrolladas acorde con lo establecido en el
contrato operativo, lo cual afectaria el logro de los objetivos del programa

ARCC” (Contraloria General de la Republica, 2021, pag. 28)

4.2. Criterios para la seleccion del pais en los G2G.

Para la seleccién del pais que se contratara no existe norma alguna que regule

dicha forma de seleccion, lo que podria llevar a inferir que se puede contratar

directamente con un simple estudio de mercado o informe sin contravenir ninguna
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norma (Medina Flores, 2021). Sin embargo, existen condiciones minimas para la
seleccion del Estado interesado, tal es el caso del Decreto Supremo N.° 001-2020-SA,
emitida por el Ministerio de Salud, en el cual se declara de interés nacional el objeto
de la contratacion del servicio para la asistencia técnica en la ejecucion de los
proyectos “Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los servicios de salud del
Hospital Antonio Lorena Nivel I11-1-Cusco” y “Mejoramiento y ampliacion de los
servicios de salud del Hospital Nacional Sergio Enrique Bernales localidad de Collique
del distrito de Comas, provincia de Lima, departamento de Lima”, donde se establece

los siguientes criterios para la seleccion del Estado contratado:

(...)

i. Indagacion de mercado que permita identificar a los posibles Estados
interesados que cumplan con los requerido por el Estado peruano;

ii. Informe técnico econdmico que compare las condiciones establecidas por los
diferentes Estados interesados y evidencie las ventajas del estado peruano de
contratar con otro Estado;

iii. Informe de la oficina de presupuesto que sefiale que se cuenta con el
financiamiento necesario para dicha contratacion, salvo que se requiera
concertar operacion de endeudamiento (contemplado en plan anual de
endeudamiento); v,

iv. Declaratoria de viabilidad y/o aprobacién en el Marco del sistema Nacional
de Programacion Multianual de gestién de Inversiones. (Ministerio de Salud,
2020, pag. 2)

Entendemos aqui que se debe recurrir a fundamentos inapelables que justifiquen
por qué es mejor los G2G, la necesidad de recurrir a esta modalidad y por qué no el

uso de otros mecanismos previstos en la ley.

En la seleccion del pais en los diferentes contratos G2G se realizaron concursos
en los cuales los ministerios inmersos (MTC, MINEDU, MINSA, etc.) en los contratos
G2G de nuestro pais elaboran directivas internas, por ejemplo, la Directiva N.° 007-
2020 MTC/01 aprobado con Resolucion Ministerial 0623 2020 MTC/01. En este caso,
el MTC establece sus propios lineamientos, criterios, procesos donde los Estados
interesados presentan ofertas técnicas econdmicas que evidencien ventajas para el
Estado peruano de realizar el contrato, ofrezcan mejoras, disefien esquemas, presenten
sus PMO, precios, solvencia econdmica, prestigio, transferencia de conocimientos y
legado, etc. a fin de que el Estado peruano posea la mayor y mejor informacion para

la toma de decision en la seleccion.
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Las directivas emitidas por los diferentes ministerios son elaboradas de tal manera,
o0 debieran serlo, que faciliten la adecuada contratacion y no trunquen los procesos,
dado que los contratos G2G deben ser flexibles y excepcionales. Dentro de esta

informacidn debera presentarse la siguiente informacion:

i.  Items de orientacion para la mejor oferta técnico econémica (Medina, Los
proyectos especiales de inversion publica y el modelo de ejecucion de
inversiones publicas: revision de las herramientas que pueden emplearse
para mejorar las contrataciones del Estado, 2021) para cada fase de
asistencia técnica solicitada:

ii.  Recurso humano propuesto con el CV de los directores y expertos, perfil
profesional del integro del personal asignado,

iii.  Experiencia en obras o servicios similares en magnitud, envergadura,
complejidad.
iv.  Asistencia técnica y sus componentes en cada fase,

v.  Cronograma temporal para cada fase.

Si bien se dan estos criterios orientadores se espera de los diferentes Estados que
presenten ofertas con criterios superiores, de mayor alcance bajo analisis, por ellos

realizados, de ser necesarios, en el sentido que son descriptivas y no limitativas.

El contrato es de manera horizontal Estado — Estado, lo firman el ministro
correspondiente, dependiendo la cartera que ejecute el proyecto y el embajador del

Estado seleccionado.

Para celebrar el contrato con el Estado seleccionado se requiere de un Decreto
Supremo que lo autorice y lo declare de interés nacional, por ejemplo, Decreto
Supremo N.° 001-2020 SA Ministerio de Salud hospital Antonio Lorena y hospital

Sergio Enrique Bernales.

Consecuencia de la Directiva N.° 279-MINSA-2019/0GA se escogio al gobierno
frances para la ejecucion del proyecto. Dicho hecho fue fiscalizado por la Contraloria
General de la Republica, por la Subgerencia de Control de Megaproyectos segun
informe de Hito 1 de Control N.° 6187-2020-CG/MPROY-SCC del 3 de Julio del 2020
(Contraloria General de la Republica, 2020), el cual concluye que mencionado informe

no afecta ni el proceso ni los objetivos y se actud de acuerdo al numeral 6.2 de la
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Directiva N.° 279-MINSA-2019/0GA respecto de la evaluacion de la “Propuesta
Técnica y Econdmica Integral Final del Estado de Francia.”. En la siguiente figura se

muestran los criterios de evaluacion.

Figura 21: Resumen de los criterios de evaluacion para seleccién del pais en el marco

del contrato G2G de acuerdo con la Directiva N.° 279 MINSA 2019/0GA

VALORACION DE

ITEM COMPONENTES 1ER ORDEN RELACION [VALORACION
I |ASPECTO TECNICO 80.00
1.0 |Experienciay capacidad para trabajos asignados
11 ¢L§ empresa/entidad ha-p.artlc'lpado como PMQ en'proyectos 15.00 12.00
de infraestructura de edificaciones en general finalizados?
12 ¢Las empre§as/fant|dades han participado en Consorcio, en 10.00 8.00
proyectos finalizados?
2.0 |Calidad profesional y personal clave
2.1 |Director de laPMO
211 ¢(El Director de la PMO tiene la formacién académica necesaria 5,00 4.00
para el cargo?
212 (El Director de la PMO ha pa.rt|C|p'ad0 como Director PMO en 14.00 11.20
proyectos en general u hospitalarios?
2.1.3 |¢El Director de la PMO habla inglés y/o espafiol? 1.00 0.80
3.0 |Transferencia de Conocimientos
31 ¢La propuesta mostré de manera especifica como se realizara la 500 400
' transferencia de conocimiento hacia la PMO PRONIS-MINSA? ' '
¢La propuesta mostré como se realizara la transferencia de
3.2 o 5.00 4.00
conocimiento al personal encargado de la Puesta en marcha? 0.80
4.0 |Adaptacion de la Metodologiay Plan de Trabajo
a1 (La propue’sta ha incluido mgjoras innovadoras en la 10.00 8.00
metodologia y plan de trabajo?
¢La propuesta ha contemplado las certificaciones ambientales
4.3 |internacionales, demostrando claramente que es competente 5.00 4.00
para liderar la PMO
5.0 |Plazode Ejecucion
¢La propuesta mostré el mayor nimero de UPSS que se
5.1 [entregaran para el Hospital Sergio Bernales (Lima) al 15 de 7.00 5.60
junio del 2021?
52 (La propl_Jesta mo_stro la menor_fecha de culminacion de término 8.00 6.40
del Hospital Sergio Bernales (Lima)?
¢La propuesta mostré el mauor nimero de UPSS que se
5.3 |entregaréan para el hospital Antonio Lorena (Cusco) al 15 de 7.00 5.60
junio del 2021?
54 iLa propL_Jesta most.ro la menor fecha de culminacién de término 8.00 6.40
del Hospital Antonio Lorena (Cusco)?
Il |ASPECTO ECONOMICO 20.00
2.1 [Propuesta Econ6mica 100 0.20 20.00
TOTAL 100.00

Fuente: Informe de Hito de Control N° 6187 -2020-CG/MPRQOY -SCC del 3 de Julio del 2020.

Para el profesor emérito de Economia de la Universidad de California, Ex-Jefe del

Grupo de Expertos Globales en APP del Banco Mundial, José Luis Guasch (2021) una

obra de infraestructura debe de realizarse bajo la modalidad de G2G siempre y cuando

cumpla los siguientes criterios: i) el proyecto debe ser complejo por temas de
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ingenieria, disefio y tecnologia, ii) debe de ser de gran envergadura y iii) debe ser

considerado urgente.

4.3. El financiamiento y los costos.

Los contratos G2G son financiados directamente por el sector publico, es asi que
la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021 (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2021), en su articulo 21, indica la asignacion de presupuesto
para los G2G, considerando en el detalle a tres proyectos de infraestructura que se

realizaran en esta modalidad.

Tabla 10: Proyectos G2G previstos en la Ley de Presupuesto del Sector Publico Para
El Afio Fiscal 2021

Proyectos Monto Entidad
La Linea 3y 4 del Metro de Lima. S/ 683,625,501.00 ATU
Nueva Carretera Central S/ 68,581,971.00 MTC
La Via Expresa Santa Rosa. S/ 18,077,624.00 MTC

Fuente: Elaboracion Propia.

A efectos de comprender el problema del costo de los G2G, tendriamos que
analizar cada uno de los proyectos con el costo de otros ya ejecutados de las mismas
caracteristicas. En ese sentido, en el caso de los Juegos Panamericanos, el costo
estimado fue mayor al ejecutado, es decir en teoria el contrato G2G represent6 un
ahorro para el Estado en términos de costo de ejecucidn, pero habria que preguntarse
si ese estimado se le incluye el costo de los contratos de procura en cuyo caso el

resultado podria cambiar.

Asimismo, en el caso del G2G firmado para la construccion del Aeropuerto
Internacional de Chincheros, el mismo que en su primera concesién estimaba un costo
propuesto por el consocio Kuntur Wasi de 525 millones de délares (Peruconstruye,
2018) siendo uno de los mas bajos por lo que gano el concurso de concesion, por otro
lado el Estado peruano habia asignado un total de 602 millones de ddlares,

aproximadamente un 14% adicional respecto a la propuesta de Kuntur Wasi.

Sin embargo, este proceso tuvo complicaciones en su desarrollo, por lo que nunca

fue ejecutado por el mencionado consorcio. Después el gobierno evaluo la posibilidad
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de ejecutar este importante proyecto mediante la modalidad G2G, es asi, que logra
integrarse al plan nacional de infraestructura para la competitividad. Este proyecto
forma parte de los proyectos priorizados para el Estado con un costo aproximado de
2432 millones de soles que a un tipo de cambio de 3.3 equivale a 736 millones de

dolares.

A pesar de que el G2G no establece que los montos sean definitivos, podrian
existir variaciones en los concursos que harian que el precio sea menor o mayor,
tendriamos que dilucidar que estos costos son cubiertos en su integridad por el Estado
y; por el contrario, en la modalidad de concesion, el Estado colabora como garante
para el financiamiento e incluso existe la posibilidad de un retorno para el gobierno
del 100% de los financiamientos. Esta caracteristica de las concesiones y las APP,
representa una ventaja significativa para el Estado sobre todo teniendo en cuenta que
este tiene que desembolsar un monto menor del presupuesto publico para la ejecucion

del mencionado proyecto (Guasch, 2021):

Tabla 11: Propuesta econdémica para la ejecucion del Aeropuerto Internacional de
Chincheros

Propuesta inicial del Estado

Movimiento de tierras $ 145.00
Construccion $ 457.00

Fuente: Elaboracion Propia, de las bases del concurso de concesion.

Propuesta de Kuntur Wasi (en millones)
Aporte del consorcio $115.00
Aporte del Estado $410.00
Total $525.00

Fuente: elaboracion propia en base a la propuesta econémica.

*Incluye movimiento de tierras

Propuesta en G2G (en millones)

Contrato G2G $30.00
Ejecucion $ 706.00
Total $737.00

Fuente: elaboracidon propia en base al contrato G2G.
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A partir de lo mencionado respecto al G2G firmado con Corea, existen dudas
respecto a que tenga como una de sus ventajas los costos bajos, porque en realidad
representa mayor desembolso del erario publico.

Por otro lado, el contrato G2G firmado con Francia para la construccion de los
hospitales Antonio Lorena de Cusco y Sergio Bernales de Collique representa la
construccion de dos hospitales de categoria I11-1 el primero por aproximadamente 360
millones de soles y el segundo por 724 millones; sin embargo, a estos montos habria
que agregarles el adicional de 19 millones de ddlares por el contrato G2G de procura
internacional que se le pagara al consorcio francés por el servicio de procura, cabe
aclarar también que el hospital Antonio Lorena ya cuenta con un porcentaje de avance
(el proyecto fue detenido por problemas legales).

En resumen, no se puede decir que el costo de los contratos G2G se encuentre
sobredimensionado, pues no tenemos referencias de contratos de procura para la
ejecucion de esta modalidad de proyectos; sin embargo, podemos afirmar que la
contratacion de una empresa para el servicio de procura representa un adicional en el

costo final de los proyectos, esto puede ser un aspecto negativo.

Por otro lado, se pueden observar que proyectos como el Aeropuerto Internacional
de Chincheros y el hospital Antonio Lorena con ejecutores ya adjudicados optaron por
esta alternativa para evitar los problemas de legales en los que se vieron inmersos, lo
cual consideramos que mas alla de representar un ahorro para el gobierno, representa

una opcion ante los problemas de ineficiencia del Estado peruano.

Sobre los costos en los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, por tratarse
de un paquete de obras de complejidad no se cuenta con un punto de referencia pues
varios de estos fueron ejecutados por primera vez en nuestro pais, tal es el caso del
centro de alto rendimiento del surf que es el segundo en el mundo después del
construido en Australia. Por esto, no podemos realizar un analisis preciso de los costos

en los que se concurrio para la ejecucion del mismo.

Los costos estimados de organizar y realizar la infraestructura para los juegos
Panamericanos y Parapanamericanos en las distintas disciplinas y sedes, fueron como

se detalla en la siguiente tabla.
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Tabla 12: Lista de entregables en el marco del G2G con el Reino Unido e
Irlanda del Norte en el marco de los Juegos Panamericanos Lima 2019.

Entregables

Costo Estimado Capital | Costo Overlay

ITEM | Sede Works Soles Estimado Soles

1.1.1 | Parque 26 Villa El Salvador S/ 504,189,769.00 S/ 24,000,000.00
1.1.2 | Villa Deportiva Nacional S/ 362,120,500.00 S/ 36,100,000.00

Parque Panamericano de Villa Maria del
1.1.3 | Triunfo S/ 165,217,000.00 S/ 40,600,000.00
1.1.4 | Parque Panamericano del Callao S/ 166,788,000.00 S/ 10,500,000.00
1.1.5 | Parque Malecon de San Isidro S/ 134,012,202.00 S/ 1,000,000.00
1.1.6 | Estadio Manuel Bonilla S/ 201,018,303.00 S/ 500,000.00
1.1.7 | Parque Costa Verde S/ 7,127,500.00 | S/ 14,700,000.00
Espigén La Punta Callao (no considerada
1.1.8 | obra de Espigon) S/ 5,000,000.00 S/ 5,300,000.00
1.1.9 | Punta Rocas S/ 14,945,000.00 | S/ 4,500,000.00
1.1.10 | Estadio Nacional S/ - | S/ 2,100,000.00
1.1.11 | Estadio Monumental S/ - | S/ 2,100,000.00
1.1.12 | Escuela Ejercito La Molina S/ - | S/ 6,700,000.00
1.1.13 | Club Hipico S/ 700,000.00 | S/ 6,700,000.00
1.1.14 | Escuela Militar Chorrillos S/ 30,480,500.00 | S/ 22,200,000.00
1.1.15 | Paracas S/ - | S/ 2,800,000.00
1.1.16 | Golf Los Inkas S/ - | S/ 4,400,000.00
1.1.17 | Jockey Club S/ - | s/ 7,600,000.00
1.1.18 | Circuito Costa Verde S/ - S/ 9,000,000.00
1.1.19 | Morro Solar S/ - | S/ 5,100,000.00
1.1.20 | Rio Cafiete Lunahuana S/ - S/ 7,700,000.00
1.1.21 | Laguna Bujama S/ - | S/ 7,700,000.00
1.1.22 | Punta Hermosa S/ 13,447,500.00 | S/ 5,900,000.00
Total (Exc. No-Comp. On Cost, Inflacién &
Imp) S/ 1,605,046,274.00 S/ 27,200,000.00

Fuente: Informe de la Contraloria General de la Republica sobre el costo.

En la Reconstruccion con Cambios existieron variaciones en los montos de
intervencion, tuvieron variaciones segun el informe del hito 6 de la Contraloria sefiala
que BESCO-BESALCO realiz6 una alerta temprana que generé la modificacion de los
precios de un paquete de proyectos destinados al sector educacion, el informe sefiala
también que no se tuvo en cuenta la existencia de suelos licuefactibles, y tampoco los
parametros de sismo resistencia de la normativa vigente, por tanto, se tenia que
demoler y replantear la construccion lo que generd costos adiciones siendo la variacién
por S/ 41,009,479.17

ascendiendo el total del paquete de proyectos de S/

79,846,018.12 a S/ 120,855,497.29, como se pueden ver en el siguiente cuadro.

Tabla 13: Variaciones en los montos en el proyecto del Programa ARCC

Sub ., Monto Inicial Monto Final Variacion Variacion
Paquete IiselafEellly Contrato (S/) Estimado (S/) (S)) (%)

REHABILITACION DEL LQCAL

1 EQCOLAR N° 89008 ANDRES AVELINO S/ 3,877,267.80 S/7,757,850.51 S/3,880,582.71 100,09
CACERES
REHABILITACION DEL LOCAL

2 ESCOLAR N° 88331 S/6,262,299.59 S/12,729,852.41 S/ 6,467,552.82 103,28
REHABILITACION DEL LOCAL

3 ESCQLAR N° 88232 NUESTRA VIRGEN S/6,916,318.45 S/7,624,327.93 S/708,009.48 10,24
MARIA
REHABILITACION DEL LOCAL

4 ESCOLAR N° 88037 ANTENOR SANCHEZ S/12,078,430.31 S/19,333,757.50 S/7,255,327.19 60,07
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REHABILITACION DEL LOCAL

1.1 5 ESCOLAR N° 88034 PEDRO RUIZ GALLO S/ 5,135,048.69 S/ 5,154,259.92 §/19,211.23 0,37
REHABILITACION DEL LOCAL
6 | ESCOLAR N° 88100 INMACULADA S/12,841,068.83 S/17,412,824.22 S/ 4,571,755.39 35,60
CONCEPCION
REHABILITACION DEL LOCAL
7 ESCOLAR N° 1556 ANGELITOS DE JESUS S/7,808,611.16 S/7,808,611.16 S/0.00
REHABILITACION DEL LOCAL
1.2 8 | ESCOLAR N° 88227 PEDRO PABLO S/7,600,564.62 S/12,970,039.47 S/5,369,474.85 70,65
ATUSPARIA
REHABILITACION DEL LOCAL
9 ESCOLAR N° 88014 JOSE OLAYA S/11,179,735.37 S/23,917,300.87 S/ 12,737,565.50 113,93
REHABILITACION DEL LOCAL
10 | ESCOLAR N° 88104 MARIA PARADO DE S/6,146,673.30 S/6,146,673.30 S/0.00
BELLIDO
s/ s/ s/
(o)
Joral 79.846018.12 | 120,855497.29 | 4100047917 | °136%

Fuente: Extraido del Informe De Hito 6 De Control N° 10551-2021-CG/MPROY.

4.4. Lagestion de los riesgos en los contratos G2G.

Cuando hablamos del desarrollo de infraestructura, es necesario saber que toda
actividad conlleva asumir ciertos riesgos que de alguna manera son gestionados en los
contratos de construccion, es asi que el Banco Interamericano de Desarrollo, ordena
los riesgos considerando su origen como exdgenos, endogenos, idiosincratico y

sistémico.

Figura 22: Tipologia de Riesgos en Proyectos de Infraestructura
Exogeno
Sistémico

Idiosincratico

Enddgeno

Fuente: Katterer v Powell (2018).

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo.

Como se puede ver en la Figura 22: Tipologia de Riesgos en Proyectos de
Infraestructura (Ketterer & Powell, 2018), se sugiere dividir los riesgos en sistémicos
y exdgenos los mismo que se pueden contrarrestar con seguros, garantias del gobierno
o0 banca multilateral; por otro lado, tenemos los idiosincraticos y exdgenos que pueden
ser diversificados por inversores. Asimismo, los idiosincraticos y enddgenos pueden

ser controlados con estructuras contractuales como seria el caso de los G2G y por
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ultimo tenemos los sistémico y endégeno que puede ser contrarrestada con apoyo del

gobierno.

La Figura 22: Tipologia de Riesgos en Proyectos de Infraestructura, nos permite
entender cOmo es que se pueden gestionar los distintos tipos de riesgo en el desarrollo
de infraestructura, los expertos del BID también plantean el uso de estructuras
contractuales, sin embargo se refieren al project finance, en esta parte podriamos decir
que la estructura Contractual G2G no se crea con la finalidad especifica de cobertura
riesgos pero termina haciéndolo, pues despliega una estructura de contratos en los que
incluye de manera disgregada multiples riesgos (corrupcién, de construccion, impago,

etc.)

El riesgo contractual se enfoca en la gestién de los riesgos que derivan de las
relaciones contractuales y que puede ayudar a las entidades mejorar su interaccion con
otras entidades para mejorar los procesos de negocios, gestionar los costos, administrar

los riesgos, establecer garantias, etc.

Respecto a la gestidn de los riesgos en los contratos de construccion del Estado, la
Ley de Contrataciones en su articulo 32.2 indica que en los contratos de obra se debe
identificar y asignar los riesgos previsibles de ocurrir segun el andlisis realizado en la
etapa de planificacion, ademas indica que dicho analisis de riesgo debe formar parte
de los expedientes técnicos, sin embargo, teniendo en cuenta que los G2G no se rigen

por la Ley de Contrataciones del Estado, esto no seria una cuestién obligatoria.

Por otro lado, en la Ley de Contrataciones en el articulo 32.3 establece que los
contratos deben contener necesariamente las siguientes clausulas, de garantia,
anticorrupcién, solucion de controversias, y resolucion de contratos. El
establecimiento de estas clausulas esta especificado en mencionada Ley, precisamente
porque es importante gestionar riesgos de actos de corrupcion, de controversias entre
las partes, asimismo establecer garantias de fiel cumplimiento que gestiona el riesgo
de incumplimiento y; por Gltimo, es importante establecer las caracteristicas para una

resolucion de contrato.

Sin embargo, como podemos observar resaltado en el siguiente cuadro del
contenido de los G2G, el firmado para los Juegos Panamericanos no tiene ninguna de

estas clausulas, el G2G para la reconstruccion con cambios contiene parrafos referidos
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a solucion de controversias y resolucion sin embargo, no tiene las otras dos. Cabria

recordar que mencionados contratos G2G son en modalidad de mutuo entendimiento,

por lo que muchas asignaciones se derivan sobre contratos adicionales para el caso de

los Juego Panamericanos en el implementing arrangement y para el caso de la

Reconstruccion con Cambios en los contratos operativos.

Por otro lado, los contratos con Francia y Corea para los hospitales y el aeropuerto

de chincheros respectivamente contienen casi todas las clausulas mencionadas en la

Ley de Contrataciones del Estado. Sin embargo, cabria resaltar que estos contratos no

se rigen bajo las normas de la referida ley.

Tabla 14: Tabla comparativa de contenido de los G2G en modalidad mutuo
entendimiento y contrato especifico.

MUTUO ENTENDIMIENTO ‘ CONTRATO ESPECIFICO

UK UK FRANCIA COREA
PANAMERICANOS ARCC PRONIS MTC
SECCIONES PARRAFOS CLAUSULAS CLAUSULAS
Definiciones Objetivo Antecedentes Antecedentes
Alcance Formas de cooperacién | Definiciones Definiciones

Modelos de ejecucion de
linea de alcance

Foros para la
cooperacion

Objeto del contrato

Obijeto del contrato

Disposiciones sobre la
gestién

Principios rectores

PMO

De KOTRKACYy la
PMO

Transferencia de
conocimiento

Confidencialidad

Alcances del servicio

Alcance del servicio

Disposiciones Financieras

Financiamiento de
programa

Plazo de servicio

Plazo del servicio

Derechos Aduaneros
tributarios

Solucién de
controversias

Monto de contrato y
forma de pago

Monto d de servicios

Diferencias con respecto a

Entrada en vigencia y

Obligaciones de las

Obligaciones de las

la interpretacién duracién partes partes
Estatus Juridico Variacion Garantias Garantias
Duracion, Modificaciény | Resolucion y Instalacién de Oficinas | Instalacion de oficinas
Finalizacién terminacion
Transparencia e Cambio de personal Estrategia de
integridad propuesto comunicacion
Miscelaneos Penalidades Coordinacion con
CORPAC S.A.
DERIVA EN DOS TIPOS Solucion de Cambio de personal
DE IMPLETING controversias propuesto
ARRENGEMENT DERIVA EN UN Confidencialidad Penalidades
CONTRATO Resolucion Caso fortuito | Solucién de
OPERATIVO o fuerza mayor controversias

Cambio de alcance

Confidencialidad

Suspensidn y resolucion

Resolucion
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Anticorrupcion

Anticorrupcion

indemnidad

Responsabilidad e

Responsabilidad

contrato

Modificaciones del

Modificaciones del
contrato

Propiedad intelectual

Propiedad intelectual

Transferencia de

conocimientos y legado

Transferencia de
conocimiento

Notificaciones

Transferencia de bienes

Transferencia de Bienes

Notificaciones

Liquidacién de contrato

Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos recabados mediante procedimiento de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Sabiendo que los contratos en modalidad de mutuo entendimiento no contemplan

muchas clausulas para identificar o prevenir riesgos tendriamos que revisar la

estructura de los contratos en los que se derivan las condiciones operativas, asimismo

cabria recordar que estos contratos son para establecer las condiciones operativas del

servicio de procura, mas no la ejecucion de los proyectos. Los contratos para la

ejecucion de los proyectos son contratos internacionales estandarizados, para el caso

de la Reconstruccion con Cambios tenemos los contratos NEC en modalidad F, en el

siguiente cuadro compararemos tanto el contenido del contrato operativo, los

implementing arrangement y el contrato NEC firmado con HV contratistas para el

tercer paquete de proyectos de salud en el marco de la Reconstruccion con Cambios.

Tabla 15: Comparativo de contenido del contrato operativo, implementing
arrangement y Contratos NEC

CONTRATO OPERATIVO

IMPLEMENTING
ARRANGEMENT (usado en los

NEC (para la construccion)

(usado en la RCC)

Juegos Panamericanos

Antecedentes Introduccidn Generalidades
Naturaleza del contrato Definiciones Plazo

operativo

Definicion e interpretaciones Referencias Pruebas y defectos
Objeto Alcances y objetivos Condiciones de pago

Alcance de los servicios

Declaracién de apoyo

Eventos compensables

Servicios opcionales

Acuerdos financieros

Titulo

consultores y personal clave

Otras disposiciones

Riesgos y seguros

Responsabilidad por consultores
y personas clave

solucién de controversias

Permisos y autorizaciones de los
consultores y personal clave

*Modelos de ejecucion de linea
de alcance

Cambios Normativos

Equipos o instalaciones
brindadas por las ARCC

*Disposiciones sobre la gestion

Culminacion por secciones

Obligaciones y responsabilidad
de la ARCC

*Transferencia de conocimiento

Penalidades

Plazo de contrato Operativo

*Disposiciones Financieras

Garantias de fiel cumplimiento

Colaboracién mutua

*Derechos Aduaneros tributarios

Pagos anticipados al contratista
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Propiedad intelectual

*Duracion, Modificacion y
Finalizacion

Limitacion de la responsabilidad
del contratista por el disefio
segln sus habilidades y cuidados

Confidencialidad

Caso fortuito o fuerza mayor

Disposiciones financieras

Procedimiento de control de
cambios

Clausula anticorrupcion

Suspension y resolucion

Ley aplicable y solucién de
controversias

Notificaciones

Responsabilidad e indemnidad

Liquidacidn de contrato
operativo

Limitacion de responsabilidad

Indicadores de desempefio clave

Condiciones adicionales

Sistema de entrega de proyecto

Fit for purpose

Criterios y principios aplicables
al contrato

Responsabilidad del contratista
sobre la informacion técnica
proporcionada por el
contratante

Clausula anticorrupcion

Cumplimiento de la normativa
SSOMA y normas laborales

Del pago

Del pago para los paquetes a
suma alzada

Riesgos del contratante

Procedimiento de resolucién

Solucion de controversias

penalidades

Adelanto o pago anticipado

Disefio del contratista

Fondo de garantia

Incentivos

*Secciones del mutuo entendimiento que aplican para el implementing arrangement
Fuente: Elaboracion propia en base a los documentos recabados mediante procedimiento de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Como podemos ver en el cuadro anterior, el contrato operativo y el contrato NEC

firmado con HV Contratistas, establecen clausulas para gestionar mayor cantidad de

riesgos como el de riesgo de informacion con clausulas de confidencialidad, riesgo de

cambio con clausulas de control de cambios, riesgo de corrupcion con clausulas

anticorrupcion y asi demas riesgos.

En ese sentido, en los contratos NEC llama la atencion que el “Fit for purpose” o

primero el proposito en espafiol establece lo siguiente.

“La obligacion de resultado por parte del contratista, lo que lo obliga a alcanzar
los resultados definidos como el propésito de los trabajos establecidos en la
informacién de las obras a su costo aun si fuera necesario corregir el disefio o
informacion que se encuentre en la informacion de las obras” (NEC, 2021, pag.

57)
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Otro aspecto que también se contempla en el contrato NEC es el cumplimiento de
la normativa SSOMA y normas laborales, con lo cual se estaria estableciendo
pardmetros para gestionar riesgos de carécter laboral, si bien es cierto estos contratos
NEC son producto de la estructura de un G2G estos no son precisamente G2G. Sin
embargo en estas se puede ver que muchos riesgos son considerados en el contenido
del contrato. Asimismo, cabe recalcar que dentro de los anexos del contrato NEC
podemos encontrar el siguiente registro de riesgos.

Tabla 16: Anexo 1 del contrato NEC firmado con HV Contratistas referido al registro

de riesgos
Cadigo Responsable | Tipo de
del Descripcién del Riesgo del riesgo | Riesgo
Riesgo E c Ao

Riesgo por la demora en la entrega 1 del disefio para la construccion

de los centros de Salud segun el plazo previsto

2 No concluir la habilitacion de la estructura temporal de contingencia

en el plazo previsto (C.S. San Miguel El Faique y Limon de Porcuya
No concluir con el traslado de las UPSS y la UPS del centro de Salud

1

3 existente hacia la estructura de contingencia segutn el plazo previsto
(C.S San Miguel el Faique y Limon de Porcuya)
4 Dafio a propiedad de terceros o propiedad publica durante los

trabajos de infraestructura hospitalaria

Condiciones de terreno por servicios no identificados en la
informacién actual proporcionada por la informacidn del sitio

6 Posibles conflictos con la poblacién local y partes interesadas
Posibles conflictos contagios localizados de Covid-19 en obra, por
presencia de personal contagiado y no detectado

Riesgos de dafios medio ambientales por generacion de escombros y
8 residuos peligrosos por demolicion (C.S. San Miguel El Faique y
Limén de Porcuya)

Fuente: contrato NEC firmado con HV contratistas para la construccién del tercer paquete de Salud
Nota: E= Entidad; C= Contratista; A= Amenaza; O= Oportunidad.

Como conclusion podemos indicar que los G2G en modalidad de mutuo
entendimiento no gestionan directamente los riesgos, sino que estos se derivan tanto
en los contratos operativos como en los contratos NEC, por otro lado, las G2G en
modalidad contrato si establecen los parametros especificados por la Ley de

Contrataciones del Estado sin que estos sean obligatorios para esta modalidad.
4.5. El control de los contratos G2G.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde
a la Contraloria General de la Republica supervisar el efectivo cumplimiento de todos
los contratos que conforman los G2G. En ese sentido, el 26 de marzo de 2021, la
Contraloria emitio el Informe de hito de control N° 9765-2021-CG/MPRQOY-SCC

(Contraloria General de la Republica, 2021), tras el control concurrente a la ARCC
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referido a la ejecucion del Plan Integral de Reconstruccion Con Cambios (PIRCC),
especificamente al Hito de Control N° 05 denominado “Avance del servicio de
asistencia técnica en el marco del Contrato de Estado a Estado, al mes de febrero de
20217, mediante el cual detect6 las siguientes situaciones adversas que podrian afectar

la implementacion del PIRCC:

“Los plazos de vigencia de los contratos NEC3 suscritos con empresas
contratistas exceden el plazo del contrato operativo, situacion que afectaria el
alcance del servicio de asistencia técnica especializada y la culminacion de las
intervenciones del programa ARCC” (Contraloria General de la Republica,
2021, pag. 15).

Respecto al cumplimiento de plazos, la Contraloria observo que el 12 de mayo de
2021 el UKDT entregaria 36 locales educativos, pero recién en los meses de enero y
febrero de 2021 se firmaron los contratos para la ejecucién de dicha infraestructura,
por lo que la fecha de entrega se aplazé para los meses de setiembre y noviembre de

2021, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

Tabla 17: Contratos NEC suscritos en la cartera Educacién

FECHATE ol sy
FECHADE MICK| FECHADEFM DE JRESUPUESTO ESTMADD
SECTOR  N'PAQUETE  WOMBRE DEL PADVEECTO ENFAESA COMTEATITA SUMCEETION IE
DECONTRATD | COMTRATO joen LGV}
CONTRATO
P!  HLE.mPfn JE. Comturrimes Gses 54 Sl Bne2! T 5 TS
Consecn 5P (SHOHYDIRD Comoraion Linied -
Pag? 4 ILEE.mLsLbetsd Saruri Pl PROVECTA Ingeriens Covies bRt TiFeba S04 & M IS
AL
. - Consonc BESC0 -BESALCO BEBCA BAC y . _— . .
Edscacion Pag % 1 1EE an Ancash _ - i P 14Enad 1iEnad S o TRBEIE 2
Pmd OIEEmlevhepme D Ve Comtwiom SAC SFeb2l BFeb2! e H NS TET
. . .
Pagd (I« Tumins w':“‘:‘"‘ "E‘:;";"fr':;“;:”" 16EwT e e 5 EHSSE

Fuente: Contratos NEC en la cartera de Educacién a marzo de 2021.
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.

Otra de las observaciones realizadas en el proceso de control realizado por la
Contraloria General de la Republica es respecto a la presentacion de las conformidades
de los informes mensuales tal como se puede evidenciar en la siguiente cita textual del

informe en mencioén.

2. La falta de presentacion y demora en la conformidad de los informes
mensuales de actividades, no permite determinar el estado situacional de la
implementacion de las intervenciones del programa ARCC, situacion que impide
identificar y/o mitigar posibles riesgos que afectarian el cumplimiento de la
implementacién de programa ARCC y el alcance del contrato operativo.
(Contraloria General de la Republica, 2021, pag. 8).
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Respecto a la transferencia de Conocimiento la Contraloria observo en el mismo

informe que no se esta desarrollando como se establecio en el contrato operativo.

3. Las capacitaciones formales que forman parte de la transferencia de
conocimientos, no estarian siendo desarrolladas acorde con lo establecido en el
contrato operativo, lo cual afectaria el logro de los objetivos del programa
ARCC” (Contraloria General de la Republica, 2021, pag. 8).

Posteriormente, la Contraloria, mediante el Informe de Hito de Control N° 10551-
2021-CG/MPROQOY-SCC (Contraloria General de la Republica, 2021), tras el control
concurrente a la ARCC referido a la ejecucion del PIRCC, especificamente al Hito de
Control N° 6 denominado “Avance en la ejecucion de las intervenciones de la cartera
educacion, en el marco del Contrato de Estado a Estado, a marzo de 20217, identifico
una situacion adversa que podria afectar el resultado y el logro de los objetivos
respecto de la implementacién de las intervenciones que conforman el PIRCC, la

misma que se detalla a continuacion:

“Deficiencias técnicas en los estudios de ingenieria bdsica para las
intervenciones del paquete 3 de la cartera educacion, podria generar el
incremento de 51,36 % del monto de inversion estimado, asi como el
incumplimiento de l0s plazos establecidos en el contrato suscrito” (Contraloria
General de la Republica, 2021, pag. 17).

En ese sentido, la Contraloria verifico que UKDT no participd ni emitié opinion
respecto a la revision técnica detallada de los Estudios de Ingenieria Basica (EIB), por
lo que el UKDT no estaria cumpliendo con el servicio de asistencia técnica establecido
en el Contrato G2G suscrito con la ARCC.

A lo largo de su Informe, la Contraloria concluyd lo siguiente:

“- La ARCC contratd consultores para la elaboracion de los EIB de las setenta
y cuatro (74) Intervenciones de la Cartera Educacion.

- Seglin la ARCC, el retraso en el proceso de procura de las Intervenciones de la
Cartera Educacion se debe a la demora en la aprobacion de los EIB.

- EI UKDT no revisé los EIB entregados por los consultores contratados por la
ARCC; no obstante, dichos estudios formaban parte de los documentos de
licitacion del proceso de procura a cargo del UKDT.

- Los EIB utilizados para la estimacion de los costos para la ejecucion de las diez
(10) intervenciones (muestra selectiva) no cumplen con las exigencias de la
Norma E.050 del RNE.

- Las deficiencias técnicas identificadas por BESCO-BESALCO podrian
impactar en el incremento de 51,36 % con respecto al monto inicial estimado.
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- Existe el riesgo de afectacion a la ruta critica y el incumplimiento de los plazos
establecidos en el Contrato NEC”. (Contraloria General de la RepUblica, 2021,

pag. 17)

Finalmente, como se puede apreciar de lo anteriormente mencionado, la
Contraloria aplica el control concurrente para auditar todos los contratos G2G suscritos
por el Perd. Asimismo, se puede observar en el Anexo 4: los documentos de control
emitidos por la Contraloria General de la Republica respecto a los contratos G2G de
infraestructura, que realiza la cuales son, las actividades de orientacion de oficio,
accion simultanea, visitas de control, entre otras, como parte de su funcién de control
de la correcta aplicacion y cumplimiento de los contratos G2G por parte de las

correspondientes entidades del Estado.
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CONCLUSIONES

Se pueden definir a los contratos G2G como aquellos suscritos entre dos 0 mas
Estados con el fin de que uno de ellos se encargue de la gestion y asesoria técnica de
un determinado proyecto de gran envergadura, necesidad e impacto social, debido a su
conocimiento y experiencia. Dicho Estado contratado designa a una PMO, la cual se
encarga de prestar asistencia técnica en procura y gestion, asi como recomendar al
Estado contratante a los proveedores que se encargaran de la ejecucion del proyecto.
De esta manera, la PMO del Estado contratante podra suscribir el respectivo contrato

de ejecucion con el proveedor recomendado por el Estado contratado.

Se puede observar que nuestra legislacion carece de uniformidad respecto a la
denominacion de los G2G, pues la Ley de Contrataciones del Estado se refiere a los
G2G como “convenio” 0 “contrato” de manera indistinta, lo cual genera confusion
respecto al uso del término mas adecuado. Al respecto, entendemos que el término mas
preciso es “contrato”, pues su definicion en el Codigo Civil peruano coincide con el
caracter patrimonial de los G2G, pues estos no se limitan a ser un acuerdo entre
Estados, sino que también acarrean contratos mas especificos, como los de operacion

y ejecucion.

El desarrollo de la infraestructura resulta de vital importancia para el crecimiento
econdémico de los paises, en ese sentido, se tiene como alternativa la aplicacion de
contratos G2G, la cual no tiene mucha regulacién respecto a su uso y en la practica el

Estado peruano los ha empleado en proyectos de gran envergadura.

Ademas de la asistencia técnica de gestion y procura, es finalidad de los contratos
G2G la transferencia de conocimiento a la entidad publica contratante para que en el
futuro el Estado asuma la gestion de la ejecucidn de proyectos de similar envergadura,
cuente con una Oficina de Gestion de Proyectos capacitada y con el conocimiento

adquirido producto de la experiencia con el G2G.

A fin de comprender el desarrollo de proyectos de infraestructura mediante el
G2G, se debe entender a dicha figura como el marco de una estructura contractual
compleja, el cual a su vez involucra otro tipo de contratos como los operativos, los
contratos internacionales estandarizados (NEC, FIDIC, ENAA) y los implementing

arrangement, estructura contractual sin la cual el G2G no podria cumplir su finalidad.
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En ese sentido, se desprende que un G2G por si mismo no se encarga de la ejecucion

infraestructura, sino de la asistencia técnica en la gestion del proyecto.

Los contratos G2G son firmados con la participacion de, por lo menos, dos paises;
sin embargo, quienes hacen efectivo el servicio de asistencia técnica son los consorcios
0 empresas recomendadas por el pais contratado; por tanto, en ningun caso los paises

contratados asumen responsabilidad del incumplimiento de los G2G.

Las prestaciones comunes en los G2G son el servicio de asistencia técnica, la
transferencia de conocimiento y la gestion de proyectos a traves de una PMO. No
obstante, la Ley de Contrataciones del Estado faculta que los G2G puedan ademas
contener otras clausulas como la de Legado (caso G2G de los Panamericanos) y la
obligacion de remitir la documentacion referida a la ejecucion del contrato o convenio

por parte del otro Estado.

En cuanto a la formalidad que deben cumplir los contratos G2G, la Ley de
Contrataciones del Estado dispone que debe ser autorizada mediante Decreto
Supremo, debiendo ser declarado de interés nacional. Adicionalmente, se sefialan
como condiciones para la contratacion de un Estado: i) Haber realizado una indagacién
de mercado que identifique a los Estados candidatos; ii) Un informe técnico-
econdmico comparativo de todas las propuestas ofrecidas, indicando las ventajas de
contratar a otro Estado; iii) Informe de la oficina de presupuesto que sefiale que se
cuenta con el financiamiento necesario para la contratacion; iv) Declaratoria de
viabilidad y/o aprobacion en el marco del sistema nacional de programacion

multianual y gestion de inversiones.
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RECOMENDACIONES

Las PMO permiten la especializacion en gestion de proyectos por parte del estado,
en ese sentido, cada entidad estatal que realice obras publicas mediante G2G deberia
tener de manera permanente una PMO a fin de que se encargue de la gestion y procura
de dichos proyectos, de esta manera, sera posible asegurar la continuidad y transmision
de la transferencia de conocimiento. Por otro lado, las entidades deben garantizar la
permanencia en el Estado de aquellos trabajadores que han recibido parte de esta
transferencia generando incentivos y establezca procedimientos sobre el uso de

herramientas y/o metodologias de gestion de proyectos en el Estado.

Los G2G deberian estar regulados con mayor precision y desarrollo en nuestro
ordenamiento juridico. Si bien en la Ley de Contrataciones del Estado se mencionan
condiciones generales aplicables, otorgando libertad respecto a las clausulas que
deberian contener, no se establece un procedimiento de suscripcion, asi como de

convocatoria y seleccion del pais contratado para el proyecto.

La clausula de transferencia de conocimiento en los contratos G2G debe ser clara
y explicita, debiendo contar con cronogramas, capacitaciones y/o entregables
claramente definidos en los contratos 0 sus anexos, pues este componente es
imprescindible para que el Estado comience a gestionar la asistencia técnica y ejecutar
proyectos de gran envergadura por su cuenta. En ese sentido, consideramos que los
G2G deberian ser empleados cuando el Estado se encuentre limitado de gestionar el

proyecto por si mismo.

Se debe considerar a los contratos G2G como una modalidad circunscrita a casos
especiales y no como un modelo de uso extendido que sustituya las modalidades
actualmente usadas por el Estado. En tal sentido, lo entendemos como un medio
temporal para atender alguna determinada necesidad en infraestructura, sobre todo en
proyectos de gran envergadura, complejos en disefio y ejecucion, de caracter urgente
y de alta interaccion en los cuales el Estado tenga dificultad e inexperiencia en su

desarrollo.

En los contratos G2G se han empleado diversas herramientas y metodologias
(PMO, BIM, NEC FIDIC, DAB, etc.), utilizadas ampliamente en el sector privado, las

mismas que por su utilidad y beneficios permiten mejoras en la gestion, ejecucion y
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control de los proyectos infraestructura pablica. Por lo que se recomienda continuar
con el uso de estas, independientemente de su desarrollo en el marco de un contrato
G2G.

Es importante esperar resultados finales de la aplicacion de los G2G de
infraestructura en nuestro pais, asi como los informes de Contraloria General de la
Republica para formar opinion pertinente y objetiva que permitiria realizar un analisis
mas profundo para evaluar sus aportes con relacién a costos, plazos, transparencia y

combate a la corrupcion.

Las referencias académicas que se pueden encontrar sobre contratos G2G en
infraestructura son limitadas, por tanto, es necesario profundizar en la investigacion
sobre este tema dada la importancia e impacto de su aplicacion en nuestro pais. Al
respecto, se recomienda profundizar en: i) Regular con mayor detalle la seleccion del
gobierno contratado; ii) Explorar todas las implicancias de una relacion G2G; vy, iii)

Evaluacion ex post de cada uno de los contratos suscritos y concluidos.
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ANEXQOS

ANEXO 1: Tramites realizados para la solicitud de contratos G2G en el marco de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

DOCUMENTO SOLICITADO

ENTIDAD

RESULTADO

Acuerdo Gobierno a Gobierno para la

gjecucion del proyecto especial para la
preparacion y desarrollo de los XVIII Juegos

Panamericanos del 2019.

Programa especial Legado

Juegos Panamericanos

Contrato Recibido

Acuerdo Gobierno a Gobierno suscrito entre el
Per( y Reino Unido con la Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios.

Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios

Contrato Recibido

Contrato de Estado a Estado para la asistencia

técnica en la ejecucion del proyecto de

inversion “Mejoramiento y ampliacion de
servicios aeroportuarios en la region Cusco
mediante el nuevo Aeropuerto Internacional de

Chincheros - Cusco.

Ministerio de Transportes

Contrato Recibido

Contrato Operativo relativo a la asesoria y
asistencia especializada en la gestion de la
Plan

implementacién del Integral de Ila

Reconstruccion con Cambios.

Autoridad para La

Reconstrucciéon con Cambios

Contrato Recibido

Contrato Gobierno Regional de Cusco y la
empresa OAS para la construccion del Hospital

Antonio Lorena.

Gobierno Regional de Cusco

Denegado, solicita mayor
especificacion del contrato
namero de contrato e

identificacion del expediente
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ANEXO 2: Solicitudes de acceso a informacion publica presentados para acceder a

los contratos G2G y contratos operativos.

" SOLICITUD DE ACCESO A LA M* DE
ﬁ PERU | Presidencia INFORMACION PUBLICA REGISTRO
bl GRS | (Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM)

FORMULARIO

| FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:
Amalia Moreno Vizcardo - Directora Ejecutiva de la ARCC

II. DATOS DEL SOLICITANTE:
APELLIDOS ¥ NMOMEBRES / RAZON SOCLAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD
DM.LLMAC.ESOTRO

Paola Alessandra Fraguela Handal I

DOMICILIO
AVICALLE/JRIPS). _ |[N°DPTOJINT. | DISTRITO URBANIZACION
PROVINCIA DEPARTAMENTO CORREQ ELECTRONICO _ | TELEFONO
Lima Lima [ |

I, INFORMACION SOLICITADA:

Acuerdo Gobierno a Gobiemo suscrito entre Perd y el Reino Unido con la Autoridad para la
Heecomstroecidmeom Sambios:

IV_ DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACIOM {marcar con una "X

COPIA CORRED
SIMPLE DISQUETE D ELECTRONICO X | 0OTRO
APELLIDOS Y NOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION

Fraguela Handal, Paola Alessandra

FIRMA - 7

NOTA: PRESENTAR EN ORIGINAL ¥ COPIA
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Furtoaded para s %
Heconsirucose oon Cambeaos ml[ﬂm

O0A LAMIFCS

"DECEMD DE LA IGLALDAD DE OPORTUMWOADES PARA MLUUERES ¥ HOMBRES™
TASS o MY LTS ONIOCIAN o ko Saiud

NOTA DE ELEVACION N° 27-2020 ARCC/DEAUGMCEE

A : JHON MAX ALMONACID TACZA
Director Ejecutive Adjunto

DE H PAMELA SALAS ALFARO
Jafe de la Unidad da Gestidn de la Modalidad de
Contratacion de Estado a Estado

ASUNTO : Solicibud de Acceso a la Informacién Piblica de la ciudadana Paola
Alessandra Fraguela Handal

REFERENCIA : 8) Solicitud de Acceso a la Informacidn Pdblica N° 202010363
b) Memorando N® 0122-2020-ARCC/RTAIP

FECHA : Lima, 12 de noviembra de 2030

Tengo a bien dirigime a usted. en atencidn al documento de |a referencia b) mediante el
cual el Responsable de transparencia y acceso a la informacidn plblica traslada el
requerimiento de informacidn de la ciudadana Paola Alessandra Fraguela Handal en el
que solicita “Acuerdo Gobiemo 8 Gobiemo swschto entre Pend y &l Reino Unido con la
Awtorided pars s Reconstruccion con Cambioz", en el marco del T de la Ley N® 27808,
Ley de Transparencia y Acceso & |a Informacidn Plblica.

Al respecto, se adjunta al presents documento, copia del Acusrdo de Gobierno a Gobiemo
suscrito con &l Departamento de Comercio Intemacional del Gobierno del Reino Unido de
Gran Bretafia e Inanda del Norte.

En e=e santido, se eleva a su Despacho dicha solicitud de informacitn para que continle
con el framite correspondients.

Atentameante,

I
P e

e T
e b e &
e 4 s i
B B e e b T,
g e i

Se adjunia copia del Acuerdo de (Gobiemo a Gobiemo.
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ﬁ FT R SRR LY
& Consija de Minsinos

FORMULARIO

SOLICITUD DE ACCESO A LA

M* DE

INFORMACION PUBLICA REGISTRO

{Texin Unice Ordenado de la Ley M® 27808, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
aprobado por Decreto Supremo N 043-2003-FCH)

I. FUMCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

A quien corresponda

(. DATOS DEL SOLICITAMTE:

APELLIDOS Y MOMBRES | RAZON SOCIAL

Lioclla Tuanama Jessica Maribel

DOCUMENTO DE IDENTIDAD
D.N.LIL MIC.E 1OTRO
|

M. TNFORMACION SOLICITADA:

DOMICILED
AVICALLELRPE. MEADPTOANT. DISTRITO URBAMIZACIKON
IS |
PROVINCIA DEPARTAMENTO CORRED ELECTROMICD
Lima Lima e "

F"-ETEDEI'IE.I'I'IEI'IEE.I'IGE-

Acuerdo de implementacion para lineas de apoyo bajo modelo 0 (Implementing
Arrangement) y bajo modelo 1 del Convenio G2G firmado entre el gobierno de
Reino Unido y el gobierno del Perd para los Juego Panamericanos y

W DEFENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACHIN:

Autondad para la reconstruccion con cambios

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION [Marcar con wna x|
COPA CORRED
SIMPLE DISQUETE cD ELECTRONICO X OTRO

APELLIDOS ¥ MOMBRES

LLOELLA TUANANA JESSICA MARBEL

FIRMA [

FECHA Y HORA DE RECEPCION
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Goblerno
Regional Cusco

e SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
i et PUBLICA ) 247
| exto Unico Ordenado de la Ley N° 27806
FORMULARIO
Il. DATOS DEL SOLICITANTE
APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DN.L/LM./C.E /OTRO
Pallarco Tovar Hubber Humberta I
DOMICILIO
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO URBANIZACION
LIMA lima . .
AV./CALLE/JR./PSJ. NJ/DPTO/INT. CORREQ ELECTRONICO TELEFONO
I A |

III. INFORMACION SOLICITADA

por motives académicos solicito ef confrato para [a ejecucion del Hospital \"Antonio Lorena\” de Cuzco con la empresa OAS,
firmado por &l ex gobernador Regional Jorge Acurio, &l affo 2012

IV. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION

Gobieme Reglonal de Cuzeo

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (MARCAR CON UN 8I)

COPIA SIMPLE NO |CD NO | Comeo Electronico St
APELLIDOS Y NOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION
1122020 2014323
OBSERVACIONES
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5% 8 PERD | presidencia
% del Consejo de Ministros

FORMULARIO

SOLICITUD DE ACQESO ALA
~ INFORMACION PUBLICA
(Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM)

N°® DE
REGISTRO

I. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

Il. DATOS DEL SOLICITANTE:

APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL
Pallarco Tovar Hubber Humberto

DOCUMENTO DE IDENTIDAD
D.N.L/LM./C.E/JOTRO

DOMICILIO
AV/CALLE/JR/PS.. N°/DPTO./INT. i DISTRITO URBANIZACION
PROVINCIA DEPARTAMENTO M
Huancayo Junin
IIl. INFORMACION SOLICITADA:

Convenio G2G firmado entre el gobierno de Reino Unido y el gobierno del Perd.

Para los Juego Panamericanos y Parapanamericanos

1V. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:

Autoridad para le Reconstruccion con cambios

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (marcar con una “X")

COPIA CORREO
SIMPLE DISQUETE cD ELECTRONICO | X | OTRO
APELLIDOS Y NOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION

Pallarco Tovar Hubber Humberto

FIRMA

2 s
y V. < r -
[
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“Decenio de la igualdod de oportunidades para mujeres y hambres”
“Afo de |a universalzacidn de &a Salud”

Lima, 02 de diciembre de 2020

Oficio N° 005-2020-ARCC/RTAIP

Seiior

JAVIER DANNY FLORES PAJUELO

Jefe de la Oficina de Administracion

Proyecto Especial Legado de los Juegos Panamericanos
Av. San Luis cuadra 11 s/n cruce con la Av. El Aire — San Luis.

Presente. -

Asunto . Solicitud de acceso a la informacion
publica.

Referencia : Solicitud con Registro N* 202011582

De mi consideracion.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién a la solicitud de Acceso a la
Informacién Piblica que el sefior HUBBER HUMBERTO PALLARCO TOVAR, ha
presentado ante la Mesa de Partes Virtual de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, solicitando el “Convenio G2G firmado entre el gobierno de Reino Unido
y el gobierno del Per(i. Para los Juego Panamericanos y Parapanamericanos.”

Al respecto, en el marco de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
y su Reglamento, cumplimos con trasladar la solicitud antes citada, de conformidad a
lo dispuesto en el segundo parrafo del literal b) del articulo 11° y en virtud al articulo
15-A del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, que sefiala lo siguiente: "... la
entidad que no sea competente encausa la solicitud hacia la entidad obligada o hacia
la que posea la informacion (...)".

En ese sentido, se traslada a su despacho el requerimiento efectuado para que sea
atendido conforme a lo previsto en la Ley N° 27806 ~Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en atencion a lo dispuesto en la Primera Disposicién
Complementaria Madificatoria del Decreto Supremo N* 019-2017-JUS que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N* 1353, que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Aprovecho la oportunidad para expresarlelos  sentimientos de mi  especial

consideracién. . |
— - : 31
Atentamente, iy ko STES |
| 03DIC 2020
hers A36 (L 29423
Jr. De La Unidn N* 264, Edificio Palacio - Piso 7~ Lima P
{511) 500-8833 / www.rcc.gob.pe I—E_L Peru PRIMER&]
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B SOLICITUD DE ACCESO A LA N° DE
% PERU . ~ INFORMACION PUBLICA REGISTRO
i de Ministros {Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27808, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM)

FORMULARIO

. FUNCIONARIO RESPONSABELE DE ENTREGAR LA INFORMACION:
Amalia Moreno Vizcardo-Directora Ejecutiva de la ARCC

Il. DATOS DEL SOLICITANTE:
APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD

, , D.NLLMIC ESOTRO
Lloclla Tuanama Jessica Maribel

DOMICILIO
AVICALLERIPS.. N DPTOJINT. DISTRITO URBANIZACION
I I ]
PROVINCIA DEPARTAMENTO CORRED ELECTRONICO TELEFONO
Lima Lima

lll. INFORMACION SOLICITADA:

Contrato operativo entre Arup Limited Peru y la Autoridad para la reconstruccion con
cambios

[1V. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:
Autoridad para la reconstruccion con cambios

(V. FORMA DE ENTREGA DE LA TNFORMACION [marcar con una "X |

COPIA CORREQ
SIMPLE DISQUETE cD ELECTRONICO X OTRO
APELLIDOS Y NOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION

LLOCLLA TUANAN A JESSICA MARIBEL

FIRMA
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. SOLICITUD DE ACCESO A LA N DE
% PERW | Presidencia INFORMACION PUBLICA REGISTRO
del Consejo de Ministras (Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,

aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM)
FORMULARIO

|. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

DIRECTOR DE LA AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMEBIOS

II. DATOS DEL SOLICITANTE:

APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD
D.N.LLMJ/CEJOTRO
PALLARCO TOVAR HUBBER HUMBERTO ——
DOMICILIO

AVICALLE/JR/IPS).  |NDPTOJINT. | DISTRITO URBANIZACION
I S [

PROVINCIA DEPARTAMENTO CORREQ ELECTRONICO | TELEFONO
HUANCAYO JUNIN I

IIl. INFORMACION SOLICITADA:

Contrato firmado con la empresa HY confratistas S.A. para la intervencion de 3 centros de salud

en el marco de |a reconstruccion con cambios

Contrato firmado con |a empresa de vicente constructora 5.A4.C. para la intervencién de 5 centros de educativos

2n &l marco de |a reconstruccion con cambios

IV. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:

Autoridad para Reconstruccién con Cambios

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION (marcar con una “X)

COPIA CORRED
SIMPLE DISQUETE cD FLECTRONICO | X | ©OTRO
APELLIDOS Y NOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION

PALLARCO TOVAR HUBBER HUMBERTO

FIRMA ol
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- ) SOLICITUD DE ACCESO A LA N’ DE
% PERU | Presidoncia ~ INFORMACION PUBLICA REGISTRO
Rl CEEES | (Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27806, Ley de

Transpanencia y Acteso a la Informacion Pablica,

aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003 PCM)
FORMULARIO

. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:
AMALIA MORENO VIZCARDO

IIl. DATOS DEL SOLICITANTE:
APELLIDOS Y NOMERES / RAZON SOCIAL DOCUMENTO DE IDENTIDAD

GALVEZ VARGAS RICARDO ANTONIO ”‘”"'“m

DOMICILID
AVICALLEJRIPS).  |N'DPTOJINT. | DISTRITO URBANIZACION
s (N NN |
PROVINCIA DEFARTAMENTO CORREQ ELECTRONICO | [ELEFORD
LIMA LIMA

Il_INFORMACION SOLICITADA:

CONTRATO OFPERATIVO ENTRE AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION
CON CAMBIOS Y GLEEDS DEL PERU SAC

CONTRATO OPERATIVO ENTRE LA AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION
CON CAMBIOS Y MACE CONSULTANCY DEL PERU SAC

V. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:
AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

V. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACIOM {marcar con una "X’

COPIA CORREQ
SIMPLE DISQUETE o ELECTRONICO X UTRO
APELLIDOS ¥ MOMBRES FECHA Y HORA DE RECEPCION

GALVEZ VARGAS RICARDO ANTONIO

=y | oa

(W —_—

A A

FIRMA “’\%

H,

]
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Aulordad para la Ciraceidn Efpcutlar Acurms
Reconsuceion co Cambia smuct'o“

CON CAMBIOS
DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOMBRES”
Ado de la Universolizocion de fo Salud”
NOTA DE 44 -2020- GMCE
A $ JHON MAX ALMONACID TACZA
Director Ejecutivo Adjunto
DE - PAMELA SALAS ALFARO
Jefe de la Unidad de Gestion de la Modalidad de Contratacion de
Estado a Estado
ASUNTO ’ Solicitud de Acceso a la Informacion Publica del ciudadano Ricardo
Antonio Galvez Vargas
REFERENCIA : a) Solicitud de Acceso a la Informacién Publica N*202012207

b) Memorando N° 145-2020-ARCC/RTAIP
FECHA : Lima, 21 de diciembre de 2020

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia a) mediante el cual
el ciudadano Ricardo Antonio Galvez Vargas solicita "Contrato Operativo entre Autoridad para
la Reconstruccién con Cambios y Gleesa del Perti SAC. y Contrato Operativo entre Autoridad
para la Reconsiruccion con Cambios y Mace Consultancy del Peri SAC.", en el marco del
TUO de la Ley N° 27808, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, es preciso Indicar que la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios ha
firmado un solo Contrato Operativo con el consorcio integrado por las empresas MACE
LIMITED, ARUP LIMITED, GLEEDS INTERNATIONAL LIMITED y MACE CONSULTANCY
(PERU) S.AC.

En ese sentido, considerando las competencias de esta Unidad en el marco de lo dispuesto
en el Documento de Organizacién y Funciones de la ARCC aprobada mediante Resolucion
de Direccién Ejecutiva N° 008-2020-ARCCIDE, se adjunta al presente documento, copia del
Acuerdo de Goblerno a Gobierno suscrito con el Departamento de Comercio Internacional del
Gobiemno del Reino Unido de Gran Bretaita e Irflanda del Norte, asi como el Contrato Operativo
que deviene de dicho acuerdo.

Con respecto al Contrato Operativo, es preciso indicar que este consta del documento que lo

contiene, asi como de los sigulentes Anexos:

(i) Anexo 01: Listado de intervenciones del Programa ARCC.

(i)  Anexo 02: Propuestas Técnicas.

(i)  Anexo 03: Propuestas Econdmicas.

(iv)  Anexo 04: Hitos de avance del Programa ARCC.

(v)  Anexo 05: Personal Clave.

(v  Anexo 06: Cronograma de Pagos.

(vii Anexo 07: Acuerdo de Gobiemno a Gobiemno para el Programa de la
Reconstruccion.

Asimismo, debe indicarse que los Anexos 02, 03 y 05 forman parte de la propuesta técnica y
econdmica presentada en el proceso de seleccion del gobierno, por lo que dichos aspectos
del Contrato Operativo cuentan con la calificacion de confidencial.

En ese sentido, se remite adjunto copia simple del Contrato Operativo suscrito entre la ARCC
y el UK DT, asi como los Anexos 01, 04, 06 y 07.
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SOLICITUD DE ACCESOA LA W® DE
i INFORMACION PUBLICA REGISTRO
o de Ministros (Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27806, Ley de

Tranapamncia y'.nm:un ala informacion Publica,

aprobado por Decrelo Supremo N* 043-2003-PCM)
FORMULARID

.. FUNCIONARIO RESPONSABLE DE ENTREGAR LA INFORMACION:

IIl. DATOS DEL SOLICITANTE:

APELLIDOS Y NOMERES / RAZON SOGIAL DOCUMENTO OE IDENTIDAD
Pallarco Tovar Hubber Humberto ~ |PN/LMJ/C.EJOTRO

DOMICILIO
AVICALLELIR/PS. NDPTOLINT. \ DISTRITOD URBANIZACION

PROVINCIA DEPARTAMENTO TELEFOND
Huancayo Junin

lll. INFORMACION SOLICITADA:

Convenio G2G firmado entre el gobierno de Reino Unido y el gobierno del Peru.

Para los Juego Panamericanos y Parapanamericanos

V. DEPENDENCIA DE LA CUAL SE REQUIERE LA INFORMACION:
Autoridad para le Reconstruccion con cambios

. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACIOM {marcar con una "X

COPIA CORRED
SIMPLE DISQUETE - ELECTRONICO X 0RO
APELLIDOS ¥ NOMERES FECHA Y HORA DE RECEPCION

Pallarco Tovar Hubber Humberto

y i

i
|

FIRMA
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ANEXO 3: Fichas de entrevistas a profesionales.

FICHA DE ENTREVISTA

Entrevistado:

Entrevistadores:

Ledn Lopez Avilés Fraguela Handal Paola
Fecha: 23/07/2021 Galvez Vargas Ricardo
Hora: 8:00 p.m. Lloclla Tuanama Jessica
Lugar: Google meet Pallarco Tovar Hubber

Experiencia profesional:

Gerente de proyecto en LLV

Consultor en temas de direccion de proyectos, gestion contractual,

reclamos y arbitrajes

Profesor en Mayo Educacion Ejecutiva

Grado académico:

PMP®, MBA, Ing. Civil por la PUCP

(¥ ]

uniIrse con Loogie Meet
meet.g

e.com/hts-bahv-uvy

Unirse por teléfono
PIN de (PE) +51 1 6449188: 395 867 22
118#

Mas nimeros de teléfono

om.us/i/91619015368?pwd=
NnJnSYVUTnQ1NWSsYktqdk9hcjRDQTO9

10 minutos antes

§ invitados
45si,1no

.) leon.lopez@llvconsultoressac.com
®  Organisador

Jessica Maribel LLOCLLA TUANAMA

v

RICARDO ANTONIO GALVEZ VARGAS

HUBBER HUMBERTO PALLARCO

PAOLA ALESSANDRA FRAGUELA
¥ HANDAL

Resume de Entrevista:

La parte mas importante en la transferencia de conocimientos en los contratos G2G

es la transferencia de conocimientos y experiencias de las empresas constructoras.

Los contratos G2G fomentan el uso de las PMO, respecto de la gestion, en los

proyectos de infraestructura publica en el Perd, hecho que requiere un fortalecimiento

importante lo cual no estaba presente en la Ley de Contrataciones del Estado.

La Ley de Contrataciones del Estado es confrontaciones, respecto a resolucion de

disputas ante problemas en los contratos busca culpables antes que dar soluciones

causando demoras o paralizaciones del proyecto. Con los G2G, que tienen una

filosofia colaborativa, se busca dar soluciones en mutua colaboracion de todas las

partes con la intencién de continuar y terminar el proyecto, luego se ven las

responsabilidades.

Con esta idea, en la firma de los contratos se debe determinar los elementos claves,

los cuales son alcance, cronograma y presupuesto.

Alcance, determinar herramientas de gestién, lo que hay que hacer: disefiar,

construir, licencias. El conocimiento del alcance por todas las partes atenda
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controversias futuras. ElI conocimiento a transferir al Estado peruano es la mejor

manera de definir el alcance.

Cronogramo, programa de ejecucion. A partir del alcance se desarrollan buenos
programas de ejecucion, expediente técnico, diagrama de barras, carta Gantt con
técnicas de programacion CPM, la carta Gantt debe ser una representacion del CPM

(método de la ruta critica).

Presupuesto. Costos directos, indirectos y utilidad. Costos directos son los costos de
campo, los costos indirectos los de gestion de obra.

Teniendo alcance, cronograma y presupuesto se tiene la linea base del proyecto que
equivale al equilibrio econdémico financiado del contrato, define obligacion
contractual de las partes, las buenas préacticas y con ello el éxito del proyecto. Aqui

es donde se cometen los mayores errores.

La PMO es normalmente aportado por el gobierno contratado y se utilizan los
contratos internacionales estandarizados para la ejecucion (FIDIC. NEC).

La filosofia colaborativa de los contratos G2G y la PMO colaboran con el contratista,
el Estado contratante y quien realiza la supervision. Los tres son una especie de socios
con el objetivo final de terminar el proyecto. Aqui la transferencia de conocimientos

es aprender a trabajar con modelo colaborativo desde el punto de vista técnico.

Respeto a los riesgos que se generan en la definicion de la linea base al no tenerse
certeza del cumplimiento del 100% del alcance, cronograma o presupuesto. El
aprendizaje del Estado contratante es realizar un adecuado analisis de riesgos. La
Ley de Contrataciones del Estado realiza un andlisis cualitativo (que podria pasar y
cual es el impacto que produce. Con las PMO el analisis del riesgo es cuantitativo
(como protegerse del riesgo). Que colocar en el programa de ejecucion del
presupuesto como una reserva en caso de que el riesgo ocurra y estar protegido. Se
debe determinar los riesgos del Estado y los riesgos del contratista. En la Ley de
Contrataciones no se encuentra explicito. Las PMO mejoran la construccion publica

con este manejo de riesgos.

La Transferencia de conocimientos es aprender a manejar el alcance, cronograma,

presupuestos y riesgos el cual es el objeto de las PMO.
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El PerG se encuentra en etapa de aprendizaje en contratos G2G por lo que mayor
critica no se puede realizar, pero si se debe recomendar evitar seguir pensando con
la teoria de la Ley de Contrataciones ya que frena procesos de los proyectos y detienen

SuUS avances.

La gran ventaja de los contratos G2G es el DAB (Resolucion de disputas). EI DAB
acompana al proyecto facilitando las resoluciones de controversias. Tiene costo, pero
a la larga es beneficioso pues evita demoras y costos probablemente mayores. Para
entender las DAB debe existir mayor difusion y entendimiento. La Ley de
Contrataciones de disputas, pero no con la misma efectividad de las DAB. Es Estado
no puede perder su funcion supervisora, recordar que es dinero del tesoro publico,
pero evitando confundir funciones OSCE con los contratos G2G. ante controversias
la OSCE ve arbitrajes en los contratos G2G la DAB define y ello se ejecuta con el

objetivo de que no se detengan las obras.

Los contratos G2G deben estar limitados a ciertos tipos de obras por su complejidad,
urgencia, con alta interaccion y muchas actividades; se entiende que en estos

proyectos la OSCE seria ineficiente.
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FICHA DE ENTREVISTA

Entrevistado:

Entrevistadores:

Vicente Granadino Galindo

Fraguela Handal Paola

634PM 5 @ B e D4

® ENTREVISTA PARATESIS -
VICENTE GRANADINO

Fecha: 13/08/2020 Galvez Val’gaS Ricardo Sabado,3 dejul. + 10:00-10:30 2. m
Hora: 10:00 p.m. Lloclla Tuanama Jessica <
Lugar: Google meet Pallarco Tovar Hubber

Experiencia profesional:

Catedratico en Maestria Project Management de ESAN y Direccion de
proyectos en la PUCP y Universidad de Piura.

Consultor en Gestion de Proyectos y Tl en Ministerio de la Produccion

y Ministerio de Agricultura.

Grado académico:

MBA en Administracion Estratégica de Negocios por CENTRUM. PMP
de Project Management Institute. Ingeniero Industria

£ 10 minutos antes

o, Binvitados

™ 3si,3 pendientes

3 HUBBER HUMBERTO PALLARCO
¥ Organizador

_ Jessica Maribel LLOCLLA TUANAMA
. Vicente Jose Granadino Galindo
RICARDO ANTONIO GALVEZ VARGAS

PAOLA ALESSANDRA FRAGUELA
HANDAL

Resume de Entrevista

Las PMO ganaron prestigio a raiz del éxito obtenido durante los Panamericanos. El
pais ha tenido proyectos que no han avanzado y/o no han funcionado, por ejemplo
caso Reconstruccion con Cambios. En este contexto el valor que genera estas oficinas
es dar visibilidad a los proyectos, hacer seguimiento y control, realizar una buena
planificacion de proyectos y en forma exitosa, es decir, en los plazos estimados, con
presupuesto acorde con lo que se esta ejecutando y con monitoreo constante no solo

en los plazos si no en la calidad del proyecto.

En el Per( hay profesionales de nivel y reconocidos que ensefian PMO pero no han

implementado una PMO.

Para implementar una PMO, se requiere realizar pasos previos como cambio
organizacional, ordenar los procesos y cambiar la mentalidad de la gente. En el pais

no hay experiencia para manejar este tipo de cambios.

Contratar un gobierno garantiza transparencia, especialmente en el tema de la

corrupcioén, ningln gobierno se va arriesgar con este tipo de situaciones.

La PMO no realiza contratos, sino elabora las mejores practicas, gestiona y
administra el portafolio de proyectos, maneja la informacion historica, asi como las
lecciones aprendidas. La PMO realiza la gestion de costos, gestion de proveedores y
gestién humana. Por ejemplo, la PMO va a dar los lineamientos, los criterios a usar

para la contratacion y también puede dar su opinién.
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Con respecto a la transferencia de conocimiento menciond que hay 2 tipos de
conocimiento: el que maneja el director de proyecto y el conocimiento mismo del
proyecto, en este contexto lo mas importante es la informacion histérica del proyecto,
componente importante como resultado del proyecto (planos, disefio, informe de
avance). Para lograr esta transferencia de conocimiento hay que crear un clima de
confianza para que el personal este motivado y el director del proyecto debe ser un

buen lider para poder conseguirlo
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FICHA DE ENTREVISTA

Entrevistado: Entrevistadores:

Zita Aguilera Fraguela Handal Paola
Fecha: 13/09/2020 Galvez Vargas Ricardo
Hora: 5:00 p.m. Lloclla Tuanama Jessica
Lugar: Google meet Pallarco Tovar Hubber

Experiencia profesional:

Asesoria al Comité Técnico del Ministerio de Salud del Perd, para la
elaboracion del Contrato Estado a Estado y durante la etapa de
negociacién del contrato de asistencia técnica de Oficina de Gestion de
Proyectos (PMO), en la ejecucion de los proyectos de inversion:
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del Hospital
Nacional Sergio E. Bernales” y “Mejoramiento de la capacidad
resolutiva de los servicios de salud del Hospital Antonio Lorena Nivel
11-1-Cusco”.

Asesoria al Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Perd, en la
negociacién y disefio del Contrato de Estado a Estado, suscrito con la
Republica de Corea del Sur, para la contratacion del servicio de
asistencia técnica (PMO), en la ejecucion del proyecto de inversion
“Mejoramiento y ampliacion del servicio aeroportuario en la region
Cusco, mediante el nuevo aeropuerto de Chinchero- Cusco”.

Asesoria al Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrollo de los
XVIII Juegos Panamericanos del 2019, en el disefio y negociacion del
contrato de Estado a Estado, para la asistencia técnica de Oficina de
Gestion de Proyectos (PMO), en la ejecucion de las diversas obras
necesarias para el desarrollo de los Juegos, y en el disefio de otros
contratos asociados al Proyecto.

Grado académico: ‘

Magister en Derecho Administrativo y Regulacion Econémica (PUCP)

Entrevista para Tesis - Zita
Aguilera
Sébado, 24 de jul. + 7:00-8:00 p. m.

Unirse con Google Meet °<:

meet.google.com/akk-zxsr-ncy

Unirse por teléfono
PIN de (US) +1 302-316-4515: 555 421 581#

10 minutos antes

6 invitados

3 si, 3 pendientes

3 HUBBER HUMBERTO PALLARCO
v

Organizador
 RICARDO ANTONIO GALVEZ VARGAS

PAOLA ALESSANDRA FRAGUELA
¥ HANDAL

Jessica Maribel LLOCLLA TUANAMA
Si & No

Quiza v

Agregar una nota

] @® <

Resume de Entrevista

Desde el afio 2001, el Estado ha usado los G2G para adquisicion de bienes y servicios.

Las FFAA es la que mas ha usado G2G e incluso tienen manuales para este tipo de

contrataciones.

Los G2G en infraestructura fueron incorporados en la Ley 30225 — Ley de

Contrataciones del Estado.

El MINSA ha elaborado una directiva sobre contratos G2G, en los cuales se

establecen qué dependencias deben opinar al respecto, pues la Ley de Contrataciones

del Estado no lo sefala.

En los contratos G2G se colocan las obligaciones y las clausulas tipos aplicables. Po

otro lado, los NEC y los FIDIC hace que se pueda ejecutar el proyecto, pertenece a la

parte de la procura.
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1)

2)

Existen cinco prestaciones que se suelen consignar en los contratos G2G: i)
transferencia de conocimiento, ii) Legado; iii) asistencia técnica, IV) procura; y, V)
PMO.

A consideracion de la entrevistada, el término “contrato” es el correcto, pues es el

que se ha consignado en la norma.
Asimismo, menciona que existen dos tipos de G2G en la experiencia peruana:

Acuerdo o Memorandum de entendimiento: Caso Panamericanos y ARCC. En este

caso, el Peru firma con el embajador u otro representante del otro pais, un acuerdo
marco cuyas clausulas son de promesa, de colaboracion y declarativas. Este pais
contratado va a designar a una empresa o conjunto de empresas especializadas, estas
empresas luego van a firmar los contratos especificos con el pais contratante.

Contrato especifico de servicios: Caso MINSA y MTC. En este caso, las clausulas con

las prestaciones se establecen desde un inicio. Se hizo especifico en este caso porque
se tratan de proyectos puntuales a diferencia del caso anterior, en los cuales existian

varias obras que ejecutar.

Como parte del servicio de procura, el otro pais se encarga de seleccionar los
proveedores que pueden ser nacionales o extranjeros y el pais contratante firma el
contrato con esos proveedores. En estos contratos se obra se usa el NEC, BIM, FIDIC,

entre otras modalidades contractuales.
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FICHA DE ENTREVISTA

Entrevistado:

Entrevistadores:

Fiorella Aranda

Fraguela Handal Paola

634PM B @ Bt e B

7

@ ENTREVISTA PARATESIS -

Fecha: 18/07/2020 Galvez Vargas Ricardo R
Hora: 8:00 p.m. Lloclla Tuanama Jessica T ———— P
Lugar: Google meet Pallarco Tovar Hubber

Experiencia profesional:

International Construction Contracts Manager.

Administradora de Contratos Internacionales Consorcio Chinchero

Grado académico:

Abogada por la Universidad nacional Pedro Ruiz Gallo,
Maestria en Ciencias Contables y Financieras,
Maestria en Gestion Publica

PIN de (US) +1 616-750-3518: 234 177 0
10 minutos antes

6 invitados
3 51, 3 pendientes

3 HUBBER HUMBERTO PALLARCO

¥ Organizador
_ Jessica Maribel LLOCLLA TUANAMA
. Vicente Jose Granadino Galindo

RICARDO ANTONIO GALVEZ VARGAS

PAOLA ALESSANDRA FRAGUELA
HANDAL

Resume de Entrevista

Los contratos estandarizados, creados por ingenieros, requieren de experiencia holistica.
Empezaron con los FIDIC en Francia y con el transcurso de los afios surgio la necesidad de
simplificarlos dicha inquietud genero los NEC en Inglaterra. Son contratos simplesy sencillos
de aplicar sin embargo, no se aplicaban en nuestro pais por diferentes problemas entre ellos
la corrupcion, pero, para nuestra suerte, con los Juegos Panamericanos (2019) se realizaron
los contratos G2G que consisten en contratos con otro Estado obviando requicitos OSCE,
regido por Principios del Derecho Internacional Privado y basado en el Comercio
Internacional, teniendo facilidad de contratar directamente con proveedores de otro Estado,

realizar importaciones con menos requicitos que las otras importaciones reguladas en OSCE.

El inicio de los G2G en Peru fue el 2011 las fuerzas armadas para importar armamentos por
un tema de estrategias, no pasaban por aduanas como otros armamentos, era secreto de
Estado y se desconocia los paises de procedencia y que se importaba. Aqui empieza el NEC

para importacion y no construcccion. EI NEC es una familia FIDIC simplificado.

La administracion de Contratos, el CMR admiistra el riesgo, separa quien tiene el mayor
riesgo, sabe hasta donde correr cierto tipo de riesgos y poder cubrirlos. Los G2G son
contratos no definidos, dentro se utilizan los contratos NEC para importacion de sistemas
(Chincheros). En el NEC de Chincheros se pacta que el contrato de construccién va a poder
ser llevado en un G2G, se utilizaran tecnologias BIM, BDB. Estos contratos se adaptan a
cualquier G2G con muchas opciones en tecnologias y, bien administrados, se tienen las

mejores posibilidades de contratacion.

En los afios de experiencia en la Ley de contrataciones es impresionante encontrarse con los

contratos G2G y los contratos estandarizados. La gran ventaja en los NEC es la division del
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riesgo, es reconocido el trabajo realizado y se paga por ello, son contratos colaborativos, se

pueden autoregular.

Las PMO se ve como muy aliado con el cliente y le hace contra peso es el DAB (Dispute
Adjudication Board) “tribunal” trilateral, al que se acude con las discrepancias en temas
contractuales, discrepancias, aclaraciones tecnicas,legales; en veinte dias dan una respuesta.
Son tres arbitros especialisados, uno contratado por el cliente, otro por la PMO y el otro por
el contratista. La Ley de Contrataciones queda desfasada en comparacion con el uso de los
G2G.

En Perd los G2G se realizan por inversion, la historia con los panamericanos no es diferente,
el Estado ganador y las empresas recomendadas aplican su good will, know haw (cobran por
ello) su experiencia y por estandares internacionales no deberia ser preocupante el resultado
0 que se vean sorprendidos por la realidad de nuestro pais pues llegan de lugares muy
complejos como India, Manila, Kuwait (contratos operativos). La empresa contratado

representa a el pais de deonde provienen y deben mantener el prestigio de su pais.

Desde el punto de vista del contrato operativo las empresas que realizan el trabajo no dejan
transferencia de conocimientos en forma explicita o0 mediante un formato establecido ya que
no esta regulado en el G2G lo que puede considerse como un vacio en el contrato, sin
embargo, si se entregan manuales, metodos para todo tipo de operaciones que pueden

imitarse o replicarse.
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FICHA DE ENTREVISTA

Entrevistado: Entrevistadores:

Tatiana Herrada Fraguela Handal Paola
Fecha: 05/07/2021 Galvez Vargas Ricardo
Hora: 6:30 p.m. Lloclla Tuanama Jessica
Lugar: Google meet Pallarco Tovar Hubber

Experiencia profesional:

Arbitro y adjudicadora registrada en la Camara de You have been invited to the following event.

Comercio de Lima (CCL), Camara de Comercio Entrevista -Tatiana Herrada

Americana del Perd (AMCHAM) y PUCP, abogada en Mon Jul5, 2021 6pm — 6:30pm Peru Standard
especializada en la prevencion y solucion de ©e gooemestingg)

disputas de construccién y proyectos de e e o
infraestructura. Magister en Derecho de la ooy e

Construccién por la Universidad de Melbourne, US) £1 609-664-0083 (PIN: 276129803

Australia. Actualmente curso la maestria en
Resolucion de Disputas Internacional por la oo
Universidad Queen Mary, Londres. R ——

+ 150501
« 160544

+ [comejo@esan.edu.pe

Magister en Derecho de la
Grado académico: Construccién

Resumen

El legislador no ha tenido mucha claridad respecto a la naturaleza juridica de los
contratos G2G. Se les denomina contrato o convenio gobierno a gobierno.

Existen dos particularidades respecto a estos contratos: i) del lado peruano lo firma
el Estado peruano, ya sea mediante ministerios o gobiernos locales; ii) del lado del
gobierno contratante, suscriben un conjunto de empresas o consorcios publicos y/o
privados.

En el caso del G2G con Francia respecto a la asistencia técnica de los Hospitales
Antonio Lorena y Sergio Bernales, la invitacién la mandé el gobierno peruano al
gobierno frances, el cual a su vez envio la invitacion a empresas privadas francesas
que van conformar un consorcio y van a suscribir el contrato con el Estado peruano
en representacion de Francia.

No puede tratarse de un tratado porque no solo intervienen dos Estados, sino que
también intervienen personas juridicas de derecho privado, motivo por el cual no
estarian bajo el ambito del Derecho internacional pablico y tampoco seria un tratado.

Se aplica el Cdadigo civil peruano, la lex mercatoria constituye los usos y costumbres
extendidos en el mundo respecto a la contratacion, existe lex mercatoria por gremios
y sectores. En el caso de los G2G se aplican en este orden: i) los términos del contrato;
ii) codigo civil; iii) principios de derecho administrativo; y, iv) lex mercatoria.
Respecto a esto ultimo, lo que se suele usar en el mercado son los principios Unidroit,
pues reune las practicas mas extendidas y justas del derecho internacional.
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La entrevistadora sefiala que la incorporacion de la aplicacion de la lex mercatoria
resulta complicado de aplicar en la préactica, pero su aplicacion podria darse en casos
de falta de claridad o vacios en el mismo contrato, pues es comun que los G2G sean
redactados de manera generica.

No todos los G2G son iguales, pues dependera de la negociacién entre las partes.

Los G2G estan reservados para aquellos proyectos que tienen un nivel alto de
relevancia nacional. En el afio 2020, se emitié un Decreto de Urgencia, el cual regula
las medidas de los proyectos de inversion privada para infraestructura, abre la
posibilidad de contratar PMO sin necesidad de G2G.

Asimismo, sefial6 que existen necesidades nacionales especificas que ameritan los
G2G y no realizar contrataciones bajo la Ley de Contrataciones del Estado.

La transferencia de conocimiento resulta medular en los G2G, pues la idea de los G2G
es que sean utilizados en una etapa intermedia y que los trabajadores del Estado
puedan aprender de la PMO extranjera, siendo dicha transferencia mediante entrega
de manuales y/o capacitaciones a equipos de trabajo.

La transferencia de conocimiento puede ser dificil de aprovechar, puesto que el
Estado peruano no tiene una carrera de funcionario publico que permita que dicho
funcionario tenga estabilidad, por lo que es probable que el alto nivel de rotacion
tiene incidencia directa del aprovechamiento que pueda tener el Estado peruano.

Respecto a la transferencia de conocimiento sefiala lo siguiente: i) Este deberia ser
uno de los elementos mas relevantes a desarrollar de manera estratégica en la
negociacion de estos contratos, por lo que se deberia exigir un estandar minimo de
transferencia de conocimiento, ello va a acompafiado a que el Estado deberia estar
concentrado en como retener el conocimiento para ser usado en posteriores
oportunidades; vy, ii) En los afios que dure el contrato se tienen que hacer
implementaciones institucionales como reglamentos o politicos que permitan la
permanencia del conocimiento dentro de la entidad del Estado.

Desde un punto de vista civilista, un convenio y un contrato vienen a ser o mismo a
efectos précticos, pues ambos representan un acuerdo de voluntades.

Sobre la seleccién de los paises que participan a un proceso de seleccion de G2G es
mediante invitacion privada, siendo el criterio de seleccion del pais el hecho de que
tenga un bajo indice de corrupcion.
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ANEXO 4: Documentos de control emitidos por la Contraloria General de la

Republica respecto a los contratos G2G de infraestructura.

Control Concurrente - Hito de Control N° 01: Evaluacion de la
Propuesta Técnica y Econémica Integral Final, y Propuesta de
6187-2020- Contrato para la Asistencia Técnica en la ejecucion de
LIMA cc PRONIS  proyectos de inversion del Hospital Nacional Sergio Bernales
CG/MPROY-SCC . . S L
localidad de Collique, distrito de Comas, provincia y
departamento de Lima y Hospital Antonio Lorena Nivel I11-1-
Cusco.
Avance del Servicio de Asistencia Técnica en la ejecucion de
los proyectos de inversion: Mejoramiento y Ampliacion de los
125-2021- Servicios de Salud del Hospital Nacional Sergio Enrique
LIMA OF PRONIS  Bernales, localidad de Collique, distrito Comas, provincia y
CG/MPROY-SO0O . ; . ;
departamento de Lima, y Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio
Lorena Nivel I11-1 - Cusco.
12621-2021- “Instalaciones eléctricas del Caat del Hospital Nacional
OF
LIMA CG/TRACO-S0O0 PEJP Hipélito Unanue".
LIMA OF 13748-2021- PEJP Instglacmnes eléctricas y sanitaras del Caat del Hospital
CG/TRACO-SO0 Nacional Lanfranco La Hoz.
LIMA AOP 9392-2020- PEJP Pfigo de a[_)ortes prewsu?nales a los fondos de pensiones del
CG/SADEN-AOP Sistema Privado de Pensiones - AFP
LIMA OF 5555-2019- PEJP Seguimiento al reglstro y publicacion del estado de avance de
CG/DEN-SOO las obras en el sistema Infobras.
Proyecto: "Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios
LIMA cc 7328-2020- PEJP Deportivos de Tiro del Poligono de Tiro Capitan FAP José
CG/MPROY-SCC Abelardo Quifiones Gonzales, distrito de Santiago de Surco,
provincia y departamento de Lima".
7007-2020- Proyecto: "Mejoramiento de los Servicios de Espectaculo
CALLAO cc PEJP Deportivo de Alta Competencia en el Parque Zonal Yahuar
CG/MPRQOY-SCC . - i "
Huaca, distrito de Bellavista, region Callao".
7012-2020 Proyecto: "Creacion de los Servicios de la Villa Panamericana,
LIMA cc g PEJP istri i inci
CG/MPROY-SCC en el_ dls"tnto de Villa El Salvador, provincia y departamento
de Lima".
LIMA cc 7008-2020- PEJP Proyecto: "Creacion del Centrf) d.e Alto Rendimiento de Surf
CG/MPROY-SCC en la playa de Puntas Rocas, distrito de Punta Negra".
7011-2020- Proyecto: "Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios
LIMA cC PEJP Deportivos Ecuestre de la Escuela de Equitacion del Ejército,
CG/MPROY-SCC o . . - -
distrito de la Molina, provincia y region de Lima".
7009-2020- Proyecto: "Mejoramiento de los Servicios Deportivos de la
LIMA cC PEJP Villa Deportiva Nacional - VIDENA, en el distrito de San
CG/MPROY-SCC . o L
Luis, provincia y departamento de Lima".
Proyecto: "Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
LIMA cc 7010-2020- PEJP Deportivos del Complejo Deportivo Andrés Avelino Céceres,
CG/MPROY-SCC distrito Villa Maria del Triunfo, provincia y departamento de
Lima".
LIMA cc 7006-2020- PEJP Pr.oyecto: Polldeportl\{o ynla El Salvador, en gl distrito de
CG/MPRQOY-SCC Villa El Salvador, provincia y departamento de Lima".
5930-2019- Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Deportivos del
LIMA cc CG/MPROY-SCC PEJP Complejo Deportivo Andrés Avelino Céceres del distrito de
Villa Maria del Triunfo, provincia y departamento de Lima.
LIMA OF 003-2020- PEJP Ornentacn_on de Oficio al "Legado de Ios_ XVII Juegos
CG/MPROY-SO0O Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos de 2019".
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Mejoramiento de los Servicios Deportivos de la Villa

LIMA cc 5901-2019- PEJP Deportiva Nacional - VIDENA en el distrito de San Luis,
CG/MPROY-SCC L .
provincia y departamento de Lima.
5869-2019- Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Deportivos
LIMA CcC PEJP Ecuestres de la Escuela de Equitacion del Ejército, distrito de
CG/MPROY-SCC . L .
la Molina, provincia y departamento de Lima.
LIMA cc 3931-2019- PEJP Polideportivo _Vil.la El Salvador en el _distrito de Villa El
CG/MPROY-SCC Salvador, provincia y departamento de Lima.
3323-2019- Mejoramiento de los Servicios de Espectaculo Deportivo de
CALLAO CcC PEJP Alta Competencia en el Parque Zonal Yahuar Huaca, distrito
CG/MPROY-SCC - L
de Bellavista, regién Callao
9120-2019- Orientacion de O_fici_o al proyecto "Poliderportivo \(illfi El
LIMA OF CG/MPROY-S00 PEJP Salvador en el dl_strltl? de Villa El Salvador, provincia y
departamento de Lima".
1767-2019- Mejoramiento de los Servicios Deportivos de la Villa
LIMA CcC PEJP Deportiva Nacional -VIDENA en el distrito de San Luis,
CG/MPROY-SCC L .
provincia y departamento de Lima.
1769-2019- Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Deportivos
LIMA CcC PEJP Ecuestres de la Escuela de Equitacién del Ejército, distrito de
CG/MPROY-SCC . o .
La Molina, provincia y departamento de Lima.
1745-2019- Creacion del Centro Qe Alto Rendimiento de Surf en _Ia p_)laya
LIMA CcC CGIMPROY-SCC PEJP de Punta Rocas,_ distrito de Punta Negra, provincia y
departamento de Lima.
Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Deportivos de
LIMA cc 1693-2019- PEJP TirfJ~ del Poh’g?no dg _Tiro Capi-tén FAP José Ab.ela_rdo
CG/MPROY-SCC Quifiones Gonzales, distrito de Santiago de Surco, provincia y
departamento de Lima.
Control Concurrente - Hito de Control N° 5: Culminacion de
los trabajos de las secciones 3 y 4, instalacion de Overlay y
LIMA cc 1406-2019- PEJP Mantenimiento Programado. Trabajos a cargo del Ejército
CG/MPROY-SCC Peruano del proyecto "Creacion de los Servicios de la Villa
Panamericana en el distrito de Villa EI Salvador, provincia y
departamento de Lima".
Control Concurrente - Hito de Control N° 4: Ejecucion de
adecuaciones arquitecténicas, clinica veterinaria, tribunas,
LIMA ce 992-2019- PEJP caba_lleriza}s y obras exter.ior_es de laobra princ_ipal del proygcto
CG/MPROY-CC "Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Deportivos
Ecuestre de la Escuela de Equitacion del Ejército, distrito de la
Molina, provincia y region de Lima".
Control Concurrente - Hito de Control N° 3: Revision del
expediente técnico y ejecucion de trabajos de los Componentes
957-2019- 1: Obras_ Exteriores y Servicios Generalz_as, 2: Zona de
LIMA cc CGIMPROY-CC PEJP entrenamiento y 4: Zona de Competencia del proyecto
"Creacion del Centro de Alto Rendimiento de Surf en la playa
de Punta Rocas, distrito de Punta Negra, provincia y
departamento de Lima".
Control Concurrente - Hito de Control N° 4: Avance de
ejecucion de obra a marzo de 2019: Polideportivo y areas
952-2019- exteriores (Secciones 1A y 1B), Coliseo y areas exteriores
CALLAO cc CG/MPROY-CC PEJP (Secciones 2A y 2B) y Estadio de San Marcos y Vestuarios
(Secciones 3A y 3B)" del proyecto "Mejoramiento de los
Servicios de Espectaculo Deportivo de Alta Competencia en el
Parque Zonal Yahuar Huaca, distrito de Bellavista"
Control Concurrente - Hito de Control N° 4: "Culminacién de
trabajos de la Fecha Clave 10 del Velédromo vy
LIMA ce 922-2019- PEJP Comisionamie.nto d.e la Seccion 1, g marzo de ?019", del
CG/MPROY-CC proyecto “Mejoramiento de los Servicios Deportivos de la
Villa Deportiva Nacional - VIDENA en el distrito de San Luis,
provincia y departamento de Lima".
Control Concurrente - Hito de Control N° 4: "Ejecucion de la
seccion 2, Plataformado para Overlay y Habilitacion Urbana a
LIMA cc 860-2019- PEJP febrero de 2019. Suscripcion de adendas"”, del proyecto

CG/MPROY-CC

"Creacion de los Servicios de la Villa Panamericana en el
distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento de
Lima".
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LIMA

cC

923-2019-
CG/MPROY-CC

PEJP

Control Concurrente - Hito de Control N° 5: "Culminacién de
los trabajos de las zonas de Rugby, Hockey, Softball, Baseball,
Pelota Vasca, Frontén, Water Polo y Exteriores; asi como, el
avance de la procura de Overlay".

LIMA

cC

727-2019-
CG/MPROY-CC

PEJP

Control Concurrente - Hito de Control N° 3: “Ejecucién de
Superestructura completa, cobertura lateral y techo, y avance
de la procura de Overlay" del proyecto “Polideportivo Villa El
Salvador en el distrito de Villa El Salvador, provincia y
departamento de Lima".

LIMA

cC

1314-2018-
CG/MPROY-CC

PEJP

Control Concurrente - Hito de Control N° 2: "Liquidacion y
Contratacion del Saldo de la Obra de Contingencia” del
proyecto "Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios
Deportivos del Poligono de Tiro Capitan FAP José Abelardo
Quifiones Gonzales, distrito de Santiago de Surco, provincia y
departamento de Lima".

LIMA

cC

1295-2018-
CG/MPROY-CC

PEJP

Control Concurrente - Hito de Control N° 2: “Ejecucion de
obra a octubre de 2018" del proyecto "Polideportivo Villa El
Salvador en el distrito de Villa El Salvador, provincia y
departamento de Lima".

LIMA

CcC

1335-2018-
CG/MPROY-CC

PEJP

Control Concurrente al proyecto "Mejoramiento y Ampliacién
de los Servicios Deportivos Ecuestres de la Escuela de
Equitacion del Ejército, distrito de La Molina, provincia y
departamento de Lima" - Hito de Control N° 3: Ejecucién de
la obra principal a noviembre de 2018.

LIMA

CcC

025-2019-
CG/MPROY-CC

PEJP

Control Concurrente - Hito de Control N° 3: Gestion de costos
y avance financiero a diciembre 2018 del proyecto
"Mejoramiento de los Servicios Deportivos de la Villa
Deportiva Nacional - VIDENA en el distrito de San Luis,
provincia y departamento de Lima".

LIMA

CcC

1336-2018-
CG/MPROY-CC

PEJP

Control Concurrente - Hito de Control N° 3: Avance de
ejecucion de obra a noviembre de 2018 del proyecto "Creacién
de los Servicios de la Villa Panamericana en el distrito de Villa
El Salvador, provincia y departamento de Lima".

LIMA

CcC

1237-2018-
CG/L334-CC

PEJP

Control Concurrente: Hito de Control N° 4: Avance de
ejecucion de obra a octubre de 2018 del proyecto
"Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios Deportivos del
Complejo Deportivo Andrés Avelino Caceres del distrito de
Villa Maria del Triunfo, provincia y departamento de Lima"

LIMA

CcC

1183-2018-
CG/L334-CC

PEJP

Control Concurrente - Hito de Control N° 1: "Fases de
ejecucion del Convenio de Inversion Nacional a octubre de
2018" del proyecto "Creacion del Centro de Alto Rendimiento
de Surf en la playa de Punta Rocas, distrito de Punta Negra,
provincia y departamento de Lima".

CALLAO

cC

1149-2018-
CG/L334-CC

PEJP

Control Concurrente - Hito de Control N° 3: "Avance de
ejecucion de la obra principal a octubre 2018" del proyecto
"Mejoramiento de los Servicios de Espectaculo Deportivo de
Alta Competencia en el Parque Zonal Yahuar Huaca, distrito
de Bellavista, region Callao".

LIMA

cC

1224-2018-
CG/L334-CC

PEJP

Control Concurrente - Hito de Control N° 2: "Avance de los
estudios a noviembre de 2018" del proyecto "Creacion del
Centro de Alto Rendimiento de Surf en la playa de Punta
Rocas, distrito de Punta Negra, provincia y departamento de
Lima".

LIMA

CcC

1081-2018-
CG/L334-CC

PEJP

Control Concurrente - Hito de Control N° 2: Avance de
ejecucion de obra Villa Panamericana a setiembre de 2018 del
proyecto "Creacidn de los Servicios de la Villa Panamericana
en el distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento
de Lima".

LIMA

CcC

1130-2018-
CG/L334-CC

PEJP

Control Concurrente - Hito de Control N° 2: Bases Integradas
de la Obra Principal, del proyecto "Mejoramiento vy
Ampliacién de los Servicios Deportivos del Poligono de Tiro
Capitan FAP José Abelardo Quifiones Gonzales, distrito de
Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima".
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1106-2018-

Control Concurrente - Hito de Control N° 3: Avance de
ejecucion de obra a setiembre del 2018 del proyecto:

LIMA CcC CG/L334-CC PEJP "Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios Deportivos del
Complejo Deportivo Andrés Avelino Céaceres del distrito de
Villa Maria del Triunfo, provincia y departamento de Lima".
Control Concurrente - Hito de Control N° 2: "Avance de
1034-2018- ejecucion de la obra principal y de contingencia a agosto 2018"
CALLAO cc CG/L334-CC PEJP del proyecto "Mejoramiento de los Servicios de Espectaculo
Deportivo de Alta Competencia en el Parque Zonal Yahuar
Huaca, distrito de Bellavista, region Callao".
Control Concurrente - Hito de Control N° 1: “Ejecucion de
LIMA ce 1045-2018- PEIP obra a agosto de ?01_8" del prgyecto "Polideportivo \'/ill_a El
CG/L334-CC Salvador en el distrito de Villa El Salvador, provincia y
departamento de Lima".
Control Concurrente - Hito N° 2: Otorgamiento de la buena
934-2018- pro de la obra principal del proyecto "Mejoramiento y
LIMA cc CG/L334-CC PEJP Ampliaciéon de los Servicios Deportivos Ecuestres de la
Escuela de Equitacion del Ejército, distrito de la Molina,
provincia y departamento de Lima".
Control Concurrente: Hito de Control N° 2: Avance de
774-2018- ejecucion de obra a julio 2018 del proyecto “Mejoramiento de
LIMA cc CG/L334-CC PEJP los Servicios Deportivos de la Villa Deportiva Nacional -
VIDENA en el distrito de San Luis, provincia y departamento
de Lima".
Control Concurrente: Hito de Control N° 1: Elaboracién del
expediente técnico de la obra principal y ejecucién de la obra
LIMA cc 782-2018- PEJP de cor_ltir!gencia ajulio Qe_2018 del proyecto "M?joramientq y
CG/L334-CC Ampliacion de los Servicios Deportivos del Poligono de Tiro
Capitan FAP José Abelardo Quifiones Gonzales, distrito de
Santiago de Surco, provincia y departamento de Lima".
Control Concurrente: Hito N° 2: Avance de ejecucion de obra
797-2018- a julio de] _2018 del prpyecto "Mejorami_ento y Arr_1p|iacién de
LIMA cc CG/L334-CC PEJP los Servicios Deportivos del Complejo Deportivo Andrés
Avelino Céceres del distrito de Villa Maria del Triunfo,
provincia y departamento de Lima".
Control Concurrente Hito de Control N° 1: “Ejecucién de
LIMA ce 600-2018- PEJP o_brqs de_ ,ViII;_a Panfimericana a mayo;_ rendiciones de cu.e,nta} y
CG/MPROY-CC liquidacion financiera por los trabajos a cargo del Ejército
Peruano; y seguimiento de los riesgos comunicados".
LIMA AS 623-2018- PEJP CC-)ntlj0| Concurrente -_Hito d_e Control N° 1: "Avances de obras
CG/L334-AS principales y por contingencia al 31 de mayo de 2018".
499-2018- Proyecto Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
LIMA cc PEJP Deportivos Ecuestre de la Escuela de Equitacion del Ejército,
CG/L334-CC L .
distrito de la Molina.
00014-2018- Creacion del Centro d_e Alto Rendimiento de Surf en I_a P_Iaya
LIMA OXI PEJP de Puntas Rocas distrito de Punta Negra, provincia y
CG/APP .
departamento de Lima.
377-2018- Proyecto Mejoramiento de los Servicios Deportivos de la Villa
LIMA cc PEJP Deportiva Nacional - VIDENA en el Distrito de San Luis,
CG/L334-CC L .
provincia y departamento de Lima.
Comunicacién de orientacion de oficio al proyecto
00041-2018- mejorar_niento y.ampliacién de !os servicios deporFivqs del
LIMA OF CG/GCMEGA PEJP complejo deportivo Andrés Avelino Céceres en el distrito de
Villa Maria del Triunfo, provincia y departamento de Lima-
obras preliminares- parte .
"Mejoramiento de los Servicios Deportivo de Alta
341-2018- Competencia del Complejo Deportivo Andrés Avelino
LIMA cc CG/MPROY-CC PEJP Céceres en el Distrito de Villa Maria del Triunfo, Provincia y
Departamento de Lima" - Hito 1: Avances de obras al 27 de
abril de 2018.
Comunicacién de orientacion de oficio a los proyectos a cargo
00142-2018- . v
LIMA OF CG/GPREP PEJP del proyecto especial para la preparacion y desarrollo de los

XVIII Juegos Panamericanos del 2019.
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Comunicacion de orientacion de oficio sobre la ejecucion de

LIMA OF 00087-2018- PEJP los proyectos vinculados a la preparacion y desarrollo de los
CG/GPREP XVIIl Juegos Panamericanos del 2019 y Sextos Juegos
Parapanamericanos.
12450-2021- Mejoramiento y ampliacion del Servicio Aeroportuario en la
CuUsco CcC CG/MPROY-SCC AlCC region Cusco, mediante el Nuevo Aeropuerto Internacional de
Chinchero - Cusco (AICC).
13498-2021- Mejoramiento y Ampliacion del Servicios Aeroportuario en la
CUsCO CcC CG/MPROY-SCC AICC region Cusco, mediante el Nuevo Aeropuerto Internacional de
Chincheros - Cusco (AICC).
17398-2021- Mejoramiento y ampliacion del servicio aeroportuario en la
Cusco CcC CG/MPROY-SCC AlCC region Cusco, mediante el Nuevo Aeropuerto Internacional de
Chincheros - Cusco (AICC).
5061-2021- Proyecto: Mejoramiento 'y Ampliacion del Servicio
Cusco CcC CG/MPROY-SCC AICC Aeroportuario en la region Cusco, mediante el Nuevo
Aeropuerto Internacional de Chincheros - Cusco (AICC).
Aprobacién de los entregables de la Fase 1: Revision del
9490-2020- Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI), en el marco del
Cusco OF AICC contrato de Estado a Estado y su incidencia en el proceso de
CG/MPROY-SO0O - . iy
Procura Internacional para la ejecucion del Aeropuerto
Internacional de Chincheros - Cusco (AICC).
5458-2021- Proyecto: Mejoramiento _ y Ampliacién_ del  Servicio
CuUsCo cC CG/MPROY-SCC AlCC Aeroportuario en la region Cusco, mediante el Nuevo
Aeropuerto Internacional de Chincheros - Cusco (AICC).
394-2020- Mejoramiento y Ampliacién del Servicio Aeroportuario en la
CuUsco cC CG/MPROY-SCC AICC region Cusco, mediante el Nuevo Aeropuerto Internacional de
Chincheros - Cusco (AICC).
001-2020- Movir_'nient_o de tierr.as en Sectores RESA Sur y I_.uces de
Cusco cc CGIMPROY-SCC AlCC aproximacion a la pista 34 del Aeropuerto Internacional de
Chincheros - Cusco (AICC).
Orientacion de Oficio a la "Recepcion de la obra: Movimiento
CUSCO OF 3294-2019- AlCC de Tierras en Sectores RESA Sury Luces de _Aproximacién a
CG/MPROY-SO0O la pista 34 del Aeropuerto Internacional de Chincheros - Cusco
(AICC).
9321-2019- Orientacion de Of_icio a_la "Propuesta de.COnt.rato de Estado a
Cusco OF AlICC Estado, para la Asistencia Técnica de la ejecucién del proyecto
CG/MPROY-SO0O . . . .
Aeropuerto internacional de Chincheros".
2054-2019- Movir_nient_o de tierr.as en Sectores RESA Sur y L_uces de
Cusco cc CGIMPROY-SCC AlCC aproximacion a la pista 34 del Aeropuerto Internacional de
Chincheros - Cusco (AICC).
Orientacion de Oficio a la "Calificacion a las propuestas
1730-2019- técnicas presentadas por el Gobierno de Canada para la
CuUsCo OF AICC Contratacion de la Asistencia Técnica en la ejecucion del
CG/MPROY-SO0 . A
proyecto Aeropuerto Internacional Chincheros - Cusco
(AICC)".
1642-2019- Orientacion de Olficio a_l "Proct?so de Con_trataFiOn de Estado a
CuUsCco OF AICC Estado para la Asistencia Técnica en la ejecucion del proyecto
CG/MPROY-SO0 - . N
Aeropuerto Internacional Chincheros".
11122-2021- Ejecucion del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios
PIURA cc CG/MPROY-SCC ARCC (PIRCC) en el marco del contrato de Estado a Estado - Cartera
Salud.
ANCASH cc 10551-2021- ARCC Ejecucion del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios
CG/MPROY-SCC (PIRCC) en el marco del contrato de Estado a Estado.
LIMA cc 9765-2021- ARCC Ejecucion del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios
CG/MPROY-SCC (PIRCC) en el marco del contrato de Estado a Estado
LIMA cc 10401-2020- ARCC Ejecucion del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios
CG/MPROY-SCC (PIRCC) en el marco del contrato de Estado a Estado.
LIMA cc 9833-2020- ARCC Ejecucion del Plan Integral de Reconstruccién con Cambios
CG/MPROY-SCC (PIRCC) en el marco del contrato de Estado a Estado.
5745-2020- "Proceso de Contratacion de Estado a Estado para la Asistencia
LIMA CcC ARCC Técnica en la Gestion de la Implementacion del Plan Integral

CG/MPROY-SCC

de Reconstruccion con Cambios (PIRCC)".
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6140-2020- Proceso de Contratacién de Estado a Estado para la Asistencia
LIMA cC CG/MPROY-SCC ARCC Técnica en la Gestion de la Implementacion del Plan Integral
de Reconstruccién con Cambios (PIRCC).

LIMA VC CLARY ARCC Cuarto informe operativo Vigilamos contigo la reconstruccion.

INFORME

Fuente: Elaboracién Propia en base a los informes encontrado en la pagina web de la Contraloria General de la
Republica

Nota 1: CC=Control Concurrente; OF=Orientacién de Oficio; AOP=Accion Oficio Posterior; AS=Accion
Simultanea; OXI=0bras por Impuestos; VC=Visita de Control.

Nota 2: PRONIS = G2G firmado con el PRONIS para la construccion de los hospitales Antonio Lorena y Sergio
Bernales; PEJP = G2G para la ejecucion del Proyecto Especial de los Juegos Panamericanos 2019; AICC = G2G
para la construccion Aeropuerto Internacional de Chincheros de Cuzco; ARCC = G2G para la Reconstruccion con

Cambios.
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ANEXO 5: Certificados de participacion en cursos de capacitacion de sobre temas

relacionados.

CDRConsulting | gmesns...,

SE OTORGA LA PRESENTE
CONSTANCIA A

RICARDO GALVEZ VARGAS

Por haber participado en el masterclass especializado

CONTRATOS GOBIERNO A GOBIERNO

desarrollado 01 de julio del 2021, con un total de 3hrs

Lima - Peru

','\

Tatiana Herrada
Directora de COR Consulting
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UNIVERSIDAD ESAN
Conhiere este certficado a

Hubber Humberto Pallarco Tovar

por haber asistido a la Conferencia
Contrato NEC: Caso de Exito e Importancia para Futuros Proyectos

desarrollado en 2 sesiones de clase, de sesenta minutos cada una, en la ciudad de Lima, el 17 de septiembre de
2020,

Consta an & Regsro de Cemlcados de Asistencia o esia Universidad a folio namaes: 2012

Esfa &5 ufd cOfa aulnica mprimishe o u o0 Camiento slecinsnesn archivads por B Universetad Esan, aplicando o dsfieesis por o A 25 de DS 070-2013-PCM ¥ la Tercera Disgoaacain
Comglamentania Final del 0.5, 036-2016-PC. Su aulenticiddd & imegndad peeden sor conrasioias on o siguienin oomgn o werlficaoadn 2012
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