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Resumo

Este artigo € parte de pesquisa em andamento e tem por objetivo mapear e analisar os valores
destinados pelo municipio de Rondondpolis/MT para a organizagao Caritas Diocesana de
Rondonépolis, entre 2008 e 2019. Fundada na cidade no ano de 1942, a Céritas anuncia que
seu proposito é continuar transformando a sociedade e fornecendo educacdo basica de
qualidade. E uma organizagao da sociedade civil, filantrépica, sem fins lucrativos, declarada
de utilidade publica em nivel federal, estadual e municipal. Como previsto na LDB n° 9.394/96
e em acordo com o histérico modelo de atendimento a educacdo infantil brasileira, a
organizacao recebe subvencido de recursos da Secretaria Municipal de Educacéo para
atendimento a educacdo infantil, por meio de leis editadas anualmente. Pretende-se
demonstrar a movimentacdo dos gastos, a reducdo das matriculas subvencionadas na
entidade e o aumento do valor aluno da Caritas comparado ao da rede publica municipal.

Palavras-chave: Confessional. Educacgéo Infantil. Fundo Publico.
Privatization of Educational Resources through Confessional
Schools: an analysis of Cdritas in Rondondpolis-MT

Abstract

This article is part of an ongoing research and aims to map and analyze the values allocated
by the city of Rondondpolis-MT, for the organization Caritas Diocesan of Rondondpolis,
between 2008 and 2019. Founded in the city in 1942, Caritas announces that its purpose is to
continue transforming society and providing quality basic education. It is a non-profit,
philanthropic, civil society organization declared of public utility at the federal, state, and
municipal levels. As provided for in LDB No. 9.394/96 and in accordance with the historical
model of assistance to early childhood education in Brazil, the organization receives a subsidy
from the Municipal Department of Education for assistance to early childhood education,
through laws published annually. It is intended to demonstrate the movement of expenses, the
reduction of subsidized enroliments in the entity and the increase in the student value of Caritas
compared to the municipal public network.
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Introducao

A polémica em torno da destinacao de verbas publicas para o setor privado educacional
nao é recente, o exemplo mais emblematico se deu no processo constituinte de 1986 e na
elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n® 9.394/96, finalizada no
auge das reformas neoliberais no papel do Estado, no Brasil. Mesmo que tal reforma tenha
ganhado corpo com as privatizagoes, as terceirizagcdes de servicos e a introdugao da figura
juridica do publico n&o-estatal, que possibilitou ampliar a relacdo publico-privada na
educacao, aspectos da reforma educacional preservaram direitos garantidos na Constituicao
Federal de 1988, tal como a integracdo da Educacao Infantil aos sistemas publicos de ensino
e o dever do Estado em assegura-la as criangas de 0 a 3 anos, em creches de 04 a 05 anos’,
na pré-escola, em consonancia com algumas normatizacdes, dentre elas, o Estatuto da
Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990 - ECA), que assinalava propostas de
garantias e direitos para a infancia e adolescéncia (Artigos 3° e 4° sdo exemplos da
importancia conferida a estes dois grupos etarios). Nos anos seguintes, o pais ampliou o
direito a educacéo e a obrigatoriedade educacional, de quatro a 17 anos, por meio da Emenda
Constitucional n® 59/2009, tornando-o direito publico subjetivo. Ndo isento de contradi¢des, a
oferta educacional nas diferentes esferas de governo, sobretudo a municipal, tem passado
por aprofundamento da bandeira privatista, intensificado com o movimento reformista
neoliberal que, frente a adogdo de medidas com vistas a ampliagcao das taxas de lucros do
grande capital nacional e estrangeiro, atualmente rejeita principios democraticos e ndo mais
tolera o Estado liberal.

O tema abordado neste texto € parte desse movimento e tem por objetivo mapear e
analisar os valores destinados pelo municipio de Rondonépolis/MT para a organizacao Caritas
Diocesana de Rondondpolis, entre 2008 e 2019. E uma organizagdo da sociedade civil,
filantropica, sem fins lucrativos, declarada de utilidade publica em nivel federal, estadual e
municipal, fundada na cidade de Rondonépolis no ano de 1942. Como previsto na LDB n°
9.394/96 e em acordo com o histérico modelo de atendimento a educacao infantil brasileira,
a organizacdo recebe subvencdo de recursos da Secretaria Municipal de Educacao para
atendimento a educacéo infantil, por meio de leis editadas anualmente.

A coleta de dados do periodo entre 2008 e 2020 se deu por meio de consultas a sites
oficiais, como o Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educacéo (SIOPE),
o Portal da Transparéncia do Municipio, o Laboratério de Dados Educacionais da
Universidade Federal do Parana (UFPR), entre outras fontes. Procurou-se analisar tais dados
por meio do cruzamento de matriculas na Educagao Infantil (creches e pré-escolas) do
Sistema Municipal de Ensino e da entidade privada/filantrépica Caritas, os recursos proprios
do Municipio destinados a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e o percentual
desses recursos destinados a Caritas, assim como o Valor Aluno/Ano (VAA) nas creches e
pré-escolas da rede publica municipal de Rondonépolis e o valor de referéncia adotado na
Caritas. Por fim, procura-se responder a seguinte indagagao: a destinagdo desses recursos a
oferta educacional privada, ainda que nao comercial, colabora para a ampliagdo da
desigualdade no atendimento das criangas pequenas no municipio?

1 Pela atual legislagdo educacional, a matricula no Ensino Fundamental passa a ser obrigatoria a partir dos 6
anos, alterando a educacao infantil, anteriormente, de 0 a 6 anos, como inscrito na CF/1988.
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Direito a educacgao, relagao publico-privado e privatizacao

A declaracao de direitos, entre eles os sociais, tem uma longa trajetéria — das lutas
operarias por direitos sociais e politicos (séculos XVIII e XIX), tratados e acordos
internacionais, as legislagcdes nacionais.

Pode-se considerar que, no caso brasileiro, a Constituicao Federal de 1988 (CEF/1988)
foi um importante marco no reconhecimento de direitos, dentre os quais o direito educacional
e o papel do Estado em assegura-lo. Tanto a CF/1988 quanto a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ampliaram o direito a educacao
a todas as etapas da educacgao basica.

Ao conceituar o termo educacdo basica, adotado pela primeira vez no ordenamento
juridico brasileiro, Cury (2008, p. 294) chama atencdo a importancia dessa medida: “A
educagao basica € um conceito mais do que inovador para um pais que, por séculos, negou,
de modo elitista e seletivo, a seus cidadaos, o direito ao conhecimento pela acéo sistematica
da organizacao escolar”. Estudos de Bourdieu (2014) sobre as desigualdades frente a escola
€ a cultura repercutiram no mundo todo e categorias por ele criadas, como capital cultural e
capital social, ethos, contribuem para explicar o éxito escolar. A explicagao das desigualdades
educacionais em sociedades marcadamente desiguais, como a brasileira, sobretudo
relacionadas ao acesso e ao conhecimento (SAMPAIO; OLIVEIRA, 2015), prescinde de uma
analise conjugada de diversos fatores.

Os avancos conquistados na legislagao, para assegurar o direito a educacao da primeira
infancia em escolas de educacéo infantil, somente foram possiveis por meio de lutas histéricas
de movimentos sociais, Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) e, mais
recentemente, do Movimento Interféruns de Educacdo Infantil (MIEIB) e a Campanha
Nacional pelo Direito a Educagéao, culminando no reconhecimento da infancia como uma fase
especifica da vida e, como tal, devendo ser cuidada e educada em face de tais especificidades
e diversidades, seguindo uma tendéncia internacional. Ficou estabelecido o direito a
educacao de criancas de 0 a 3 anos, em creches, e de 4 a 5 anos na pré-escola, as atribuicbes
e responsabilidades dos entes federados em assegura-la, como prevé o Artigo 11 -V, da LDB
n° 9.394/96, e documentos e normas legais, como os planos decenais de educacgao, que
estabelecem metas e estratégias para viabilizar a universalizagdo do atendimento, no caso
da pré-escola, em regime de colaboracao entre os entes federados.

Os fundos publicos, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda
Constitucional n® 14/1996, de 12 de setembro de 1996, regulamenta pela Lei n® 9.424, de 24
de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n® 2.264, de 27 de junho de 1997, impactaram
diretamente na oferta da educacéo infantil pelos municipios. A obrigatoriedade do ensino
fundamental se deu em detrimento de outras etapas do ensino (Educacao Infantil e Ensino
Médio) e de modalidades como a Educagao de Jovens e Adultos (EJA), excluidos do referido
fundo. Em face ao reconhecido prejuizo dai decorrente para toda a educagéo basica, tal como
previsto no Artigo 205 da Constituicao Federal e Artigo 4°, | (Inciso com redagao pela Lei n°
12.796, de 04/04/2013), fortaleceu-se no Pais debates e mobilizagées envolvendo entidades
académicas, sindicais, movimentos voltados para a defesa do direito a educacgao da infancia,
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visando a ampliagdo do financiamento aos demais niveis, etapas e modalidades de toda a
educacao basica.

Essa ampliagdo se deu via Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), por meio da Emenda
Constitucional n°® 53/2006, regulamentada pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007, em substituicdo ao FUNDEF. A obrigatoriedade educacional aos alunos entre
quatro e 17 anos ganhou capilaridade com a Emenda Constitucional n® 59/2009, de 11 de
novembro de 2009, regulamentada pela Lei 12.796, de 04/04/2013, ao prever a
universalizacao do atendimento na educagao infantil e no ensino médio, consolidando o direito
publico subjetivo para todas as etapas da educacdo basica e estabelecendo a matricula
compulsoéria na educagao basica de quatro a 17 anos. Em meio a intensas disputas por
destinagdo de verbas publicas para o setor privado, a Emenda Constitucional 108/2020,
regulamentada pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, tornou o FUNDEB
permanente, assegurando a continuidade do financiamento para toda a educacgio basica
publica, com maior aporte financeiro a educacgao infantil.

O artigo 212 da Constituicdo Federal Brasileira diz que “[...] a Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988). O Art. 212,
paragrafos 3° e 5° da CF/1988 passou por alteragées com a nova redac¢ao dada pela Emenda
Constitucional n° 53/2006 e Emenda Constitucional n° 59/20092.

O artigo 70 da Lei de Diretrizes e Base da educacgao (LDB) aponta que “[...] considerar-
se-a4o0 como de manutengao e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis”
(BRASIL, 1996). No caso dos municipios brasileiros, a Lei estabelece:

1) Aplicagao de no minimo 25% da receita de impostos proprios [...] e transferéncias
constitucionais; 2) subvinculagcdo de 20% de uma cesta de impostos, que a partir de
2007, passou a constituir no ambito de cada estado o FUNDEB; 3) receita do salario
educacéo; 4) receita de incentivos fiscais; 5) outros recursos previstos em lei (SOUSA;
SILVA; LORENSINI, 2016, p. 99).

Os recursos apresentados no item 1, dos 25% de impostos, tém incidéncia sobre o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), Imposto de Renda Retido na Fonte dos Servidores Publicos Municipais (IRRF-SPM),
Imposto sobre a Transmissao de Bens e Imdveis (ITBI), essa parte das receitas de impostos
que sao aplicadas na educacao sao chamadas de Vinculacdo Constitucional de recursos e
sua aplicacao é chamada de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Sousa, Silva e Lorensini (2016, p. 100) reforcam que,

2 Art. 3° A distribuigéo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do
plano nacional de educacao (NR).

Art. 5° Para efeito do calculo dos recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art.
212 da Constituicdo, o percentual referido no caput deste artigo sera de 12,5 % (doze inteiros e cinco décimos
por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no exercicio de 2010, e nulo no exercicio de 2011 (NR).
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As transferéncias constitucionais no caso dos municipios, compreendem o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) formado pela partilha de 23,5% do Imposto sobre
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Os municipios recebem
ainda 50% da arrecadagéo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), licenciados em seus territérios e 25% do produto de arrecadagéo do imposto
sobre operacgoes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestagao de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal de comunicagao (ICMS).

O direcionamento dos recursos destinados a educagdo impacta diretamente na
qualidade da oferta educacional, no direito a educagcao e, contraditoriamente ao que tem
mostrado a trajetoria internacional com as reformas neoliberais em curso desde inicio dos
anos 1980, em paises de capitalismo avangado, como Inglaterra e Estados Unidos e o0 avango
de diversas formas de privatizagcdo da educacgao nos referidos paises, o Brasil avangou na
definicdo de fundos publicos para assegurar o direito a educagdo e a obrigatoriedade
educacional de sete a 14 anos, em um primeiro momento e, posteriormente, ampliou para
toda a educagao basica, de quatro a 17 anos, mesmo em um contexto de reformas neoliberais,
no Pais e na América do Sul. Os experimentos iniciais neste continente se deram na ditadura
chilena e na Bolivia (ANDERSON, 1995). Os principios, fundamentos, origens e implicagbes
do neoliberalismo tém sido objeto de estudo de inumeros pesquisadores, dentre eles, Dardot
e Laval (2016) e Puello-Socorras (2008).

As implicagcdes das medidas neoliberais para o Estado e a administragdo publica
resultam em processos de terceirizacdo e privatizacdo cada vez mais crescentes e
diversificados e, em razao do nivel de desmontes em diversas areas, decidiu-se aqui os
chamar de “contrarreformas”, como definiu Borén (2000, p. 121):

[...] as democracias ‘falsas’ da América Latina estao sofrendo o embate ndo de ‘reformas
orientadas para o mercado’, como sao eufemisticamente chamadas, mas sim de uma
auténtica contra-reforma social disposta a ir a qualquer extremo para preservar e
reproduzir as estruturas de desigualdade social e econdbmica em nossa regiao.

Trata-se, portanto, de reorganizacao de processos de acumulagédo do capitalismo em
crise e nao propriamente de reformas, se por reforma entendemos a busca de melhorias,
avancos de direitos, democratizacao politica e econdmica, dentre outros fatores. As reformas
tém mostrado, sobretudo em paises da América Latina, o sucateamento de setores inteiros,
sendo a educacgao publica convertida em servigo a ser negociado na “bacia das almas”, por
ser considerada um setor que pode proporcionar lucro as grandes corporagdes, além da
ingeréncia do mercado no conteudo da educagéo.

Como aponta Borén (1995, p. 78), “[...] a hegemonia ideoldgica do neoliberalismo e sua
expressao politica, o neoconservadorismo, adquiriram uma desabitual intensidade na América
Latina. Um de seus resultados foi o radical enfraquecimento do Estado”, cuja finalidade foi/é
atender aos interesses das classes dominantes, essa crise “[...] se acrescenta no discurso
ideoldgico auto-incriminatério que iguala tudo que é estatal com a ineficiéncia, a corrupgao e
o desperdicio, enquanto a iniciativa privada aparece como a esfera da eficiéncia, da probidade
e da austeridade” (BORON, 1995, p. 78). Segundo o autor, essas falacias ndo resistem a uma
pequena analise, pois a corrupcado dentro do Estado tem parceria com o setor privado e
grandes empresarios.

As reformas neoliberais dos anos 1990 tiveram maior acolhida no Brasil nos governos
Fernando Henrique Cardoso, do PSDB (1995 a 2002). Na area econdmica, iniciaram-se
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grandes processos de privatizagdes em diversos setores, terceirizagdes de servigos e, na area
educacional, a figura juridica do publico ndo-estatal deu inicio a uma nova histéria na relacao
publico-privada e a educagado nao ficou imune as ingeréncias neoliberais, como analisou
Peroni (2003), sobre a politica educacional da referida década. Desde entdo, mesmo que essa
relacdo ndo estivesse ausente da area educacional, nas trés esferas de governo, o
alargamento de processos de privatizagao na area educacional tem se tornado mais evidente
a partir de 2016, com o golpe de Estado.

Ante os diversos sentidos atribuidos a privatizacao, esclarece-se que nao se trata
somente da venda direta de uma empresa estatal ou bem publico para a iniciativa privada, os
processos de privatizacdo sao muito mais articulados e muitas vezes podem até passar
despercebidos, como as denominadas privatizacbes enddgenas e exégenas (BALL;
YOUDELL, 2007). O reforgo adicional foi possibilitado com a aprovagao da Lei n°® 11.079,
sancionada em dezembro de 2004: “Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2004, p. 01).

Adrido (2018) esclarece que o termo “parceria” tem um papel de acobertamento da real
ideia de privatizacdo, dificultando assim sua explicagéo.

A comegar pelo fato de nao se tratar de relagédo colaborativa entre setores que atuariam
horizontalmente, como a primeira vista o termo ‘parceria’ pode indicar. Tampouco se trata
de formas especificas de privatizagdo sugeridas pelo Banco Mundial (BM), as quais no
Brasil foram reguladas pela Lei Federal n°® 11.079 de 30/12/04. Trata-se de processos
pelos quais a educagéao publica brasileira, entendida como aquela financiada e gerida pelo
Poder Publico, conforme indicado na Lei de Diretrizes e Bases — N° 9 394/1996, subordina-
se formal e concretamente ao setor privado com fins de lucro (ADRIAO, 2018, p. 09).

Em outra definicdo, Ball e Youdell (2007, p. 03) utilizam os termos “Privatizacion
Encubierta en La Educacion Publica”, para se referir a essas formas “secretas” ou
“‘encobertas” de privatizagdo. As abordagens dos processos de privatizacdo tém viés no
Estado Minimo e no Livre Mercado, o reducionismo estatal, abrindo espago para a agdo da
iniciativa privada. Os autores consideram dois tipos principais de privatizacao, as endégenas,
ou endoprivatizagdo, e as exdgenas, ou exoprivatizagdes. As privatiza¢cdes endoégenas sdo
definidas como:

[...] a importagdo de ideias, métodos, praticas do setor privado para tornar o setor publico
cada vez mais como empresa e cada vez mais comercial [...] A primeira forma de
privatizagéo, segundo a qual o setor publico é solicitado a comportar-se cada vez mais como
o setor privado, generalizado e tdo bem consolidado (BALL; YOUDELL, 2007, p. 13).

Esse tipo de privatizacdo acontece de dentro para fora da propria instituicdo ou setor,
pode ser colocado quando as légicas de competicdo do mercado sao inseridas nas escolas
publicas na busca por resultados mais satisfatérios com baixo custo. Ranqueamento,
estandardizagcado dos resultados de avaliagbes, gratificagdes por desempenho, sdo alguns
exemplos que podem ser utilizados para explicar o que seriam as endoprivatizagoes.

As exoprivatizagcbes “[...] envolvem a abertura dos servicos de educagdo publica a
participacdo do setor privado, através de modalidades baseadas no beneficio econdmico, bem
como na utilizagao do setor privado em termos de concepgéo, gestdo ou provisao, diferentes
aspectos da educacado publica” (BALL; YOUDELL, 2007, p. 13). Essa segunda forma de
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privatizacdo da educacgao pode ser considerada a mais recente, porém & a que mais esta se
expandindo. Os autores apontam que, para muitos, tanto o primeiro quanto o segundo tipo
néo sao considerados processos de privatizagao.

Nas formas atuais, o neoliberalismo tem se associado ao conservadorismo como
expressao maxima da politica global: conservadorismo em valores e neoliberalismo na
economia

[...] tem sido responsavel pelo impulso (contra) reformador ofensivo pelo Capital contra
todos os direitos sociais historicamente alcangados. O papel do Estado esta sendo —
mais uma vez — redefinido, apoiando uma nova forma de administracao publica alinhada
(e por que nao dizer também: alienado) com uma forma renovada de neoliberalismo
mais feroz e agressivo do que em contraste e comparagdo com suas versdes anteriores
(PUELLO-SOCORRAS, 2008, p. 25, tradugao nossa).

O agravamento desse contexto se deu com a emergéncia da pandemia do coronavirus
(Sars-Cov2), cujas consequéncias para a saude, a economia, o trabalho e a renda, o
aprofundamento da privatizacdo da educacgao, s para citar alguns aspectos, € a expressao
mais cruel do capitalismo neoliberal.

Escolas confessionais no Brasil — consideragdes sobre a organizagao
Caritas

A Histéria da Educacédo brasileira vincula-se a histéria das organizagbes educativas
confessionais, desde os anos de colonizacao portuguesa. A expulsao dos jesuitas do Pais,
em 1758, ndo significou a auséncia de aulas em conventos e mosteiros de outras ordens
religiosas; reforcado pela criagdo de mais dioceses, surgiram 0s seminarios episcopais
(MONLEVADE, 1997). Pinto (2018) indica que a educacgao brasileira ja passava por processos
de privatizagdo desde o periodo colonial “[...] o atendimento [...] foi terceirizado aos jesuitas
que recebiam, como contrapartida, o monopélio do ensino em Portugal e em todo o reino”
(PINTO, 2018, p. 848).

Apos 200 anos, aproximadamente, de educagdo publica de concessido aos jesuitas,
diversas reformas educacionais foram marcadas por tentativas, todas frustradas, de dar maior
organicidade a educacdo nacional. Sob influéncia da escola nova, educadores brasileiros
lideraram um movimento politico e pedagdgico que culminou com o Manifesto dos Pioneiros
da Educacéo Nova de 1932, cuja relevancia e capilaridade, além de influenciar o capitulo da
educacao na Constituicdo Federal de 1934, possibilitou maior organicidade a educacgao
nacional — um programa educacional completo para o Pais. Esse movimento foi marcado por
fortes embates entre educadores liberais e catoélicos: de um lado, os liberais estavam cientes
das transformacobes da sociedade brasileira e da necessidade de “modernizacao”, com forte
apelo ao desenvolvimento interno. Nesse contexto, pela primeira vez a escola fora chamada
a desenvolver uma fungao social; por outro lado, os catélicos se articularam com o argumento
da defesa do direito da familia a escolha da escola para os filhos, ou seja, combateram o
papel do Estado como provedor da educagao publica, acusando os liberais de advogarem
pelo monopdlio do Estado na area educacional (ROMANELLI, 1998).

Por longo periodo, como afirma Cury (2005), o sistema publico de ensino caminhou lado
a lado com o privado, sem conflitos, e ndo representou empecilho ao desenvolvimento deste
ultimo. Somente nos anos 1980, época em que alguns segmentos da sociedade civil se

FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagdo, v. 11, n. 26, 2021.

Disponivel em: http://seer.ufrgs.br/fineduca




ISSN: 2236-5907

COSTA, Marilda de Oliveira; RODRIGUES, Tiago dos Santos

A Privatizacao dos Recursos Educacionais através das Escolas Confessionais

organizaram e articularam em defesa da escola publica e oposi¢cao a ditadura militar, os
embates tiveram nova tonalidade.

Nota-se que as possibilidades de destinagao de recursos publicos ao setor privado sem
fins lucrativos, conforme assegurado na Constituicdo de 1988, resultaram de correlacao de
forgcas entre os movimentos que congregaram o Férum de Educagdo na Constituinte em
Defesa do Ensino Publico e Gratuito e os dissidentes desse movimento, vinculados a Igreja,
que apoiavam as escolas comunitarias (GOHN, 2001). Essa ruptura provocou mudangas na
denominacdo do Férum, passando a se chamar Férum em Defesa da Escola Publica
(FNDEP), nele continuando alguns “representantes da tendéncia vinculada a Igreja por
intermédio das suas entidades de classe” (PERONI, 2003). Conforme registros de Peroni
(2003), as principais forgas que se opuseram ao FNDEP foram as escolas particulares
privadas, por meio da Federagcéo Nacional de Estabelecimentos de Ensino (FENEM), e o setor
privado confessional, por intermédio da Associacdo Brasileira de Escolas Superiores
Catolicas (Abesc) e da Associagao da Educagao Catdlica (AEC). Conforme registrado acima,
“[...] a polémica com a Igreja Catdlica tem ocorrido desde o Manifesto dos Pioneiros, s6 que,
na década de 1990, foi criada uma nova perspectiva juridica, a das escolas comunitarias”
(PERONI, 2003, p. 76); “[...] as escolas ditas comunitarias defenderam na Constituinte a ideia
da nao-exclusividade das verbas publicas para entidades publicas” (GOHN, 2001, p. 85).
Conforme o Art. 213 da Constituicdo Federal de 1988, o FNDEP néo teve forga politica para
barrar a bandeira privatista em sua totalidade, tal como segue:

Os recursos publicos serao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - Comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il - Assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades
(BRASIL, 1988).

Tal como na Constituinte, a elaboracao da LDB 9.394, de 20 de dezembro de 1996, teve
inicio em um momento privilegiado de participacdo na definicdo de politicas publicas “até
entao restritos a sociedade politica” (PERONI, 2003, p. 79). Foram trés os principais atores
representantes da sociedade civil no processo: os denominados publicistas (Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica na LDB (FNDEP)); os privatistas (Confederagéo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (Confenen)) e os confessionais (Associacdo Brasileira de
Escolas Superiores Catdlicas (Abesc); Associagdao de Educacao Catdlica do Brasil (AEC) e
Confederagao Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)) (ROCHA, 1993 apud PERONI, 2003).
Tal processo foi alterado a partir de 1995, com a vitéria eleitoral de Fernando Henrique
Cardoso do PSDB (PERONI, 2003), possibilitando a destinagdo de recursos publicos nas
situagbes apontadas no Artigo 213, incisos | e Il, da Constituicdo Federal de 1988, sem, no
entanto, barrar a ampliacéo desse processo para outras entidades do terceiro setor. E nesse
contexto que se situa a subvengcdo de recursos financeiros a Caritas Diocesana de
Rondonépolis.

Segundo o site da instituicdo, a Caritas Diocesana de Rondondpolis foi fundada em
agosto de 1942 e registrada em Cuiaba em 08/02/1951. A Céritas Diocesana é uma
organizacao da sociedade civil (OSC), filantropica, sem fins lucrativos, declarada de utilidade
publica a nivel federal, estadual e municipal. Iniciou suas atividades na educacgao infantil de
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Rondondpolis no ano de 1979, subsidiada anteriormente pela Fundacao Estadual do Bem-
Estar do Menor de Mato Grosso (FEBEMAT). Atualmente a instituicdo mantém cerca de 5
unidades de atendimento a educagao infantil, com diversos subsidios, dentre eles o apoio da
Prefeitura de Rondondépolis.

Caracteristicas do municipio de Rondonépolis e o Sistema Municipal
de Ensino

Rondonépolis € um municipio que se encontra localizado na regido Sudoeste do estado
de Mato Grosso, na regido Centro-Oeste do Brasil. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2020, o municipio possui uma
populacédo estimada em 236.042 habitantes; segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano
do Brasil, o indice de Desenvolvimento Humano & de 0,755, sendo considerado um indice de
médio a bom. A escolarizacdo de criancas de 6 a 14 anos esta em torno de 98,4%, ainda
conforme o senso de 2010. Possui um Produto Interno Bruto de R$ 11.223.536,00, atualizado
no ano de 2018, e um PIB per capita de R$ 49.041,70, atualizado em 2018. Considerada por
muitos como a capital do agronegdécio, assim como a base de expansao de demais segmentos
econdmicos desenvolvidos na regiao, principalmente voltados para a industria.

O Sistema de Educagao do Municipio de Rondondpolis foi instituido pela Lei Municipal
n° 9.077, de 01 de dezembro de 2016, e o Conselho Municipal de Educacéo, instituido pela
Lei Municipal n® 9.352, de 17 de julho de 2017, consiste num érgao colegiado de carater
normativo, deliberativo, fiscalizador e consultivo.

Conforme dados educacionais de 2019, disponiveis nas Sinopses Estatisticas do Inep,
O municipio possui 67 escolas, 20.975 alunos matriculados no Ensino Fundamental, 9.017
alunos matriculados na Educacao Infantil e 1.275 professores. Como se vé, o numero total de
alunos matriculados na educagao publica representa 8.88% da populagdo municipal, ja a
educacao infantil equivale a 3,8% da populagédo municipal.

A manutengcao desse sistema, bem como a subvengdo ao setor privado sem fins
comerciais serdo tratadas a seguir.

Mapeamento das receitas e despesas com educacgao — subvengao
financeira a Caritas Diocesana de Rondonépolis

O municipio de Rondonépolis mantém subvencao financeira a instituicdo Caritas
Diocesana com repasses mensais estabelecidos por leis municipais editadas periodicamente
com valores diversificados e que, desde 2007, acompanham a ordem dos milhdes.

Alguns dados disponibilizados podem apresentar variagdes em relagao a série historica,
pois as legislagdes utilizadas da subvengdo mapeiam os valores a partir de 2008. Porém, o
valor aplicado em 2008 comega com uma lei sancionada em 2007, e alguns dados
educacionais basicos estao disponiveis de 2008 até o ano de 2019, levando em consideragao
que as sinopses estatisticas do Inep do ano de 2020 ainda nio estdo disponiveis para
consulta ou download.

Para entender melhor sobre como funciona a arrecadagdo no dmbito municipal, foram
elaborados e organizados alguns dados que facilitam o entendimento das receitas e despesas
municipais relacionadas a educacao infantil, tendo em foco o MDE. O Grafico abaixo mostra
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os valores indexados do total de impostos destinados aos gastos com educagdo no municipio
de Rondondpolis de acordo com o Art. 212 da Constituicao Federal.

Grafico 1 — Receita total®* de impostos do municipio de Rondonépolis — 2010 a 2019

Receita Total Educagao MDE

900.000.000,00
842.811.231,62

787.435.960,27
800.000.000,00 756.804.354,49
700.000.000,00 661.724.544,84
626.726.925,79
590.525.797,74
600.000.000,00 555.183.180.54
627.666,18
492.673.27§,1125874'22§%

500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00

0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados disponiveis em:
https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoMDEMunicipal.do?acao=pesquisar&pag=result&cod_uf=51&municipios=510562.

E visivel que a receita municipal é alta, tendo em vista que o municipio possui a segunda
maior arrecadacio do estado, ficando atras apenas da capital Cuiaba, porém é importante
ressaltar aqui que uma arrecadacao alta pode nao significar que a aplicagdo na educacgao
seja mais eficiente do que a de outros municipios de menor renda por exemplo, hipétese que
ndo sera desenvolvida neste texto. No segundo grafico elaborado estdo apresentados os
gastos totais municipais com educagao provenientes dos recursos do MDE. Dentro desses
recursos encontram-se as verbas utilizadas para a subvencdo financeira da Caritas
Diocesana.

3 Valores corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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Grafico 2 — Evolucgao das despesas totais com educacgao e educacgao infantil proveniente do
MDE - 2009 a 2019

Despesas Totais Educacao X Educagdo Infantil
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados disponiveis em:
https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoMDEMunicipal.do?acao=pesquisar&pag=result&cod_uf=51&municipios=510562.

Em 2009 as despesas superavam os 100 milhdes, porém houve uma queda de 48% em
2010, mantendo-se abaixo dos 100 milhdes até o ano de 2013; em 2014 houve um aumento
significativo em relagdo ao ano anterior e, a partir de 2016 até 2020, o crescimento foi
gradativo, atingindo a marca de mais de 200 milhdes em despesas a partir de 2019. De 2009
até o ano de 2020 houve um aumento de 77,69% nas despesas somente com MDE.

O Grafico 3 traz a evolugao dos recursos destinados somente a educacgao infantil do
municipio, provenientes das receitas totais do MDE. Esses dados foram organizados com os
resultados enviados do municipio, disponiveis no SIOPE, facilitando assim uma visao total
dos recursos, de maneira a possibilitar a analise dos graficos e tabelas que mostram como
esses recursos foram destinados. Foram separadas apenas as arrecadagbes para a
educacao infantil, ndo entrando os repasses dos Fundeb.
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Grafico 3 — Evolugao dos recursos de educagao infantil Rondonépolis — 2009 a 2019

Recursos Proprios Educacdo Infantil exceto FUNDEB
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Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados disponiveis em:
https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoMDEMunicipal.do?acao=pesquisar&pag=result&cod_uf=51&municipios=510562.

A maior concentragao de recursos arrecadados no municipio e destinados a educacéao
infantil deu-se nos anos de 2011, 2017, 2018 e 2019.

O Quadro 1, a seguir, traz o detalhamento das leis ordinarias municipais que concedem
subvencao financeira a Caritas Diocesana por meio dos repasses com valores anuais ja
determinados no ano anterior.

Quadro 1 — Repasses a Caritas diocesana Rondonépolis — 2007 a 2019

Legislagao/ Ano Valor mensal Parcelas Total
i n®
Lei n° 5.321, dezgg_ﬂe dezembro de 100.000,00 1 1.100.000,00 *
Lei n® 5.653, de 20 de fevereiro de 244.885.77 1 2.693.743,47*
2009.
. o *
Lei n® 6.065, de 15 de dezembro de 270.000,00 12 3.240.000,00
20009.
. o) *
Lei n® 6.542, de 09 de dezembro de 300.000,00 12 3.600.000,00
2010
Lei n°® 6.686, de 28 de abril de 2011 322.000,00 8 2.576.000,00
i n%
Lei n°® 6.950, dez(1)(1)1de novembro de 372.000,00 5 744.000,00*
. o *
Lei n® 6.993, dez%91 1de dezembro de 360.000,00 12 4.320.000,00
Lei n° 7.495, de 07 de dezembro de 300.000,00 Néo_especificado 3.600.000,00
2012. estimam-se 12
Lei n° 7.565, de 24 de janeiro de 2013. 258.333,33 12 3.099.999,96
1 o
Lei n® 7.920, dezgisde dezembro de 218.038,91 12 2.616.466,92*

4 Destinada ao atendimento da educacao infantil e salas de aula do Projeto EJA Educagao de Jovens e Adultos,
ambos mantidos pela citada entidade.
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1 N
Lein® 8.318, dezz)?;rje dezembro de 189.594,00 12 2.275.128,00
Lei n° 8.594, de 11 de setembro de 40.771,00 4 122.313,00
2015.
Lein®8.717, de 18 de dezembro de 173.700,63 12 2.084.407,56
2015.
i Nno
Lein®9.067, de 11 de novembro de 205.259,98. 11 2.257.859,78
Lei n°®9.542, 14 de dezembro de 2017. 209.325,28. 12 2.511.521,24
Lein® 10.041, de 14 de novembro de 251.255,34 1 2.763.808,74
2018.
i n°
Lein® 10.651, ngO159de dezembro de 262.404,68 1 2.886.451,48
Lein®11.236, d202220de dezembro de 256.737,03 1 2.824.107,33

*N&o mencionado. Estimam-se valores aproximados de acordo com o numero de parcelas.
Fonte: Elaboragéo prépria com base em dados disponiveis em:
https://leismunicipais.com.br/prefeitura/mt/rondonopolis70=&q=C%C3%A1ritas.

Ainda que as leis ordinarias sejam publicadas anualmente para subveng¢do mensal,
destaca-se que em alguns anos, como 2009, 2011 e 2015, ha mais de um ordenamento de
verbas destinadas ao atendimento da educagao infantil pela Caritas Diocesana, que nao sao
especificados como crédito suplementar na lei, apenas como repasse regular.

Para melhor compreensao, o Grafico 4, a seguir, mostra a evolugdo da porcentagem
dos recursos destinados a instituicdo, tendo como base de calculo o Grafico 3, em relacao
aos valores demonstrados no Quadro 1.

Grafico 4 — Percentual dos recursos da educacgéo infantil destinados a Caritas diocesana entre
2009 e 2020
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Fonte: Elaboragao propria.

A trajetéria dos recursos subvencionados a Caritas, no periodo analisado, mostra
oscilagdo nos valores, chegando a percentuais préximos de 50% dos recursos do MDE
repassados para a instituigdo no ano de 2009, porém ha de se levar em consideragao que, no
mesmo ano, a entidade manteve 66,5% das matriculas de educacgao infantil publica do
municipio, como sera apresentado no Grafico 6.
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A tabela a seguir mostra dados importantes no que diz respeito a corregdo monetaria
dos valores de acordo com indices inflacionarios e desvalorizagdo da moeda nacional. Nela
ficam esclarecidos os valores dos repasses mensais e anuais de acordo com indice Geral de
Precos-Mercado (IGP-M) da Fundacao Getulio Vargas de abril de 2021.

Tabela 1 — Corre¢ao monetaria IGP-M (FGV) valor repasse — 2008 a 2019

Ano Valor nominal % Valor corrigido
2008 1.100.000,00 148,36 2.732.001,36
2009 5.933.743,47 146,94 14.736.790,30
2010 3.600.000,00 126,28 9.456.940,44
2011 7.640.000,00 114,63 17.999.147,82
2012 3.600.000,00 99,67 8.113.834,08
2013 5.716.466,61 98,32 11.939.113,19
2014 2.275.128,00 82,40 4.497.139,27
2015 2.206.720,56 64,79 3.472.782,07
2016 2.257.859,78 53,80 3.897.614,74
2017 2.511.521,24 55,18 3.891.600,80
2018 2.763.808,74 40,80 3.928.327,40
2019 2.886.451,48 36,09 4.362.546,11
Total 42.491.699,88 - 89.027.837,58

Fonte: Elaboragéo prépria com base na calculadora do cidad&o corregéo de valores.

No periodo analisado, o valor total dos repasses apresentou um crescimento de 90,76%
de aumento, ou seja, quase o dobro do valor, caso se leve em consideragao a corregcao de
valores. Ja o valor total das parcelas apresentou um aumento de 105,85% na corregao.

O grafico abaixo indica a evolugdo no crescimento do atendimento da educagéo infantil
da rede municipal. De 2008 até o ano de 2019, houve um crescimento bastante expressivo,
de 181,69% no total geral de matriculas da educacgao infantil.

Grafico 5 — Total de Matriculas educagao Infantil de Rondonépolis — 2008 a 2019
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados das sinopses estatisticas do INEP 2019.

Fica explicito um baixo atendimento de educacéo integral para alunos da pré-escola,
em que a linha de tendéncia quase ndo apresenta variagcdo, mesmo com o0 aumento de
163,95% de matriculas totais na pré-escola, de 2008 para 2019. Em 2008, 11,94% apenas
das matriculas da pré-escola eram em tempo integral; em 2019, esse valor caiu para 4,6%
das matriculas em tempo integral. Mesmo com o aumento das matriculas pelo municipio, a
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Caritas ainda continuou recebendo auxilio da educagéo infantil no municipio, conforme tabela
abaixo:

Tabela 2 — Total de Matriculas Caritas Diocesana entre 2008 e 2019

Creche Pré-escola
Ano Total geral
Total Integral Total Integral

2008 467 197 1.320 529 1.787
2009 826 305 982 314 1.808
2010 746 268 976 337 1.722
2011 818 250 957 302 1.775
2012 701 76 952 103 1.653
2013 531 - 872 - 1.403
2014 402 - 698 - 1.100
2015 161 - 727 - 888
2016 56 - 696 - 752
2017 364 - 201 - 565
2018 244 - 324 - 568
2019 238 - 322 - 560

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados das sinopses estatisticas do INEP 2019.

E nitido que, no ano de 2008, as matriculas realizadas na instituicdo correspondiam a
55,82% das realizadas no municipio na educacéo infantil. O grafico abaixo mostra essa escala
de declinio no atendimento, tanto parcial quanto integral de matriculas.

Grafico 6 — Total de Matriculas educagéao Infantil da Caritas Diocesana — 2008 a 2019
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados das sinopses estatisticas do INEP 2019.

Como mostra o Grafico 6, o valor repassado em 2020 foi 156,73% maior do que o de
2008, mas, por outro lado, dois fatores chamam atencao: a queda no niumero de matriculas
para mais da metade e o fornecimento da educagao em tempo integral (creche e pré-escola)
foi extinto em 2012, ou seja, a instituicdo diminuiu gradativamente o atendimento as criangas
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do municipio, apresentando uma queda de 68,66%, em comparacao ao periodo entre 2008 e
2019, no total de matriculas, enquanto o valor do repasse aumentou mais de 100%.

Tabela 3 — Custo aluno anual Educagao Infantil Caritas X municipio entre 2008 e 2019

Ano  Numero Total de Numero de Valor Aluno Anual Valor Aluno Anual Valor5 Aluno
Alunos Municipio  Alunos Caritas Caritas Caritas Municipal
Corrigido
2008 3.201 1.787 615,55 1.737,14 6
2009 3.548 1.808 3.281,93 8.563,89 9.279,36
2010 3.977 1.722 2.090,59 5.491,83 12.223,64
2011 4.107 1.775 4.304,22 10.140,35 17.214,88
2012 4.616 1.653 2.177,85 4.908,53 11.655,00
2013 5.184 1.403 4.074,45 8.509,68 11.455,00
2014 6.079 1.100 2.068,29 4.088,29 11.464,00
2015 6.667 888 2.485,04 4.724,11 10.238,00
2016 7.834 752 3.002,47 5.144,55 9.618,00
2017 8.841 565 4.44517 7.141,80 9.776,00
2018 9.053 568 4.865,86 7.849,73 11.231,00
2019 9.017 560 5.154,37 7.790,25 11.779,00

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados das sinopses estatisticas do INEP 2019 (célculos feitos pelos autores).

A tabela acima mostrou o custo por aluno anual de acordo com o valor do repasse e 0
numero de alunos matriculados na instituicdo; percebe-se que, com o passar dos anos, o
numero de alunos diminuiu significativamente, porém o valor por aluno teve um aumento
consideravel na comparacgao entre 2008 e 2019.

Consideragoes finais

O texto aborda um breve histérico das instituicdes confessionais de ensino no Pais, bem
como os embates travados por suas entidades representativas e aquelas que empunharam a
bandeira de defesa da escola publica, em especial no movimento Constituinte que culminou
na Constituicao Federal de 1988 e na elaboragcido da LDBEN, Lei n° 9 394/1996. Ao assegurar
a destinagdo de recursos publicos também a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, o setor privado, mesmo que declarado sem fins lucrativos, tem
acessado recursos publicos e contribuido para a privatizagcdo da educacéo publica, como
pode ser o caso detectado com a Caritas Diocesana de Rondonépolis. Essa entidade recebe
subvencao financeira anualmente por meio de leis municipais, nas quais sdo estabelecidos
0s recursos a serem transferidos pela Secretaria Municipal de Educacao para a instituicao.
Vale ressaltar aqui que a entidade atende a outros setores e recebe fundos de outras
secretarias além da educagao, como por exemplo a Secretaria de Assisténcia Social.

5 Corregdes feitas no IPCA.
6 N3o disponivel no SIOPE.
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Inicialmente, a instituicdo atendia um nimero expressivo de alunos da educacgao infantil,
tanto na creche quanto na pré-escola, e recebia um valor que equivalia a R$ 615,55 por aluno
anualmente, valor que, corrigido atualmente, corresponderia a R$ 1.737,14. Em 2019, o valor
anual por aluno repassado a instituicdo equivale a R$ 7.790,25, representando um aumento
de 348,45% de 2008 até 2019. Por outro lado, o valor aluno ano da rede publica municipal de
Rondondpolis em 2008 nao foi informado, mas o de 2009 equivalia a R$ 9.279,36 e, o de
2019, a R$ 11.779,00.

Quanto a matriculas na creche e pré-escola na Caritas Diocesana, houve uma queda
significativa para mais da metade, a partir de 2013; o atendimento na creche e pré-escola
integral foi extinto a partir de 2012, conforme dados das sinopses estatisticas do INEP. Em
contrapartida, no mesmo periodo, houve aumento no atendimento na rede publica municipal,
na creche e na pré-escola, a partir do ano de 2013, com tendéncia a estabilidade no
atendimento a creche integral, a partir de 2010. A ampliacdo do acesso, sobretudo na pre-
escola, a partir de 2013, pode estar relacionada ao cumprimento da Emenda Constitucional
n° 59/2009 e a Lei n° 12. 796, de 04 de abril de 2013, pelo municipio, em atencédo a
escolarizagao obrigatdria de 04 a 17 anos e a universalizagao até 2016.

Mesmo que os valores repassados a instituicdo sejam menores que o valor aluno gasto
anualmente pelo poder publico municipal, impacta diretamente no orgamento da Secretaria
de Educacao por apresentar uma porcentagem alta de repasses e um numero baixo de
atendimentos atualmente. Os dados coletados apresentam grande potencial para analises
futuras a partir de indicadores objetivos com relagdo a acesso, permanéncia, qualidade da
educacao, perfil do aluno atendido pela Caritas, nimero de criancas na faixa etaria de zero a
3 e de 4 a5 anos de idade fora da escola, para melhor apurar se a privatizagao via subvencao
a entidade filantrépica caracteriza transferéncia de responsabilidade do Estado para o
atendimento aos direitos sociais basicos e, por consequéncia, se pode acabar ferindo o direito
constitucional a educacéo.
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