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Siderurgia do Leste Europeu: Hiato Tecnolégico, Evolugéo
Recente e Perspectivas

1. Introdugéao

A ruptura do Bloco Comunista ao final da década de 80 foi
indiscutivelmente um dos fendmenos mais marcantes da
histéria contemporanea. Mas se, de um lado, isto despertou
muito interesse, em especial, acerca das transformacgées politicas
advindas, por outro, as analises economicas das implicacoes
desta situacao (especialmente, as de cunho setorial) sdo raras.
Esta lacuna é ainda mais acentuada ao se considerar as
repercussdes sobre o comércio internacional. E bem verdade
que grande parte desta deficiéncia da literatura deve-se muito
a escassez de informacoes sistematizadas sobre as economias
do Leste Europeu.

O presenteartigo pretende apontar algunsimpactos imediatos
e prospectivos daruptura socio-politico-econdmica que ocorreu
nos paises do Leste Europeu para o mercado mundial de
produtossiderargicos e, em particular, paraatividadesbrasileiras
relacionadas a este mercado (notavelmente, as exportagoes de
aco e de minério de ferro). A escolha do setor siderurgico
decorreu de trés fatores: a) a existéncia de dados relativamente
atualizados sobre producéo, consumo aparente e exportacao de
aco e de minério de ferro; b) o importante peso destas atividades
na pauta de exportacoes brasileiras?; ¢} a alta correlagao
existente entre o consumo de ago e o nivel de investimentos, o
que ajuda a avaliar o grau de desarticulagdo das cadeias
produtivas (inclusive em funcdo da conversdo da induastria
militar em civil) por que passa atualmente aquelas economias3.
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Este, texto é segmentado em quatro segdes, aléem desta
" sucinta introducéo. A se¢do 2 mostra alguns indicadores que
retratam a grande defasagem tecnoldgica da siderurgia do Leste
-Europeu em rela¢do ao pargue ifidustrial ocidental. A se¢éo 3
discute a evolucio recente da industria siderargica naqueles
paises, que se notabiliza por um decréscimo acentuado da
produgioe, particularmente, do consumo aparente de produtos
siderurgicos. A secdo 4 analisa os impactos destas
transformacdes para o mercado siderargico mundial e as
conseqiéncias para as industrias siderurgica e de minério de
ferro brasileiras. A se¢do 5 especula sobre a trajetéria mais
factivel da industria sidenirgica do Leste Europeu até o finalda
década de 90. A Secdo 6 sumariza alguns dos principais
argumentos expostos ao longo do artigo.

2. Hiato Tecnoldgica da Siderurgia do Leste Europeu

Uma caracteristica marcante da industria siderargica do
Leste Europeu é a grande defasagem tecnoldgica emrelacio aos
paises lideres da producdo de ago do Ocidente {incluindo o
Japéao) e mesmo em comparagio a industria brasileira.

Os dois principais indicadores de atualizagfio tecnoldgica de
uma determinada indastria siderurgica sdo as tecnologias
utilizadas na aciaria e no lingotamento. Na aciaria, fabrica-se o
aco propriamente dito. Existem atualmente, no mundo, trés
rotas tecnoldgicasalternativas: Siemens-Martin (SM), conversor
basico a oxigénio LD e Forno Elétrico a Arco (FEA)4. A utilizagao
da aciaria Siemens-Martin ¢ indicativo de atraso tecnolégico:
apesar da sua versatilidade quanto ao uso de matérias-primas,
o tempo de corrida & muito alto (6a 8 horas, em comparagao com
45 minutos da aciaria LD}, € o consumo energético é elevado,

principalmente pela intensidade na demanda de édleo
combustivel.

A siderurgia do Leste Europeu encontra-se muito defasada
em termos de atualizacio teénologica da aciaria, seja em

comparagéo comasiderurgia de paises desenvolvidos acidentais,
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seja em relacdo aos dois principais produtores dos chamados
paises em desenvolvimento: Coréia do Sul e Brasil (Quadro 1).

QUADRO 1
PRODUGAO DE ACO BRUTO POR TiPO DE ACIARIA
PAISES SELECIONADOS - 1991

(percentual)
Siemens- Conversor Formnmo Elétrico
Martin LD a Arco
Japao - 68,6 31,4
Estados Unidos 1,6 60,0 38,4
Alemanha 1.8 77.9 20,3
Coréia do Sul - 70,9 29,1
Italia - 41,1 58.9
Brasil® - 79.3 18,9
Franca - 71,2 28.8
Reino Unido - 76,1 23,9
URSS/CEI6 50,8 35,3 13,8
Checoslovaquia 36,4 52.8 10,8
Polonia 25.3 55,1 19.5
Roménia 18,2 54.4 27.5
Hungria 25,7 68,5 58
Bulgaria 9,6 50,2 40,2 °
LESTE EUROPEU 46,1 39.2 14,7

Fonte: International Iron and Steel Institute (11SI)

Nos principais produtores de ago do mundo ocidental, as
aciarias Siemens-Martin praticamente ja foram todas
desativadas. Mas, na Europa Oriental, elas ainda respondem
por 46,1% do ago bruto produzido, sendo que a importancia
relativa é mais expressiva exatamente nos dois maiores
produtores (URSS/CEI e Checoslovaquia). Outro parametro
deste atraso é de que, em 1991, de todo o aco produzido no
mundo em aciarias SM, 80,2% foram provenientes do Leste

Europecu.
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Ja aoperagfio delingotamento corresponde a solidificagéo do
aco. Ha dois tipos basicos de lingotamento: convencional e
continuo, sendo que o Gltimo é muito superior, em termos de
custoe qualidade do produto. Olingotamento continuo apresenta
um rendimento placa/lingote pelo menos 12% maior do que o
convencional, além de ser mais compacto (portanto,
economizando energia).

O Quadro 2 mostra a difusao de lingotamento continuo, em
termos percentuais, nos principais produtores ocidentais de
aco e nos paises do Leste Europeu. Ratifica-se o grande hiato
tecnolégico: enquanto nos principais produtores, a excegéo dos
EUA e do Brasil, o lingotamento continuo chega a representar
mais de 85% da producdo de aco, na Europa Oriental, este valor
€ de apenas 18,5%7.

) QUADRO 2
PRODUGAO DE AGO BRUTO POR LINGOTAMENTO
CONTINUO PAISES SELECIONADOS - 1991

(percentual)

Japao 94.4
URSS/CEI 17,7
Estados Unidos 75,7
Checoslovaquia 15,0
Alemanha 89,5
Polonia 6,7
Coréia do Sul 96,4
Roménia 40,0
Italia 95,1
Hungria 82,7
Brasil 56,0
Bulgaria 15,8
Franc¢a 95,0
LESTE EUROPEU 18,5
Reino Unido 85,5
Fonte: IISI
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E bem verdade que existe uma certa interdependéncia entre
o atraso na substitui¢cdo das aciarias SM e a baixa difusédo de
lingotamento continuo. Conforme esclarece BATISTA (1988:
40), o lingotamento continuo é facilmente adaptavel aos
conversores LD, 0 mesmo ndo acontecendo em relacdo as
aciarias Siemens-Martin.

Outro indicador usual de desempenho tecnolégico da
siderurgia é o rendimento operacional da Laminacéo de Tiras a
Quente: corresponde a razdo entre a producio de produtos
laminados a quente ¢ a quantidade de ago bruto requerido.
Quanto maior o rendimento operacional, menor a necessidade
de ago bruto para uma mesma quantidade de produto final e,
portanto, menor & geracao interma de refugos e rejeitos. Em
suma, é um indicador da eficiéncia na utilizagdo de materiais
dentro da usina®.

O Quadro 3 apresenta o rendimento operacional para uma
série de paises, noperiodo 1961/1990. Osdados da URSS/CEI?
mostram mais uma vez uma situagao de defasagem em relagio
aos congéneres ocidentais: em 1990, enquanto no Japao, o
rendimento operacional chegava a 96%, na URSS/CEI este
valor era de apenas 72,4%. Ora, para produzir uma tonelada de
um produte laminado a quente, a industria da URSS/CEI
consumia 32,6% amaisdeacobruto que oJapio. Esta diferenca
seria ainda malor, caso se considerasse as diferencas de
qualidade do produto final gerado.
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QUADRO 3
RENDIMENTO OPERACIONAL DO LAMINADOR DE TIRAS A
QUENTE PAISES SELECIONADOS - 1861/1990
{(produto laminados a quente/aco bruto)

1961 1970 1975 1982 1984 1987 1990

Japéo 773 816 843 925 938 954 96,0
Estados Unidos 74,9 69,1 685 845 806 - -
Alemanha 76,8 80,0 81,6 870 882 923 -
Brasil10 - - - - - 90,1 91,1
Franca 806 788 81,6 946 91,2 954 -
Reino Unido 743 783 77,1 852 836 - .
CEIl/URSS 685 709 71,0 708 69,6 71.7 72.4

Fonte: ECE/ONU (1991) ¢ estimativa do autor para o Brasil com
dados ponderados pela producéo da CSN, USIMINAS e COSIPA.

Tao ou mais importante que a diferenca absoluta do
rendimento operacional da Laminac¢io de Tiras a Quente é
constatar a evolucédo deste indicador. Enquante nos paises
ocidentais, verificou-se uma tendéncia inequivoca de aumento
do rendimento operacional, na URSS/CEI, a trajetéria foi de
estagnacao. Por outrolado, houve um aumentonada desprezivel
da produgéo de ago neste pais: em 1973, a producéo fol de 131,5
milhdes de toneladas, ao passo que em 1988 (recorde da
produgcaol. aquele valor atingiu a 163,0 milhdes de toneladas,
ouseja, um acréscimode 24%!!. Neste sentido, a URSS/CEI nao
alterou a estrutura de sua indastria siderirgica, mas apenas
- ampliou a producdo mediante a utilizacdo de processos

convencionais (STEEL TIMES INTERNATIONAL, 1991:; 33).

De outro mo_do. pade-se dizer que a estratégia industrial da
siderurgia soviética, em particular, e do Leste Europeu, de um
modo geral, contemplou o volume de produ;;ao e
secundariamente, aqualidade dosprodutos. Em outras palavras'
metas quantitativas prevaleceram sobre as qualitativasiz, Vérlns;
autores, come VONDRAM (1991: 25), apontam a existéncia de
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diferen¢as significativas de qualidade entre o aco do Leste
Europeu e do Ocidente.

O Quadro 4 apresenta uma comparacao do mix de produtos,
em 1986, para algumas inddstrias siderargicas selecionadas.
Em primeirolugar, constata-se a “inverséo” do padrao tradicional
do mix de produtos na URSS/CEI neste pais, a producéo de
acos longos € predominante, ao passo que nos outros paises,
acontece exatamente o oposto!3. Secundariamente, ha dois
indicadores do grau de enobrecimento (em termos de agregacao
de valor): participa¢do dos agos ligados na produgdo de aco
bruto e a de produtos revestidos em relacao ao total de produtos
fabricados.

) QUADRO 4
COMPARACAO DO MIX DE PRODUCAO - PAISES
SELECIONADOS - 1986

(percentuat)

Planos Longos Ligados Revestidos
Japao 48,0 40,5 8.0 13.0
EUA 62,7 24,2 104 14,8
Alemanha 72.1 279 23,2 42,6
Brasil 57.5 42,5 8.3 6.0
Franca 55.3 29,2 9.9 15,5
Reino Unido 54,8 45,2 7.7 29,7
URSS/CEI 44,0 56,0 9,1 2.0

Fonte: Steel Times International (1991), [IS1, Instituto Brasileiro de
Siderurgia (IBS)

Se de um lado, a siderurgia soviética mostra uma producao
relativa de agos ligados compativel com a dos paises ocidentais
(provavelmente. em fun¢do da demanda bélica), de oulro, a
produgao de agosrevestidos € incipiente. Os principais produtos
revestidos sao folhas-de-flandes (chapas zincadas, utilizadas
especialmente na industria de embalagens) e chapas
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galvanizadas (com tratamento de estanho, demandadas
principalmente nas indastrias automobilistica e de
eletrodomésticos). A pequena producéo relativa de acos
revestidos é uma grande desvantagem competitiva da siderurgia
soviética por dois motivos: a) trata-se de um produto de maior
valor agregado; b) € o principal mercado em crescimento, ao
nivel mundial'4.

Finalmente, asiderurgia do Leste Europeu, alémde apresentar
lentidio na difusdo de novas tecnologias, também € considerada
como pouco inovadora. Dentre as principais tecnologias de
processosiderurgico, emoperagioatualmentenomundo, apenas
o apagamento a seco do coque, na sua concep¢do modema, foi
proveniente destes paises. Segundo SIQUEIRA et alii (1991:
268), o apagamento a seco do coque (Coke Dry Quenching -
CDQ}) foi desenvolvido na URSS durante os anos 6015,

Atecnologia do apagamento a seco do coque foi adquirida por
siderargicas japonesas na década de 70, tendo sido implantada
em véarias de suas usinas. As vantagens desta tecnologia em
relacioaoapagamentoconvencional {atumido)docoque, segundo
SIQUEIRA et alli (1991: 267-8), sdo:

a) reducéo de coque por tonelada de ferro-gusa gerado;

b) possibilidade de utilizagcdo de carvdo de pior qualidade
reduzindo custos; '

c) maior recuperacio de energia;

d) emissdo minima de gases tdxicos para a atmosfera:

e) reducéo quase total de emissio de particulas sélidés.

Adicionalmente, a lecnologia do apagamento a seco permite
um menor consumo de energia elétrica, umaredugao acentuada
de macro e microfissuras, um aumento da estabilidade e da
resisténcia do coque - em suma, gera um coque de melhor

ualidade -, e uma receita adi é ;
go iy adicional através da venda de po de

A utilizagdo do CDQ é um dos princi
- ais indi
modernizacdo tecnoldgica das baterias dl:: coqug.cggolgiscille

apenas a Cia. Siderargica d¢ Tubardo (C
tecnologia'é. O alto custo é um fator impetgitﬁr? édéigﬁgifg:;?
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oequipamentoda CSTrequereu investimentosde ordem de US$
40milhées. As vantagens em termos de consumo de energia sdo
relevantes: na CST, 94% do vapor requerido no processo de
coqueificacao € fornecido pelo préprio CDQ.

Apesar do atraso tecnologico ser um trago marcante da
siderurgia do Leste Europeu, ha pelo menos duas grandes
diferencas na estrutura produtiva: a idade média das usinas e
o porte das instalacdes. Com relagao ao primeiro fator, Poldnia,
Checoslovaquia, Hungria ¢ Alemanha Oriental possuem usinas
muito antigas (algumas do século passado}!?, enquanto na
Roménia e Bulgaria, a indastria desenvolveu-se principalmente
a partir da década de 1950!8. Secundariamente, 4 excecédo da
Roménia e URSS/CEI, as instalagdes de pequeno porte sio
predominantes'®. A titulo de exemplo, em 1986, enquanto na
URSS/CEI, asgrandes usinasintegradas a coque correspondiam
a 90% da capacidade instalada, na Alemanha Ocidental e
Franca, este valor era de 77% (STEEL TIMES INTERNATIONAL,
1991:; 34)20,

3. Evolucdo Recente da Produgao e Consumo Aparente de Ago
na Europa Oriental

Os dados sobre a evolugdo da producde e do consumo
aparente de acono Leste Europeusaoespetaculares: preséncia-
se quedas vertiginosas de ambas. Naturalmente, estes recuos
estdoatrelados aredugdodo nivel de atividade macroecondmica,
que efetivamente ocorreu a taxas muito superiores as esperadas
no bojo do processo de reestruturagio daquelas economias.
Alguns fatores, segundo ECE/ONU (1992: 11-30), teriam alto
valor explicativo para esta depressio (e para a conseqiiente
queda da producédo e do consumo de acgo):

a) as politicas fiscais e monelarias rigidas, decorrentes dos
programas de estabiliza¢do da economia, que teriam sido
mais importantes para Checoslovaquia, Hungria e Polonia,
exatamente os paises que mais aceleraram o processo de
transi¢do de uma economia controlada pelo Estado para
uma economia de mercado; '

n
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b) a falta de insumos basicos de produgéao (inclusive eletricidade),
em fungéo do colapso do planejamento estatal ter sido mais
rapido do que a criagéio e o funcionamento de estruturas de
mercado (Roménia e Bulgaria), e dos problemas de greves
e desequilibrios na oferta de produtos inter-setorial € entre
as republicas (URSS/CEI)?!.22;

c) a incerteza - e seu impacto sobre os investimentos - derivada
doperiodo de transi¢éo envolvendograndes transformagdes
econdmicas e a eclosio de movimentos separatistas (luta
por autonomia das republicas), que implicou na ciséo da
Checoslovaquia e na criagdo da Comunidade de Estados
Independentes?3;

d) a conversio da indastria bélica (notavelmente, uma atividade
intensiva em aco) para a produgéio de bens civis, que
afetaram mais intensamente a Checoslovaquia e a URSS/
CEI;

€) a ruptura do comércio intra-Bloco Comunista (o0 chamado
COMECON), baseado no rublo conversivel, a precos via de
regra subsidiados, que afetou principalmente a Bulgaria (o
pais do Leste Europeu mais dependente em termos de
comércio exterior da URSS/CEI)24,

O Quadro S apresenta a queda vertiginosa da producio
siderurgica destes paises. O auge da produgao foi atingido em
1987/88, sendo que desde 1989, época da intensificacao dos
distarbios socio-politicos, a producioretraiu-se vigorosamente
Deve-se lembrar que 0 marco inaugural das Uansfomacﬁeé
politicas aconteceu em agosto de 1989, quando o governo
hingaro abriu suas fronteiras com a Austria, permitindo que
aleméaes orientais se transferissem para o lado Ocidenta]
(GAZETA MERCANTIL, 26.11.91: 11). A partir deste momento
mtensﬂ}cairam-se as pr??sﬁes paramudancas noregime politico'

minou na unifi '
?ggog; u unificacdo da Alemanha em outubro de
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QUADRO 5
PRODUCAO DE ACO BRUTO -,PAiSES DO LESTE EUROPEU
(milhio de tonecladas)

1987 1988 1989 1980 1991 1992 92/87

Alemanha Oriental 8,2 8,1 78 56 35* 29* 35%

Bulgaria 30 29 29 22 1.6 1,5 51%
Hungria 36 36 33 28 1.8 16 43%
Polénia 17,1 169 151 136 104 99 58%
Roménla 150 143 144 98 7.1 53 36%
Checosloviquia 154 154 155 149 12,1 11,0 71%
URSS/CEI 161.9 163,1 160,1 154,4 1328 11,2 69%
TOTAL 224,3 224,2 219.,1 203,2 1694 1434 64%
0 Mundo 31 30 28 26 23 20° -

Fonte: Iron and Steel Statistics Bureau, I1SI
Obs: * estimado

A queda da produgao € extremamente pronunciada entre os
paises do Leste Europeu: a ultima coluna mostra quanto a
producio de 1992 representou em rela¢do ao auge atingido em
1987. Com a excecdo da Checoslovaquia e da URSS/CELI, em
geral, a fabricagdo de ago bruto reduziu-se pela metade hestes
paises?. Mas mesmoaqueles dois paises também vém sofrendo
uma redugdo da produgdo. A produgio de 1992 foi equivalente
aapenas 71%e 69%dade 1987, na Checoslovaquia e na URSS/
CEl, respectivamente.

A ultima linha permite perceber a perda de importancia
destes paises como produtores de aco ao nivel internacional: em
1987, representavam 31% da produgio mundial, enquanto em
1992, este valor tinha involuido para 20%. Dados preliminares
dos dez primeiros meses de 1993, em comparagio com o mesmo
periodo de 1992, mostram uma certa disparidade da evolugio
da produgdo entre os paises. Apenas a Hungria mostra uma

nde recuperacéo da produgéo (+10,6%). Outros trilham um
caminho de certa estabilidade: Polonia e Roménia (-1,3%),

13
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Checoslovaquia (-5,0%). E, finalmente, os paises integrantesda
CEI ainda continuam regredindo acentuadamente a producao
(-18,2%). Face 4 grande importancia da CEI no contexto da
Europa Oriental, a retra¢do ponderada da produgéo nestes dez
meses chega a 12,8%.

Deve-se acentuar que a queda da fabricagdo de ago, nestes
paises, fol muito mais pronunciada do quea redugaodo Produto
Interno Bruto (PIB). No periodo 1987/1991, o PIB involuiu em:
Bulgaria (37,28%), Checoslovaquia (17,28%), Hungria (13,29%),
Polénia (16,62%]), Roménia (36,80%) e URSS/CEI (11,77%)27. A
elasticidade renda da producao de ago teria sido, neste mesmo
periodo, de Bulgaria (1,37), Checoslovaquia (1,09), Hungria
(1,72), Polonia (1,41), Roménia (1,54) e URSS/CEI (1,09).

Os dados sobre consumo aparente de aco nos paises do Leste
Europeu sio apresentados no Quadro 6. Constata-se uma
grande queda do consumo aparente, muito provavelmente em
fun¢do domenor dispéndio militar e da jareferida desarticulacdo
da esfera produtiva?®,

QUADRO 6
CONSUMO APARENTE DE ACO BRUTO - PAISES DO LESTE
EUROPEU

(milhao de toneladas)

1987 1988 1989 1990 1991 91/87

Alem. Oriental 9,0 8.9 10,3 5.4 34 38%

Bulgéria 32 32 29 18 13 41%
Hungria 3.6 3.5 3.3 2.8 1.9 529
Polénia 158 154 133 95 5,7 36%
Roménia 116 105 112 82 59 51%
Checoslovaquia 109 108 108 103 71 659
URSS/CEI 1630 1647 161,56 1526 1319 g81of
TOTAL 217.0 2170 2135 1905 157.2 799

Fonte: iISI, ECE/ONU (1992)
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Como a queda do consumo aparente foi superior a da
producéo, a saida foi aumentar as exportacdes. Em termos
agregados, o consumo em 1991, fol 72% do que tinha ocorrido
em 1987, mas na Alemanha Oriental, Bulgaria e Roménia, as
quedas foram muito mais pronunciadas. O Quadro 7 mostra as
exportagdes liquidas (exportagdes totais deduzidas das
importacdes totais) para estes paises no periodo 1987/91.
Verifica-se que todos os paises, para os quais se dispde de
dados, se transformaram em paises superavitarios. Além disso,
a sua participacdo nas exportacées mundiais simplesmente
duplicou em 1990, em comparac&o com o ano precedente. Este
dado é mais impressionante ao se contrapor a tendéncia de
perda da importancia destes paises como produtores mundiais.

@QUADRO 7
EXPORTACOES LIQUIDAS DE PRODUTOS SIDERURGICOS PAISES
DO LESTE EUROPEU

(mil toneladas)

1987 1988 1089 1990 1991 Coeficiente

Alemanha Orlental -605 -600 -1998 -145 s.d s.d
Bulgaria 91 272 1 322 245  20%
Hungria 156 380 404 706 505  60%
Polonia 1038 1077 1326 3110 3511 54%
Roménia 1901 1829 2882 2470 1370  23%
Checoslovaquia 3436 3515 3495 3460 3777  43%
URSS/CE! -882 -1252 -1080 1420 744 6%
TOTAL 4953 4677 5030 11343 10152 13%
9 Mundo 307 279 297 665 6,06 -

Fonte: Iron and Steel Statistics Bureau, 1IS1, ECE/ONU {1992)

A altima coluna daTabela 7 mostra o percentualda produgdo
de produtos siderargicos que € destinado a4 exportacdo (sem
descontar as importagdes), por pais, no ano de 1991. Com a
excecdoda URSS/CEI, todos os demais acabaram direcionando
uma propor¢do consideravel da sua producdo para vendas
externas. Talvez os casos mais dramaticos sejam os da Hungria
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e da Polonia, que aumentaram, respectivamente, em 75% e
135% suas exportacgdes liquidas em 1990.

Esta expansio da exportacéo coincidiu ainda com um contexto
internacional recessivo?®, Como o ago produzido por estes
paises é de pior qualidade em relagéo ao fabricado na Europa
Ocidental (principal destino desta subita sindrome exportadora)
e diante de um mercado de produtos siderirgicos estagnado,
estes paises entraram vendendo aco a pre¢os muito baixes. O
objetivo era conseguir, a qualquer custo, divisas para financiar
asimportacdes, depois de destruido o esquema de clearing entre
os paises do entdo Bloco Comunista, em torno do rublo
conversivel3?, Esta busca desesperada de divisas recebeu o
nome de “foreign exchange-earning exports” (VONDRAM, 1991:
25). .

Além dos problemas acima aventados, ha fortes indicios de
que o problema da baixa produtividade da mao-de-obra na
siderurgia do Leste Europeu tenha se acentuado.
Estruturalmente, estas indistrias apresentam indices bem
inferiores ao dos principais paises produtores do Ocidente, face
a menor difusdo de automagdo industrial e a utilizacdo de
equipamentos obsoletos®!. Mas, recentemente, a queda brusca
da producéo nio foi acompanhada na mesma proporgio pela
g):ducao dovolume de emprego, agravando adisparidade (Quadro
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QUADRO 8
EMPREGO E PRODUTIVIDADE NA INDUSTRIA SIDERURGICA -
1988/91
Emprego Produtividade
(mil funcionarios) (tonelada/homem-ano)

1988 1989 1990 1991 1988 1989 1990 1991

Japdo 207 199 194 191 511 542 569 574
Estados Unidos 281 279 275 261 323 318 323 304
Retno Unido 55 54 51 46 345 348 348 360
Brasll 152 174 133 122 163 144 155 186
Bulgaria 38 39 29 25 76 74 82 70
Hungria 58 51 49 sd 62 65 59 s.d
Polonia 112 141 131 122 151 107 104 85
Roménta 228 231 185 179 63 62 53 40
Ucrania32 465 455 447 sd 121 120 118 sd

Fonte: Annual Bulletin of Steel Statistics of Europe, IBS

De fato, os paises ocidentais apresentaram uma trajetoria de
crescimento da produtividade parcial do trabalho,
principalmente mediante redugéo do efetivo total. Nos paises do
Leste Europeu, mesmo havendo cortes do efetivo, eles foram
inferiores aos verificados na producéo. Neste sentido, para
todos os paises do Leste Europeu, constata-se uma diminuicao
da produtividade, sendoisto mais pronunciadona Roméniaena
Polonia. Na verdade, o0 movimento de reducio da produtividade
nos paises do Leste Europeu foi generalizada na inddstria de
transformacao como um todo (ECE/ONU, 1992: 28)33.

Outro indicador usual da produtividade é a razdo homens-
hora/toneladade agobruto. Este pardmetro é considerado mais
apropriado, por anular problemas de diferencas de jornadas de
trabalho entre os paises. O diferencial continua sendo gritante:
por exemplo, em 1988, gastava-se 5,35 horas para producao de
uma tonelada de a¢o bruto no Reino Unido, sendo que em 1990,
este valorja havia sido reduzido para 5,23; na Ucrania, em 1988,
este valor erade 12,84, lendo aumentado para 13,10 (em 1990).
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Assumindo que esles valores sejam representativos, conclui-se
que a diferenca de produtividade € cerca de 150% superior nos
paises ocidentais.

Mas, deve-se também considerar que quanto mais nobre o
produto final, maiores osrequerimentos de mio-de-obra. Assim,
a0 se observar o baixo enobrecimento do mix de produtos da
siderurgia do Leste Europeu, o diferencial de produtividade
seria ainda maior. Neste sentido, a estimativa da revista norte-
americana World Steel Dynamics, pela qual a produtividade
seria trés vezes menor na siderurgia da Europa Oriental em
comparacio aos principais paises produtores ocidentais parece
adequada (WORLD STEEL DYNAMICS, 1991: 7)34,

4. Repercussdes para a Economia Brasileira

Quando houve a ruptura do Bloco Comunista, esperava-se
que tais paises passassem por uma reestrutura¢io industrial
(no sentido de uma revitalizagéo) ¢ institucional vigorosa. Isto,
por sua vez, implicaria num deslocamento dos fluxos de
investimento ¢ de empréstimo provenientes dos paises
desenvolvidos, até entdo direcionados aos paises em
desenvolvimento.

FERNANDES (1990), por exemplo, aponta cincoimpactos virtuais
para a América Latina da ruptura do Bloco Comunista, a saber:

a) haveria um deslocamento de recursos financeiros (na forma
de empréstimos, investimentos e mecanismos de
cooperag¢do) para os paises do Leste Europeu;

b) os fluxos de recursos direcionar-se-iam nesta direcéio em
fm;ﬁlo dea u:ln mercgdo atraente (dado o alto grau de

ualificacdo da mao-de-obrae o
go m ercacdo domeéstico): potencial de crescimento

c) em fungéio dos dois fatores acima menci
ia o isolamento econdmico e politico ggﬁg}ﬁ;ﬁmﬁe-

d) os paises desenvolvidos, face Aquebra do bipolarismo. t, a;
se-lam mais insensiveis aos problemas dos pas ornar-
desenvolvimento; paises em
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e) aqueda dos regimes comunistas serviriam ainda de base para
a critica a intervencao estatal na América Latina.

No caso especifico do setor siderargico brasileiro, e
provavelmente para a atividade minero-metalurgica como um
todo, os impactos foram opostos aos esperados?s. Postulava-se
um fase de crescimento (0 que justificaria a grande atracao de
recursos internacionais), mas verificou-se de fato uma retracéo
do produto intemo, do produto industrial, dos salarios e da
renda de um modo geral. Houve uma reestruturagio, mas nao
no sentido de revitalizacdo, mas em termos de diminuicao do
porte da industria - phase down na expresséo de CLINE (1986:
216).

Um primeiro impacto negativo daquela ruptura foi a crescente
participacao destes paises como supridores de ago barato, no
mercado internacional. Em linhas gerais, pode-se dividir a
dinamica concorrencial do mercado siderurgico em dois poélos:
a concorréncia por precos € a por qualidade. No primeiro
segmento, encontram-se produtores que permanecem no
mercado por custos operacionais reduzidos, apropriando-se de
baixos custos salariais € de matérias-primas, tais como Leste
Europeu, Brasile outros paises em desenvolvimento. No segundo,
os produtores direcionam seus esfor¢os para enobrecimento
dos produtos ofertados, sendo intensivos em pesquisa e
desenvolvimento, como Japao e Alemanha.

O Quadro 9 mostra uma estimativa de custos de producao de
bobinas laminados a frio, para grandes produtores mundiais
(Japdo, Estados Unidos, Alemanha Ocidental, Reino Unido,
Franca, Canada, Australia, Coréia do Sul, Taiwan, Brasil e
URSS) em maio de 1989. Os dados da URSS (da moderna usina
de Novolipetsk) mostram custos operacionais baixos, em grande
medida em fung¢do de custos de minério ¢ mao-de-obra
reduzidos3.
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. QUADRO 9
CUSTO OPERACIONAL DA PRODUGCAOQ DE BOBINAS LAMINADAS A
FRIO DIVERSOS PAISES - MAIO DE 1989
(US$/tonelada)

A B ¢c D E ¥ G H 1 J

Estados Unidos 43 59 201 303 26 6,2 158 26 9 495
Japdo 33 67 190 200 21 66 135 75 20 520
AlemanhaOctd. 35 67 182 285 19 64 118 37 14 452
Reino Unido 33 66 195 293 15 64 96 18 1 408

Franca 32 66 184 282 18 6.4 115 28 16 441
Canada 41 63 173 277 24 6,7 157 27 16 477
Australia 33 34 194 261 18 7.7 136 25 28 450
CoréladoSul 33 67 192 292 7 B84 56 85 17 450
Talwan 34 67 182 283 9 89 80 71 11 445
Brasil 20 83 143 246 4 144 52 85 45 428
URSS®. 23 656 212 300 4 145 58 44 - 402

Fonte: World Steel Dynamics (1989)
Obs: * refere-se a usina de Novolipetsk (melhor usina de agos planos da
URSS, 100% de lingotamento continuo).
Legenda: A = Minério de Ferro
B = Carvio Mineral
C = Ouiros Materlals
D = Custo do Material
E = Salario-hora (US$)
F = Produtividade (homens-hora/tonelada)
G = Custo do Trabalho
H = Depreclagio
| = Despesas Financelras
J = Custo Operacional Total (antes de impostos)

Constata-se que 0 impacto sobre a siderurgi ;

a bra
grande porvender nomesmo segmentode rnercadgo: 0s chzlll::gg é
produtos commodities, e 0s paises do Leste Europeu entr. 0s
no mercado através da redugdo de pregog aram

: . Além
paises possuem pelo menos trés grandes valil::zghgsﬁg
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escoamento da sua producdo para a Europa Ocidental: a) o
menor custo de transporte; b) a necessidade de modernizacao
da indastria requer a compra de varios equipamentos, que
poderiam ser fornecidos por fabricantes da Europa Ocidental; c)
a maior “tolerdncia” da Europa Ocidenial as exportagdes do
Leste Europeu para evitar o colapso das reformas estruturais
destas economias e mesmo devido a uma eventual ampliacido
do escopo da Comunidade Comum Européia (CEE).

Com relacdo a este altimo fator, em novembro de 1991,
assinou-se umacordo entre Polonia, Checoslovaquia e Hungria,
de uin lado, e a CEE, de outro, estipulando novas regras para o
comércio do aco. Ele inseriu-se nas negociacoes da chamada
Area Economica Comum, que busca integrar, a longo prazo, os
paises da CEE, da Associacdo Européia de Livre Comércio
(EFTA) e aqueles trés paises da Europa Central3738, O acordo,
em vigor desde marco de 1992, baseava-se em: a ndo-imposicao
de cotas e tarifas por parte da CEE e exportagdes nio-subsidiadas
pelos paises do Leste Europeu (ECE/ONU, 1992: 56). Este
acordo parece nio ter sido bem-sucedido, uma vez que a CEE
{e também os EUA e Canada) abriram processos anti-dumping
contra as exportagdes de produtos siderirgicos daqueles
paises®. Visando inibirum aumento ainda maior das exportacdes
de aco, em maio de 1993, a CEE impés tarifas anti-dumping
sobre os tubos sem costura exportados por Hungria (21,7%) e
Poldnia (10,8%). Trata-se de uma medida especifica, tendo sido
aplicada somente a estes paises e & Croacia (17,4%).

Os dados do Quadro 10 mostram que além da redugédo de
precosprovocada pela entrada maciga das exportacgdes do Leste
Europeu, asiderurgia brasileira teria sido deslocadado mercado
europeu. Constata-se uma forte queda das exportagoes
brasileiras para a Europa em 1990, emn comparacio com 1989,
exatamenteguando a participacio nomercado mundial dagueles
paises duplicou.
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QUADRO 10
EXPORTAGCOES BRASILEIRAS DE ACO PARA A EUROPA - 1989/92

(toneladas)
1989 1990 1991 1992
Europa “Oclidental” 1.706.929 970.537 1.066.925 1.178.506
Austria 478 425 2.012 120
Alemanha 107.128 106.190 92.350 102.829
Bélgica/Luxemburgo 4.005 14.862 30.705 40.922
Dinamarca 6.087 1.421 5.688 - 5.873
Espanha 156.942 78.741 114.690 101.886
Finlandia 2.265 3.269 3.253 2973
Franca 10.189 9.345 7.743 8.758
Grécia 234.993 85.848 269.547  249.522
Holanda 10.354 8.897 5.078 4.367
Irlanda 516 42 37 65
Italia 567.653 265.210 126.927 145.232
Noruega 15.152 6.614 61 71
Portugal 3.009 17.729 8.032 384
Reino Unido 40416  56.857 39.232 20.420
Suécla 6.387 9.957 3.426 4.979
Suica 9.623 8.394 1.174 1.198
Turqula 531.732 296.736 356.880 488.907
Europa “Oriental” 40.177 13.801 8.160 8.194
Bulgaria 4.784 65 421 :
Hungria 467 89 2.268 7.098
Iugoslavia 4.332 5.878 2.796 982
Polonia 88 213 2.557 114
Romeénia 4 1.896 50 )

Checoslovaquia - . :

URSS 30.506 5.660 68
Total Europa 1.747.106  984.338 1.075.085 1.186.700

Europa/Export. Brasil 16,2% 10,9% 9,8% 10,1%
) + (1]

Fonte: Coordenadoria Técnica de Intercambio Comerclal (CTIC), IBS

O crescimento exponencial das
siderurgicos por parte dos paises
grandemente direcionadas a Eurg

txportagdes de produtos
do Leste Europeu foram
pa Ocidental. VONDRAM
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(1993: 31) aponta que, fundamentalmente por questoes
geograficas, 70% das exportacdes destes paises em 1992 foram
para a CCE, e mais 10% para os paises do EFTA40. De outro
modo, enquanto em 1989, o déficit comercial siderargico da
Europa Ocidental com a Europa Oriental era de apenas 400 mil
toneladas, esta diferenca evoluiu para 4 milhées de toneladas
em 1992. O mercado mais atingido foi o da Alemanha, que
duplicou suas importagdes da Polonia e triplicou as da
Checoslovaquia.

Naverdade, oimpacto em termos de volume de comércio pode
ser segmentado em dois fatores: a) a queda de importagao dos
paises do Leste Europeu (retrocesso de 80%, o equivalente a
uma perda de receita cambial de US$ 18,8 milhges); b) redugao
das vendas para os paises da Europa “Ocidental”: em 1989,
representavam 15,8% das exportacoes brasileiras, sendo que ja
em 1990, este valor involuiu para 10,8%.

Outra questao importante € o preco médio das exportacgoes
brasileiras de aco, para todos os paises e para a Europa em
particular. O Quadro 11 apresenta estes dois valores, também
para o periodo 1989/92. Observe-se que enquanto o valor médio
das exportacdes brasileiras, em geral, declinou sensivelmente
no periodo analisado, em consonancia com a queda do prego do
aco no mercado internacional, o pre¢o médio das exportagoes
para a Europa aumentou num primeiro momento e depois
regrediu mais lentamente. Esta € a principal evidéncia, ainda
que indireta, do deslocamento das exportacdes brasileiras na
Europa Ocidental por paises do Leste Europeu: a diminuicdo
das exportacoes brasileiras para a Europa foi mais vigorosa em
produtos de menor valor agregado, exatamente naqueles nos
quais 08 paises do Leste Europeu sdo mais competitivos.
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QUADRO 11
PRECO MEDIO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS: MUNDO
E EUROPA - 1989/92

(US$/tonelada)
1989 1990 1991 1992
Mundo (A) 335 310 315 297
Europa (B) 316 347 323 304
(A)/(B) 106 89 98 98

Fonte: CTIC, IBS

Um segundo impacto foi a reducdo das importacoes de
minério de ferro por parte dos paises do Leste Europeu,
naturalmente devido a retra¢ao da producao siderurgica nestes
paises (Quadro 12). Percebe-se que tanto a URSS/CEI quanto
a Bulgaria ndo importam minério de ferro do Brasil. A primeira
por ser o maior produtor mundial e o quarto maior exportador
a segunda por importar todo o minério de ferro da prf)priz;
URSS/CEI. Dados de 1991 mostram a seguinte reparticdo do
mercado importador de minério de ferro do Leste
URSS/CEI (73%), Brasil e India (9%), Venezuela (6%
(1%)4'. A URSS/CEI possui duas grandes vanta
hegemonia neste mercado: a) transporte do mj
apenas por ferrovia, nao envolvendo operagges po
portos dos paises do Leste Europeu sio de p
dificultando a utilizacdo de navios de grand
permitiriam aos demais exportadores a conc
mercado, face ao barateamento do frete unit
1992: 69)

Europeu:
) e Suécia
gens para g
nério é feito
rtuarias; b) os
€queno porte,
e calado, que
orréncia neste
ario (PENSON,
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QUADRO 12
EXPORTACOES BRASILEIRAS DE MINERIO DE FERRO
PARA O LESTE EUROPEU - 1988/92
(mil toneladas)

1988 1989 1990 1991 1992 88/92

Alemanha Oriental 550 688 600 s.d s.d s.d

Bulgaria - - - -
Hungria - - 30 - - -
Polonia 3255 903 902 1019 345 11%
Roménia 904 1558 884 764 213 24%
Checoslovaquia 1069 1386 1199 969 687 64%
URSS/CEI - - - - - -
Total 5778 4535 3615 2762 1245 22%
% Brasil 55 4,0 3,1 24 1,2 -
Receita Cambial

(US$ milhoes) 97,1* 85,8+ 72,3* 67,9 26,7 -

Fonte: Sinferbase
Obs: * estimado

Constata-se, na Tabela 12, que os paises do Leste Europeu
jarepresentaram 5,5% das exportagdes de minério de ferro (em
1988), mas esta participagao encontra-se atualmente resumida
a 1,2%. Naquele ano, as exportagdes geraram uma receita
cambialde US$ 97,1 milhdes, enquanto em 1992 de apenas US$
26,7 milhdes. Ao se somar a perda dareceita cambial da redugao
de vendas de produtos siderargicos (US$ 18,8 milhdes) com a de
minério de ferro (US$ 70,4 milhoes), chega-se ao impacto do
efeito perda de mercados do ex-Bloco Comunista para as
atividades brasileiras relacionadas a siderurgia: US$ 89,2
milhdes. O efeito concorréncia/deslocamento de comércio,
embora muito provavelmente mais importante, € de dificil
estimativa.

[ UFRJ/FRA-TE]
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Produgao de 1990)

, 0
0S, porque gz Profundidade g
tros). Em terceirg
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5. Perspectivas da Siderurgia do Leste Europeu

Num primeiro momento, a situacao da siderurgia do Leste
europeu chamou a atengao pelo crescimento abrupto das
exportacoes de ago, muita das vezes como pregos baixos, face a
necessidade de obtengao de divisas. Mas, no longo prazo, deve-
se presenciaruma grande transformacao desta induastria, sendo
mais plausivel um ajustamento defensivo (phase down): primeiro,
ofechamento de usinas obsoletas e poluidoras*?; posteriormente,
amodernizacaodas plantasremanescentes. Umimpacto, porém
€ praticamente certo: uma redeucao acentuada do volume de
emprego, que € atualmente muito alto para os parametros da

siderurgia mundial.

Umavariaveldeterminate nos contornos da terajetoria efetiva
sera a participacao das empresas ocidentais na reestruturacao
das siderurgias do Leste Europeu. Até o momento, 0s paises que
mais evoluiram no sentido de aprofundar tais relagoes foram a
antiga Alemanha Oriental e a Hungria%3. A estratégia hungara
foi de privilegiar a constitui¢do de joint-ventures com empresas
ocidentais. Pelo menos trés caso enquadram-se nesta situacao:

a) a usina de Salgotarjan foi privatizada em maiode 1991, sendo
queaestatalitaliana Ilva passou a ser a acionista majoritaria
(ECE/ONU, 1992: 71);

b) em junho de 1991, a estatal austriaca Voest Alpine (VA)
assinou um protocolo de intengdes para a constituicao de
uma joint-venture com a Dunaferr (maior produtora de
acos planos da Hungria, as margens do rio Danubio,
construida na década de 60 e com capacidade atualde 1,5
milhdo de toneladas/ano), pela qual a VA passaria a

controlara Laminacdode Tirasa Frio (de 480 mil toneladas/
anoj44;

¢) em junho de 1991, rompeu-se a joint-venture OSTAG, que
reunia os grupos alemaes Korf e Metallgessellschaft (30%
cada) e o governo hungaro (40%) na usina de Ozd*5. Este
recuo foi justificado pelo controle insuficiente sobre os
ativos da usina e os altos custos dos insumos e servigcos
fornecidos pela estatal Okii (JONES, 1991: 72)48,
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a) a Krupp Stahl anunciou, em maio de 1993, 0 fechamento da

bl o grupo italiano Riva, que adquiriu as

28

tlxgéc;acées sidertrgica f:le Oranienburg ao final de junho de
desde; tafumdade Ja teria consumido US$ 44,58 milhges
que foi adquirida junto a Treuhandanstalt (agéncia

MERCANTIL, 6.05.93)4s,

1 plantasde H
€ Brandebourg também junto a 'h'euhandanst:lrtl.rg%?'c:;)llr-f

valor nio notictado, decidiu manter apenas 2.000 dos

investimentos de US$ 80

. flhées par

tecnolégica (SIDERURGIA LA N para atualizagdo
382): 27): 1A TINOAMERICANA, 1992 (381/

quente (7
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e) o governo polones através de anancio oficial do Ministério da
Industria adotou um programa de reestrutura¢do da
industria baseado na diminui¢do da capacidade instalada
em 50%, sendo que no ano 2000, esta estaria reduzida a
11,7 milhdes de toneladas ano e na redugio de 80 mil
postos de trabalho (SIDERURGIA LATINOAMERICANA,

1993 (393/394): 27)4®,

f) segundo a Ferromet, exportadora estatal de produtos
siderargicos da Checoslovaquia, a redu¢do da capacidade
instalada deve chegara 40%, com umaredugaode empregos
de 160 para 60 mil (PENSON, 1991b: 29);

g€ na Roménia, a segunda maior usina do pais (Hunedora) ja
diminuiu sua capacidade instalada de 4 para 2,6 milthdes
de toneladas/ano (JONES, 1991: 76).

Segundo WORLD STEEL DYNAMICS (1991: 7}, os fatores que
levariam a uma substancial redugio da producgédo siderargica
do Leste Europeu seriam:

a) os custos seriam extraordinariamente altos se minério, carvao
e energia fossem pagos a pregos de mercado (intemacional),
sendo que a utilizagdo destes ¢ outros materiais € muito
ineficienteso;

b} a produtividade da mao-de-obra é cerca de trés vezes menor
na Europa do Leste em comparagdo com a dos outros
grandes produtores (ocidentais), além do que muitos
trabalhadores nioestariam habilitados 4snovas tecnologias
eletronicas;

¢) os problemas de polui¢ao sdo muito severos, que induziriam
ao fechamento de algumas usinas’!;

d) muitas plantas ndo conseguiriam fabricar produlos com
qualidade aceitavel, em termos comerciais;

€) o volume necessario de recursos para redugdo de custos,
melhoria do qualidade dos produtos e diminui¢ido dos
problemas ambientais é muito elevado$?;

f) a localizacfio ruim de usinas em relagao ao suprimento de
insumos basicos, num contexto em que os custos de
transporte entre estes paises nio & mais subsidiado®3.
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(15,7% da existente em 1990), sendo inclusive 4 vezes superior

as exportagdes liquidas destes Paisesem 1991. Assim, a pressao

destas e
da décac;g),ortacﬁes Provavelmente estaria amenizada, ao final

QUADRO 13
ES’I‘IMATIV{\ DE CAPACIDADE INSTALADA INDUSTRIA
SIDERURGICA - PAISES DO LESTE EUROPEU

(milhdes de toneladas/ano)

1990 1995 2000
URSS/CEI 1897 160,0 167,0
Polonia 18.3 16.0 15.0
Roménia 19,1 227 22.7
Checoslovaquia 18,1 15'2 14,
Alemanha Oriental 10,1 7.6 e'g
Hung_rla 8,0 3.4 3’0
Bulgaria 5,1 4,7 5.1
TOTAL 265.4 229.6 2236

Fonte: World Steel Dynamics (1991)
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é, cerca de 20% do faturamento, sendo que 70% das agdes
pertencem ao grupo estatal francés Usinor Sacilor). Assim, se
por um lado a invasdo de exportacdes piora sensivelmente a
situacao da siderurgia da Europa Ocidental®4, num contexto de
privatizacdo das usinas da Europa Oriental, as siderirgicas
ocidentais poderdo adquirir estas plantas com o intuito de
promover a reducdo da capacidade instalada através delas (ou
seja, desativando-as)s5.

Existem também alguns sinais de que a reestruturacéo da
indastria siderirgica do Leste Europeu contemple melhorias
tecnolégicas. Emn linhas gerais, as prioridades sao melhorias do
mix de produtos (com énfase no aumento da producido de
produtos revestidos, como galvanizados), sucateamento dos
antigos fornos Siemens-Martin e maior difuséo do lingotamento
continuo, respectivamente;

a) instalacdo de uma linha de eletrogalvanizacio de 200 mil
toneladas/ano na usina de Sendzimir (Polonia), a um custo
de US$55 milhdes (ASTABURUAGA, 1989: 10); aEKO Stahl
encomendou a reforma de sua linha de galvanizag¢iao por
imersao a quente, no valor de US$ 16 milhdes, que deve se
concluir até marco de 1994 (METALLURGICAL PLANT AND
TECHNOLOGY INTERNATIONAL, 1993, 16 (4): 30-33); a
Magnitogorsk adquiriu duas novas linhas de galvanizacgao
(METALLURGICAL PLANT AND TECHNOLOGY
INTERNATIONAL, 1993, 16 (3):20);

b) estima-se que a participa¢do dos Fornos Siemens-Martin na
producéo siderurgica dos paises do Leste Europeu decline

“de 38% (em 1990) para 24% (em 1995) - ver WORLD STEEL
DYNAMICS (1991: 20-21);

c) estima-se que a difusdo de lingotamento continuo eleve-se,
Nos paises comunistas, de 27% (1990) para 42% (em 1995)
- ver WORLD STEEL DYNAMICS (1991: 20-21)58.

Trés pontos ainda merecem destague. Neste contexto de
reduc¢ioda capacidade instalada, os efeitos maléficos do abrupto
crescimento das exportacdes de ago parecem amenizados,
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embora por outro lado reduz-s
¢ R -se definitivamente a importincia
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qugslétr:ag:estéo refere-se as sugestdes de politica. Nada ou
reverter oy Pode ser feito por instituicdes brasileiras para
3 mesmo alterar parcialmente 3 situacdo atual. Uma

32

Siderurgia do Leste Europeu: Hialo Tecnolégico. Evolugdo Recenta e Perspectivas

6. Consideragdes Finais

A ruptura do Bloco Comunista desencadeou uma redugéo
acentuada donivel de atividades nestes paises, o que porsua vez
induziu a uma retragdo da demanda por ago. A producio
sidenirgica tambémregrediu face a desestruturagio das cadeias
produtivas e dos vinculos econdmicos existentes entre as
republicas da URSS/CEI e entre os paises do Bloco Comunista,
inclusive em funcdo do fim do esquema do rublo conversivel e
dos subsidios 4 exportac¢do de insumos energéticos por parte da
URSS/CEI

A reducdo da producdo de ago nestes paises foi muito
acentuada. Em 1992, eles produziram apenas 64% do ago bruto
que produziram em 1987. Mas, a queda do consurmo aparente
de ago bruto foi ainda maior, especialmente em trés casos:
Polénia, Alemanha Oriental e Bulgaria apresentaram um
consumo aparente em 1991 equivalente a cerca de 40% do nivel
atingido em 1987, Naturalmente, a saida a esta situacéo foi a
elevagido prodigiosa das exportagdes, com destaque para 1990,
quando o market-share destes paises no mercado internacional
elevou-se de 2,97% para 6,65%. O principal destino das
exportag¢oes foi a Europa Ocidental.

Um dos principais impactos do incremento das exportacgdes
de produtos siderargicos por parte dos paises do Leste Europeu
foi a pressiao adicional para reducéo do preco internacional do
produto38. Isto afetou a siderurgia mundial como um todo, bem
como o Brasll. Alias, os principais impactos para o “complexo
siderirgico” brasileiras foram a reducio das exportacdes de aco
Para a Europa Ocidental e de minério de ferro para a Europa
Oriental. Na verdade, as repercussoes podem ser segmentadas
em efeito reducio de vendas direta aos paises do antigo Bloco
Comunista (cerca de US$ 90 milhdes) ¢ efeito concorréncia/
deslocamento de comércio, que muito provavelmente foi mais
importante. B

Deve-se ressaltar que se, num primeiro momento, esperava-
Se um deslocamento de investimentos diretos e de empréstimos

33



Textos para Discussa@o

dos paises do Terceir
isto nao se verifico
minério de ferro), Na
transicdao se tr
investimentos,

0 Mundo para os paises do Leste Europeu,
u (pelo menos no setor sideruargico e de
verdade, a incerteza derivada do periodo de
ansformou num grande obstaculo a tals

Em te ;
it oS prospectivos, g siderurgia do Leste Europeu

Capacidagelal:art oM ajustamento down phase: reducao da

num segusg alada, diminuigao do emprego direto no setor €,

I'manescente i opento, modernizacdo das plantas

condicionadg :6 ?m;/]elt()jcidade do ajuste esta grandemente
O . -

maioria destes pajges. € privatizacées que devem ocorrer na

Em termos de gy
apontada foi g geel

Polonia, no tocan;
Importa todo estej
relevante de carv.
brasilejrg nao te

8¢stdo de politica para o Brasil, a anica
era(}ﬁ{l do intercambio comercial com a
€ & minério de ferro, uma vez que este pais
1iSumoe, simultaneamente, é um exportador
40 mineral (matéria-prima que a siderurgia

M suprimentq doméstico),

34

Siderurgia do Leste Europeu: Hiato Tecnolbgico, Evolugdo Recente e Perspectivas

7 - Notas

! Doutorando no Instituto de Economia Industrial da Universidade
Federal do Rio de Janelro e Professor do Departamento de Economia da
Universidade Federal de Uberlandia.

2 As exporlagdes brasileiras, em 1992, de minério de ferro foram de US$
2.384,9 milhoes e de produtos de siderarglcos de US$ 3.506,5 milhaes.
Conjuntamente, estas exporta¢des equivalem a 16,2% de todas as
exportagdes brasilelras.

3 Este estudo circunscreve-se as indastrias siderurgicas da ex-URSS,
Bulgaria, Polonia, Hungria, Checoslovaquia e Roménia. Os dados da ex-
Repiiblica Democratica Alema serdo parcialmente abordados, face a sua
descontinuidade, apésa unificagdo coma Republica Federalda Alemanha.

4 A diferenca entre a utilizagao da aciaria LD e o FEA decorre do porte da
usina siderargica e do mix de produtos ofertados: quanto maior a usina,
malor a propenséo a utilizagao de LD; na produgao de agos planos (como
chapas grossas utllizadas na Industria naval e bobinas laminadas a frio
demandas na fabricagéo de eletrodomeésticos), quase exclusivamente se
utiliza aclaria LD.

5 O somatorio da particlpacéo dos processos conversor basico a oxigénio
e Forno Elétrico a Arco na fabricagao total de aco, no Brasil, & inferior a
100%, dado que uma fragao residual da produgdo utiliza uma tecnologia
alternativa: o forno EOF (Energy Optimizing Furnace). Esta aclaria elétrica
possul grande versatilidade na utilizagdo de insumos, sendo o sopro do
oxigénio combinado. Fol Instalado em duas usinas, Pains e Alipertl, mas
atualmente so os equipamentos da primelra estao em operagao, em fungao
da situagdo concordatiria da Alipert! (que a obrigou a desativar grande
parte de suas operagoes).

6 A Comunidade de Estados Independentes (CEI) é conslderada a
Sucessora da URSS somente em termos estatisticos. Como bem recorda
orelatorio “The Steel Marketin 19917, elaborado pelaECE/ONU, aCEl nao
representa um Estado, e sua fungao édeapenas coordenar certas relagoes
€condmicas, como o controle da oferta intra-republicas de produtos
(pagina 35).

7 Os altimos dados disponivels para a antiga Alemanha Oriental sao de

1990. Eles ratificam o grande atraso tecnologico. O indice de utilizagao de
lingotamento continuo fol, naquele ano, de 41,1%, e o de aclaria Slemens-
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pretende utilizar estes servicos, em margo de 1994, data provavel da
reformade seu anicoalto-forno. Pretende-se gastar 72 diasnesta operagéo,
enquanto a média da reforma dos altos-fornos a coque brasflelros tem
girado ao redor de 100 dias.

17 Na Polénla, as usinas mais antigas situam-se na regiéo da Sllésla, que
fa pertenceu ao Império Germanico, Na Checoslovaquia, ainda estio em
operagao duas usinas muito antigas: Vitkovice {entrou em operagéo em
1826) e Trinec (1839). Na Hungria, as duas usinas mais antigas em
operagio sao Ozd (1845) e Csepel {1892). Alids, na usina de Ozd, a idade
média dos equipamentos & de 40 anos (MAGYAR TUDOMANYOS

AKADEMIA, 1992: 48).

18 A Roménla é o pais da Europa Orlenial com malores problemas de
suprimentos de insumosbésicos aatividade siderirgica, sendo importador
expressivo de minério de ferro e carvao mineral, além de uma deflclente
infra-estrutura de energla elétrica. Por este motivo, URSS, Alemanha
Oriental e Checosloviqulia se opuseram, na década de 60, ao crescimento
da producgio siderurgica naquele pais. Allds, os soviéticos se recusaram
a fornecer financlamento para a usina de Galal, que atualmente
corresponde a 50% da capacidade Instalada da siderurgla romena
(HOWELL et alli, 1988: 487). Ja a usina de Tirigoviste, de agos especlais,
foi construida com tecnologia da Alemanha Ocidental. Assim, a oposigao
da URSS quanto ao programa stderargico romeno e a sua concretizagéo
mals recente provavelmente sdo as principals razbes dos melhores
indicadores de modernizacio tecnoldgica apresentados poresta indastria,
comparativamente as demais da Europa Oriental.

19 Talvez o caso mais critico de pulverizagéo sefa o da Alemanha Oriental:
15 usinas possuem conjuntamente uma capacidade instalada de apenas
8 milthdes de toneladas/ano (MILLBANK, 1990: 65).

20 Segundo ASTABURUAGA (1992: 18), a usina de Magnitogorsk € a maior
sideriargica do mundo. Sua capacidade instalada é de 18 milhdes de
toneladas/ano, sendo que 2/3 da producao ainda utiliza fornos Slemens-
Martin (IISI, 1991).

21 Segundo ECE/ONU (1992: 34), no ano de 1991, a URSS/CEI teve uma
queda de suprimento de carvio mineral de 15 milhdes de toneladas
{em fun¢do de greves) e de 8 mithdes de sucata, o gque implicou numa
redugfio da producio de ago em 15 milhdes de toneladas. Neste
mesmo ano, na Rassia, foram paralisados 26 dos 63 altos-fornos
existentes por falta de carvdo. Em margo de 1991, seis altos-fornos
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30 Como Ja observado, grande parle da propria crise destes paises podeser
atribuida ao colapso do comércto Intra-COMECON (ECE/ONU, 1992: 2).
1

31 HOWELL etalli (1988: 470), analisandoo casoromeno, apontamque um
grande cobsticulo ao aumento da produtividade na década de 70 foram
virias manifestacdes de indisciplina como: desordemn, absentismo, falta
de supervisio ou operagio incorreta de equipamentos.

32 A produgio da Ucrania corresponde a cerca de 34% do ago produzido
na URSS/CEI A da Rassia a mais 58%.

33 ASTABURUAGA (1992: 5) aponta que a reduzida queda do emprego, ao
nivel da inddastria de transformagao, deveu-se a manutengao preventiva
de pessoal, 4 demora na privatizagdo ou na organizagio de empresas
estatals segundo critérios comerclais, e a consideravel diminuigdo dos
saldrios reais na maioria dos paises (na Bulgiria, em 1981, os salirlos
reals reduziram-se em 56%).

3¢ MILLBANK (1990: 63) comparando as industrias siderurgicas das
antigas Alemanhas, chegaa resultados simllares; a Ocidental apresentaria
uma produtividade trés vezes superior a da Orfental.

35 Isto & claramente perceplivel também para a Indastria do aluminio
(EXAME, 1993, 25 (9): 109). -

3¢ Estas também séo as vantagens competiitvas da stderurgla brasiletra.
As duas Industrias terlam ainda em comum uma produtividade muito
baixa em comparagao com a de outros paises. Mas, num periodo recente,
aprodutividade brasileira elevou-se sensivelmente, umavezqueem 1992,
ela atinglu a 216,5 toneladas de ago bruto/homem-ano (50% superior a
de 1989), muito em funcio da retra¢io de 63,6 mil postos de trabalho
(36.5% do efetivo total). Nos paises do Leste Europeu, adversamente,
verificou-se uma diminuiggo da ja reduzida produtividade.

37 VONDRAM (1993: 31) aponta que Checoslovaquia, Polonia e Hungria
ganharam o status de assoclados a CEE.

% Aco, alimentos, téxiels e carvdo sdo os produtos onde Polénia,
Checoslovaquia e Hungria possuem malor vantagem competitiva. Em
todos eates casos, 0 comércto com aCEE éadministrado por barrefras nao-
tarifirias (GAZETA MERCANTIL, 22.08.91: 2).
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45 A Sideruargica Pains, em Divindpolis MG, era controlada majoritariamente
pelo grupo Korf, até 1991, quando passou para o controle do
Metallgesellshaft. .

46 [ste caso é muito importante porque fol o primetro fracasso da Inserc¢édo
ocldental na siderurgia do Leste Europeu. Mais do que o controle
insuficiente sobre 0s ativos, a incerteza do processo de continutdade
de privatiza¢ao e a propria desestruturacéio das cadelas produtivas
devem ter se constituidos nos fatores mais importantes deste recuo.
Segundo DEVEREL (1990: 77}, a privatiza¢do da usina de Ozd previa
a substituicdo da aclaria Stemens-Martin por um forno EOF, a
introducéo de lingotamento continuo e redugdo da capacidade
Instalada de 1,4 milhio para 650 mil toneladas/ano. Antes de sua
privatizagdo, em 1988/89, a empresa fol dividida em organizacoes
independentes: centro de computacdo, unidade de servigos
(manutencdo elétrica e mecanica ¢ area comercfal). laminagao,
transformacdo de laminados e produgdo de ago propriamente dito.
Apenas a altima fol fruto da joint-venture com capltals alemdes

(MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA, 1992: 51).

47 Uma varlivel importante para esta reestruturagido parece ser o
desbalanceamento da produgao: et pelomenos dois casos. constatam-se

desigualdades importantes de tamanho entre as diversas etapas do

Processo produtivo: EKO Stahl {malor stderargica da Alemanha Oriental)

e Poldl (mator produtora de acgos especials da Checoslovaquia) - ver
PENSON (1991a.b). Assim, face aoc amblente insausfatério para novos
investimentos, uma primeira solugéo seria a desativagdo de instalagdes,

de tal forma a equilibrar o fluxo produtivo. Além disso, em usinas muito
antigas, com a de Ozd, verificam-se uma grande heterogenetdade
tecnologica Intra-firma, fruto de equipamentos de geragoes diferentes. A
titulo de exemplo, em 1990, a taxa de utiliza¢io de lingotamento continuo
das trés principats siderarglcas hangaras foi de: Dunaferr (99,2%), Ozd
{77,1%) e Dimag (46,2%). Esta iltima, contudo, nao utiliza mals fornos
Slemens-Martin, que ainda fol responsével por 100%e 32,7%da produgéo
de aco em Ozd ¢ Dunaferr, respectivamente, em 1990 (MAGYAR

TUDOMANYOS AKADEMIA, 1992: 127-8).

*® De fato, esta usina foi desativada em junho de 1993. Uma de suas
Principals repercussdes fol a parallsa¢io de um laminador de tiras
a quente da Thyssen Bandstahl Berlin GmbH, que fol vendido a
China, em setembro de 1993 (METALLURGICAL PLANT AND

TECHNOLOGY INTERNATIONAL, 1993, 16 (5): 14-6).
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critica a falta de coordenagao do desenvolvimento tecnologico
entre as duas empresas, que alias se localizam no mesmo estado.

57 Para o ano de 1993, a Polonia consegulu elevar o seu suprimento anual
de carvdo mineral para a siderurgla brasileira de 1,0 para 1,2 milhdo de
toneladas, para uma importagéo totalde 11 milhdes detoneladas (GAZETA
MERCANTIL, 9.03.93: 14). E bem verdade que Ja chegou a vender na
década de 80, até 3 milhdes de toneladas/ano, sendo fornecedor da
slderurgia brasileiradesdeadécada de 70 (GAZETA MERCANTIL, 5.01.93:
10). Esta recuperagao do mercado brasileiro deveu-se em grande medida
ao Interesse dediminuiraimportagdode carvao mineral norte-americano,
comorepresallas as sobretaxas deanti-dumping edireltos compensatérios
impostos sobre as siderargicas brasileiras. Deve também apontar que o
Brasil &€ o segundo malor importador de carvao mineral metalargico da
Polonia (14% do total), perdendo apenas para a Checoslovaquia.

58 VONDRAM (1993: 32) Indica que os pregos praticados pelos paises do
leste europeu, visando a entrada no mercado da Europa Ocidental, foram
de pelo menos 25% Inferlores aos pregos entao praticados neste mercado,
até em [uncéao dos problemas de qualidade. O caso mals gritante terla sido
em placas (semi-acabados, sendo que o Brasll é o lider mundial deste
produto, com cerca de 40% das exportagdes mundlals) , cujo percentual
fol de cerca de 30%, embora no caso polonés tenha ultrapassado os 40%.
Allas, a malor usina polonesa, Huta Katowice (ex-Lenin), localizada em
Cracovia, comuma capacidadeinstalada de 6,3 milhGes de toneladas /ano
de ago bruto (28% da capacldade do pais) e toda a base de lingotamento
convenclonal , &€ produtora de semi-acabados, que devem ser laminados
emoutras usinas (HOWELLetalli, 1988: 480). Sea produ¢dode laminados
das outras usinas declina, ela passa a exportar diretamente placas.
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