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Estratégias de Sustentacfio para a Inddastria
Automobilistica no Brasil.

I - Introdugdao

Ha pouco mais de uma década a indastria automobilistica no
Brasil chegou a ser a 8" produtora de veiculos do mundo. Desde
entio, a demanda interna estagnou e a producdo total de
veiculos no pais nunca mais logrou atingir sequer os niveis
alcancados na virada da década de 80. Enquanto isso, a
produgéao em paises comoa Coréilado Sul, a Espanhae o México,
cresceu vigorosamente. O objetivo deste texto é discutir
estratégias que possam, em conjunto, fazer a industria
automobilistica no Brasil voltar a ocupar uma posicio de
destaque no cenario mundial, ndo s6 em termos de volume de
producédo, como no passado, mas agora também de qualidade
e de produtividade. e

A formulagdo de estratégias de sustentagio para a indastria
automobilistica no Brasil no longo prazo deve atender, em
primeiro lugar, osdistintos interesses - nem sempre compativeis
- dos diversos agentes, que atuam primordialmente no interior
do complexo automobilistico brasileiro. Em segundo lugar, a
elaborac¢aodasdiretrizes deacao paraa sustentagiaoda indastria
exige a construgdo de hipoteses a respeito nao so dos possiveis
cenarios futuros, mas também sobre o comportamento dos
atores envolvidos, no interior do complexo automobilistico
nacional e internacional, diante de cada situacio.

A recuperagdo ¢ o crescimento sustentavel da induastria
automobilistica do Brasil nédo estdo vinculadas somente as
decisoes econdmicas no interior do complexo automotivo; pelo
contrario, existem diversas variaveis de carater sistémico
determinantes da trajetoria da indastria a curto, médio e longo
prazos.
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A nosso ver, a expansao do mercado interno brasileiro é a
alavanca crucial para o sucesso do conjunto de estratégias a
serem formuladas. Mas essa expansao é funcao,
primordialmente, do crescimento da economia nacional e da
melhoria do perfil de distribuicdo da renda do Pais, elementos
essencialmente fora da influéncia da indastria automobilistica.
Além do mais, a ampliacdo estrutural dos mecanismos de
financiamento - a taxas de juros reais “civilizadas” - para a
venda de autoveiculos pressupde a estabilizacao do ambiente
macroeconomico e o redesenho das formas de articulacédo entre
0 sistema financeiro e os setores industriais nacionais.

A competitividade da indastria automobilistica também se ‘
encontra afetada negativamente pela presenca de uma carga |

tributaria elevada, pelas deficiencias da infra-estrutura
econdomica do pais e pelas ineficiéncias de outros setores
industriais. A propria - baixa - competitividade das empresas
montadoras localmente instaladas e de varios segmentos do
setor de autopegas nacional condiciona de modo nao favorave)
as possibilidades estratégicas a curto e médio prazos.

Por fim, a conjuntura e as tendéncias internacionais da
economia mundial e, particularamente, da induastria
automobilistica, aparentemente inviabilizam qualquer proposta
que coloqueas exportagoes de veiculos como base de crescimento
desta industria no Brasil.

Este artigo apresentara as estratégias de sustentacao para o
complexo automobilistico do Pais a partir de seis vertentes
basicas, organizadas em torno da proposta central de
especializa¢ao da produ¢do nacional nos veiculos de destinados
a media e a baixa gama do mercado: a expansdo do mercado
interno, a melhoria da competitividade da indastria
automobilistica, a importagao de veiculos acabados, o
desenvolvimento da tecnologia nacional e o enfoque particular
do setor de autopecgas, que devem desembocar na insercao
especializada ao nivelinternacional. Cada uma destas linhasde
atuagao cncontra-se eventualmente suportada por diversas

agoes especificas, destinadas a promové-las de modo eficiente
e coordenado.

Estratéglas de Sustentagcdo para a Industia Automeblifstica no Brasil.

II - Cenario Internacional: Algumas Observacgoes

O surgimento de novos paradigmas tecnologicos, fundados
sobre a base microeletronica e sobre a introducéo e difuséo de
novos métodos de organizacdo e de gestdo da producio, bem
como a modificacdo da estrutura da demanda possibilitaram a
emergéncia de estratégias empresariais - e nacionais -
alternativas em relagdo aos métodos usuais de producio e
distribui¢do em massa (Bricnet e Mangolte, 1990).

A indastria automobilistica mundial nao fugiu a regra.
Tradicionalmentereceptora e difusora de inovagées tecnologicas
e organizacionais, a industria automobilistica internacional,
até ha pouco considerada uma indistria madura e em processo
de decadéncia, injetou-se de novo folego e tornou-se palco.
ilustrativo das mutagdes econdomicas e tecnologicas que estio
em curso. As décadas de setenta e oitenta assistiram ao
acirramento da concorréncia oligopolistica no nivel mundial,
sobretudo pela introdugdo de novas variaveis na determinagso
da competitividade das firmas.

Trés elementos distintos sobressaem-se na configuracio
recente da industria automobilistica mundial: a difusio atraves
das firmas ocidentais de um novo paradigma industrial, nio
apenas baseado em tecnologias de automacgio flexivel mas
particularamente em novas tecnologias de organizagao social
da producdo, originadas nas montadoras japonesas: a
globalizacdo da economia nas esferas financeira, produtiva e
comercial, paralelamenteao fenémenode consolidaciode blocos
econdmicos regionais (Womack, 1990 e Gilpin, 1992): ¢ a
formacdo de aliangas cooperativas de diversas naturezas e
diferentes escopos entre as firmas lideres da industria
mundialmente.

Os rumos da indastria automobilistica internacional
dependem, naturalmente, das dire¢oes estratégicas tomadas
pelas empresas do setor montador diante da necessidade de
reestruturacdo industrial, que por sua vez é influenciada,
principalmente, pela interpenetracdo destas dimensdes,
Evidentemente, as opgdes estratégicas das firmas também sio
ditadas por elementos de ordem mais local, em particular
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aquelesrelacionados com os tipos de interacéo vigentes entre os
atores envolvidos nos varios complexos automaobilisticos -
montadoras, fornecedores, revendedores sindicatos e governos
{Ruigrok et alli, 1991).

Duas grandes linhas de estratégias globais—de-
internacionalizacdo podem ser identificadas entre as firmas do
setor, segundo os critérios de localizaco e coordenagiode suas
atividades. Algumas firmas adotaram a estratégia de globalizacsio
- dispersdo geéografica € alto grau de coordenacfio entre as

atividades - objetivando aconsecucaode uma divisdode trabatho

intra-fifma_em eacala global, de acordo com as vantagens
comparativas estabelecidas em diversos paises, buscando-sea
obtencdo de economias de escala. Esta op¢do estratégica
conduziria ao crescimento do comércio mundial de veiculose de
autopecas.

Uma segunda estratégia, perseguida por outro grupo de
firmas, pode serchamada de élgcalizgaléﬁo (Ruigrok et alli, 1991),
sendo caracte X @ divisao de trabalho inter-firmas
geograficamente conceniradas, Estas firmas, represgl_l}__tgglaé.s
fundamentalmente por montadoras japonesas, construiram
Sugsvanfagens compelifivas sobre os principlos “toyotistas” de
organizacao e distribuicdo da produgéo, baseados na logistica
do just in time ¢ na esiréiia cooperacao com fornecedores ¢
Cistribuldores Womack et alli, 1990). Por centrarem suas
atividades proximidades dos principais mercadosreglonais,
estas empresas nao contribuiriam significativamente para a
€xpansio do comercio internacional.

As diferentes posstbilidades de articulago entre estes dois
Processos, geram distintag oportunidades econdmicas e,
portanto, multiplas eslratégias particulares por parte dos
gl‘ﬂIEldeS grupos oligopolistas internacionais.

interessante observay que as carateristicas inerentes a

produciao “enxuta” japonesa
a -
regionalizacéo aberto ag lnvesumil:lsttau m-se a0 processo de

tro, a
contornosque induzem a adoc@ode eg)&“;‘tié‘glcgg ggzll:)ta adq:;{)e
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Reglonalizagdo e producdo enxuta reforgam-se mutuamente
(Womack, 1990). Neste cenirio, as empresas se instalariam
dentro dos blocos reglonais, produzindo em massa uma gama
de veiculos que atendam &s condicdes locais de demanda
{segmentadas) e exportando pequenos volumes para nichos

especificos de mercados.

Entretanto, pode-se dizer que as_estratégias futuras
permanecem abertas, em grande medida. Embora existam
elementos, no cenario intérnacional € fias carateristicas da
producéo enxuta, que apontem para uma virtual convergéncia
estratégica em torno da opgéo pela glocalizacio por partes das
firmas docomplexo automobilistico, outros fatares, de dimenséses
meso-econdmicas, também estio presentes, co-determinando
as decisdes da cada firma de maneira particular, tais como os
padrdes de relacionamento entre as empresas montadoras (que
840 08 nicleos dos complexos) e os demais atores da indastria
- sindicatos, governos, fornecedores e competidores. £ neste
ambito que surgem os possiveisespagos para politicas industtiais
e comerciais nacionais.

Por fim, noves elementos deverdo marcar o cenario
internacional da inddstria no futurs proXitho. As perspectivas
de_crescimento da demanda mundial por automéveis,

o e

condicionadas pelosproblemas associados ao congestionamento
urbano, poluicdo ambiental, esgotamento de algumas fontes de
recursosniorenovaveis e a0 proprio aciramentoda competicao
internacional, devem levar em conta a existénci e
um excesso de capacidade na ordem de 8 milhées de unidades,
dentro de um volume de vendas glohais em torna de 5O milhites™
de unidades/ano (Ruigrok et alli, 1991).

“'No mesmo sentido, a possibilidade de novas rupturas
tecnoldgicas (por exemplo, criagiio de novas fontes de energia
motora oudesenvolvimento de novos materiais, como a cerdmica
de alta resisténcla) e a crescente desverticalizacio das firmas
montadoras, com a censeqilente expansio das empresas
fornecedoras de auto pecas, podem diminuir as barreiras a
entrada na indastria, abrindo espago para o surglmento de
novas firmas que explorem nichos de mercado com elevada
eficiéncia (The economist, 1992).
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Nestas condicdes, provavelmente algumas montadoras néo
sobreviverdo a virada do século, independentemente da adogdo

dasinovagdes organizacionais e tecnologicas ligadas 4 chamada
terceira revolugéo industrial.

IIi - A Industria Automobilistica no Brasil: Competitividade e
Perspectivas de Insercao Internacional

[

| A politica de abertura da economia, iniclada a partir do
 principio dos anos noventa, trouxe consigo um conjunto de

desaflos 4 economia brasileira e, em particular, 4 indastria
automobilistica local. Apés uma década de virtual estagnacéo
da demanda interna e de progressiva paralisia do investimento
do setor montador, a ameaca orilunda das importa¢des de
veiculos ¢ as novas possibilidades de acesso aos componentes
estrangeiros, exigiram das firmas locais a reformulacéo desuas
estratégias competitivas.

_As principais montadoras de .autoveiculos instaladas no
Brasil implementaram_on_aceleraram seus programas de.

Teestruturacio or anizacional, ao mesmo tempo em que
desencadearam uma estra; mais_agressiva de produtos
baseada no lancamento de novos s modelos. Em vista disso, €

g pegmi?: degung; metade da presente década néo assista
e nenhumdos m
nacional ao final dos anos oite odelos existentes no mercado

nta.

vigoroso, este nivel de ocupa 0 {4
Planos de expansao. PagaoJa jus
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O atual quadro da indastria automobilistica local parece
indicar, por parte das montadoras, uma op¢io de aguardarem
umadefinicio maissolida das tendéncias da economia brasileira,
para reformularem com maior seguranca suas estratéglas de
longo prazo. Enquanto isso, continuam aprofundando a
diferenciacéo de modelos, atualizando-os de modo a podérem
enfrentar, com um minimo _de esforco e de risco, o0 desafio da__
¢oncorrénéia eéxterna trazida pelas importacdes, sobretudo, de_
veiculos japoneses. Na medida em que se limitem apenas ag__
langamentode novosmodelos e pequenos ajustesnasinstalagdes.
para produzi-los, as_éstratédias das montadoras no Brasil
mostram-se passivas, precarias e insuficientes para torna-las
competitivas internacionalmente.

Alémdomais, os mercados mundiais dosetor automobilistico,
viveram a década de oitenta, e ainda agora mais do que nunea,
marcados pelo excesso de capacidade instalada e sob o signodo
protecionismo condicionado a formagéo de blocos econémicos
regionais

Diante destequadro, aspossibilidades deinsercao competitiva
daindistriaautomobilisticado Brasil no mercado internacional’

‘'sho bastante remotas. A competitividade externa obtida pela
fiidustria automobilistica nacional na década de oitenta esteve
baseada nos baixos custos de mio-de-obra e de materiais, nas
defasagens cambiais (at€ 1987) e na queda do consumointerno,
todos elementos “espurios” que tendem a ser sobrepujados
pelas novas formas de competicdo internacional.

Em primeiro lugar, cabe lembrar a natureza das firmas,
sobretudo no setor montador, que operam na industria
automobilistica brasileira, Como filiais de grandes empresas
multinacionais, estas empresas encontram- '
um conjunto especialde constrangimentos estratégicos inerentes
asua posiciosubsidiaria. Particularamente, o proprio (e doloroso)
processo_de reestruturacfio da indastria, notadamente nos
EU.A¢ na Europa, apresenta um dilema as multinacionais
(que, no entanto, nem por isto perdem suas caracteristicas e
bases nacionais) dosetor montador: desemprego em suashases __
nacionais de origem ou nas fillas no exterior? Neste sentido, as
pressdesexercidas pelosEstados nacionais sobre suas empresas
nao podem ser desprezadas.
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Jaaameacadas importacdes dos veiculosjaponeses funciona
como mola propulsora das reivindicacdes das empresas do
complexo automobilistico no nivel mundial, presstonando os
Estados nacionais a implantarem politicas industriais
defensivas. Neste contexto, o grau de abertura da economia e,
particularamente, o grau de abertura do setor automo co

- em cada espago nacional passa a ser uma variavel estratégica,

cajos condicionantes residem, basicamente, nos requisitos de

natureza tecnoldgica, produfiva e/ou de barganha_—'

infernacionalmente. ~ Se o pais deseja uma industria
automobilistica nacionalforte, € fundamental um nivel adequado
de protecdo, que nao inviabilize, em termos de custo, a
competitividade do setorequenéoiniba em excessoa competiciio
intra-setorial. Além do mais, quando as dimensdes do mercado

interno sdo significativas, como € o caso do Hrasil, o0 grau de

protecio forna-se em um_imp arganha do Estado

com os demais paiscs e/ou empresas estrangeiras, -

“Em segundo lugar, o8 elementos condicionantes da
competitividade setorial e sistémica s#o, no Brastl, visivelmente
deficientes. Apds uma década de estagnacao econdmica e de
crise financeira do Estado, as condi¢des de infra-estrutura
brasileiras encontram-sebastante deterioradas. Amodernizagsio
dos portos s6 devera manifestar-se de forma mais efetiva a

médio prazo, mediante a realizaciao de inves
significativos no setor. A carg timentos

a tributaria pe
competitividade dosetoratravés dg atributo prego, é)m{)lglgz:ajg
possibilidades concretas para a TeIne¢ao deste problema ja a
curto prazo, tendo em vista os a¢

ordos 5
Camara Setorial da indastria automobm‘_ios no ambito da

a
nova estratégla de de&u:nvol\'imem;oeslm-al da defini¢éo de uma
O graudeinstabilidade do ambje :
a reducéo dos niveis de mcemzlalte fhacroeconomico impede

economia, gerando expectativag, nem Bempe‘zsfaav(:)rfét‘lvt;ls-o ::1.
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relagéio a certos pardmetros basicos ao processo de exportagéo,
como o valor da taxa de cimbioreal e 08 canais de financiamento
disponiveis. Ademais, as relagtes capital-trabalho e capital-
capital, embora tenham passado por um inegavel avanco a
partir da segunda metade dos anos oitenta e, sobretudo, no
inicio da década de noventa, ainda estdo longe de serem
cooperativas, na falta de um horizonte comum e de metas
consensadas. O trabalho junto & Camara Setorial do setor
automobilistico, apesar de ser promissor, encontra-se em uma
fase de consolidacdo, podendo experimeniar retrocessos na
medida em que a discussao sobre a estratégia da indastria
atinja um nivel de maturidade mais profundo, levantando um
conjunto de questdes de carater estrutural.

Por fim, a competitividade interna as firmas do setor, em
termos de qualidade, produtividade, custos, tecnologia e
performance néo permite a elaboragfio ou a projeciode cenarios
prospectivos otimistas, em relacfio as exportacgoes de veiculos,
Dado o longo prazo de tempo necessério para a consolidagéo de
transformacdes na cultura empresarial, nos métodos de gestag
'@ir?g_ij_ggo e na forma de relacionamento entre as firmas do

complexo como um todo, a insercio competitiva da indnstria _
brasileira_de autoveiculos dependera _nfio sé da-exploragso

eficiente de nichos de mercados no exterior, fator nfio desprezivel
para a produgio nacional, em funciio da baixa escala de
producao, nas também de decisfe 3-efetoadas
junto a8 matrizes das filiais localmente instaladas em um
‘ainbiénte de €levada competicao, de mutacdo nos padries de_
competicio e de rupturas tecnolégicas.

‘“Portanto, a industria automobilistica do Brasil nao &
competitiva intemacionalmente, nem podera ser a curto e
médio prazos. E a superioridade competitiva da industria
automobilistica nipénica a deixa fora de alcance das filiais aqui.
instaladas, em termos de estratégia competitiva. As deflciéncia
do setor, tanto ao nivel da firma, como aos niveis setorial e
sistémico, sdo estruturais, de modo que a alterac¢éio no quadro
vigente s6 pode ser pensada dentro de uma estratégia global de
longo prazo. Aparentemente, a curto prazo, a industria
automobilistica do Brasil s6 pedera chegar perto dos padroes de

11
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producdo norte-americanos e eurapeus, dedicando-se de inicio
fundamentalmente a producéo parao mercadointernodoméstico
¢, complementarmente, para os mercados sul-armericanos.

IV - A Indastria de Autopecas

So se pode falar realmente de indastria automobilistica.em
um pais quando verifica-se a presenca de produgiio local - ou
regional, ao se analisar a questiio em termos de grandes blocos
comerciais - de auto-pecas em niveis adequados, isto & quando
sefabrica veiculos comindicede nacionalizagao oy mgloﬁal!zacﬁo
com alguma expressido. Assim, um pais ou regiio que tem
apenas montadoras de veiculos, importando todas ou grande
parte das pecas e componentes do produto final, néo pode ser
considerado como possutdor de uma indastria automobilisticg
Nio € por outrarazao que paises eregides que querem preservai-
suasrespectivas indasirias automaobflisticas estabe

" lecemin
minimos de nacionaliza¢éce ou regionalizagfio e/ou aatclc'::lt(e::fal

barreiras nao-tarifarias.

A fixacéo de instrumentos de protecéo, tarifarios ou nag
constitue-se também numa forma utilizada pelos paises o,
regites para atrair investimentos estrangeiros (Smeets, 1993)
A exceglio do Japao que, por razdes ligadas basicaments 3
estrutura de produ¢fdo de sua indastria automobilisti
apresentaindice de nacionalizacio, paraamaioria dos vej ulca’
dequase 100%, os outrospaises deseny 1cu 08,
de praticas protecionistas destinadas a salya
de produgfio e de emprego nos seys mercadogltlia;;aérsgs niveis

As medidas de protecéo ao setor de autopecas cos.
paisesindustrializados fundamentg em diversos

12
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Ao se analisar o papel da indastria de auto-pecas dentro
desse complexo, para efeito de definicdo de estratégias de
sustentacdio 4 indastria automobilistica, néo se pode perdei’de’
vista que a participa¢fio na estrutura de custos, de pecas e
componentes das empresas de automdveis, por categoria, sfo
as seguintes: pecas do motor e da transmisséo (30%); chassis
(23%); acessorios e pecas diversas (21%); pecas de carroceria
externa (16%]; e sistemas elétricos (10%). Esta composi¢iio esta
sendo alterada em uma velocidade muito grande, em funcio da
utilizacéio, cada vez malor, de tecnologias nas areas de novos
materiais e da eletronica. Estima-se, por exemplo, que até oano
2.000, a eletronica devera responder por cerca de 24% - contra
o0s 10% atuais - dos custos de producio dos automdveis. Ndo é
por outra raziio que “trade-policy frictions with their origin in
the automobile industry can easily spread to related sectors,
such as the eletronic systems that are taking an increased share
in the value-added of cars” (Maarten Smeets; op. cit, pg.25).

Além do mais, o papel estratégico do setor de autopecas para
a configurac¢foda indastriaautomobilistica também é reforcado
pelos aspectos tecnologicos que envolvem a producio de
componentes e de partes de autoveiculos. Entre os elementos
vitais de competitividade no setorde autopecas, merece lugarde
destaque a tecnologia. Na medida em que a responsabilidade
pela concepcéio € pelo desenvolvimento de novas tecnologlas e.
de novos componentes recal, de forma crescente, sobre os
fornecedores de auto-pecas, torna-se evidente tanto a
importancia do aperfeicoamento da capacidade de P&D deste
setor, quanto a relevincia de sua capacitacido financeira e
produtiva para o estabelecimento de uma configuracéio
sustentavel para a indastria automobilistica.

Por fim, é interessante relembrar algumas das caracteristicas
inerentes ao método de producéio enxuto, que reforcam a
importancia daindistria de autopecas, emdiversas dimensdes,
tais como padrdes derelacionamentos cooperativos, os métodos
de gestaio e organizacéo da producdo (JIT, Kanban, etc) e a
qualidade dos produtos fornecidos as firmas montadoras, na
determinaciio da competitividade da indastria automobilistica,
Estas pecullaridades associadas & best practise apontam para
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a elaboracao de estratégias de glocalizagiio, com a organizacéo
das empresas fornecedoras de autopecas em tomo das
montadoras de autoveiculos.

Porém, em um outro contexto, um conjunto significativo de
autopecas estd se caracterizando como commodities, sendo
fabricadas, em funcao disso, cada vez mais, em centros de
producdo mundiais. Esta caracteristica tomaria a producio

destas pecas e componentes particularamente adequada,

embora de modo néo exclusivo, ao esquema de obal sourcing
tipico da estratégia de globalizacao. Entretangtlo. nest:rcaso'
ainda permanecem 0s problemas ligados oa '

incremento do
protecionismo, que podem dificultar o sucesso d
estratégico. este padrao

As estratégias de global sourcing e de glocaliza
incompativels. Pode-se até dizer gue, sglo parucca“]oa nﬁoesatg
complementares em periodos de transicsio. Na medida em n
os indices minimas de naclonalizac#io vigentes nos paisesque
geral, ainda permitem uma significativa particip cm

acdo
e componentes importados no valor das compraga tof:,},’ Z?::

autopecas, existeum amploespacode conciliacfode estratégias:
alguns itens seriam comprados dentro da logica do globai
sourcing, sobretudo as commodities, enquanto que outro
seﬂamfabrlcadosefomecidosaparurdefonteslocalse n‘ndmass
das montadoras. P

Em resumo, a competitividade da indy .
contemporanea estd fortemen distria automobilistica

emprego ja permi
(re}defini¢io econdmica, podendg Permitem sug
de autopegas. talvezser chamada de industrig

V - Cenario Atual da Industrig no Brasil

Como ja fol mencionado, todg um con

- realizados no_inicio da Wecady g ntode investimentos
. automobilistica, mmhou@“_géﬁg_,gmﬁa
brasileira, Alembranca da experiencig m“@eng&ﬂﬁmm__
) qua
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geral da economia e da politica brasileira ndo parecem permitir

i aredugdo dos niveis de incerteza do mercado e a conseqiiente

reversfiodas expectativas dos agentes econdmicos participantes
da indistria, de modo a induzir o Investimento destinado a
expansdo da capacidade de producédo, apesar do enorme
potencial de crescimento do mercado local.

Por outro lado, a situac¢do atual do mercado internacional da
indastria automobilistica & bastante instavel, ndo s6 no que diz
respeito as possibilidades de demanda, mas fundamentalmente
quanto as disponibilidades de excesso de oferta por parte dos
fabricantes localizados nos paises desenvolvidos.

Potencialmente, parte dos excedentes de producfio das
principais produtoras de autoveiculos ao nivel internacional
poderiam perfeitamente ser destinados ac mercado latino
americano, inclusive através da pratica do dumping, na medida
em que a sua venda em outros mercados, particularamente no
primeiro mundo, seria bastante dificil pela sua préopria defini¢fio
excedentaria.

Asproprias montadoras aqui instaladas também apresentam
excedentes de producéo significativos em suas matrizes, fato
que as poderia estimular na busca de estratégias voltadas para
o direclonamentos destes excedentes (ndo apenas de veiculos
completos mas também de partes, componentes e subsistemas)
para o mercado latino americano, em detrimento da producéo
local.

Portanto, no caso brasilefro, esta em jogo, adicionalmente, o
papel regulatorio especifico - de estimulo ac aumento de
competitividade das montadoras locais - que desempenharao
as importacdes de veiculos estrangeiros. Qual o nivel 6timo de
protecdo? O momento € de intensa discussio entre os agentes
interessados, justamente para definir as normas que nortearéio
os fluxos de importac¢éo de veiculos para o Brasil.

-~ Diante da abertura do mercado naclonal as importacdes de
veiculos, as montadoras instaladas no pais defrontaram-se
subitamente com os padrdes de competitividade da indastria
. automotiva em escala mundial. Os produtos estrangeiros
. incorporavam um conjunto de elementos, ligados ao processo.
f_ude acirrada concorréncia internacional, superior as
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caracteristicas dos similares nacionais: 0s veiculos que
comecaram a ser importado apresentavam via de regra designs,

- graus de sofisticacéo e de qualidade bastante mais elevados do

' que os fabricados por parte dos produtores no Brasil. Colocou-

se entdo, de imediato, a necessidade das montadoras

' desenvolverem algum tipo de estratégia que fizesse face a essa

ameaca nos segmentos de mercado por elas ocupados.

A maior parte desses veiculos importados, por serem mais
sofisticados, passaram a competir com as gamas mais altas de
modelos produzidos localmente (apesar do diferencial de precos

em relacdo aqueles praticados - com excecdo da marca Lada.-

nos seus mercados de origem). Isso tormou-se uma ameaca

adicional as montadoras, visto que a estratégia anterior foi de
concentrar a produg¢io em veiculos caros.,

De maneira menos evidente, mas ndo menos Importante,
encontra-se em discusséo a definicio dos fluxos de importagéio
de autopecas; na verdade, trata-se de colocar em questio a
capacidade e a viabilidade de produzi-las localmente, Ha um
Projeto de Lei [PL) em discusséo que se constitui na mais recente
iniciativa de reestruturacéio da industria através de estimulos
asexporta¢desbrasileirasde veiculose autopegas. Seu conteido
implica também novos pardmetros para a importacido de
autopecas,

Nas atuais circunstincias, a tendéncia_das montadoras
Lt;cl;!; :xt‘i); m&aﬁi%aﬂligttr; asua la:‘orma de atuacdo no interior do

utomo €O, pe  importa
mais substanciais nio sﬁm_vg_l_upréuca de importacdes

8¢ partes ¢ componentes (com a
. conseqente reduciodosindic P (

esdenacio cdodosveiculos

localmente fabricados), mas_possivelmente._até_de_veiculos

completos..
Consequentemente, o horizonte dos f

. ornecedores de
autopecas nacienais torna-ge Potencialmente negativo pela
indefini¢o e instabilidade do atyga) estado das variaveis qué
balizam as decisées das firmag do complexo automobilistico do
pais. Dependem.antesdemajsnad .dad finicdodas estratéglas
de longo prazo das montadorag Para poderem promover a
Necessdria reestruturacéio dosetor, g caminho de constituir
eventualmente, numa indistrig e r-ec,

€m si. Ainda que bastante

16

Estratéglas de Sustentagdo para a Indistla Automaobillistica no Brasil,

heterogéneo, o setor de autopecas nacional é um segmento
fundamental & competitividade da indastria como um todo e o
sucesso dessa reestrutura¢io em muito dependera de um bom
relacionamento com as montadoras e de seu apoio tecnolégico
e organizacional. Os efeitos do PL, acima mencionado,
provavelmente serdo contundentes para alguns dos segmentos
de autopecas e, por isso mesmo, devem ser acompanhaqos.
cuidadosamente por parte do governo, através de uma politica
industrial ativa, para que nio provoquem danos excessivos e
indesejaveis a indastria como um todo.

Os sindicatos, por sua vez, objetivam,_na atual situacio
recessiva, anies de mais nada, garantir o volume de empregoce,
na medida do possivel, promover uma recuperacéo no mercado
paraque possamreivindicar, posteriormerite, fambém aumentos

reais €in seus salarios. No curto prazo, a manutencéo de seus
eripregos é fundamental e, para tanto, ¢ necessatio que as
empresas montadoras no minimo mantenhani seus nivels “de -
produgdo. Porém, estes nivelsestdoameacados concretamente,
nio apenas pelo quadro recessivo em geral, mas também pelas

possibilidades trazidas por um processo de importacdes de

veiculos que pode vir a tomar-se desenfreado.

Em certamedida, os problemasda indiistoiasaa de talordem,
que seus principais agentes, tradicionalmente com posicges
distintas e conflitantes, tém compartilhado preacupacdessobre
interesses comuns € forjadd consensos sobre rumos a seguir.
Assim, apesar dé uma certa surpresa, é explicavel ver que,
recentemente, determinadas liderancas sindicals dos
trabalhadores metalurgicos tém assumido, por vezes, a defesa
de interesses anterlormente pareciam exclusivos das préprias-
montadoras. Por exemplo, na abertura da reunio da Camara
Setorial de 3/2/93, Vicentinho encerrou seu discurso dizendg,
na melhor tradi¢do Keynesiana, que a indistria precisava,
antes de mais nada, de um minimo de previsibilidade...

17



Textos para Discussao

V1 - Estratégias de Sustentagao da Industria Automobilistica no
Brasil.

O pilar basico de sustentagdo da industria automobilistica
no Brasil reside na proposta de especializagdo da produgao
nacional em veiculos orientados para a média e a baixa gamas
do mercado. Em outras palavras, a estratégia central de
reestruturacao da industria no pais encontra-sena reorientacédo
do perfil da oferta de veiculos nacionais, privilegiando-se a
fabricacao dos chamados “carros populares”, entendidos como
veiculos pequenos ou médios, fabricados de modo co

mpetitivo
tanto em termos de custo, como em termos de qualidade e
tecnologia, e com contetdo significativo de projeto nacional,

Esta estratégia central exige uma série de estratégias de
apoio, cujas efetivacdes garantem a coeréncia e g viabilidade da
remodelacdo do mix de produgdo nacional. Além do mais, a
especializa¢do da indastria automobilistica do Pais implica
necessariamente, um determinado tipo de inserca(;
internacional. Estas proposi¢des formam um sistema integrado
de medidas de sustentacao para a industria automobilistica ng
Brasil. Sua viabilidade e coeréncia depende da implantag¢do em
bloco das estratégias, dada suas mutuas Interdependéncias

Portanto, existe um conjunto de estratégias de sustenta a
organicamente articuladasentre sie com g estratégia centraf 0
especializacao da producdo naciona] - 4 expansio do mercagg

bados, aumentq da

utom .
privilegiado a alta gama do mercadg Olgilhéu
estratégia produz um circulo vicjgan . .

: 0S80, e
da industria, na medida em que dei;nate

ca do Brasil tem
tanto, este tipo de
Tmos de crescimento
de explorar g escala
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potencial do mercado interno brasileiro: a venda de modelos
luxuosos, embora garanta a realizacio de elevadas margens de
lucro, sdo limitadas pelo proprio tamanho de seu mercado,
impedindo, por sua vez, a obtengdo de economias de escala
significativas.

A amplia¢do do mercado consumidor de autoveiculos no Pais
pressupde, portanto, a reformulagdo do mix de producio, de
forma a adequa-lo ao perfll da demanda nacional, através da
especializacdo da produgdo em veiculos destinados as média e
baixa gamas do mercado.

A especializacao da produc¢do em carros destinados a baixa
e a média gamas do mercado nao significa o abandono da meta
de upgrading da qualidade e da tecnologia dos veiculos nacionais.
Ao contrario, sinaliza uma opg¢éo pela intensifica¢io do esforgo
de desenvolvimento da capacitagdo tecnologica e inovativa

' nacional em uma determinada direcdo, mais adequada ao perfil
. de renda da populacgéao brasileira.

A mudanca das estratégias das montadoras de autoveiculos
em relagéo ao perfll de oferta devera ser incentivada através de
medidas taticas de naturezas distintas. Por exemplo, a inclusio
da possibilidade de importacdo de veiculos completos com:
reducdo de impostos no PL também objetivaria estimular a
remodelagdo do mix de producéo, pelo aumento da pressio
competitiva nos segmento de alta gama de mercado. Além do
mais, a redugéo diferenciada de impostos, segundo a categoria
dos veiculos, € outra medida com este objetivo.

A concessdo, por parte do Governo Federal, de incentivos
fiscais para realizacdo de investimentos produtivos destinados
aos - novos - projetos de modelos de autoveiculos que atendam
aos requisitos técnicos e mercadologicos, consensados pelos
atores participantes da industria, devera ser estudada pelo
grupo GT5 da respectiva camara setorial.

Independentemente destas propostas, é preciso que a
industria automobilistica mantenha a politica de renovagéo
periodica de modelos, nédo s6 para que os projetos mantenham-
se atualizados em relagdo as mudangas tecnoldgicas
internacionais, mas também como forma de incrementar a
produtividade e enfrentar a concorréncia estrangeira.
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A viabilidade desta estratégia pressupde, como ja apontado
anteriormente, a implanta¢ao de um conjunto de estratégiasde
syporte, que serao examinadas a seguir.

VL.L.1 - As Estralégias de Suporte para a Especializagao da

Producao Nacional nos Veiculos “Populares”.

VI.1.1.1 - A Expansao do Mercado Interno

Qualquer estratégia de sustentacdo a ser formulada para a
industria automobilistica no Brasil ao longo da década de 90
tem que levar em consideracio, necessariamente, o
dimensionamento do mercado interno. As demais estratégias
serdo tdo maiseficientes quanto melhores forem as perspectivas
de crescimento do mercado consumidor nacional.

Num pais de dimensges continentais, e de grande populagao
como o Brasil, g Potencialidade do mercado nacional deve
constituir-se na base de consolidacao da industria
automobilistica, ng medida em que seja possivel alcancar as

escalas minimas de produgao fundamentalmente comasvendas
realizadas internamente.

De fato, um dos maj
competitividade da indpg

_ tria automobilistica no Brasil é a falta
de escala. Quando Cco

ores empecilhos ao aumento de
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eragdo si cativa, a ndo ser que ocorra uma fortuita
Ef);lwlrgrgégcia dg;ni%tores, provavelmente induzidos por uma
politica industrial especifica a ser eventualmente implantada.
A viabilizacfio da estratégia de sustentacio da industria
automoblilistica do pais, a partir da expansio do mercado
interno e da especializag¢do da produgio nacional em modelos
“populares”, requer o desenvolvimento e/ou a criagio de um
conjunto de elementos, cujas naturezas situam-se em diferentes
niveis dimensionais e em distintos horizontes temporais.
Basicamente, trésdiretrizesdevemnortear estalinha estratégica,
a saber: a reativacdo dos instrumentos de ﬂnanc}amento na
venda de veiculos novos, em fungéo de sua importancia para a
expansdo sustentavel do volume de vendas: a reducdo é a
revisdodarespectiva carga tributaria, como formade incrementar
a competitividade preco da indastria; e a estruturagdo de
mecanismo de protecdo a indastria - com o estabelecimpnto de
cotas para a importacdo de veiculos novos - nao sO como
mecanismo temporal de garantia a reestruturacao do complexo
automobilistico, mas também como meio de atrair lnvestimen_tos
estrangeiros para o setor e manter a rentabilidade das inversges
ja realizadas.

VI.1.1.2- Estratégias de melhoria da competitividade da industria
automobilistica.

A melhoria dos padroes de competitividade do complexo
automobilistico no Brasil apresenta-se como um objetivo
necessario paraa concretizagéo tanto das estratégias associadas
aomercado interno, como daquelasvoltadas paraas exportagdes,
sobretudo em um ambiente de crescente abertura economica e
de globalizacao da economia mundial. O sucesso da estratégia
central de especializa¢do da produgio nacional também depende,
evidentemente, do aumento do nivel de competitividade da

astria.
mcgls estratégias para o incremento da competitividade -da.
industria estdo subdivididas em trés categorias, conforme a
dimensdo onde se situam os elementos condicionantes da

competitividade geral das firmas do complexo: competitividade
ao nivel da firma, setorial e sistémica.
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As estratégias voltadas para a elevacdo dos niveis de d&.‘dda' um empuxo dindmico sobre a atividade econdmica do

competitividade no ambito da firma estio relacionadas com a I palgér fim, as montadoras poderiam desenvolver iniclativas

- introducéo e difuséo de técnicas atualizadas de gestdio e ; para realizar alguns investimentos - exclusivamente privados.

~ organizacédo da produgdo, com o investimento em inovagdes ? ou em assocla¢iio com o Governo (em varias das suas esferas)

| tecnologicas combase namicroeletronica, como desenvolvimento : - na recuperacao e¢/ou no aperfeicoamento da inerente infra-

tda capacitacado tecnoldgica em geral e com as estratégias de ' estrutura do pais. Por exemplo, projetos de melhoria nas

produto adotadas. f condigtes fisicas de embarque portudrio poderiam ter seus
Nadimenséosetorial, asrelacescapital-trabalho e cs padroes - "

custos compartilhados entre o Governo a as montadoras ou
derelacionamentoentre asmontadoras earede de fornecedores ‘ mesmoentre estas iltimas e outras empresas privadasengajadas
e distribuidores sdo os itens chave para o fortalecimento da em programas de exportac#o.
Llndﬁstria automobilistica do pais,

Os novos padrdes de produtividade industrial e de eficiéncia
econdmica emvigor na fronteira docap

italismo contemporéneo,
em particular na indastria automobilistica, devem seusucesso, A hipétese de inclusdo da possibilidade de importacso de

em grande parte, a um relacionamento entre capital e trabalho automéveis acabados no escopo do PL € uma estratégla que
(e entre empresas da mesma cadeia produtiva) mais harménico merece ser discutida. Porém, por principio, esta proposta deve

€ cooperativo, fato que resulta num engajamento efetivo dos ser operacionalizada de modo a evitar-se que as montadorag
trabalhadores {(bem como na Intensificacio da colg

boracao localmente instaladas se tornem meras plataformas de
inter-empresarial) em busca de melhores resultadog para o exportacio.
empreendimento.

VI.1.1.3 - A Importacdo de Veiculos: uma sugestio estratégica

Supde-se que, como conseqiiéncia desta modificacao do PL,

~ A importacdes de veiculos completos recalam,
Al s pmconlunt d esorgas noe g oot ot oscictiond ke, conme
o nivel ¢ & distribulcas do rene - pouco pode, interferir: de alta renda poderia beneficiar-se, neste caso, das economias
/ amblente MacroeconomICs: & o recugel:aalcg'o% gsnt;blﬂfacﬁﬂ 10 | de escala das matrizes das montadoras locais, que produzem

’ ramento ] '

'da infra-estrutura do pais. Todos esteg fatores certamente ; carros de luxo relativamente mais baratos, enquanto que a

f preducfo doméstica especializar-se-ia nos veiculos “populares”.’
| Devido a exigéncia de indices minimos de nacionalizac#io
¥ para veiculos produzidos para o mercado interno contidos no

y | PL, ndo caberia, no seu espirito, a possibilidade de isencao

S)ontgdp. ti;llndareztlaespaco Paraalgumasagéesda indastria . (quase) total de tarifas para a eventual importacsio de veiculos

au m°pﬂ’30rpca nes dima:nni)aot'ad T €xemplo, uma politica £ completos. k valido, no entanto, considerar a hipotese de uma
111 (4] i -

amemnm dosmtel‘dasosﬁlremajs poderia tel‘as que objetive o gradual § reducdo na tarifa de importacdo associada a indices de

I efettos de demo desempenho. Porexemplo, estaredugso poderia ser proporcional
para outrossegmentos dasociedade, estimulandoolncl::xgatg | aoindicede nacionalizacéo praticado pela respectiva montadora
gfnml e:: fem‘;“;aﬁ:f:: i‘;&bﬂlho.ar deinvestimentos i na sua producéo para o mercado intemo: quanto mais elevado

ansa € provay fosse o indice (médio) de nacionalizacio dos produtos da
positivos - tanto ao nivel de emp:elz‘(intz Produziria efeitos l ¢ P
i

montadora, maiorseriaareducéo dos impostos daquelesveiculog
produtiva - sobre outrossetores dacadeig depm na dimensdo importados sob ¢ amparo do PL,
A resultante destes investimentog gq, c ucao nacional. .

adeia produziria, sem |
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As possibilidades de importalao de veiculos completos éorﬁ
estes privilégios também estariam sujeitos a cotas em relagaoao
volume de veiculos produzido por cada montadora para o
mercado interno. Estas cotas poderiam estar No mesmo nivel
daquelas estabelecidas para os importado

res inde

que na pratica dobraria o valor da cota global de 5332:3;%2;

O objetivo desta estratégia deve ser, portanto, estimular as
montadoras a produzirem eficientemente no pais veiculos
destinados 4 baixa gama do mercado (os veiculos “populares"”)
dirigindo uma parte substancial de sua oferta para o mercadc;
interno, em troca do privilégio de praticar uma determinad
quantidade de importag¢oes completos comre a

du
de tarifas, preferencialmente de veiculos de “lu‘;:ao?'timb&tancml

VI.1.1.4-Desenvolvimentoda CapacitagaoTecnologica Nacional

Havendo indicagdes sobre os novos
automobilistica brasileira (montadoras e autopegas) dentro de
prazo razoavel, torna-se necessario fomecer as oportunidades
Para que os diversos segmentos industriais a montante do
complexo - desde a producéo local de bens de capital até a
fabricacdo de insumos, como aborracha )

: ) e 0 ago, passando pela
induastria de informatica, etc. - se Programem, deI:nodo adseggg
capazes de fornecer, em condigdes com etiti

internacionalmente, 0s iInsumosg e gg ¢ ’ b

eventualmente de;nandados no fut m“lomlfr?st;{::;()?\[ %l\lrg;f;:ﬁ?
surge um espaco objetivo : o .
e“te"gcmm g 0 jetivopara oexercicio daspoliticas industrial
Em termos de tecnologia m, "
dispositivos de controle mgilgme?:f:;:’ul'czl‘:l'ged; incorporagsio de
produtivos maisautomatizados e flexiveis, ggopon - Pr0CE8808
também a necessidade de mecj ca fina goéltﬂsnevralglcos
crescente utilizacao de novos materiais nog prow b o940 € 2
veiculos. As tendéncias mtemacmnaIlJ;Qletosdos_novos
automobilistica também apontam para a ogg na industria
rupturas tecnoligicas nas areagde energiam Irencia de novas
de veiculos. otrizede reciclagem

rumos da indastrig
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Vale a4 pena sallientar, adicionalmente, a importéncia da
eletronica embarcada, que deve atingir especificamente o
segmento de auto-pecas na medida em que as tendéncias
internacionails mostram sua crescente utilizacio também na
conexdo eficiente entre os veiculos com os sistemas
informatizados de engenharia de trafego.

Aviabilizacéo da produgéiio de equipamentos de alta tecnologia
caminha pari passu com o upgrading da capacitac¢do tecnoldgica
globaldo pais. Com este objetivo, faz-se especialmente necesséario
promover o aperfeicoamento da capacidade de projeto nacional,
inclusive através do fomento e da criagdo de melhores condi¢des
ao exercicio da pesquisa no pais. Cabe lembrar que a afirmacéio
desta estratégia pressupde a ampliacio significativa - a médio
e longo prazo - do mercado interno de veiculos: nenhuma
empresa fara investimentos significativos em P&D com mercado
estagnado e com as dimensdes atuais.

As empresas da industria automobilistica que, em fungéo de
uma estratégia de longo prazo, apostarem no desenvolvimento’
da capacidade nacional de projeto de partes de autoveiculos,
dentro de um esquema de melhor insercdo na divisao
internacional do trabalho em pesquisa e desenvolvimento de
produtos, devem receber incentivos especiais, ponderados e
diferenciados pela natureza do P&D elaborados no Brasil. Além
do mais, sendo 0 desenvolvimento da capacitagéo tecnolégica
dopais uma tarefa cumulativa de longo prazo, € preciso antecipar-
se a evolucgdo do mercado interno nacional, de modo que a
industria automobilistica nacional esteja preparada para atuar
com eficiéncia e autonomia nas diversas etapas da construcéo
de autoveiculos. :

Como medida de incentivo a este importante objetivo, o
Governo poderia estender a redugdio de carga tributaria aos
veiculos com maior conteido de projeto nacional e conceder
beneficios crediticios a realizacfio de investimentos ligados ao
desenvolvimento da tecnologia nacional, simultaneamente a
efetivacéio de um conjunto de esforgos que visassem a melhor
insercéio, a longo prazo, da for¢a de trabalho local na diviséio
internacional de P&D da industria automobilistica mundial.
Estes centros deveriam localizar-se ndo apenas no interior das
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proprias empresas (ou em organismos criados
empresas especificamente para esse fim) ma
universidades brasileiras. Seria necessaria uma
das empresas com as universidades dag regide
sentido de definir a quantidade e o perfil de pro
formadaos, seus curriculos, os temas a serem pesquisados, etc.
As pesquisas realizadas no ambito destas instituigées também
deveriam contemplar as tecnologias de fronteira Supracitadas.
Nao custa lembrar o sucesso tecnolagico alcan¢ado com os
motores a alcool no Brasil.

por um paol de
S também nas
interacdo maior
S produtoras, no
fissionais a serem

VIL.1.1.5 - Estratégias para a Industria de Autopegas

A segao IV deixa clara a importancia que oS paises ou regides
produtores de automéveis atribuem a industria de autopecgas.
Tratam-na como um dos setores prioritarios da induastria como
um todo, seja por sua importancia na cadeia Produtiva do
complexo automotivo, seja porsua contribui¢dona absorgdo de

mao de obra e no desenvolvimentg tecnologico da industria
automobilistica.

Objetivamente, o segmento de autopegas - ou, pelo menos
parte dele - deve estar preparado nag S0 para competir com os
fornecedores estrangeiros, no caso .

E preciso, ortanto, estudar de
novos indices de naclonalizacgq
exigéncias relativas a reestrutur'ag;() rggd;) tque atendam as
entanto, suas magnitudes impeg clor, sem que, no

dm g concorrénciy externa no
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interior deste conjunto de empresas e pr?judiquem a
competitividade da indastria automobilistica dp Pais. Andiscussao
de indice minimo deve ser realizada também no ambltq do
Mercosul, de forma a evitar politicas dispares entre os paises
0S.

me&nabor se pode deixar de acrescentar, ajndat no ambito do
Mercosul, que, além dosindices minimos, atengéo especial deve
serdada a fixagcdo dasregrasde origem. Se nio forem elaboradas
dentro de padroes elevados e se ndao houver um severo
acompanhamento, por parte dos respecﬂvos: Estados membraos,
quanto ao cumprimento das mesmas, a industria de autopecas
nacional podera ficar vulneravel as importagdes oriundas dos
paises do Cone-Sul, principalmente da Argentina.

Institui¢gdes tais como o BNDES, a FINEP e o SE]?.RAE,
deverdio agir em conjunto com a indastria automoblhst!ca,
objetivando a vinculagdo dos estimulos de natureza crediticia
ao avango nos compromissos de longo prazo e nos padrdes de
relacionamento entre montadoras e as‘ﬁrmas produtor‘as de
autopegasde primeiro nivel e entre estas altimas e seus proprios
fornecedores. E fundamental ter presente que a desverticalizagao,
o fortalecimento, a hierarquizacéo de fornecedores, o just—in:
time, etc., representam passos importantes em dire¢do a
construcgdo de um padréo de relaclonarpento intra-industrial
mals organico e competitivo. Porém, a melhoria no
relacionamento entre montadoras e fomecedor?s e entre estes
dentro de diferentes niveis hierarquicos, devera vir no bojo de
uma politica industrial que valorize o desenvolvimento dessas
parcerias, dentrodameta de criar um alto grau de competitividade
estrutural, isto &, da cadela produtiva como um todo. Neste
sentido, as assoclagoes entre empresas nacionais e entre estas
e empresas estrangeiras, para projetos de P&D, dever_n-_ger_
também estimuladas, a exemplo do que acontece nos paises
desenvolvidos e nos tigres asiaticos.

Outro item do projeto de reestruturacédo devera envolver a
discusséo sobre as estratégias que melhor se aplicam a cada
segmento dessa industria, de acordo com os seus atuais graus
de competitividade. Por exemplo, a elevada competitividade do
segmentode metal-mecanica poderia facilitarsua transformacsio
em centro produtor ao nivel mundial.
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Ainsergao internacional do segmento metal-mecanico devera
passar por mudancas substantivas a médio e longo prazos,
fruto do protecionismo crescente dos trés grandes blocos
comerciais. Emvista disso, é necessario estimularo investimento
externo produtivo das maiores empresas exportadoras - ou que
tenham esta pretensao - de capital nacional. As empresas
estrangeiras - as principais exportadoras de autopecas do Pais
- devem ser estimuladas na busca de uma maior insercdo no
planejamento estratégico global de suas matrizes, de modo que
venham a aumentar suas parcelas no comeércio internacional
destas ultimas (inclusive através do comércio intra-firma). Para
tanto, contudo, as condi¢des de competitividade sistémica do
Paisdevemn melhorar, A concretizaciodoreferido sistema setorial

de inovagdo também poderia representar um importante passo
nesta direcgao.

Quantoaosegmentoda eletronica, o
do setor de autopecas deve ter co
atracao dos investimentos das gran
preferéncia as maiores do se
Adicionalmente, o Governo pod
ventures ou de programas de
conjuntos, entre firmas do setor
setor de autopecas, na areg
embarcada.

Sobre o segmentode plasticos, a estratégia maisrecomendavel
parece estar na entrada no mesmo de grandes grupos nacionais
da area petroquimica, tendo em vista que somente grupos de
grande peso econdmico poderio acompanhar os avangos
tecnoldgicos na produgao de pegas e componentes de plasticos
de alta tecnologia. O BNDES Poderia trabalhar ng identificagao
de algum grupo petroquimico brasileiro com interesse em atuar
no setor de autopecas.

Essas e outras estraté
desenvolvimento da industria
nao se pode perder de vista
montador de autoveiculos,
Brasil seja um grande cen

projetode reestruturacao
mo estratégia principal a
des empresas nacionais - de
gmento da metal-mecéanica.
¢ estimular a cria¢ao de joint-

desenvolvimento tecnologico
de informatica e empresas do
de software para eletranica

glas sao importantes para o
deautopecas no Paig, Entretanto,
que, a semelhanga com 0 setor
a principal condigao para que o
tro produtor mundial de pecas e
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componentes automotivos reside‘ na expansdo do mercado
doméstico da industria automobilistica do Brasil.

V1.2 - Estratégias de Insercéo Especializada Internacional

aracteristicas do mercadoautomobilistico internacional,
as;?c?prledadcs da atual best practice e a competitividade ga
industria automotiva no Brasil ndo autorizam a construcgéo de
cenarios otimistas para as exportagdes de veiculos, pecas e

ntes fabricados no pais.

conh}gozfltanto. esta conclusdo nao significa a opcdo pelo
abandono do esfor¢o exportador. Apenas o qualifica,
evidenciando a aparente impossibilidade de sustentara retomada

do crescimento da indastria automobilistica no Brasil a partir |

de uma estratégia pura de exportagdes. Em outras palavras, a

0 tomobilistica local ndo |
insercéo internacional da induasiria au
dever% serosuporte de apoio fundamental para oseu crescimento |

estrutural e auténomo.

Em que pesem estas consideragdes, qualquer incremento

ernas, mesmo que inexpressivos em termos
&ﬁrﬁ%ﬁmpmmnﬁ umestimulo consideravelaindustria,
tendo em vista o atual volume de praoducédo de autoveiculos no
pais. Aléem do mais, as exportacdes - e importacgdes - também.
desempenham um papel funcional para a integragdo das
montadoras localmente instaladas no planejamento estratégico
global de suas matrizes no exterior. A insercao organica da
industria automobilistica nos fluxos de comércio internacionais
poderia ser realizada através da esgeciallzacao da producao
nacional em determinados tipos de veiculos, preferencialmente
aqueles adequados ao perfil de qemanda brasileiro. Em
contrapartida, as importag¢des, também oriundas, embora nao
exclusivamente, das matrizes das m'ontadoras localmente
instaladas, completariam a oferta doméstica, permitindo uma
utilizacdo maior da capacidade de‘producao destas empresas
no exterior. Em resumo, € necessario a integracao estrut'ural
dasmontadorasinstaladas no Brasilnoplanejamento estratégico

suas matrizes no exterior.

e A concretizacdo desta estratégia de inser¢do especializada da
indastria automotiva no Brasil no cenario global pode ser

| UTRJ/F"RA-IET
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viabilizada através da criagfio de um polo de exceléncia na
fabricacao de carros “populares” no pais. Adicionalmente, uma
atenc#o especial deve ser dispensada ao Mercosul e aos paises

do terceiro mundo em geral, pelo seus papéis potenciais a longo
prazo.

VII - Consideragdes Finais.

O sucesso das estratégias apresentadas neste trabalho
depende da articulagéio dos diferentes agentes participantes da
Indastria em torno das medidas propostas. Evidentemente, as
acdes operacionais especificas deverdo emergir através do
consenso geral, negociado no ambito da Camara Setorial. A
conﬂancg dos atores nos compromissos estabelecidos nesta
direcfio é a base de Sustentacdo e renovacio dos acordos
futuros; portanto, o efetivo engajamento das montadoras, das
firmas de autopecas, dos revendedores, do governo e dos
sindicatos em relacio as diretrizes pactuadas torna-se vital
para a manutencéo da cooperagao a longo prazo. Do

Apesar da extenszo do presente estudo, algumas importantes
questoes para a definigio do futuro rumo da indastria
automobilistica nacionaldeixaram de ser abordadas, em fungso
de limita¢des temporais, espaciais e/ou restri¢des financeiras.

Uma questio vital, niio tratada diretamente pelo artigo,
poderia, particularamente, romper o trabalho de articulacso de
interesses ja consolidado na Camara Setorial e o relativo
“equilibrio” na industria: a instala¢do de uma nova montadora
de autoveiculos no pais. A analise desta possibilidade envolve
dois fatores distintos.

Em primeirolugar, serianecessario avaliaras consequéncias
advindas daentrada de um novoconcorrente, dentroda indastria
automobilistica, para a dindmica da concorréncia no mercado
brasileiro. Em outras palavras, quais os efeitos, a curto prazo,
sobre os niveis de produgfio, de emprego € de precos dos
produtos da industria, dada as condicdes sistémicas do pais
(tamanho do mercado, renda per capta, taxa de crescimento,

etc.)? A longo prazo, quais as conseqiiéncias em termos de
padrdes de concorréncia na Indastria, inser¢sio internacional e
difusfio de novas tecnologias?
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Embora as respostasa este conjunto de indagagoes dependam
darealizacéo de estudos maisaprofundados, a principio, poderia
se afirmar que a entrada de um novo concorrente, em um
ambiente caracterizado por auséncia de barreiras a entrada de
cunho institucional - isto ¢, em um ambiente marcado pela
presenca de algum grau de contestabilidade - deveria ser
benéfica, pois sinalizaria para a existéncia de uma configuragso
industrial atual ndo-sustentavel. Além do mais, a implantagio
de uma nova unidade de producio local, subsidiaria de um
montadora japonesa, por exemplo, provavelmente estimularia
a concorréncia interna e o nivel de competitividade das
montadoras ja instaladas no Brasil. Os efeitos positivos - caso
severificassem redugdes nos precos dos veiculos - em termos de
bem-estar social seria inegaveis. i e

Em segundo lugar, caso a desejabilidade da entrada de um
novo concorrente, no mercado brasileiro automobilistico, fosse
comprovada, restaria ainda a tarefa de estudar as condi¢6es que
garantiriam a efetivacdo desta possibilidade. A estagnacio do
mercado nacional e a instabilidade macroecondmica aparecem
como dois obstaculos consideraveis a atra¢cdo de uma nova
montadora para o espago local. Ademais, as aliancas em
formacdo no interior da Camara Setorial também poderiam
constituir-se num significativo “lobby” de pressido contra a
entrada de uma nova concorrente.

Um outro ponto de fundamental relevancia para o destino do
complexo automotivo do pais reside no equacionamento do
problema do transporte coletivo nacional. De fato, em razio das
dimensdes continentais do Brasil, assim comoda op¢ao passada
pelo modelo de transporte coletivorodoviario - cuja perpetuacéo,
e€m uma nova fase do desenvolvimento brasileiro, também
deveria ser objeto de analise - apresentam-se como fatores de
estimulo ao desenvolvimento da producao local de énibus e
caminhdes.

Vale notar que os paises desenvolvidos tém sofrido com 0
processo de saturagdo das malhas rodoviarias urbanas,
privilegiando a adogdo de agdes que priorizem o transpoite:
coletivo e inibam a utilizacdo de veiculos particulares nos
grandes centros populacionais. As solucdes implementadas
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nesta direcéo tem, evidentemente, efeitos nfio desprezivels -
dife!'enclados. segundo a natureza do segmenu? - eobige ae
indastria automobilistica, tantono quese refere ao crescimento
da demanda, como no tocante a direcéo do progresso técnico do
setor (por exemplo, no reforgo das pesquisas associadas ao
desenvolvimento de carros “urbanos” pPequencs, adaptados as
co:;%lcgs geculiares das grandes cidades).

T iim, € precisoressaitaranecessidade do aprofun,
do estudo em tomo do complexo automobﬂistl?:g brasﬂtlahl:)lelgg
particular, o setor de autopecas deveria receber uma et;fase
especial, ni086 como decorréncia desua crescente importéncia
nadeterminacio da competitividade da indéstria, mas também
em funcfio da existéncia de uma imensa lacuna d;: informac
atualizadas e completas sobre as firmag da indiastria l%set:
tarefa torma-se ainda mais relevante diante dos lmpet.ativos
originadoscomo projetodereestruturacsio do setor. Asmesmas
observacées também se aplicam ao Segmento de revendas
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TABELAS
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TABELA |

Nivel de concentra¢ao na tndusiria de automéveis 1980/ 1988 (unidades)

PAIS ANO 2 k] 4 FIRMAS
MAIORES | MAIORES | MAIORES
E.UA. 1980 84.4/ 84,3/ 97.4/ GM Ford,Chrysler,
‘ 1888 74.6 89,7 848 AMC /Honda*
JAPAO 1980 65,4/ 77.4/ 87,9/ Toyota,Nissan,Honda,
1988 57.5 70,6 81,3 Mazda
ALEMANHA 1980 65,4/ 7.9/ 89,8/ VW.GM*.Faord*,
1988 522 66,2 78.9 Daimier Benz
FRANCA 1880 100,06/ 100.0/ 100,0/ Renault,Peugeot
1888 100,0 100.0 100,c
REINC 1980 80,0/ 93,5/ 99.5/ Rover,Ford*,.GM*,
UNIDO
1988 73.6 89,5 95,3 Peugeot®
TTALLA 1980 97,2/ 100,0/ 100,0/ Fiat
1988 100.0 100,0 100.0
SUECIA 1980 100,0/ 100,0/ 100,0/ Volvo,Saab (GM?)
1088 100,0 100,0 1000
ESPANHA 1980 58,1/ 82,1/ 100,0/ Renault*/VW* Ford®*,
1988 50,8 68.6 83.5
TABELA 1l
Os 12 Maiores Produtores Mundiais, 1992 (em mithdes)
Empress - Pais Produgéo
General Motors Estados Unidos 70
Ford Estados Unidos 54
Toyota Japao 4.7
Valkswagen Alemanha 3.1
Nissan Japio 8.1
Fiat Itakta 2.5
Peugeot-Citroen Franca 21
Honda Japao 2.0
Mitsubishi Motors Japio 1.9
Renault Franca 1.3
Mazda Japdo 1.6
| Chrysler Estados Unidos 1.5

Fonte: “The Ecanomist”, 17 de outubro, 18832, p.8.
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1991 _
5.753
2.347
2.197
1.465
1.356
870
807
715
390
323
193
183
39

1990
1.285
1.486
872

2.096
901
510
347
372
187
206

1.112
1.664
976
847
431
356
370
254
205

2.677 |2.898 |2.766
. 2.111

1988

1989
6.104 |5.884 | 5.831

2.035
918
1.621
993
827
334
576
382
332
214

1987
6.305
2.607
1.852
824
1.331
911
766
299
546
321
346
271

1986
6.605

2.694
1.731
791
1.643
910
718
246
306
285
183
274
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TABELA Vi
Exportacao de veiculos por principais paises 1986/1991 (em mil untdade:

Demais paises:"Verband Der Automobilindustrie E.V."

BRAS]L
Suécia
Brastl:ANli'AV'EA. 1991.

Itélia
Retno Unido
Coréia do Sul

Estados Unidos

Alemanha Ocidental
Espanha
Canada

PAIS
Japéio
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TABELA V1|
A abertura relativa dos complexos nacionats de coefl
CAITO8; -
de import, e export. dos carros de passeio [novog), 1980 figg;tes
PAIS TAXA DE “TAXA DE SE E
TAXA T
mo. l!;ra?)cﬁo EXPORTACAO Pmnmngﬂo mﬁmmogﬁo
1988 IMPORTACAO | IMPORTACAO
— 55 **1980 1988
[ ! 9.4 28,2
Japio 56,1 54,1 1 5 Py
Al;l:uanha 832 87.7 26.3 2%61
rance 52.1 56.8 229 36.8
ke 35,4 36,4 415 .
o ars 197 58.7 -y
|_Suécia 80.2 76,3 65.8 52

* como percentagem do total da producdo doméstica,

** como percentagem

das vendas domésticas.

Fonte: Ruigrok,W..nov 1991,p.38.

TABELA vIII

Frota mundial de veiculos 198571990 (em mil unidades) |

PAIS 1985 1986 1987 1988 1989 1980
’Estndoe_Unm' o8 171.691 | 176.191 | 179.044 | 184.997 | 187.261 | 188.658 |
Japéo 46.157 | 47.972 | 49.902 | 52.450 | 58.093 | 57.698
Alemanha Octdental | 27.822 | 28.975 | 30.105 | 31.036 | 32.067 | 32.685
Itaha 23.324 | 23.856 | 24.716 | 25.480 | 26.982 | 29.727
Franca 24.366 | 24.403 | 24.884 | 28.342 | 27.788 | 28.460
Retno Untdo 19.303 | 19.917 | 29.018 | 24.598 | 25.673 | 26.302
Uniao Soviética 20.000 | 20.200 | 21.700 | 24.675 | 22.078 | 24.002
Canada 14.267 | 14.689 | 14.715 | 15.860 { 16.270 | 16.553
Espanha 10.884 11.4086 12.130 12.8681 13.737 14.442
BRASIL 11.037 | 12.233 | 12.407 | 12.681 | 12.022 | 13.070
México 7410 | 7.476 | 7.788 | 7.795 | 9.016 | 0.883
Austrdlia 8980 | seeo | 9023 | 9221 | 8400 | B.777
Polonia 4834 | 4875 | 4875 | 8620 | 5911 | 6304
Holanda 8329 | 6414 | 5624 | 6790 | 5928 | 6.091
Argentina 5260 | 5334 | 6842 | 6.680 | 6.600 { 5.785
Alernanha Ortental a722 | 3799 | 9.739 | 3.883 | 4.369 | 5.592
Africa do Sul 3128 | 4320 | 4185 | 4.241 | 4417 | 5200
lugoslavia 3148 { 3162 | 3277 | 4078 | 4121 | 4499
Bélgica 3860 | 9.727 | 9.841 | 3973 | 4119 | 4.277
Suécla 3382 | 3407 | 36286 | 9.764 | 3.887 | 3.928
Outros 68.453 | 60.834 | 71.277 | 76.466 | 80.836 | 90.116
TOTAL 487.957 | 500.180 | 515.386 | 830.700 | 556.931 | 582.982
Fontes:BrasANFAVEA/GEIPOT/SERPRO, 1991.

Demats Paises: "World Automotive Market/U.S.

Associatton”

Motor Vehicle Manufacturer®
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TABELA IX

"};T./f_’/

L

pess

e

Habitantes por veiculo em alguns paises 1985/1990

PAIS 1985 | 1986 | 1987 [ 1988 | 1989 | 1990
Estados Unidos 1,4 1,4 1,4 1.3 1.3 1,3
Canada 1.8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Australia 1.7 1.8 1.8 1.7 1.8 1,7
Alemanha Ocidental | 2,2 2.1 2,0 1.9 1.9 1,9
Italia 2.4 2.4 2,3 2,3 2,2 1,9
Franca 2.3 23 2.2 2,2 2,0 2.0
Suécia 2,6 2,4 2,3 2,2 2,2 2.1
Japéo 2.6 2,5 2,5 23 2.2 2.1
Reino Unido 2.7 2,6 2,5 2,3 2.2 2.2
Bélgica 2,9 28 2.6 2,5 24 2,3
Espanha 3,6 34 3.3 3.1 2,9 2.7
Alemanha QOriental 4,2 4.5 4,5 43 38 2.9
Tchecoslovaquia 5.0 5,0 5,0 4,5 4,6 4.5
Ilugoslavia 6.6 7.4 7.2 5.8 5.8 5.4
Argentina 5,8 58 59 5,7 5.8 5,6
Polonia 82 7.7 7.9 7.0 6.5 6.1
México 11,0 11,0 11,0 11,0 |9.8. 8.9
BRASIL 11.4 11,3 11,4 11,4 114 11,5
Uniao Soviética 13,0 14,0 | 13,0 12,0 13,0 12.0
Fontes:
Brasil:ANFAVEA, 1991.
Demais paises: "World Automotive Market/U.S. Motor Vehicle

Manufacturers Association"

""4]%



Textos para Discuss&io

/ =,

TABELA X

Importacdo de veiculos por principais Ppaises 1985/1990 (em mil unidades)
PAIS 1985 11986 [1087 | 1988 [1 1990
Estados Unidos 5494 | 5710 5.765 | 5367 2 omm T ST
Alemanha Ocidental 950 1.140] 1406 1.021| 1431 1959
ft\;;ga 764 802| 1.333| 1.370( 1552 1.561

711 669 | 1.035| 1.044| 1270 1.441
Reino Unido 1.087) 1112 1186 | 1502 1576 1.280
Canada 1.176 1 1.186 [ 1.175( 1.286| 1.163| 1.085
Bélgica 4321 451| 433 452 ‘go8 552
Holanda 5641 671 624| 486| 404| 505
Espanha 3161  422| 286 404 475 460
Stiica 2741 329( 347| 361| a3sg| 366
Austria 2741 300 257| o281 399| 380
Austrlia 3351 169| 128| 209| 397| 218
Suécia | 1851 2021 ns| 11| g45] 217
Dinamarca 1791 223 184 o 94 117
Noruega 205| 216| 148 74 67 90
Arabia Saudita 234 951 134! 183| 159 nd |
Tailndia 81 66 101 42| g9 nd
Indonésia 73 98| 92| 6g 67 nd
Africa do Sul 72 63 74 82 34 nd
Malasia 15|  49) 1} g 61  ndl

Fonte:ANFAVEA, 1991
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TABELA X1
Produgcéo de veiculos nos 20 maiores paises produtores 198671991
(em mil unidades)

PAIS 1886 1887 1988 | 1089 | 1980 1991
Japfio 12.260 12249 | 12,700 | 13.026| 13.487] 13.235
Estados Unidos 11.335 10910 | 11.187 ] 10.852| 9.780 8.811
Alemanha Ocidental 4.587 4634 | 4625| 4.852| 4977 5.015
Franca 3.186 3483 ) 3.898| 93.920| 3.769 3611
Espanha 1.5633 1.704] 1.866| 2.046| 2.083 2.082
Untao Soviética 2.226 2220| 2180 2.100| 2.040 1.929
Canada 1.854 1.635| 2.043 1.840| 1.896 1.905
Itdlia 1.832 1.918| 2.111 22211 2121 1.877
Coréla do Sul 602 680 | 1.084 1.128 ] 1.322 1.488
Reino Unido 1.248 1.380 1.845 1.626 1.566 1.454
México a2 233 811 641 821 a8o6
BRASIL 1.086 820 | 1l.088 1.013 915 960
China 373 473 6845 489 431 644
India 239 288 312 833 364 354
Suécla 487 502 484 466 410 3945
Béigica 276 335 380 388 ass 338
Australia 362 323 47 388 384 293
lugoslavia 282 324 330 343 319 242
Alemanha Qriental 264 267 262 257 187 185
Poldnia 356 364 351 330 ags 185
Outros 584 514 867 5582 621 478
TOTAL 45.233 45.680 | 48.616] 48.801 | 48.113| 46.437
Fontes: !

Brasil:ANFAVEA, 1991,

Demats Paiges:"Motor Vehicle Manufacturers Association of the U.S..
“Vérband Der Automobilindustrie E.V, (VDA)".

"AUTOMOTIVE NEWS".
TABELA X1

Evolugfio da produgéio mundial de automévets 6}

"l’dl-leﬁosqundoa Pmducﬁo

nacicnalidede da| porregifo

 empresa _

1985 1990 2000{% | 1985 | 1890 | 2000(%)

Ameérica do Norte 38,2 366 | 339 | 287 | 204 | 202

Japio 24,8 265 | 278 | 287 | 190 } 175

Europa Ocidental 28,0 262 | 221 | 348 | 374 | 979

Paises da Europa 7.3 7.7 96 | 7.3 7.7 9.6

central e oriental

Outros 1.7 3.0 6.6 5.5 6.6 5.8

Total 100,0 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000

(*)Estimativa.

Fonte:OBCD,op.cit..p.45.
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TABELA X111

| Instalacdes dos Produtores Japoneses na América do Norte

Firma Localizacao Producéo | Capacidade
e, em 1989 Anunciada
Honda Marysville, OH 351.670 360.000
East Liberty, OH 150.000 | (1)
—_— Alliston,ON 86.447 100.000
NUMMI Fremont,CA 192.235 340.000 | (2)
oy Georgetown, KY 151.150 240.000
N ga.mbrldge.ON 20.859 50.000
Missan myrna, TN 238.640 480.000 | (3)
m"nd e Flat Rock,MI 216.200 240.000
Diamo: Bloomington.IL 91.839 240.000 | 4)
SCMIA E[}EIZ?H.I%N 200.000 ( (5)
AL DAS yete, 120.000 | (B)
MONTADORAS
Fabrica de Motores: 1.349.040 2.520.000
Honda
Anna,OH
_f;!i&zat;l Smymna, TN
ay Georgetown, Ky
Notas:

(1) Operactes comecadas e

) 1989
(2) "Joint-ventyre r
o i General Motors/Toyota.Linha de montagem de caminhdes s
(3) Segunda linha de montagem sendo g,

4 :Julnt-venmre- Chrysler/Mitsabiap dicionada.

¢ tipicamente para do dias
is turnos de oito horas ao dia, cinco

.0 uso de h

da capacidade por periodos pr:l‘;“ ::;t;':.s permite a producfio de ate 120 por cento alem

Fonte: "A Mg
quina que mudoy o Mundo" , Womack, Jones, Roos, 1990, p.201.

Estratégias de Sustentagdo para a Industria Automeaebllistica no Brasil.

TABELA X1V

Instalagoes dos Produtores Japoneses na Europa

Firma Localizacao Producéao Capacidade Capacidad
. em 1988 Anunciada e Potencial
para Meados Adicional
dos anos 80
Montadoras:
Nissan Washington.GB 57.000 200.000 200.000
Barcelona,Esp. 76.000 150.000
Honda Swindon.GB 140.000 260.000
Longbridge . GB 4.000 40.000 400.000 (1)
Toyota Bumaston,GB 200.000 200.000
Hannover.Al. 15.000 (2)
Lisboa.Portugal 14.000 15.000
Isuzu Luton,GB 35.000 80.000 (3)
Suzuki Linares.Espanha 22.000 50.000 (4)
Esztergom.Hungria 50.000
Mazda ? 100.000- | (5)
Mitsubishi ? 100.000 | (5)
TOTAL DAS 208.000 940.000 1.260.000
MONTADORAS ‘
Fabricas de
Motores:
Nissan Washington,GB 200.000 200.000
Honda Swindon,GB 70.000 330.000
Toyota Shotton,GB 200.000 200.000
TOTAL FAB. 470.000 730.000
DE MOTORES
Notas:

(1) Produgao pela Rover para a Honda. Clifra potencial supde controle da Rover pela

Honda.

(2) Veiculos da Toyota montados pela Volkswagen.

(3) "Joint-venture" com a General Motors.

(4) Excluindo a montagem de Land Rovers.

(5) Novas fabricas em discussao.

Fonte:"A Maquina que mudou o Mundo”,Womack,Jones, Roos, 1990,p.202.




Textos para Discussao

TABELA Xv

interngaclona]lzac&o da Montagem de Veiculos, 1988
(% de veiculos construldos por local da montagem final)

Pais de Origem Reglao Local Outras Regloes
Ford 53 13 34
General Motors 65 10 25
Grupo Volkswagen 56 25 9
Fiat(excl. Iveco) 79 11 :
Renault(excl. RVI) 61 34 =
PSA 77 20 .
Honda 72 3 »
Nissan 75 4 -+
Mazda 65 20 b
Toyota 89 2 e
Mitsubishi 80 13 2
bt ]
Notas:

TABELA Xv)

Investimentos estrangeiros no sefor de pecag automotivas ng EUA
s

e e | e geemeno )

1981 1.0 9.5
1982 6.7 10.8
1983 7.7 10,8
1984 8.8 18,9
1985 16.0 9,5
1986 17.5 08
1987 23,2 8,1

1988 %} 10,3

s

Fonte:OECD.op‘clt.p.d,S.

Estratéglas de Sustentag@o para a Industia Automoblliistica no Brasil.

TABELA XIX

Penetragao da importag¢ao de carros de passeio japoneses (%6)

PAIS 1978 1983 1988
EUA 12.0 20.9 19.9
Alemanha 3.7 10.6 15.2
Francga 1.8 2.7 2.9
R. Unico 11.0 10.7 9.4
Italia 0.1 0.2 1.0
Suecia 9.7 15.2 25.5

Fonte: Ruigrok, W., nov. 1991, p.39.

TABELA XX

Mercado dos fabricantes de carros japoneses na Europa Ocidental

Volume 1990 1991

Mercado Total 13.249.000 100 100
Nissan 381.000 29 3,0
Taoyota 351.000 2,7 2,6
Mazda 274.000 2,1 1,8
Mitsubishi 173.000 1.3 1,2
Honda 159,000 1,2 1.0

Fonte:Rujgrok.W.,nov 1991,p.106.

a7
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TABELA XXQa1l

Caracteristicas Tecnologicas da Industria Automobilisttca Mundial

Textos para Discusséio ™
\‘.
,f'} _
TABELA 300 s
Producio e Percenta de Vi
gem de endas(tl:lge ;\;;tfgégels nas Mercados Interno e Externo
PRODUCAG | VENDAS — VENDAS
ANO | TOTAL ToTASNO | o9 | Totaisno %)
MERC.INT. MERC, EXT
1572 62171 | 601.430 | BG.86% 19.598
1973 780376 735.228 | 97 08 24508 32736
. 835,093 | 92, 18% ' .
1e75 930.235 858.478 | 92,290 ?;".‘;? 7 86%
le7e 986.611 896.135 [ 90,839 80.407 ‘Yo%
o7 | s21109 852.970 | 92,509 70026 | 7600
178 | 1064014 972.362 | 91 399 96.172 ‘oa%
le79 | Liz7.085 1.014.925 | 89'agy, 105648 | 9979
198« 185174 980.261 | 84,139 157.085 |  13.48%
1981 780.883 580.725 | 74,379 212.686 | 27.24%
1982 So0-304 691,204 | 80.48% 173.351 20.17%
1983 806,462 ;27.732 81,18% 166.674 | 18.82%
:ggg 966.708 7;:37'(1)23 33‘3&32 joosis)| 2273
1.036. X Y 297
Isss ggggg? 866.728 | 82,05% 1332#43 prape
iee7 | 307, 580.085 | 63 0ga; 345885 | a7,
lees | 108 747.716 | 69,965 320476 |  90.09%
1089 .9“.ﬁ 761.625 | 78,179 253'723 §§'6’33s‘7
1990 314 o 712.626 | 770394 187.311 | 20.48%
1992 | 1.070.368 ;70.754 o a5 193.148|  20.12%
40.625 | 69,109 336.815 Lﬁiﬁj
Fonte:ANFAVEA, 1092,
TABELA Y01
Investimentng da indastrig Automobiligticy (US$ mil)
ANO T ATovEIS
:g e ?:e% AUTOVEIGULOS
los1 644.81) 1887 o760 000
529.6)9 1988 :g'ggi'
1883 .
:m gg:ggg :ggg 601.811
1988 477.851 1991 35'333;
Fonte:ANFAVEA, 199 .

Brasll | Cor Mex Jap | Jap/ |EUA/ | Eur
EUA | AN

Automacao
(% da producao a9 222 6.6 38.0 34,7 306 328
direta)
{indice de 0.1 1.9 0.5 39 4.6 2.1 3.0
robotizacao)*
Escala 5957 | 1.712.1]| 397.0] 1.760,9| 913,7| 847.1| 1.691.5
(producio total
diaira)
indice de 54,2 272] 93.1 404| 200| 210 26,8
complexidade
do mix
Indice de design 11,4 3.6 8,7 22 1.6 4.0 4.8
dos modelos
(em anos)

* No. de robds por veiculo par hora,
Fonte:"A Mgquina que mudou o Mundo”.Womack Jones,Roos, 1890,p.327.

TABELA XXIV
Produtividade e Qualidade da Industria Automobilistica Mundial

Bra |Cor |Mex |Jap |Jap/EUA | EUA/AN | Eur
Produtividade 48.1 | 30.3 |456.7 | 168 |[2).2 25.1 a3.6
(horas/veiculos)
(defeitos de (934 [69.9 {703 |60.0 | 650 82.3 97.0
montagem por 100
L veteutos)

Fonte: "A Miquina que mudcu o Mundo”, Womack, Jones, Roas, 1980, P. 324.

Ay
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TABELA : ‘ TABELA XV1i

Percentual de Automacao por Area de Producsio i Re p dos fabricantes

de pe¢as japoncses nos Estados Untdos em (%)
PAIS SOLDA PINTURA | MONTAGEM . — o Paric
Japho 66,2 546 T 1.7 : Egtado Parte s 8.0
JAP/EUA 85.0 40.7 1.1 Michigan 26,3 lilinois by
EUA/AN 76.2 336 1.2 Ohio 13,5 Pennsylvania 3'2
Europa 77.5 38,5 2,9 Tennessee 12,0 California .
: :mm 185 4.7 0.2 Kentucky 9.9 Outros 146
RASIL 6.1 )
9.9 0.2 Indiana 96 ol 100.0
Fomte:Ferro.J.R. jul/set 19 CAN o . . ,
VIAY g '; ' ‘ ',‘_-]., v v“;,' GET Fonte:OECD,op.cit..p. 56.
[}
VI
\ 5 TABELA XO(V1 TABELA XVIIl
a8 de Trabalho na Indiatria Automobilistica Mundial

Barreiras de comércio naclonals vis-a-vis o complexo de carro Japanés
Bra_ [Cor TMex [Jap [Jap/EUA [EUAJAN | Baux
| Crneae, 2e Jfmbaiho 10 <1723 [478 660 |74 oo | ooalAN 15 FAIS | TAXA DE IMPORT. RESTRIGAO DE IMPORTACAO

o P00 = e Australia 38-37% requer producfio local

Bélgica 10.8% VER:209 do mercado
balhaddres em equipes %) | 1,0 329 |11.4 |69.3 | 713 17.3 0.5 gk
participacio Alemanha 10.8% VER: 109 do mercado
e esquemas de | 7.4 89.2 |136 |80.3 a7 a27.3 a5
Sugestiio - Franca 10.8% Restri¢io de importaco de 3% do
0
Por empregado 0.5 5.9 00 |sLt |14 0.4 0.4 mercad octen grame

Reino 10.8% VER:10-119% “market share

Sugestdes implementadag %) Je49 139 |206 |80 737 23,3 27.1 Unido arke l

= o 8 57 wvenda de 3.300
. ¢ . . 10 |30 |27 0.9 1.8 1 10.8% Restrigaao de importagao: :

(0=nenhuma; 4= freqiien-teg) chlin

de (O=especialiatng, 4 :m: 0 122 2o |4 1.7 2,0 1.5 Espanha 10,8% Restri¢ao de importacdo de 9000 carros

thaderes no processo o .

’ o EuA 28.7% VER:aproximadamente 209
L iéxico i nacio; erido
pela progra- | o, México _68% indice de nacionalizaciio requ
macko da automacdo flexivel 0.3 03 23 |9 2.3 32 11 : indtce Ce
" re VER:"Voluntary Export Restraint
o 4 prod g Fonte:Ruigrok W., nov 1991,p.63.
‘ | | |
Fonte:

"A Méqutna que mudou o Mundo®, Womack Jones Roos, 1990.,p.330
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| Textos para Discuss&o
. «d i1 K
IR [1d
TABELA X00VTI - § :}; : E!
Poiiticas de Administracao de Recursos Humanos na Indistria Automoblistica Mundiz! | E 4 gi gii 3§§ glE i i !gg
" e— Bra | Cor | Mex | Jap [ Jap/FUA | EUAJAN | Bur .
et I e Bl I R el | P §gg§3§; vt Bise B8
- 1 g-sg siig 312 <
m-ag:ax;f Contratacio | 25 | 33 | 17 | aa a7 2.4 L& E : g s g iﬁ giga
=abriel ILH LN IECH IEST TR BRESS B E§§ %g i ;g,i;? sﬂf%
m potfm:'htus ©=}05)|40| 27 | 54 4.0 1.0 15 E § EE iggﬁ
EEEEE T ) W ore g |
h/ano) ous Ea B E §a§ 3
Fmtm-amqmqumuaououmn,wmam.m 1890, p.332. % % § |
9 .
S——— oo b b ssiéi
Préticas de Manufatura da Indéstria Automobilistica Mundial £ ¢ g g g 3
R pars B T o 1Mo | Jap | Jop/B0A [ EUAJAN | B
"g";."’d?dm 861 a0 [ 140 [ 9. 4.9 29 | 137 E i 8 El f ; g 3
] > 3
mo;mmm 31| 166 | 334 | 160 ] 211 218 | 6368 "E ii i'g 3 Blggg £ -E g ggg
de um tumo) E lis fl E» I 3
dhmm 33125 41 | 02 1.6 2.9 2.1 :
SR e e | | | i Y
[ -] bt
Ponte:"A Méguina que mudou o Mundo®,Womack Jones.Roos, 1960,p.328. %
g
| bl
i
§
.2
§“= bore §aje s Hiﬂ%
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OmliﬁmmHMMn«EUAm Produgiio Norte-Amsricana

participacdo (%)

Fonte:"A Maquina que mudou o Mundo"

+ Op.cit. , p.200

z661 ofie 'YIAVANY : 304

zel

Is
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em porcentagem
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ERRATA

0 presente texto foi escrito em maio de 1993,
sumariando um extense trabalho apresentado no  Férum

Nacional /INARE.. Naguele momento, os dados relativos ao
volume de produc3n da indistria apenas indicavam uma
retaomada do nivel Jde alividades ms primeiros meces do
ann Partanlo, as séries bistoricas terminavam em 1992.

Fin 1993, a4 indlstria automebilislica bateo seu
racorde de praducio, Fatwicando mais de 1.300 mil

widades. A radugdo  dos  impostos, a utilizagdo dos
automoveis comn forma de aplicacio da riqueza financeira

e a ampliagdo do ndmero de modelos - inclusive importados
- parecem ser o8 fakores que explicam o crescimento da
demanda nos  ultimos meses. De fato, a tend@ncia de

crascimenlo Lem se mankido em 1994, e as projegdes para o
final do ano, diante da possibilidade de estabilizacio da
econcmia, sio otimistas.

Naste rendrio. a indistria ja trabalha préxima ao
limite de Sua capacidade da producio instalada,
sinalizando com investimentos em novas plantas de
producio (cowo, por exemplo, a GM). Vale dizer, a
eventual estabilizacZo da economia podera langar as bases
para a retomada sustentivel do crescimento da inddstria
avtomobilistica brasileira, através do aprofundamento do
processe de reestruturag@o pela via do investimento em
capital fisico. A solidez do programa de ag¢do do proximo
governo serid decisiva na determinagio do futuro do
complexo automobilistico no Brasil.

Evidentemante, a compatitividada do comnplexo
audltomobilistico nacional continua problematizada pelas
outras deficiénciazs de ordem estrutural, setorial! e no
nivel da firma. apontadas e discutidas nessa texto.
Portanto, julgamos plenamante wvalidas as recomendacdes
astratégicas sugeridas pelo estudo.



