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A Indistria de Auto-Pecas: Perspectivas Para a Década de
Noventa

I - Introducgdo

So se pode falar realmente de indastria automobilistica ¢m
um pais quando se verifica a presenca de producéo local - nu
regional, quando se analisar a questao em termos de grandes
blocos comerciais - de auto-pecgas em niveis adequados, isto é,
quando se fabrica veiculos com indice de nacionalizacao ou
regionaliza¢ao com alguma expressdo. Assim, um pais ou regiio
que tem apenas montadoras de veiculos, importando todas oy
grande parte das pecas e componentes do produto final, nio
pode ser considerado como possuidor de uma industria
automobilistica. Nao € por outra razao que paises e regioes que
querem preservar suas respectivas indastrias automobilisticas
estabelecem indices minimos de nacionalizacao ou
regionalizacdo e/ou adotam barreiras nio-tarifarias

A fixacdo de instrumentos de protegao, tarifarios ou nao, se
constitue também em uma forma utilizada pelos paises ou
regioes para atrair investimentos estrangeiros (Smeets, 199:3).
excecdo dodJapao que, porrazoesligadasbasicamente a estrutura
de producdo de sua industria automobilistica, apresenta indice
de nacionaliza¢ao, para a maioria dos veiculos, de quase 100%,
os outros paises desenvolvidos utilizam conjunto de praticas
protecionistas destinadas a salvaguardar os niveis de produciio
e de emprego nos seus mercados domeésticos. O NAFTA, por
exemplo, tratado recentemente firmado pelos EUA, Canada e
Meéxico, preve a ado¢do de um indice regional de nacionalizagio
minimo de 62,5%, para automoveis de passageiros e caminhoes
leves, além de estabelecer rigidas regras de origem para os
produtos comercializados no interior da zona de livre comércio.
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As medidas de protegdo ao setor de autopecas em diversos
paises industrializados fundamentam-se, a principio, a partir
da constatacdo de que as auto-pecas representam, em média,
60% do custo de fabricacdo de um automdavel, Portanto, sob um
angulo de analise mais abrangente, queleve emconsideragaoas
relagdes econdmicas inerentes nao s0 a industria ¢m si, mas
sobretudo ao complexo automobilistico (montadoras,
revendedores, autopecas e insumos basicos), abdicar de um
indice de nacionalizacédo oude regionalizacaorelevante significa
abrir mao, simultaneamente, de uma parcela significativa do
valor agregado pela indistria como um todo.

Ao se analisar o papel da indastria de auto-pecas dentro
disse complexo, para efeito de definicio de estratégias de
stistentac¢ao a indastria automobilistica, nao se pode perder de
vista que a participa¢ao na estrutura de custos, de pegas e
componentes das empresas de automdveis, por categoria, sio
as seguintes: pe¢as do motor ¢ da transmissao (30%); chassis
(23%); acessorios e pecas diversas (21%); pecas de carroceria
externa (16%); e sistemas elétricos (10%). Esta composicao esta
sendo alterada em uma velocidade muito grande, em func¢io da
utilizacao, cada vez maior, de tecnologias nas areas de novos
materiais e da eletronica. Estima-se, por exemplo, que até o an o
2.000, a eletronica devera responder por cerca de 24% - contra
os 10% atuais - dos custos de produgio dos automgveis, Assim
€ natural que os atritos no ambito das politicas comerciais,
originados na indastria automobilistica, possam facilmente sé
propagar por outros setores, como o dos sistemags eletronicos

Além do mais, o papel estratégico do setor de autopecas para

PRI R . para
a configuragao da industria automobilisitica também éreforcad
pclos aspectos tecnolégicos que envolvem gz producﬁg do
componentes e de partes de autoveiculos. Entre og element e
vilais de competitividade no setor de autopecas, merece Iy ntos
destaque a tecnologia. “Como os automéveis dog angﬁlr de
utilizarao todo um elenco de novas tecnologias que melh 0s 90
as performances, reduzirdo o consumo de combustiy Ciraréo
eniissoes poluentes e reforgarao a seguranca e o confe € as
tecnologia de produto sera talvez o futyrg terreno Sobreogt;‘; :i
sc travara a batalha da concorréncia parg 4 producso e o
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comércio de pecas automobilisticas”"(OECD, 1992, grifo nosso).
Na medida em que a responsabilidade pela concepgao e pelo
desenvolvimento de novas tecnologias e de novos componentes
recai, de forina crescente, sobre os fornecedores de auto-pecas,
torna-se evidente tanto a importincia do aperfeicoamento (a
capacidade de P&D deste setor, quanto a releviancia de sua
capacitagao financeira e produtiva para o estabelecimento de
uma configuracio sustentavel para a indastria automobilistica.

Por fim, é interessante relembrar as caracteristicas inerentes
ao método de produgéo enxuto, que refor¢am a importancia da
indastria de autopecas, em diversas dimensdes, tais como
padroes derelacionamentos cooperativos, os métodos de gestio
e organizacdo da produgdo - JIT, Kanban, etc - e aqualidade dos
produtos fornecidos as firmas montadoras, na determinagao da
competitividade da industria automobilistica. Estas
peculiaridades associadas 4 “Best practise” apontam para a
elaboracéo de estratégias de glocalizagfio (Ruigok et alli, 1992},
com a organizac¢ao das empresas fornecedoras de autopecas emn
tormo das montadoras de autoveiculos.

Porém, em um outro contexto, um conjunto significativo «le
autopecas esté se caracterizando como “commodities”, sendo
fabricadas, em funcéo disso, cada vez mais, em centros de
producéc mundiais. Esta caracteristica tornaria a producio
destas pecas e compenentes particularmente adequada, embora
que de modo ndo exclusivo, ao esquema de “global sowrcing”,
tipico da estratégia de globalizacao. Contudo, neste caso, ainda
permanecem O0S problemas ligados oa incremento co
protecionismo, que podem dificultar o sucesso deste padr:io
estratégico.

As estratégias de “global sourcing” e de glocalizag¢ado nao sio
incompativeis. Pelo contrario, sdo particularmente
complementares em periodos de transi¢do. Na medida em que
os indices minimos de nacionalizacdo vigentes nos paises cin
geral ainda permitem uma significativa participac¢do de pecas ¢
componentes importados no valor das compras totais com
autopecas, existe um amplo espagode conciliagdo de esiratégias:
alguns itens seriam comprados deniro da ldgica do “global
sourcing”, sobretudo as “commodities”, enquanto que outros
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scriam [abricados e fornecidos a partir de fontes locais e préximas
das montadoras.

Em resumo, a competitividade da indastria automobilistica
contemporanea esta fortemente condicionada pela
cumpetitividade associada ao setor de autopecas, cuja crescente
importancia nao so na dimenséo tecnologica, mas também em
relagdo aos niveis de producdo e emprego ja permitem sua
{re)definicdo econdmica, podendo talvez ser chamada de
inddastria de autopecas.

II - A Industria de Auto-Pecas nos Paises Desenvolvidos
II. 1- Estrutura da industria

A induastria de auto-pecas dos paises membros da OCDE
experimentouaolongo dos anos oitenta oinicio de um programa
de reestruturacdo profundo, em resposta ao processo de
formacéao de grandes blocos econdmicos, a globalizacdo da
economia, a terceira revolucdo industrial e & intensificacdo da
concorréncia.

Aestrutura da indastria € pouco oligopolizada, dominada em
grande parte por pequenas e médias empresas. Os trinta
primeiros produtores, por exemplo, detém, aproximadamente,
40% da producé@o mundial (OECD, 1992). Para se ter idéia do
baixo grau de oligopolizagido do setor, relativamente ao que se
passa em outros setores da industria, basta observar que na
indistria automobilistica mundial, os dezprimeiros fabricantes
detém 75% da producéo total.

A primeira observagéo relativa a analise da indastria de
autopecasem algumasdas principais regides e paises produtores,
refer;-se a hegemonia japonesa em termos de produtividade e
eficiéncia na fabricacio de pe¢as e componentes para
autoveiculos.

‘NoJapao, a industria de auto-pecas desempenha uma papel
alivo no modelo - ¢ no sucesso - da produgio enxuta. Sua
estrutura tem como caracteristica principal a forma piramidal,
fe;:l) I_il:l‘es niveis: as empresas pertencentes ao primeiro nivel -

cantes desistemas importantes, tais como motores, painéis
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e sistemas de suspenséo - constituido por trezentas grandes
empresas, sdo as que se relacionam diretamente com os
fabricantes de automéveis. Abaixo dessas 300 empresas,
encontram-se mais de 10.000 pequenas e médias empresas,
que, por suavez, articuladas em camadas, abastecem as firmus
pertencentes ao primeiro nivel, sem, contudo, estabelecerem
relacdes diretas com as montadoras.

Note-se, adicionalmente, que o exemplo japoneés evidencia a
importéancia da forma de articulag@o entre o setor montador e
veiculos e o conjunto de fornecedores, em detrimento do nimero
de fornecedores da indastria de autopecas como um todo. Esla
dimensao s6 adquire contornos relevantes no primeiro nivel
hierarquico, onde o - pequeno - nimero de firmas fomecedoras
de pecas e componentes ¢ fundamental para a eficiéncia (a
producéio enxuta (Womack et alli, 1990).

Em grande parte, a competitividade da induastria
automobilistica japonesa se explica pelos lacos estreitos que 4s
montadoras mantém com o0s seus fornecedores de auto-pecas,
através de um modelo de produgéo que incentiva a cooperacao:
“S4o0 esses, portanto, 0s elementos do suprimento enxuto. Em
vez do prego - determinado pelo poder de barganha de ambas us
partes - como principal elo de ligacdo com os fornecedores
externos, e em vez da burocracia como principal elo de ligaciio
com as divisdes internas de suprimentos, a montadora enxula
introduzum acordode longo prazo, estabelecendo uma estrutura
racional de analise de custos, definindo os precos e
compartilhando os lucraes. E, portanto, do interesse de todas us
partes melhorar constantemente o desempenho, mantendo-se
completamente abertos uns com os outros, sem o temor de que
o outro se aproveitard da situacio para levar vantagem. O
relacionamento entre fornecedores e montadoras no Japéo nio
se baseia primeiramente na confianga, masna interdependéncia
mutua, consagrada nasregras dojogo aceita por todos®(Womack,
1990). A citacdo, um tanto longa, sumariza o padrio de
relacionamento entre as montadoras e seus fornecedores (e
primeira linha no Japéo.

Na produgéo enxuta, o aumento do grau de desverticalizac:io
das montadoras permite o incremento da eficiéncia produtiva:
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pur exemplo, enquanto a GM agrega 70% do valor de 8 milhdes
de veiculos, necessitando de 850 mil empregados em todo o
mundo, a Toyota emprega 37 mil funcionarios na produgéo de
4 milhdes de veiculos por ano, participando com 27% dos custos
totais de materiais, ferramentas e pe¢as acabadas (Womack,
1990). Qutros indicadores evidenciam ainda mais as diferen¢as
entre a producio em massa e a produgéo enxuta: “Em 1987, a
GM mantinha 6 mil empregados em suas operacoes de compras
de peca, enquanto a Toyota s6 mantinha 337" (Womack, 1990).

Acrescente-se que, no Japao, os fornecedores de auto-pegas
tém papel importantissimo na concepcédo e no melhoramento
permanente dos componentes durante toda a duragac do
contrato: esprodutores enxutos japoneses executam, na média,
a engenharia detalhada de apenas trinta por cento das pecas de
scus carros, enquanto que no principio dos anos oitenta, as
montadoras norte-americanas estavamrealizandoa engenharia
dctalhada de 81% de suas pegas (ver tabela I).

Para muitos especialistas, a fraqueza das relagbes entre
montadores e fornecedores foi uma das principais razdes da
induastria automobilistica dos Estados Unidos ter perdido parte
do mercado mundial para o Japao. A fraqueza dessas relacoes
prejudica a inovagio, a eficiéncia das entregas, o aumento da
produtividade, etc. A tabela I sumariza as diferecas no
dcsempenho € no padr+o de relacionamento entre os diversos
fornecedores de autopecas por regi+o,

A induastria automobilistica americana, ao contrario da
japonesa, se relaciona diretamente com ntimero bem maior de
fornecedores, entre 1.000 ¢ 2.000, embora esfor¢os venham
scndo feitos para reduzir drasticamente esses niimeros. Outro
aspecto relevante é que, nos Estados Unidos, a integracao
vertical da indistria automobilistica é bem maior do que no
Japao, sendo que um numerorazoavel de fornecedores encontra-
st sob controle acionario das montadoras. A GM, por exemplo,
fllllnda € a maior empresa de auto-pecas do mundo {(Ver Tabela

Nos Estados Unidos e no Canada, até recentemente, 0s
fornecedores afiliados 2 GM, 4 Ford e & Chrysler asseguravam
40% das vendas internas aos grupos. Mas, apesar da existéncia

CerAEeeats oa
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de uma forte integragdo vertical, ha uma pulverizacdo dos
formecedores de determinados componentes - nos Estados
Unidos sfo mais de 15.000 pequenas e médias empresas,
muitas delas trabalhando diretamente com a industria
automobilistica (Ver tabela I).

Em relagio a esses fornecedores independentes, alguns
passos importantes foram dados, tendo em vista a construgao
de padrdes de relacionamento semelhantes aos verificados no
modelo da produgdo enxuta. No inicio da década de noventa, a
engenharia de suprimentos, os padrdes mais exigentes de
qualidade, as entregas mais frequentes e a fonte (nica de varios
componentes caracterizam um novo sistema norte-americano
de suprimentos.

Contudo, ndo s6 o processo ainda se encontra em fase
embrionaria, como também, na pratica, os projetos ligados a
efetivacdo denovos métodos de gestao e organizagdoda producio
segundo os moldesjaponeses témsido implementadosde forma,
em muitos casos, inadequada em relacdo aos principios da
produgao enxuta. Na verdade, a melhor aplica¢io do “just-in-
time” ndo representou um passo integral em direcsio ao
suprimento mais eficiente, poisrevelou-se somente uma tentativa
de reduzir os estoques da montadora, transferindo-os para os
fornecedores. Amudanga, portanto, naorepresentou uma nova
filosofia, mas simplesmente a tentativa das montadoras de
repassar custos para seus fornecedores {Helper, 1991). Além do
mais, segundo a opinido dos proprios fornecedores, ndo houve
nenhuma melhoria no grau de confianca das rela¢ées com as
montadoras norte-americanas, ainda que seja possivel verificar-
se uma maior frequéncia na realizacio de contratos de longo
prazo (de trés a cinco anos). Dificilmente as montadoras
participam de modo ativo e cooperativo nos programas de
reducio de custos e de ado¢ado de novas técnicas, correborando
a impressao de que 0s padrdes de relacionamentos entre o setor
de autopecas € as montadoras nos E.U.A continuam balizados,
essencialmente, por critérios de mercado.

Ainddstria de auto-pegaseuropéia, porsuavez, tem algumas
particularidades que a distiguem da industria americana e da
japonesa.
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Aprimeira caracteristica singular situa-seno elevado numero
dc fornecedores por montadora: dois mil, em alguns casos. Isto
revela um “traco claramente nao-enxuto do sistema de
suprimentos europeu” (Womack, 1990). Porém, as montadoras
européias também estdo se esfor¢ando para reduzir o namero
de fornecedores, escolhendo-os de forma a fornmecerem os
componentes dentrodo conceito de sistema, isto €, componentes
entregues ja montados (como, por exemplo, paingis); na mesma
direcao, esta ocorrendo uma reestruturacao industrial a favor
de um sistema regional de suprimentos, cujo cerne provocara
uma ruptura da configuracdo da industria de auto-pegas
européia, até entdo agrupada em torno das montadoras de cada
puis.

Outra particularidade interessante esta no fato de que,
emnbora a participacdo das pequenas e médias empresas - com
menos de 100 empregados - na industria de autopecas européia
scja expressiva, atingindoum percentual de 55%, sempre houve
um nuamero de poderosos fornecedores europeus (a Bosch é a
maior empresa independente, isto €, sem relacao de capital com
montadoras) ao nivel mundial que, em vez de trabalharem sobre
desenhos fornecidos, executam a engenharia completa dos
componentes para as montadoras. No final da década de 80, as
montadoraseuropéias estavamfazendoa engenharia detalhada
de 54% de suas pecas, enquanto, conforme assinalado, as
montadoras americanas faziam a engenharia detalhada de 81%
€ as montadoras japonesas de apenas 30% (Ver tabela I).

I1.2 - Comércio internacional e investimentos na produgdo de
aitopecas.

O primeiro elemento a ser destacado para efeito de analise do
comercio internacional e do investimento no segmento de
al 1t9pcg_as relaciona-se com as caracteristicas da “best prac-
tise” contemporénea - a producdo enxuta. Com efeito, 0 uso
desse modelode produgao, ao exigir, por exemplo, a proximidade
entre os fabricantes de auto-pegas e a indiistria automobilistica
!cstrategia de glocalizacao) cria algo que exerce uma influéncia
Importante sobre a competitividade das empresas: afinal, como
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fazer “just-in-time”, com eficiéncia, com custos competitivos, se
os fornecedores estiverem muito distantes das montadoras?
Mas, a proximidade fisica ndo explica tudo. Como visto, sdo os
lagos entre a industria automobilistica japonesa e a sua indastria
de auto-pecas, consequéncia da aplicacdo por completo do
conceito de producéo enxuta, que fazem, também, com que os
veiculos produzidos pelas empresas niponicas sejam mais
competitivos do aqueles fabricados por empresa de qualquer
outro Pais.

Decorreda aplicagaodesse modelode producgio, o surgimento,
no setorautomobilistico, dasbarreiras estruturais ao comeércio,
muito dificeis de serem transpostas, uma vez que se basciam na
competitividade setorial alcanc¢ada pelas empresas do segmento.
O Japao, ndo so por ser o pais de origem da producdo enxuta,
mas por fazer uso da mesma na maior parte de suas empresas,
tem se beneficiado delas. Sdo essas barreiras que explicam a
razao do indice de nacionalizacao da industria automobilistica
japonesa ser de quase 100%, apesar da auséncia de imposicoes
legais neste sentido. Nos ultimos anos, o indice vem caindo face
ao deslocamento da produgao de algumas pegas ¢ componentes
para paises da regido com mao-de-obra barata, tais como a
Tailandia e a Malasia.

As constantesreclamacgoes por parte dos parceiros comerciais
do Japdo quanto ao fechamento da economia niponica em
relacgao as importacao de autopecgas perdem pertinéncia diante
da natureza sistémica e integrada do relacionamento inter-
firmas “Keiretsu” prevalente no sistema econdmico japonés.
Por que 0s japoneses abririam méo de uma de suas principais
fonte de competitividade?

S3o essas relagoes sistémicas e inter-firmas que, por outro
lado, fazem doJapap o maior exportadorde pe¢as e componentes
para autoveiculos. Em volume expressivo, exporta para o
mercado asiatico, area sob sua influéncia economica, ¢ para o
mercado americano, principalmente para suprir as necessidades
de suas montadoras instaladas nos EUA. Entretanto, essas
exportagoes cairam nos ultimos anos, em funcio dos
investimentos produtivos realizados pelos fabricantes de auto-

¥ .:\‘J’E\"_‘ ' 1]

X




Textos para Discussdo

Pu¢as japonesas no mercado americano, dentro da estratégia de
glocalizacao.

Diante deste quadro, os demais paises sdo obrigados a s¢
viler, principalmente, de indices minimos de nacionalizagdo ou
de regionalizacao e de outras barreiras nao-tarifarias, pard
impedir ou diminuir as importacoes originarias do Japéao, na
medida em que nao conseguem montar barreiras estruturais a0
COMETCio - que, para existirem, dependem, embora nao-
exclusivamente, da eficiéncia dos seus respectivos sistemas
Produtivos (nio se esta discutindo aqui condi¢0¢€S
macroccondmicas de competitividade, do tipo taxa de juros.
mvel de qualificagio da mao de obra, estrutura tributaria, etc,
Mas sim das caracteristicas técnico-organizacionais das
i“tmturas_pmdutivas como um todo). Os EUA e a CEE tém

dné‘aélfz:iig?estl:itsrglaticgmente dessas barreiras. i
o pitiengs arreiras sobre os produtores c.1e autop (Jéo
de: elevados r‘ligrfnmp?ls paises desenvolvidos, foi a efetwacéas
firmas no infflzsrifl)e 1révest1me.ntos e deESUA
preferencialmente s()r _40s paises da OECD: nos Som
€inpresaslocaj =t Ha Eumpa, e_m “Jomt-vei_qtul.'es

als, parasuperarem também as restricoes impostas

Pela CEE em relaes
Py M relacao aos fornecedores de capital integralmente

nlul\fl(:é;;(}; o nto. aparentemente, os trés grandes fabricantes
pelasbarreirag eornovms terao seus mercados fechados: 0Japa®
breve, o NAFT Struturais ag comeércio; a Europa e os EUA- ern‘

' FA - pelas barreirag nao-tarifarias. Fabricant€s
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exportacdes? E preciso ter presente que se os trés grandes polos
de crescimento mundiais se acertaram quanto a protecao aos
seus respectivos mercados, dificilmente aceitarao que os paises
em desenvolvimento também o facam. Usario todas as armis
econdmicas que dispdem para dissuadi-los. Portanto, [ orgar:io
para que, ao contrario deles, sejam mais abertos ao comeércio
internacional. Independentente destes fatores, os paises em
desenvolvimento, até agora, ndao contam com politicas -
diplomaticas, economicas, anti-dumping, etc. - para fazer fa e
a essa nova realidade econdmica.

Na medida que nao instituam barreiras nao-tarifarias, os
paises em desenvolvimento perderdo atratividade em relagiio
aos investimentos diretos estrangeiros no setor de autopegas. a
naoseraquelesqueestaosituadosdentrodas areasde infl uéncia
econdmica direta de um dos trés grandes produtores mundi:is
e/ou que pertencam as zonas de livre comércio. Neste caso, 4
existéncia de vantagens comparativas tais como mao de obira
barata, aliada a proximidade do mercado consumidor fin 1l
(montadoras), tornara estes paises candidatos naturais
recep¢ao da maior parte dos investimentos diretos.

No caso da area do Japdo, os paises da Asia-lacifico,
principalmente os novos tigres (Malasia é um exemplo) surgemn
como espacos geograficos privilegiados na nova ordem ec mamica
mundial; no caso da Europa, além dos paises de¢ menor
desenvolvimento dentro da CEE, os paiscs da Europa-Oriental
possuem, na proporcao em que resolvam seus probleinas (e
natureza politico-social, todas as condicoes necessarias para a
atracdo dos investimentos internacionais da indastria
automobilistica; por fim, no caso dos EUA, dentro do NA FTA, as
atencdes se dirigem para o México. E preciso ressaltar quc a
Europa e os EUA, devido aos seus problemas de desemprego ¢
de desequilibrios sociais internos, provavelmente dedicario
uma atengdo especial aos paises mais pobres geograficamen|(¢
situados sobre as suas fronteiras.

Para os paiscs em desenvolvimento, que podem se beneficiar
muito pouco da nova geografia economica mundial desenhacla
pelos trés polos mundiais de crescimento, as chances. o lon;io
prazo, de continuarem a exportar auto-pecas, possivelmente @50

a
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rcduzirdo cada vez mais, embora, a curto prazo, possam se
beneficiar das conquistas que fizeram no passado e, por certo,
de politicas recentes adotadas por algumas das grandes
montadoras ao nivel internacional. Por exemplo, caso tenham
alguma vantagem comparativa no setor de autopecas, ainda
poderao tirar proveito do esquema de global-sourcing que a GM
esta colocando em pratica no mundo. Contudo, cabe lembrar
que a propria GM nos EUA estara sujeita a politica comercial do
NAFTA, que contard com determinado indice minimo de
nacionalizacao.

Eimportante enfatizar que o comércio de auto-pecasentre os
trés grandes esta diminuindo em termos relativos, cedendo
lugar aos investimentos diretos. Em contrapartida, o comércio
tende a ser a tonica das relagdes entre os trés grandes paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Desse comércio
beneficiar-se-ao, no geral, os japoneses e, em particular, os
fabricantes de componentes de maior densidade tecnologica,
como o0s fabricantes de freios antiderrapantes, de sistemas
elctronicos de controle domotor e pecas plasticas de carrocerias,
cuja fabricacdo esta atraindo gigantes como a Motorola, a
Siemens e a General Electric Plastics, etc.

IIT - O Setor de auto-Pecas no Brasil

1.1 - Introdugéo

'Embora 0 grau de verticalizagao das automoveis no Brasil
scja bastante expressivo, as firmas montadoras também
abastecem-se com componentes fornecidos pelo setor de
autogegas, constituido por, aproximadamente, 1000 empresas
d:: primeiro, segundo e terceiro nivel (Bozz, Allen & Hamilton,
1990). Vale notar que o niimero de empresas em 1989 era de
2()_09. Mais de 50% das empresas do setor $a0 pequenas e
'm.(.:dlas, possuindo menos de 200 empregados; somente 5% tem
dl‘ a‘ma de 1000 cmpregados. Aproximadamente 20% das firmas
respondem por mais de 70% das vendaslgiquidas, evidenciando

um grau de concentracs i i
N 40 superior aqueles verificados nos
EUAenaCEE. i

14

A IndUstria de Auto-Pecas: Perspectivas Para a Década de Noventa

Estas firmas, formadas principalmente com capital nacional
(ver grafico I), localizam-se, em sua maior parte, no estado de
Sao Paulo (cerca de 90% das empresas do setor), fato que lhes
garante grande proximidade geografica emrelacdo as principais
montadoras de automoveis. A producdo do sctor, segundo o
Sindipec¢as (dados para 1992), destina-se, em termos de
faturamento, basicamente a trés mercados distintos (Ver tabela
I1I): as proprias montadoras (58,5%), as vendas de reposicio
(21,3%) e as exportacdes (15,7%)(Ver Tabela V).

Além do mais, geram atualmente em torno de 230 mil
empregos diretos, embora este namero ja tenha atingido a faixa
dos 300 mil em 1989. O nivel de ociosidade estimado para a
industria de autopecas € de cerca de 25% da capacidade
instalada. Os niveis de nacionalizacdo no Brasil tém sido
extremamente elevados (acima dos 90%) como resultado a
politica de protecao ao setor implementada pelo governo. A
politica de abertura da economia e as recentes propostas
formuladas no ambito da camara setorial daindustria apontam
na direcdo da adocao de indices mais reduzidos de nacionalizacio
(80% em 1994 e 75% em 1995). Como a formula deste calculo
ainda nao esta clara, suas implica¢des também nio estao,
podendo representar inclusive um risco de perda de segmentos
industriais importantes.

O faturamento total do setor em 1992 foi de US$ 10 hilhges.
Entre 1980 e 1991, o setor de autopegas apreseniou um
faturamento médio de Us$ 7.580 milhaes, tendo investido, 10
mesmo periodo, cerca de Us$ 5.697 milhdes em tecnologia ¢
modernizag¢ao, como fica evidenciado pelo exame das tabelas vV
e VI, respectivamente. Dois fatos merecem destaque 1o
desempenho do setor na década passada: o primeiro relaciona-
se com a mudanga na composigédo do destino final da producao
do setor. E possivel observar, através da tabela I, a queda la
participacao das compras das montadoras no total de vendas; -
de 70,7% em 1980 para 58,5% em 1992 - com a contraparticla
em termos de aumentoda participacdo dos mercados de reposiciio
e das exportacoes. O segundo fato marcante foi o incremento o
valor das exportacoes do setor (ver tabela VII), responsavel, ¢
1991, por cerca de 23% do faturamento total das empresas de
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autopecas filiadasao Sindipecase 11,7%do total das exportacoes
brasileiras de manufaturados (Sindipecas, 1991).

Apesar do esforco exportador, o setor também foi atingido
pela crise da industria como um todo, trabalhando ao longo da
dcécada passada com um nivel médio de capacidade ociosa de
29 92% ( Ver tabela VIII). Entretanto, durante aquela década, o
faturamento real do setor cresceu seguidamente (Ver tabela IX)
. Em termos de nivel de emprego, o setor terminou a década de
oitenta empregando, aproximadamente, o mesmo numero de
trabalhadores que empregavaem 1980. O numerode empregados
do setor ao longo da década passada pode ser visto na tabela X.
O perfil das principais firmas fornecedoras de autpegas encontra-
scnafigural (dados da ANFAVEA; Booz, Allen & Hamilton, 1990
e Sindipecas).

II1.2 - O perfil tecnoldgico das empresas nacionais de auto-
pegas

O conjunto de mudancas assinaladas tanto na industria
automobilistica quanto. na industria de auto-pecas, ao nivel
internacional, levam a crer que esta altima, no Brasil, devera
passar por alteragoes tecnoldgicas significativas, O seu atual
perfiltecnologico, delineado durante o processo de substituicao
dc importagdes, nao tem como sobreviver.

Uma das principais caracteristicas do setor de autopecas
brasileiro repousava no fato de ser uma “extensao produtiva”
dos fornecedores estrangeiros as principais plantas no exterior
das matrizes das montadoraslocalmente instaladas. Os modelos
dos veiculos produzidos no Pais, sendo copias, muitas vezes
dcfasadas daquelesfabricados no exterior (nas empresas matrizes
das montadoras ou em empresas a estas associadas) deviam ter
suaspegas fabricadas de acordo com o projeto e as especificacoes
ul 11izadgs pelas proprias montadoras - asmontadoras européias
¢ americanas ainda tém ndo s6 um elevado percentual de
engenhgria das pegas in house, mas também um alto grau de
verticalizacdo - e pelos fornecedores destas no exterior.

« E;):c}ugo. com grande“ parte da§ auto-pegas transformando-
dlivamente em “commodities”, de um lado, e com os
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produtores das mesmas sendo crescentemente responsaveis
pela engenharia, pelo desenvolvimento e pela fabrica¢ao dos
produtos, de acordo com os moldes da produgéo enxuta, de
outro, surgira, provavelmente, um novo perfil tecnologico para
as empresas nacionais do setor, caso este caminhe na diregao
de uma reestruturacdo competitiva. As razdes destas
transformacoes sao varias, a saber:

Em primeiro lugar, ao contrario do padrao tradicional, é
possivel que as montadoras, a médio prazo, deixem de forneccr
os desenhos de pecas aos fornecedores nacionais de autopecas,
na medida em que a responsabilidade pela engenharia e
detalhe das pecas s¢ja transferida as empresas fornecedoras de
pecas e componentes.

Em segundo lugar, porque bom numero de polenciais
fornecedores de tecnologia, sendo agora produtores mundiais,
nao estardo dispostos a continuarem com o processo de
transferéncia de tecnologia para firmas nacionais. Conio
consequéncia, os contratos de transferéncia de tecnologia com
as empresas brasileiras diminuirao, ficando restritos somente
a um numero pequeno de grandes empresas - que, por sinal, si0
as que mais investem em tecnologia, possuindo, portanto,
algum conhecimento a ser intercambiado - e as fabricantes e
produtos “non-tradebles”, isto ¢, aquele conjunto de empresis
fabricantes de produtos cuja importacdo nao apresentaria
vantagens em relagao a produgao local, em fung¢io de critérios
mercadologicos, como, por exemplo, as maganetas, retrovisorces,
vidros, etc.

Como consequeéncia, muitas empresas nacionais precisario
se valer da capacidade de engenharia que adquiriram, com o
tempo, na adaptacao de pegas as condi¢oes do Pais - tarela
desenvolvida tradicionalmente por grande parte firmas nacionais
produtoras de autopegas - para construirem uma capacitagio
tecnologica mais aulonoma e eficaz. Esta tarefa ¢ relativamente
facilitada pelo fato de que esta havendo uma universalizacao e
certas especificacoes de desempenho dos autoveiculos ao nivel
mundial - algumas partes e componentes dosveiculos sio, cada
vez mais, produzidos para um mercado global. De qualquer
forma, as firmas nacionais da industria de autopecas estario
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mais dependentes de seus proprios esfor¢gos para o
desenvolvimento de suas linhas de produtos.

Neste contexto, as empresas estrangeiras fabricantes de
auto-pegas no Brasil desfrutam de uma situacgao especial, pois
rccebem tecnologia diretamente de suas matrizes, embora seja
for¢oso reconhecer que esta nao se constitui na tnica fonte de
acesso a tecnologia por parte destas firmas, na medida em que
muitas possuem um bom nivel de capacidade de engenharia no
piis, enquanto que outras chegam mesmo a realizar algum
esforco de pesquisa.

Num nivel bem geral, a capacitagdo tecnologica da industria
nacional de auto-pegas pode serresumida ao seguinte: é altana
fabricagao de pecas metalicas, de produtos relacionados com o
scgmento metal-mecanico; média nos componentes constuidos
a base de plasticos; deficiente, no entanto, naqueles produtos
em queas tecnologias ligadas a novos materiais sao importantes
tanto para a qualidade quanto para o desempenho dos veiculos
(por exemplo. o plastico ¢ utilizado, inclusive, para diminuir o
puso dos veiculos); ruim na fabricacao de produtos a base de
borracha. Contudo, neste casoosetorde aulo-pecasé, também
vitima, recebendo matéria-prima que, comparativamente a(;
quese encontrano mercado internacional, além de ser cara, tem
pcssima qualidade. No segmento da eletronica, a industria de
autopeggs no Brasil encontra-se em fase embrionaria, sendo
qgnstntu_ﬂg por algumas poucas empresas estrangeiras de
expressaointernacional (Bosch, por exemplo) e poralgumas das
malores empresas nacionais do setor de auto-pecas que, na
mailor parte dos casos, trabalham com tecnologia importa&ia

E gracas aos fabricantes de produtos da area da metal-
meeanica (motores, pistoes, anéis, amortecedores, entre outros),
3;533,[1;?58 [:lilgrr Etsg Sto *:ralaof tot_al de (:ompo.n e _ntes de um
teenologia no Pais Eslima-sg e ? e i mves:te o
B sofarfaerdih enr; o que, ao maol dadécada de oitenta,
P o, mcia ‘éas ija,ls,#e 40% do que gastava toda
" ¢ cln nL‘b'te item. Nesta area epcontram—
N i i .na(;: onais do setor - as que tém centros
Bty et R s .)ben oque algumas, inclusive, montaram

ontando centros de pesquisas no exterior. Com a
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entrada dessas empresas no nicho da eletronica é de se esperar,
pela tradicdo que comegam a ter em pesquisas, que o pais possa,
também neste segmento, avangar tecnologicamente. Pelo que
representara nos custos de producgdo de um automavel (24%),
no final do século, o Pais ndo podera deixar de estar presente na
eletronica veicular.

No segmento de plasticos ha um namero expressivo de
empresas que, sem qualquer tipo de sofisticac¢ao (o simples uso
de injetoras no processo de producao ja as qualificariam como
fornecedoras de autopecas) fabricam produtos com nivel de
qualidade muilo abaixo do padrado internacional. Nao ha davida
deque, nessaarea, a evolucdo donivel de capacitagao tecnologica
dependera, em grande parte, da reestruturagao da industria
petroquimica: as fusoes e incorporagoes entre empresas dessa
indastria aumentariam o seu potencial de investimentos em
tecnologia. Isto estaria perfeitamente de acordo com o que esta
acontecendo, ao nivel internacional, com relagdo a entrada de
grupos multinacionais (General Electric Plastics, por exempla)
na fabricacdo de componentes automobilisticos a base de
plasticos.

Quanto aos produtos feitos utilizando-se a borracha como
matéria-prima, o contingenciamento a que todas as empresas
do setor estdo submetidas, de 60% de borracha nacional,
impede grandes avangos tecnologicos. A questao é saber se a
borracha fabricada no Pais pode ser melhorada, em que prazo
e a que custo, ou se € mais convenicnte importar este produto.
Por outro lado, qual o tipo de politica de reestrutracao que se
aplicaria aos fornecedores desta matéria-prima?

II1.3 - A inser¢do internacional da indistria nacional de auto-
pegas

Em 1992, o Brasil exportou US$ 2.550 milhdes em auto-
pecas. As exportacoes da indastria de auto-pecas foram de US$
1.570 milhoes, enquanto a montadoras instaladas no Pais
exportaram US$ 980 milhdes (Sindipecas, 1992).

Essas exportagdcs estdo concentradas em poucos produtos,
Em 1991, motores, partes de motores e auto-radios
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represcentaram mais de 54,7% das exportacoes brasileiras de
auto-pccas (Ver tabela 1V). Os motores representam a maior
parcela das exportagdes, entre 20% e 25%: em 1989, 25,2%; em
1991, 22,5%. As montadoras sio responsaveis por mais da
metade das exportacdes desses produtos. As empresas
independentes, entre elas as empresas de capital
majoritariamente nacional (Maxion, por exemplo) sao
exportadoras de motores a diesel.

Uma outra fatia importante das exportacoes é composta de
pilI_‘t&S demotores: em 1989, 13,0%;em 1991, 19,9%. Completam
a linha de produtos com peso significativo nas exportagoes 0S
auto-radios e suas pecas: em 1989, 18,5%; em 1991, 13,4%.

Grande parte das exportagoes totais do setor de autopecas
deve-se somente a um Pequeno namero de empresas, havendo,
Piwrtanto, Uma expressiva concentragio das exportacoes. Em
1989, porexemplo, de um total de US$ 1.039 milhoes exportados
SLI ﬁmlente pelas empresas de auto-pecas, mais de 90% foram
el acas por apenas dez empresas, sendo oito estrangeiras

Cfl) ¢ duas nacionais ( 13,4%) - COFAP e Metal Leve.

a paSaC(l‘cilSaosi relativos as exportagdes de autopegas evidenciam
0H1dive£<;0 Scao EBCI’IO]UgICH dlfer.enciada do setor, de acordo eot)
. indﬁq-masggmentos, comg jafoiassinalado no item anterior:
TSty }e) auto-pecas é competitiva no segmento metal-
- Sobretudo em pecas metalicas, Ressalte-se que @
v Pacao das firmas de capital estrangeiro nas

pela presenca do Pr(}ntgradmallrlte auxiliada, na década de oitenta,
concedidos ng ambito q efato, os incentivos fiscals
competitivas adiciongie . o, P CS14Ma forneceram vantagens
nas ex]')ortagt(‘)es‘ de aSu_f tempﬂl‘én'a.iS-éls empresas nacionais
Além do mais, ag empr pecas e Componentes automotivos:
Praticaram a discrimip tis as do setor de autopecas no Brasil

ac s, mantendo um diferencial
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verificados no mercado externo. Esta politica de precos permitiu
que algumas firmas compensassemsua falta de competitividac ¢
no mercado internacional através de maiores margens de luci o
na venda de produtos no mercado doméstico de reposicao.

Atualmente, a competitividade das empresas de auto-pec: s
nas exportacoes encontra pouca base de sustentacao nest: s
fatores. De um lado, porque o Programa Befiex ndo existe mai s,
embora algumas empresas - as que assinaram acordos depo s
de 1983 - ainda se beneficiem dele (0s acordos tém validade « ¢
dez anos). De outro lado, pelo fato das importacges, com =
abertura da economia, dificultarem a pratica de precos ben
mais elevados no mercado internovis a visaqueles efetivados 1 o
exterior.

Nopresente, as empresas de auto-pecgas tém como importan e
incentivo o mecanismo de antecipagio de receitas cambiai 3,
através dos contratos de adiantamento de cambio. O contra'o
de exportagao garante, segundo determinadas regras, o
recebimento antecipado dos valores expressos no mesmo. Is' o
representa a entrada de capital de giro a custos muito baixo ;.

Na discussdo sobre a possibilidade de cxpansao d: s
exportacdes brasileiras de auto-pecas a curto, meédio e lony o
prazos, devem ser levado em conta as caracteristicas do cenar o
internacional descrito acima, notadamente no que diz respei o
ao crescimento das medidas de protecdo as ind ustri: s
automobilisticas nacionais. Em funcio desta conjuntura, a
natureza das eventuais fontes de competitividade das firmas « 0
setor de autopecas no Brasil toma-se virtualmente irrclevan e
para a determinacao da inser¢édo do setor nos fluxos comercia ‘s
mundiais- 08 japoneses, por exemplo, apesar de suas van taggers
competitivas sdo, atualmente, contidos pela prescenga e
barreiras nao-tarifariais.

Portanto, caso se¢ verifique um aumento das barreir: s
protecionistas nos paisesimportadoresde autopecas - tendénc o
esta bastente provavel, emdecorréncia dos fatoresjaapontad s
- as exportagoes das firmas dos segmentos competitivos dent
do setor de autopec¢as nacional estario comprometidas a meéd o

e alongo prazo, embora a curto prazo possam experimentar un
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surto de crescimento em fungao de vantagens competitivas ja
estabelecidas e/ou acordos ja firmados com empresas no exte-
rior. o

A analise dos paises importadores de autopecas brasileiras
evidencia os argumentos do item anterior: quase 54% das
exportagdes sdo para o bloco - o futuro NAFTA - formado pelos
EUA (mais de 43% das exportagoes, em 1991), México (nosso
scgundo maior comprador - 9,8%) e Canada; mais de 22 4%
para a CEE, sendo 9,2% para a Alemanha. Portanto, o NAFTA
e i1 CEEsao os dois grandes mercados internacional da industria
de autopecas nacional, representando 78% das exportagoes
brasileiras de auto-pecas.

Dentro deste quadro internacional, permanece a incognita
do que poderemos continuar exportando para esses mercadog,
scja como decorréncia dos acordos preferenciais quea CEEesta
assinando com alguns paises (principalmente com os paises da
Europa Oriental), seja pelo indice de nacionalizag¢ao que o
NAFTA aplicara (62,5%).

Alémdomais, as condigoes decorrentes dy reorganizagio das
rclagdes econdmicas internacionais também produzira,
provavelmente, umreforco de uma taracteristica ja presente no
perfilda inser¢ao internacional do setor de autopecas no Brasil:
as exportagoes brasileiras de auto-pecas devem Se concentrar
ainda mais em um pequeno numero de exportadores,
constituidos por empresas estrangeiras, sejamelas montadoras
ou fabricantes independentes de auto-pecas. Isto é bastante
plausivel, dado o peso crescente do comérceio intra-firma no
comercio internacional,

Para as empresas nacionais de
garantirmercados ja conquistados se encontranarealizacio de
investimentos diretos nos principais mercados no exterior. Este
S¢ra o caminho para essas empresas obterem uma insergao
internacional mais profunda. Neste sentido, alguns indicios
apontam para a existéncig de estratégias competitivas
direcionadas para este tipo de inser¢ao: as maiores empresas

jainvestiram ou estao investindo no exterior.
C_ube destacar, entretanto, que Para as empresas que nao
dispdem de certa independencig tecnologica havera dificuldades,

auto-pegas, a saida para
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pois seus fornecedores de tecnologia nao as admitirdao como
concorrentes em Seus proprios mercados._ ]

Outro elemento importante na composicao do (]l:ladl'.() atual
do setor de autopecas no Brasil lgcaliza—se no arpblto das
relagoes do Mercosul, onde se verifica a ocorrenma' de um
processo de forte reestruturaf;zio industngl. A Autolatina, por
exemplo, investiu em uma fabrica de caixas de marchas na
Argentina, que sera a fornecedora dess‘es produtos para suas
plantas automotivas tanto naquele pais, como no Brasil. I?o
mesmo modo, as empresas estrangeiras independentes 'estao
centralizando suas operagoes preferéncialmente no ?rasal. Por
fim, empresas argentinas de auto-pecas egtgq sendo
incorporadas, por intermédio de fusdes e aquisigoes, por
empresas nacionais do setor.

Quanto as importagoes de auto-pecas, as mesmas devem
crescer rapidamente. Primeiramente, como consequéncia dos
incentivos concedidos a importagdo de partes e pecas e da
redugdo de barreiras nao-tarifarias. A discussio de um novo
patamar para o indice de nacionalizacao foi articulada
recentemente no interior do Acordo Setorial Automotivo, de 15
de fevereiro do ano corrente. O projeto de lej refrente aos
incentivos as exportacoes da industria automobilistica definiy
um indice minimo de 80% até 1995 e de 75% até o ano 2.001.
Aparentemente altos, estes indices sido na realidade baixos, se
for levado em conta a forma de calculo empregada. O indice de
nacionalizagao ¢ calculado em funcao do valor do
dos impostos. Como o valor da§ compras com pecas e
componentes (:or-resp0nd§ a, aproglm_adamente. 60% do valor
do veiculo (prego de fabrica), um indice de nacionalizacao de
75% permitiria que algo em torng de 40%
componentes incorporados ao autoveiculg seja
estrangeira.

Em segundo plano, independe
projeto de lei e aos incentivos gg

veiculo antes

das pecas e
m de origem
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pagamento dos impostos de importac¢do. Nao ha mais, como no
passado - ate 1990 - restriges quantitativas as importacaes.

Embora os indices de nacionalizacdo que prevaleciam até
dpls anos atras - em torno de 95% - fosscin altos demais,
d1m;11uindo a exposicao do setor de autopecas nacional a
competicdo internacional e, portanto, refletindo negativamente
sobre a competitividade da indastria automobilistica nacional,
Sua manutencdo em patamares significativos apresenta-se
€omo um instrumento valioso de politica industrial,
imprescindivel para a reestruturacao industrial do setor.

Por fim, o provavel incremento das importacoes de pegas €
componentes também encontra apoio na rapida introdugdo, no
mer.cado interno, de novos modelos de automoveis. A indas'tria
nacmqal c_le auto-pecas, por nio tersido preparada previamente
podera nio ter como responder, em um primeiro momento, E;

demanda oriunda d -
a producéao de veiculos tec :
mais modernos. tecnologicamente

n.4-A reestruturacdo do setor
€ NOos anos noventa.

g A reestrui:,uragéo dosetorde auto-pecasteve origem no inicio
0s gnoig 01t¢nta, quando da queda da demands interna
principalmente por parte dag montadoras instaladas no Pais'

em virtude do quadrg Fecessivo que caracterizay

brasileira. 4 a economia

produtiva e a qualidade dos produtos, Investiu-se, em 1988 por
exemplo, mais do dobro - US$ 630 milhges - do que se inve’stiu
em 1980 - US$ 284 milhdes. A resposta do setor ocorreu
medianie umaumento acentuado nas exportacgoes-de US$ 730
milhoes, em 1980, para US$ 2 bilhoes, em 1988, (Sindipecas

1992). Entretanto, os ajustes realizados foram insuficientes - e'
na maioria dos casos, superficiais (como visto, além do BEFIEX'
ajudaram as exportacocs o grande diferencial entre pre(;os'
internos e externos) frente as necessidades reais de
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reesiruturacao industrial ditadas pelas transformacdes
organizacionais e tecnoldgicas ao nivel internacional. As
empresas, a exce¢do das maiores (inclusive as estrangeiras), e
assim mesmo com alguma lentidao, ndo se preocuparam ou nao
puderam atingir grande parte das causas estruturais que
prejudicavam a competitividade do setor como um todo.

Porexemplo, o grau deverticalizacao da produgao permaneccu
bastante elevado ao longo dos anos oitenta. A verticalizacao
reflete, em muitos casos, as proprias condicdes sistémicas da
economia nacional: a instabilidade da economia gera um
comportamento defensivo por parte dos agentes econdmicos,
calcado sobre uma logica de curto prazo em detrimento, inclu-
sive, de estratégias mais coerentes dentro de um horizonte de
planejamento mais extenso. Neste caso especifico, a
verticalizagcdo € uma forma das empresas de auto-pecas
garantirem seus suprimentos. A Tabela XI mosira os niveis de
integrag+o vertical que se antingiram, na década de oitenta, na
fabricag+o de determinadas autopecas.

Embora, de uma maneira geral, o ajuste efetivado pelas
firmas do setor de autopegas na década passada tenha sido
superficial, ndo se pode deixar de mencionar cerios avancos
localizados. Em 1989, mais de um terco dos fabricantes de auto-
pecas ja tinha implantado controle estatistico do processo de
producdo, enquanto que outros 33% estavam implantando. Na
mesmadirecao, algumassubsidiarias de empresas estrangeiras
haviam adotados circulos de qualidade, mesmo antes das suas
matrizes no exterior. As firmas exportadoras do setor, nacionais
ou estrangeiras, haviam dado passos importantes na adogao do
“just-in-time” (Addis, 1990)

Uma segunda fase de ajuste teve inicio em 1990, com o fim
das barreiras nao-tarifarias e, principalmente, com a
continuidade - e aprofundamento - da recessio econdmica
interna. Esta foi (a0 intensa que muitas empresas desapareceram
ou deixaram de vez o sctor de auto-pecas, principalmente
aquelas que tinham a industria automobilistica como apenas
mais umnegocio. Houve, também, um grande namero de fusges
eincorporagdes. Hoje, restaram pouco mais de 1.000 empresas,
quando eram quase 2.000 em 1989. Portanto, os ajustes foram
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violentos, servindo,
empresas no setor,

As empr :
tabelaxnp €sas ndo estdo passivas diante desses ajustes. A

retrata o comportamento dos fabricante

e sdeautopecas
A?g‘l:%‘mcrgjetos'de aumento daqua]jdadeeprodutivilzlaila:e.
POT 44% g oo 0esta emcurso; aterceirizagao jafoiempregada
a0 Sindipegas Presas, enquanto mais 24% das firmas filiadas
processo podé r12_:ilt:l1'fterem conhecimento sobre a natureza do
0 “just-in-time" 0 faze-la assim que o desejarem. Por sua vez,

€ _esta sendo adotado por 46% das empresas,

momento, derdo optar por sua adogdo a qualquer

Inclusive, para diminuir a pulverizacédo de

De toda forma, uma outra
' outra parte im
esta para ser feita. Tra e

Apesar de alguns
asso
encontra-se em um ptfricu:lc:)S‘intiecli:.ln.1 Sido dados, 0 processo

. P A
estagio em que esse relacionament o aareeeria ldéta do

0 se apresen

przsntzn :fogue ?lindf n?o existe hierarquizacgo dos }:;'nzzzg:)::;
. principais requisitos da prod

hierarquizacao devera levar, dentro de ul:r'na ptgsi%az?uunﬁ?ét:

algo em torno de trés a quatro ano
Sindipegas) S para acontecer. (entrevista

Emfunc¢aodaestratégia diferenciada de cre

grandes montadoras de autoveiculo localmse(;:?;eli::gtﬁsér o
adas,
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pode-se estimar os rumos do relacionamento entre clas € as
fabricantes de auto-pecas no futuro proximo.

Uma destas montadoras privilegiara a estratégia de “global-
sourcing”, dentro de um programa de intensos lancamento de
novos produtosa curto prazo. Atendéncia faceao relacionamento
com fornecedores nacionais dependera fundamentalmente da
competitividade-prego das autopecas fabricadas no Brasil. Em
vistas disto, & provavel que esta montadora diminua, em termos
relativos, seus pedidos as firmas brasileiras, afastando-se, a
curto prazo, dos fomecedores nacionais.

Uma segunda montadora, bastante voltada para as
exportacdes e ja inserida dentro do planejamento global
estratégico da matriz - fato que se revela em uma divisao
internacional de trabalho entre a subsidiaria e a matriz bem
delineada e uma garantia de estabilidade maior em relacéo ao
volume de exportacées - esta consciente da importancia do
padrio de relacionamento com seus fornecedores comao base de
sustentacdo estavel de sua competitividade. Por isto, esta
levando a cabo iniciativas em relacdo a construgao de novas
formas de relacionamento interfirmas.

A terceira montadora & a que mais tem desenvolvido projeto
de automével no Brasil. Essa caracteristica produz um padréo
de relacionamento mais estreito com os seus fornecedores,
principalmento no que diz respeito a fase de engenharia de
detalhamento. Entretanto, o desenvolvimento das atividade de
engenharia tem sido intermitente, nao havendo continuidade
naelaboracio de projetos com maiores contetidos nacionais. De
qualquer forma, independente destes fatores, esta montadora

tem melhorado bastante o seurelacionamento, nodia adia, com
os fabricantes brasileiros de auto-pecas.

IV - Estratégias para a Indastria de Autopecas.

A secao Il deixa clara a importancia que os paises ou regites
produtores de automoéveis atribuem a indastria de autopecas.
“Tratam-na como um dos setores prioritarios da industria como
um todo, seja por sua importancia na cadeia produtiva do
complexo automotivo, seja por sua contribui¢io na absorgao de
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mao

autorgce;bzllzsrg CZ .no desenvolvimento tecnologico da industria

Par?:j;:}z%rgente' 0 segmento de autopecas - ou, pelo menos,

fornecedores ?e estar preparado nio s6 para competir com os

Sourcing, mas Stt;'ar;)geiros. no caso das estratégias de global-

relacdo ao mbem para assumir responsabilidades em
Projeto e 4 producao de partes importantes dos

veiculos fabricados 1o
‘ cal 5
. 8localizagdo. Neste senud'g?r;te dentro da estratégia de

paises do Cone-Sul, principalmen

Instituicdes tais como l:) BNDgsflaaA;‘%lsI%%n: .o SE
deverdo agir em conjunto com a industria automobﬂ? o
objetivando a vinculagéo dos estimulos de natureza St!c?'
a0 avanco nos compromissos de longo prazo Crediticia

€ nos 5
relacionamento entre montadoras e ag firmas progﬁgggss ge
S de
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autopecasde primeiro nivel e entre estas diltimas e seus proprios
fornecedores. Efundamental ter presente que a desverticalizacao,
o fortalecimento, a hierarquizacio de formecedores, o just-in-
time, etc., representam passos importantes em direcdo a
construgao de um padrdo de relacionamento intra-industrial
mais organico e competitive. Porém, a melhoria no
relacionamento entre montadoras e fornecedores e entre estes
dentro de diferentes niveis hierarquicos, devera vir no bojo de
uma politica industrial que valorize 0 desenvolvimento dessas
parcerias, dentro dameta de criarumalto grau de competitividade
estrutural, isto &, da cadeia produtiva como um todo. Neste
sentido, as associagdes entre empresas nacionais e entre estas
e empresas estrangeiras, para projetos de P&D, devem ser
também estimuladas, a exemplo do que acontece nos paises
desenvolvidos e nos tigres asiaticos.

Outro item do projeto de reestruturagio devera envolver a
discussio sobre as estratégias que melhor se aplicam a cada
segmento dessa industria, de acordo com os seus atuais graus
de competitividade. Por exemplo, a elevada competitividade do
segmentode metal-mecanica poderia facilitar sua transformagéo
em centro produtor ao nivel mundial.

Ainser¢aointernacionaldo segmento metal-mecanico devera
passar por mudancas substantivas a médio e longo prazos,
fruto do protecionismo crescente dos trés grandes blocos
comerciais. Em vista disso, € necessario estimularo investimento
externo produtivo das maiores empresas exportadoras - ou que
tenham esta pretensdo - de capital nacional. As empresas
estrangeiras - as principais exportadoras de autopecas do Pais
- devem ser estimuladas na busca de uma maior inser¢do no
planejamento estratégico global de suas matrizes, de modo que
venham a aumentar suas parcelas no comeércio internacional
destas tiltimas (inclusive através do comércio intra-firma). Para
tanto, contudo, as condi¢des de competitividade sistémica do
Pais devem melhorar. A concretizacao doreferido sistema setorial
de inovagéo também poderia representar um importante passo
nesta dire¢éo.

Quantoaosegmentoda eletronica, o projetode reestruturacio
do setor de autope¢as deve ter como estratégia principal a
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;?;gfg I:::g: 1r;vestlmentos das grandes empresas nacionais - de
Adicionas 2 t$ maiores do segmento da metal-mecanica.
ventures o dt: @ Governo pode estimular a criacdo de joint-
confuntes. ent fIgmgramas de desenvolvimento tecnoléagico
setor ;luto ;e 1:;1as do Setor de informatica e empresas do
embarcady. ¢as, na area de software para eletronica
. ari%g‘:S‘::reﬁ:enmdeplaSﬂcos.aﬁlratégiamajsrecomendével
. da 4rea peteg entrada no mesmo de grandes grupos nacionais
grande peso quimica, tendo em vista que somente grupos de
tecnologicos n:comcllmigo Poderdo acompanhar os avancos
de alta tecnol ipro ucao de pecas e componentes de plasticos
ogia. O BNDES poderia trabalhar na identificacao

de algum grupo petroqui
uim
no setor de autOPeCag. mico brasileiro com interesse em atuar

Essas e outras estraté

componentes automotivgs
, aus reside na exp
doméstico da industriag automobilistica do aélsi(l)l do mercado
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TABELA I
\ Comparac¢io de Fornecedores por Regides
Médlas por Regldes Japonesas  Japonesas Norte-Ame- Taoda
! noJapdc naAmérica ricanasna Europa
América
| Desempenho do Fornecedor:(1)
Tempo de mudanca de 79 214 1143 123,7
motdes(minutos)
Tempo de fabricacdo de novos 1Ll 19,3 34,5 40,0
maldes(semanas)
! Numero de classificagdes 2.9 34 9,5 5,1
e rabae 74 4,1 25 2,7
ulnas por operfrio v . ' '
ANEXO Nmiv;ls de esotoque[dlns) 1,5 4.0 8.1 16,3
No. de entregas “Just-in-time" disrias 7.9 16 1.6 0.7
] Pegas defeltuosas(por carro) (2) 0,24 nd 0,33 0.62
TABE Envelvimente do Fornecedor no Projeto:(3)
Engenharla efetuada pelos 51 nd 14 35
| fornecedores(% do total de horas)
Pegas de patente do forn.{9%6) 8 nd 3 7
Pegas “calxas pretas® 62 nd 16 39
Pecas projetadas pela montadora{%) 30 nd 81 54
| Relaclonamento Fornecedor/Montadora:{4)
f No. de fornecedores para planta montadora 170 238 509 442
Nivels de estoques(dias, para-8 pecas) 02 16 29 2.0
Proporgdio de pecas entregues “just-In-time™(%) 48,0 354 14,8 7.9
Proporgiio de pegas com um sd fornecedor(3%) 12,1 88,0 69,3 329

Notas:

{1) De uma amastragem de 54 fabricas fornecedoras comparaveis entre si, noJapio(18), América
do Norte (10 norte-americanas e 8 japonesas) e Europa (18). T.Nishiguchi,"Strategic Dualism:An
Alternative in Industrial Soctetes” tese de Ph.D.,Nuffield College,Oxford,1989,cap.7,pp.313 a
347.

(2) Calculado do J.D. Power Initial Quality Survey de 1988.

{3) Da pesqulsa de 29 projetos de desenvolvimento de produtos, por Clark e
Fujimoto.K.B.Clark,T.Fujimoto ¢ W.B.Chew, “Product Development in the World Auto

Industry*® Brooking Papers on Economic Activity no.3, 1887, p.741:T.Fujimoto, Organizations
for Effective Product DevelopmentThe Case of the Global Motor Industry, tesede Ph.D. Universidade
de Harvard,1889,Tabela 7.1

{4) Da Pesguisa Mundial de Montadoras do IMVP, 1990,

Fonte:"A Miaguina gue mudou o Mundo® Womack . Jones e Roos,p.152.1990.
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\ TABELA II1
TABELA It { 4
Distribui¢iao Percentual do Faturamento de
Principais Fabricantes de Componentes Automotivos, 1987 Autopegas por Segmento de Mercado
FABRICANTES
NACIONALIDADE CIFRAS* PARTE DO f Distribuigio percentual do faturamento Outeo
ESTIMAD. ADO rtacd 8
General Motors R i ' Montadoras Reposigho  Erportagio Fabricantes
Nipon Denso EUA 24.000 10,9
Bosch A‘!Japéo 8.500 3.9 : 1977 72,8 18,6 g% 23
Allted signal eg':-]a:ha 7.500 3.4 ‘ 1978 70,7 2;.2 4.0 5'3
DéAna EUA 3 oo 1.6 | 1080 707 18.4 5.8 5.1
xslt:?;msm Eletric Franca 2.700 12 | 1081 65.0 21.6 6.2 7.2
itr J;gio 2.400 1.1 ! 1982 65,0 20.2 g.; gg
2.200 1983 62.8 22, . .
Loon el Japdo 2,200 1o 1984 58,9 21.6 15.0 45
Lucas Reino Untd . 1.0 . ' 26 12,7 4,5
Magnett Marell ol 2.000 0.9 1985 603 35. > 12.7 4.5
GKN Reino U?ud 2.000 0.9 1086 56,2 25,1 13.4 5.3
Nippon Setko apao 1.800 0.8 ; 1988 60,3 21, 1 5.3
Borg Waener “apdo 1.700 0.8 1089 59.7 24.8 10. 5.3
Baton " FUA 1500 oy 1001 S5 22,3 13,5 4.7
TRW EUA 1.500 1.7 | 1992¢ 58,5 21.3 15,7 4.5
Varity ggﬁ 1.500 17 ‘
Zr 1.500 0.7 * Estimativa
Nthon Radiator Alemanha 1.200 05 " Fonte:Sindipecas,1991.
Toyoda Gosel j:l’a" 1.160 0.5
Dtesel Kiki Jall::g 1.000 0.5 TABELA IV
Johnson Controls EUA 1.000 0.5
Fichtel und Sachs Alemanha iggg 0.5 Exportagio de Autopegas (US$ milhdes)
IC-Ind . 0.5
Magrrlaausmes EUA 1.000 0.5 PRODUTOS 1989 1991
VDO Aleman; 1.000 0.5 ; VALOR % VALOR %
a 950
iﬁ?ﬁ“ﬁomr Alemanha 900 gi Motores 534,6 25,2 460,8 22.5
NHE- j:ll;go 800 0.4 Partes do Motor ~ 274.8 13,0 337.5 }g.g
o 700 Auto-Radtos 391.6 18,5 4,4 '
Pacific Dunlop Australia 110 8:13 Transmissdes 91,1 43 73,7 gg
: Outros §26,9 39,0 831.4 40,
TOTAL 32 FIRMAS . .
U560 | wm |
TOTAL .047,8 100,0
Fonte: J.J. Vhanaron, op. cit., p.37, Fonte:Sindipecas e Booz,Allen & Hamilton, 1990.
Y ‘ ' UFRJ/FEA-1EI
. BIBLIOTECA
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TABELA YV
Faturamento do Setor de Autopecas
Faturamento em US$ milhdes
1974
19785 3'500
1976 3'(15‘?3
1977 '
pid 3.347
1979 :.g;g
1980 }
1987 5.287
1982 6.351
1983 g 'ggg
1984 )
1988 4.819
1986 5.541
1987 g'gg-’
1988 aas
1989 19500
1990 )
1981 12,244
1992+ 13'348
000
* Estimativa

Fonte:Slndlpecas.lQQl
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TABELA VI

Investimentos no Setor de Autopecasl

Investimentos realizados
em USS milhées

1974 5744
1976 229,2
1976 290,5
1077 325.3
1978 226.8
1979 264,7
1880 284.,0
1981 226,4
1982 270.8
1983 189,4
1984 2377
19885 254.3
1986 4295
1987 440,0
1988 627,8
1989 1.061,0
1960 986,7
1991 764,0
1992+ 800,0

* Estimativa
Fonte:Sindipecas, 1991.
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TABELA VII

Exportacéio brasileira de autopecas (US$ Milhdes)

Direta+Indireta
1874 165.0
1975 247.9
1976 2506
1977 4897
1978 640,2
1979 7170
b 732,5
oo 825.2
lo83 6587
1984 799.4
1985 1.264.9
1986 1.396.6
1987 1.401,7
1988 1.679,0
1989 2.081,2
1880 2.119,7
1991 2.126,7
1092+ 2.047.8
2.550,0
* Estimativa

Fonte:Sindipecas, 1991,
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Porcentagem de Capacidade Oclosa no Setor de Autopecas

TABELA VIII

1978 16,5
1979 20,7
1980 20,8
1981 33.2
1982 29,4
1983 30.1
1984 22,3
1985 19.8
1986 15,7
1987 16,8
1988 17,0
1989 17.8
1990 25,7
1991 26,9
1992+ 27.3
*Estimativa

Fonte:Sindipe¢as, 1991.

TABELA IX

Crescimento Anual Real do Faturamento do Setor de Autopecas

(periodo 1980/1991)

%
81/80 -21
82/81 14
83/82 7
84/83 14
83/84 15
86/85 23
87/86 5
88/87 5
89/88 7
20/89 -10
91/90 -9
* Estimativa

Fonte:Sindipec¢as,1991.
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TABELA X

Numero de Empregados no Setor de Autopecas

Namero de empregados

em dezembro(1000
empregados) Total

1975 230.0
1977 235,0
1980 278.6
1982 ’

2195
1983

211.,0
1984

240,1
1985

260,8
1986 .

291,7
1987
1988 280.8

288.,3
1989

309.,7
1990

285.,2
1991
1992+ 255.6

233,0
* Estimativa

Fonte:Sindipecas, 1991,
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TABELA XI

Niveis de Integragao Vertical(*) dos Fornecedores

NIiVEL DE INTEGRACAO (%)

PRODUTO
Pecas elétricas (2 flrmas) 50 -~ 55
Eixos 55
Pecas de suspensao 45
Suspensdo ¢ pecgas de direcao 65
Amortecedores (2 firmas) 75 - 80
Fardis a0
Freios 85 a 90
Pecas de autos (em geral) a0
Componentes dos bancos 100
Cintos de seguranca 100
Rolamentos 100
Cabos 55 a 60

(*)Integracdo Vertical € definida como valor adicionado na prépria

indastria dividido pelo custo de matérias-primas.

Fonte:"Auto Parts,Made in Brazil’,Desenvovimento Tecnoldgico
da Industria e a Constituicdo de um Sistema Nacional de Inovacao

no Brasil,Caren Addis,Campinas,1990,p.34.
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TABELA XI1
Censo de Qualidade e Produtividade em 1992
AREAS/TOPICOS GRAU DE GRAU DE
1 AO

Sistema de Qualidade/

Elementos da 1SO 9000 58% 72%
Ferramentas da Qualtdade/

Controle estatistico

do processo 74% 84%
Benchmarking 36% 44%
Essenciais/
Just-in-time 46% 70%
Engenharia e analise do valor 38% 60%
Terceirizacao 44% 68%%
Desenvolvimento Organizacional/

Filosofia da qualidade e

produtividade total 52% 76%
Graude Conhecimento:0%%, pouco conhectdo; 100%,amplamente conhectdo

Graude Implantag0:0%,Pouco utilizado/implantado: 100% /!
utilizado/implantado. P ampamente

Pesquisa realizada com 127

empresas assocladas ao Sindipecas,
Fonte:Sindipecas, 1992, pecas
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FIGURAI

Perfil do Fornecedor de Autopegas

CATEGORIA PRINCIPAIS FORNECEDORES
mOrteMores COraP.MOn.roc e Nakata
Bundy Tubing
Tubas de frelos Arteb,Cible e Rossi
Foréle Petrl e Oscar
Dl.r‘eqﬁo Cofap e Centrinel
MRGSLSS Borlen,Roclowell ¢ Fnv
Metal Leve,Mahle e KS
mPlstnées asde: Eaton.Clark e ZF
smt ° Maxion e MWM
Motores Varga,Bendix e Alfred Teves
h‘epamlosf ' Porcas Brazaco,Mapri,Metalac e Cimate
Banc;l:os/ Keiper Recaro,Probel ¢ Tepermann
Para Dyna,CFV.Polimatic,Autometat e Carto
(I.“:mndo;?r;e brisa Weber e Brosol
E ur:s Retrovisores Metagal e Arteb
c:pelh de Afco Santa Marina e Blindex
Pamal::a:sas . Usiminas,Cosipa e CSN
Escapamentos Cofap-Arvin,De Malo Gallo,Kadron ¢ Mastra
Diferenciais B?srca::b:;\ .
Altlernadores Bosch e NGK
‘B,ec:is Bosch e Echlin
Bate:-liaa: Microbat, Avito Asbestos,Prestolite, Moura e Delco
Caixas de Cambio ZF.Clark,Eaton
Lampadas Philips.GE e Osram
Fonte:Booz,Allen & Hamilton
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GRAFICO |; Empresas de dUtopecas ssgundo a ofigem do capitaliem 1990)

K estrangeiro _
9% K maj. estrangeiro

5%

I maj. nacional
14%

K naciona|
72%

; g1
Fonte:Sindipecas . 19



