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A Agenda de Las Leias e a Integrac¢éio no Mercosul

I. Introdugdao

Reunidos em Las Lenas duranic o més de junho .ﬁltimo
presidentes, chanceleres e ministros da economia dos paises do
MERCOSUL estabeleceram uma agenda de temas e datas para
a conformagao de uma uniao aduaneira na regiéo. i

A definicdo de uma agenda de temas e fixacdo de um
cronograma para implementagdo de m.edidas marca um
importante passo do processo de inlegragao, cujo
desenvolvimento teve, pelo menos, ouiros dois momentos
relevantes: a Ata de Buenos Aires de 1990 e o Tratado de

a 1991.

Asiligc:gtcé‘llz, a negociagao esteve basicamente restrila a
iniciativas politicas que resultaram em um cronograma de
redugio automatica das barreiras tarifarias entre 0s paises ¢ na
constituigdo de mecanismos de solugao de controvérsias. Nestes
termos, o Tratado de Assunc¢ao, embora apresente metas e
prazos para constituigdo do mercado comum no Cone Sul,
caracteriza-se mais pela afirmacédo de inten¢des do que pela
definicdo objetiva de critérios e meios para a 311pre§§§0 de
assimetrias no conjunto das politicas que afetg acompetitividade
dos paises. Apesardessaslimitagaes, aestratégiaimplementada
até o momento tem o mérito de exigir que a discussio sobre a
harmonizagdo das politicas microecondmicas se tornasse
prioritaria para a agenda de negociagdo.

Além da implementagéo das medidas ja negociadas -- tarifa
externa comum e clausula de resolu¢do de controvérsias --
faltava estabelecer um conjunto de temas cujo tratamento
resultasse nadefiniciode instrumentos comuns que conferissem
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maior consisléncia a evolugdo do processo de integragao. Como
0 que define os limites do esforgo de constituigao de uma unido
aduaneira € o grau de avan¢o em diregio a reducao de
assimetrias, em alguma medida, o cronograma de Las Lenas
passa a ser um importante instrumento que viabiliza, no plano
dlp?omético, a proposicao de medidas que eliminem as
assimetrias entre os paises e estabelegam cursos de convergéncia
entre as diversas politicas nacionais. A definigdo de uma
agenda} de temas e a fixacao do cronograma para harmonizagao
de politicas opera, porlanlo, no sentido de conferir maior
objetividade ao processo de negociagao que envolve a criagéo de
uma uniao aduaneira no Cone Sul.

A agenda de Las Lenas, neste sentido, constitui a propria

agenda de harmonizagio das politicas micro e macroeconomicas
do MERCOSUL, uma vez que nela encontra-se o conteudo, as
prioridades, os instrumentos da integragdo e o objetivo de
formacio de uma unidao aduaneira.
LaEste_ trabalho pretende avaliar a adequagdo da agenda de
COSn éregﬁis ao objetivo de criagdo de uma unido aduaneira no
—— :rf_]:l)rccl:curar evidéncias que permitam delinear O
iEthacing] i MERCOSUL quanto ao formato de insergao
g iE:t as economiaslocais e o padrao de especializa¢a0
imporlantel ra—reglonal_. Desta analise resultam evidéncias
alterne . S Qquc viabilizam a elaboragio de “cenarlos

& r;atwos 'SObI’ € 0 processo de integragio alé 1994.
pamregg“drtseﬁiaﬂ- d4pos sislemalizar os temas agendados @
comercial %ndparn.e ntos de politica economica (as politicas
eratin - Inc ust_rlal € macroecondmica) e apresentar as datas

Tmonizagao das politicas nacionais, discute a trajetoria

da integragéo no c
' one S
medldaaestratégia de i, Procurando identificar em que

finida im lic de
negociacs 7 " Plica no avango do processo
A %erceiizositr?ves das linhas temaicas de menor Ir)vasisLéncizal.
evolugio do I\ggggop;esﬁnta “cenarios” prospectivos sobre &
conclusdes do trabalhg. A quarta se¢ao resume as principais

A Agenda de Las Lenas e a Inl: (racdo no Mercosul

II. A agenda de Las Lenas

A agenda de Las Lenas definiu originalmente onze grupos
tematicos, a serem composlos por lécnicos dos paises envolvidos
naintegragao cuja finalidade é apresentar propostas de atuagao
comum nas areas de polilica macroecondmica, industrial e
agricola; comércio exlerior; infra-estrutura; normas (écnicas e
relacdes trabalhistas.

A estruturagcdo do programa de Las Lenas, em geral,
fundamentou-se na realiza¢do de diagnosticos, na avaliagao de
assimetrias existentes e na defini¢cio de propostas comuns a
serem estabelecidas segundo um determinado cronograma.
Esta metodologia revela uma orienlagéo voliada para reducéo
pontual das assimetrias identificaclas no teor das politicas ou
nos instrumentos utilizados em suas respeclivas
operacionalizagaes.

Na pratica, o cronograma de Las Lenas da prosseguimento
a estratégia de integracdo adotada no MERCOSUL que se
caracteriza, segundo a tipologia de Lavagna (1991), pelaredugao
automatica e linear de tarifas aduaneiras e pela coordenagéo
pontual de cada uma das politicas que poderiam aletar as
compelitividades relativas'.

Os pontos da agenda de negociacao dos onze subgrupos de
trabalho podem ser resumidamente agrupados em trés grandes
blocos de politica economica (politica comercial, politicas de
promocgéo e politica macroecondmica), dentro dos quais estédo
sistematizados os principais instrumentos a serem
harmonizados. A tabela I ( na pagina anlerior) reorganiza os
diversos temas de negociagido expostos de acordo com sua
relevancia para a formag¢ao de uma unidoaduaneirae apresenta
a previsdo inicial para a conclusao dos trabalhos em cada item

Dentre os instrumentos da polilica comercial, a defini¢ao de
regras unificadas para aplicag¢ido de direitos antidumping e
anti-subsidios, a eliminagdo de barreiras nao-tarifarias e o
estabelecimento de~uma larifa externa comum {ém prazos
finais de homologagéo entre julho e dezembro de 1992, Dentre
as polilicas de promocgao, as politicas industrial, agricola e de
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Tabela 1

Politicas para Conformagao do MERCOSUL

principals instrumentos
a serem harmonizados

prazo final p/ avaliagio
ou instrumentalizagio da
declsdo

dinmnping/subsidlos

eliminacio de barrelras
nao-tarifarias

entre jul-dez de 92

entre jul-dez de 92

politica
comerclal tarifa ¢xterna comum entre jul-sct de(*)
areas aduaneliras
cspeclals entre out-dez de 83
acordos ¢/ terceiros
paises entre abr-jun de 93
acorda de protegido
a0 Investimento entre abr-jun de 93
politlca Industrial entre out-dez de 93
puolitica de )
promogio politica de concorréncla entre out-dez de 93
politica tecnologlea entre abr-jun de 94
politica agricola entre out-dez de 93
coordenagio de paridades
camblals entre abr-jun de 93
politica
macroccanoinlca lribulos incldentes

sobre o comérclo

movimento de caplitals

entre jul-set de 94

entre out-dez de 93

Fonle: a partlr de Informacies colhldas Junto ao Ministérlo das Relagaes

Extleriores.

(*) e dezembro de 92 ja estario preparadas as avallagdes internas de
cada pais do resultado das discussdes dos quatro paises acerca de cada
uma das propostas naclonals.

A Agenda de Las Lenas e a Inlc gragao no Mercosul

concorréncia deverdo ser harmonizadas entre outubro e
dezembro de 1993. Finalmente, no ambito da politica
macroeconomica, as deliberagées se estendem entre abril de
1993 e setembro de 1994.

Assim, pode-se perceber que os itens relativos ao comércio
exterior sao tratados prioritariamente em termos cronologicos,
seguindo-se, em ordem decrescenlc de relevancia, as politicas
de promogdo e a politica macroeconémica. Esta organizagdo
cronoléogica, além de razoavel pragmatismo, revela a existéncia
de uma estratégia de integracao implicila na atuacgio das
autoridades governamentais.

A estratégia das autoridades governamenlais de abordagem
de cada um dos itens do cronograma pode ser examinada
segundo trés trés critérios: sua prioridade para o processo de
unificagdo comercial; o grau de controvérsia que a matéria
desperta e o tipo de homogeneizacio das politicas requeridas
para a viabilizagao do MERCOSUL.

Este ultimo critério de analise € composto por trés elementos
distintos. Um tipo de homogeneizacdo de politicas € a simples
harmoniza¢ao dos instrumentos disponiveis, sem preocupagio
malior com os resultados de cada economia em particular ou
com a adequacgdo desses instrumentos a objetivos distintos da
integragao comercial “strictu sensu”. Os trabalhos nessa area
devem, portanto, resultar na defini¢do de instrumentos tinicos,
suprimindo assimetrias e, conscqienlemente, evitando a
ocorréncia de desvios de comércio.

Outro mecanismo de homogeneizagéo de politicas envolve a
defini¢ao de instrumentos comuns «que evitem o surgimento de
desvios competitivos decorrentes de assimetrias das politicas
locais mas também atentem para objetivos mais amplos que a
formagao de uma unido aduaneira. Este tipo de homogeneizagao
de politicas guarda alguma dependancia com relagdo a seus
resultados e sua natureza pode scr alterada caso os efeitos
alcangados divirjam dos desejados.

Um ullimo procedimento cabivel é a convergéncia de
desempenho das economias locais, a despeito das
particularidades dos instrumentos que a cada pais seja facultado
utilizar. Neste caso, € a adequagéo dos resullados aos objetivos
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de inlegrag¢do que importa, independentemente da semelhanga
dos instrumentos utilizados para obté-los.

Os irés critérios discutidos anteriormente estao representados
na tabela 2 e podem ser utilizados para analise das prioridades
da agenda de negociagdo do MERCOSUL apresentada na tabela
1.

A area de Polilica Comercial -- em particular o tratamento
das barreiras ndo-tarifarias, da legislagdo antidumping e anti-
subsidios e das salvaguardas -- constitui um conjunto tematico
prioritario para qualquer esforgo de integragdo comercial. A
convergécia de opiniées acerca da abordagem mais adequada
ao tratamento de cada item, € muitas vezes auxiliada pela
existénciade institucionalidade internacional na matéria (como
& o caso da codigo do GATT para legislacdo antidumping e anti-
subsidios), e de lendéncias a liberalizagdo unilateral presente
nos diferentes paises. Estes dois fatores reduzem
significativamente as resisténcias a harmonizag¢éo das politicas
envolvidas e definem “a priori” o vetor de harmonizagéo consen-
sual. Finalmente, a simples homogeneizagéo dos instrumentos
utilizados pelos paises parece ser suficiente para viabilizar o
MERCOSUL, prescindindo-se, com isso, de medidas que
garantam a semelhanga do desempenho das economias locais
nesse item, ou que daem conta de objelivos terceiros, distintos
da viabilizagdo, “strictu sensu” da unificagéo comercial.

As politicas de promogdo -- politicas industrial, agricola, de
comércio exterior e de concorréncia -- tém, em principio,
prioridade secundaria para o processo de integrag¢do. Conforme
demonstrou Nofal (1991), no ambito da politica industrial e de
comeérclo exterior, existemn importantes assimetrias entre Brasil
e Argentina decorrentes de diferentes estilos de gestao das
politicas de promogdo. Estas diferen¢as, somadas as
disparidades das estruturas industriais desses dois paises,
elevam o grau de conflito ¢, portanto, as resisténcias quanto a
harmonizag¢ao dos instrummentos a serem utilizados. Além disso,
essas politicas envolvem objetivos comuns distintos da propria
integragdo que dizem respeito, em altima instancia ao padrao
de insergdo internacional do MERCOSUL, cuja defini¢éo e a de
seus instrumentos requer consensos muito mais sofisticados
do que o presente no mero esforgo de harmonizacao.

A Agenda de Las Lenas e a Inl¢gragao no Morcosul

Tabela 2

A Esltralégia de Integragdo no MERCOSUL

Politica Politicas de Politica
Comercial Promnogao Macroeconomilca
Critério de
prioridade ALTO MEDIO BAIXO
Grau de rc-
sisténcla a
harmonizagao
ou a deflnl- BAIXO) MEDIO ALLTO
¢do de poli-
cas comuns
Grau de ho- HARMONIZAGAO
mogenelzagao HARMONIZAGAO E/OU POLITICAS CONVERGENCIA
das politicas COMUNS DE RESULTADOS

As politicas macroeconomicas possuem crilério de prioridade
baixo paraa criagdode umaunido aduaneira. Dada as diferengas
no estilo de gestao das politicas macroeconoémicas e os distintos
graus de sucesso das politicas de estabibiliza¢do em curso nos
paises, a resisténcia a definigéo de politicas comuns parece ser
bastante elevada. A coordenagao de politicas macroeconémicas
engendra, ainda, uma dificuldade adicional na medida em que
implica, conforme AratjodJr. (1991), uma opgao por soberanias
compartidas. Espera-se que os processos de ajuste
macroeconomicos e as negociagaes que vem ocorrendo possam
conduzir a convergéncia de resultados, nao obstante o emprego
de instrumentos de politica econdémica diferenciados.

Neste sentido, a hierarquia cronolégica expressa na Agenda
de Las Lefas -- em que se prioriza o tratamento dos temas de
comeércio exterior em detrimento dos demais -- parece denotar
que a estratégia dos negociadores €, pragmaticamente, evoluir
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pelas areas lemaicas de menor resisténcia e de prioridade
elevada para a integragéo.

A estratégia, implicita no Cronograma, de se evitar os pontos
tematicos mais controversos e, nesse momento, ndo tao
relevantes para a unificagio tem, no entanto, eficacia limitada
caso se considere objetivo da integragdo alcanc¢ar um estagio
de “deeper integration” (Lawrence, 1991) entre os paises do
MERCOSUL e se opte por uma melodologia “positiva”
(Tussie, 1991) na busca de convergéncias.

Porumlado, o estabeleciimento de algum tipo de coordenagao
das politicas cambiais -- que garanta, pelo menos, convergéncia
de resultados -- € um mecanismo importante para poupar 08
fluxos comerciais de impactos decorrentes de variagées
acentuadas nas taxas de cambio.

Assim, o cumprimento das metas necessarias paraviabilizar
a inlegragdo pode vir a ser prejudicado pela incapacidade das
auloridades monetarias dos paises de produzir algum grau de
coordenagio entre as respectivas politicas cambiais.

Trata-se de questionara viabilidade da adogédo de uma tarifa
exlerna comum para um conjunto de paises para os quais S€
tfim observado uma enorme instabilidade entre as taxas de
cambio. Neste contexlo, os sistemas produtivos tendem a sofrer
ir{lp'c.lctOS negativos decorrentes de alteragdes bruscas dos
niveis de pr{)tecéo entre os paises. Este quadro se torna ainda
mais dramatico se considerado o estilo de integragdo no
MERCOSUL- que, precedido, como fol, de reformas comerciais
nacionais de caralterliberalizante, define-se fundamentalmente

Como um processo de integ de
barreiras tarif: egracdo aberto. Assim, a fixag@o

relativament sr las exlernas ao mercado integrado, em nivels
de gestao I(1:1 e¢baixos, impde a necessidade de definir mecanismos
a polilica cambial que assegurem algum grau de

estabilidade entre ag { 3 i
Btsa de op Lo axas de cambio dos paises da reglao, S

coloquemem risa(—;r o dis,tO"Gées no sistema protecionista qu¢
0Na0s0a sobrevivéncia de setores industriais

cronograma de Lag 1 or amento da questdio industrial NO
Em primeiro lugar 1as apresenta algumas insuficiéncias-
+ @ metodologia utilizada no cronograma,
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quando aplicada a este ilem, resume a definigdo de uma politica
industrial comum a simples redug¢ao de assimetrias pontuais.
Este procedimento, segundo Lavagna (1991), no limite, faz com
que a supressdo das assimelrias provoque a perda da unidade
das politicas industriais nacionais. A rentncia a uma politica
industrial ativa parece ser, ainda, reiterada nos itens da agenda
de negociagdo em que se nota a inconsisiéncia temporal entre
aelaborag¢do de diagnosticos de competitividade e a defini¢ao de
instrumentos. Este, por exemplo, € o caso do diagndstico de
competitividade setorial intra-MERCOSUL, cuja data de
apresentagdo coincide com a defini¢ao de alguns instrumentos
da politica industrial (politica de qualidade e produtividade,
politicas de compra do governo, politica para micro, pequena e
meédia empresa) que supostamente so poderiam ser estabelecidos
a partir de um exame meticuloso daquele diagnostico.

E o caso, portanto, de se indagar acerca da pertinéncia do
estabelecimento de uma politica industrial (ativa) comum para
a viabilizag¢édo do projeto de formagédo de uma unidao aduaneira
no Cone Sul, considerados os desniveis de competitividade, o
baixo grau de integracdo comercial, a reduzida
complementariedade industrial ¢ os diferentes estilos de
desenvolvimento dos paises da regiao.

A definigdo de uma tarifa externa comum, a eliminag¢ao dos
entraves ao comércio intra-regional e o carater aberto da
integragdo estabelecem a necessidade de uma politica indus-
trial comum, a4 medida que requerem a instrumentalizag¢ido da
reestruturacio e da reconversao industrial e da inser¢ao ativa
daregiao na economia mundial, aspectos intrinsecos ao processo
de integragdo no MERCOSUL.

Definir uma estrutura tarifaria comumno MERCOSUL implica
suprimir as particularidades das politicas de comércio exterior
de cada pais, em particular no que se refere ao emprego seletivo
das tarifas aduaneiras como instrumento de promogao indus-
trial. Sua supressdao demandaria, portanto, a adocao de
mecanismos compensaltérios que, na auséncia de alternalivas
no ambito do MERCOSUL, tenderiam a ser buscadas
isoladamente pelos paises, provocando a competigido entre
regimes regulatérios. Neste sentido, Aratio Jr. (1991b), salienta

UFRJ/FLA-IRI | 1
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que “(...) (a)s negociacdes ¢cm torno da tarifa externa comum
seriam bastante simplificadas se houvesse uma estratégia
industrial para o MERCOSUL.” Deste modo, “(...) em setores
como o da celulose, cujas tarifas sdo nulas no Brasil € na
Argentina porque a produgdo é competitiva, o declinio da
proteg¢éo no Paraguai e no Uruguai pode aguardar o advento de
uma politica industrial na regido”.

A eliminagéo das barreiras comerciais intra-regionais, num
conlexto onde vigoram significativos desniveis de
competlilividade, provoca dois tipos de efeitos: altera a pauta de
producédo das firmas através de fusdes e associagdes € gera
mudangas de localizagdo industrial no interior da regiao,
quanc‘lo ndao for possivel corrigir os desniveis de competitividade
atrav_es da opgdo anterior. Krugman (1991) sugere que nao €
possével negligenciar os elcitos das economias de aglomeragao
sobre a eliciéncia e compelilividade das indastrias. Neste caso,
as decisdes quantoalocalizagéo e & concentragio das indastrias
passamaservistas comoresultado da interagio entre economias
de §§cala e custos de transporte, passando, portanto, a ser uma
variavel de atuagdo imporiante nas estratégias de integragao.
A naturez.a dessa variavel requer, “per se” um tratamento
supranacional por parte das politicas de promogéo industrial.
" A‘f"?“OS que s¢ busque um padrao de insergéo internacional

ascado em dolacaes especificas de fatores, um regime liberal
de f‘.nmercio exterior deve ser acompanhad&) de algum Lipo de
pohtifca industrial aliva quc crie as condigaes para permanente
Lril;lgsnsga tdas \_’antagens comparativas estabelelcidas. Esta
> Sus énta-se teoricamente nas modernas teorias do
((:fgéesr)ccfolgemmonm' como porexemplo Helpman e Krugmarn
de um pais gr??xﬁlggdisk'l:im e e Seryan mteraaclons
_ antagens comparativ dquiridas,

sendo o comércio exterior explicad ’ & a e i
de escala e concorréncia in! e f} i(: S econqmlas
industriais, explicita P el A canStatagtivde poht’icaS
industrializados encontr:; -Ou néo, nos diversos paises
Sapir (1991) e Aratjo Jr, & (S)E.Lrpor el e Jgenneni -
MeCcanismos que criem ;:orlcjlil s (1991a)_onde “fe) aBUSTAGE
de capitalsema contraparl idf&;es prtvilegladas e peumulateo
€ adeentraves diretos as transa¢aes
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internacionais tornou-se (...) um dos dilemas centrais da politica
industrial contemporanea.”

Além dos argumentos estritamente econdomicos em favor de
uma politica industrial comum, sua importancia para a
viabilizagdo do MERCOSUL vincula-se as condigaes em que
ocorre o processo, que dificultam a obtengao de avangos na
integragio pela via da harmoniza¢do das politicas
macroeconémicas, uma vez que os paises realizam esforgos
prioritarios de ajustamento doméstico. Finalmente, dadas as
diferentes distribuigdes de beneficios decorrentes da unificagéao,
parece ser provavel que, na auséncia de incentivos explicitos ao
aprimoramento da inser¢do internacional das economias, surjam
pressdes para a adogdo de politicas nacionais de promogédo que
redundariam em obstaculos ao processo de integragédo?.

Adiscussao precedente sugere que, dadas as caracteristicas
das economias do MERCOSUL, um processo de unificagdo
aduaneira na regido requer para sua viabilizagdo, o
estabelecimento de uma politica industrial comum. De fato,
para Veiga (1992a) “(...) (a) institucionalizagdao do MERCOSUL
e a elaboracdo de politicas comunilarias na area industrial,
tecnologica e de comércio exterior (...) aparecem como
instrumentos mais adequados para gerenciar as assimetrias
estruturais, atuais e futuras (...)” da regido. Nos termos de
Tussie (1991), significa admitir que, no ambito do MERCOSUL,
a harmonizacao “positiva” das polilicas econdomicas -- que
estabelece regras comuns e especificas para o funcionamento
da economia da regifo e politicas especificas que determinam
suas condi¢des de produgdo -- € uma estratégia superior a
simples corregdo das assimetrias, cujo intuito € de evitar que
instrumentos nao-tarifarios sejam ulilizados para contornar os
compromissos de abertura.

Assim, do ponto de vista de uma integragdo mais profunda
e de constituicao de uma politica industrial comum, a analise
do Cronograma de Las Lefias apontaria para uma importante
debilidade: ele em nenhum momento reserva espago para a
definigdo de diretrizes globais de desenvolvimento industrial
para a explicitagdo de um padréo de especializa¢do produtiva
e de inser¢ao internacional para o MERCOSIUL.
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Sua metodologia de trabalho praticamente define uma
eslratégia liberal de desenvolvimento industrial (em que pesem
referéncias a programas de qualidade e produtividade e apoio
as pequenas empresas) sem que o tema fosse explicilamente
debatido anteriormente. As significativas diferencas nas
estruturas industriais de Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai
e as particularidades dos estilos de desenvolvimento de cada
pais, contudo, indicam que esla, dificilmente, sera uma discusséo
de‘consenso trivial e ndo deixam de apontar para problemas
proprios a economia politica da integragdo.

A auséncia de diretrizes globais para o desenvolvimento
industrial da regido, nao apenas dificulta o estabelecimento de
umavisao conjunta do modelo de desenvolvimento eleito, como
impede que se estabelegam os instrumentos de politica indus-
Lrial necessarios para o tratamento de problemas que surgem
normalmente com o desenvolvimento do processo de integragéo.
O documento omite qualquer referéncia a discussdo dos
mecanismos de reestruturagio e reconversdo industrial -- em
suas dimensdes setorial, regional e social -- e A malor exposi¢éo

de segn}entos‘ industriais “tradicionais” dessas economias &
concorréncia internacional.

IIl. Hipéteses alternativas e cen

i i de
transigdo. drios para o periodo

E?m que pese o falo de manter as politicas de promog@o em
umaespécie de “zona cinzenta”, a agenda de Las Lenas explicita

a estratégia de avango, alé 1995, em dire¢do a uma unido

aduaneira, priorizando a har .
€ minimizando o grau de cess ¢éo de politicas comer

: ? do de soberania implicado, tanto
gggzﬁgf)tese da CO9FdE_nacé0 macroecondmica quanto pelo
vimento de institui¢aes supranacionais e de politicas

comunilarias. Os limites de um -
~ 2 atales dos
na segéo II desle trabalho. tratégia foram aponta

A agenda de Las Len
quadro que se aprofu
agravamento dos efeit
trajetoria entre os proc

as pretende fornecer uma resposta ao
nda a partir do final de 1991, com ©
0s da assincronia e das divergéncias de
essos de estabilizagao macroecondmicos
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no Brasil e na Argentina -- em detrimento deste ultimo pais.
Niao sendo as discrepancias temporais e de conteuido neutras,
do ponto de vista do comércio bilateral e das atitudes e
disposig¢aes empresariais em relagdo ao processo de integragéo,
gerou-se a partir dai uma importante fonte de tensdo e de
incerteza em relagdo ao futuro do MERCOSUL. Emergem na
Argentina, segundo Veiga (1992b), “(...) resisténcias difusas
que, somadas as resisténcias setoriais (...) levam a um reforgo
do eixo setorial de negociagdes, com um componente defensivo
e de prote¢do do mercado doméstico.” Dada a elevada prioridade
concedida por ambos os paises a estabilizagao domestica o
“ataque” a esta fonte de incerteza nao poderia se dirigir
diretamente asvariaveis macroecondmicas, centrando-se, como
a agenda de Las Lenas explicita, na corregéo das assimetrias
das politicas microeconomicas e, especialmente, dos regimes
de comércio. j

Na suposigdo de que se consiga atingir um grau significalivo
de harmonizagéo dos regimes comerciais, o desenho de cenarios
para o periodo de transigdo deverla levar em consideracao
prioritariamente hipoteses allernalivas a cerca do
comportamento de suas variaveis: a paridade do cambio bilat-
eral Argentina- Brasil e a configuragéo das politicas de promogéo
em vigor no MERCOSUL, nesta fase.

No que se refere a paridade bilateral, trés hipoteses
devem ser consideradas, na perspectiva dos proximos dois
anos:

. a relativa estabilidade da paridade real bilateral oblida
nos ultimos meses, em funcdo dos baixos indices
inflacionarios na Argentina e de uma politica cambial
neutra no Brasil se manteria, configurando uma
“convergéncia de resullados” no nivel da paridade atual,
sem ajusles reais € em prejuizo da Argentina®. Nesta
hipolese, ou 0s indices de inflagdo cairiam a niveis
“residuals” na Argentina, ou o governo compensaria com
devolugdo de impostos e outros instrumentos uma parcela
da sobrevalorizagdo, ou ainda se implementaria um

15
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mecanismo de “crawling peg” para compensar a [utura (e
nao aquela relativa ao periodo decorrido de margo de 1991
até agora) inflagdo doméstica.

. apos um ajuste significativo da taxa de cambio real
argentina, para compensar, ainda que parcialmente, a
defasagem acumulada desde margo de 1991, mantém-se
uma situagédo de eslabilidade da paridade bilateral, em
fungéo da sustentagio pelo Brasil de uma politica cam-
bial neutra e da instituigéo, pelo lado argentino, de algum

mecanismo que impeca novas deterioragies da paridade
do peso frente o dalar.

.emfungio dq agravamento da situa¢do macroecondomica
nos c_lois paises, a paridade real bilateral volta a
experimentar uma significativa instabilidade®.

Noque dizrespeitoa configuragao das politicas de promogao,
pode-se definir trés hipoteses:

. 08 ?sforcos de harmonizagdo “corretiva” sdo bem
sucedidos, ao longo do vetor definido pela agenda de Las
Lenas, reduzindo-se as tensges e fricgoes originarias das

disf:repéncias entre regimes regulatérios nesta area de
politica.

. conso'lic_ia—se um quadro onde prevalece a regra da
competi¢ao entre os regimes regulatorios naclonais, em
fun¢ao das dificuldades de implementacao da estratégia
de harmonizagio “corretiva”. Esta regra de competi¢do
pode erlvolver nao somente as regulagoes ja existentes,
mas ainda novos instrumentos e mecanismos que 0S
Estados nacionais venham a implementar ao longo do

processo de estabilizagao e de reformas estruturals em
curso nas duas €conomias,

. estabelecem-se as diretriz

€S€0s i_l'l ais
de uma politica comunit Strumentos princip

aria de promogao, em especialna
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area industrial. Avanc¢a-se no sentido de uma estrat'égia
de harmonizag¢ao “positiva” nesta area, minimizando a
competigdo regulatoéria e redefinindo o papel da redugéo
“corretiva” das assimetrias.

A mais provavel evolugdo da primeira variavel sugere que se
mantera a estabilidade na paridade real bilateral sendo seus
efeitos assimétricos atuais atenuados parcialmente em um
primeiro momento, através de “compensacoes tributarias”. Em
em segundo momento, umajuste mais significativo da paridade
real peso-dolar seria intraoduzido, reduzindo-se o nivel de
assimetria atual e assegurando-se, a partir dai, uma estabilidade
relativa na taxa de cambaio bilateral Argentina-Brasil.

Quando a segundo variavel, pode-se supor que ela evoluira
ao longo do vetor de harmonizag¢do “corretiva”, sem quec se
exclua a manutengao de cerlo grau de compeligédo regulatoria,
em funcao de dois fatores

. no Brasil, a capacidade de resistencia de grupos de
intereces regionais beneficidados por sistemas de
promogao (Zona Franca de Manaus, ZPE's, etc.).

. na Argentina, a emergéncia de insengoes [iscais ¢ de
incentivos setoriais/regionais como mecanismos
compensatorios aos efeitos da sobrevalorizagéo cambial e
ao viés pro-importagéo do atual plano de eslalizagéo.

As evolugdes mais provaveis das duas variaveis indiacam a
combinagdo de um nivel de paridade real bilateral gerador de
desequilibrio nos fluxos comerciais com esforgos de
harmonizagdo corretliva e persisténcia de competig¢aoregulatoria
-- cenario mais provavel para os proximos meses -- tenda a
produzir aumento de fricc¢des e de tensdes tanto genéricas
guanto setorialmente localizadas. As demandas por protegao ja
sdo siginificativas na Argentina ¢ ndo se pode excluir que a
aplicagao de salvaguardas setoriais leve a negociagdes de
restrigdes “voluntarias” aplicaveis as exportac¢des brasileiras.
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km um segundo momento, o ajuste cambial argentino
levaria a paridade real bilateral a niveis capazes de reduzir a
dislor¢do hoje evidente. As demandas por protecdo se
atenuaraiam, ao mesmo tempo em que os primeiros resultados
dos esfor¢os de harmonizagio nas areas de politica comercial
e de promogédo comegariam a se fazer sentir. A obterngao de
uma razoavel estabilidade na paridade real, em nivels aceitaveis
paraos dois paises, permitiria que se avangasse na definigio de
algummecanismo de gestaso da paridade (partindo da concepgéao
da ‘serpente” do Sistema Monetario Europeu). Reduzidas as
tensoes geradas pela atual paridade bilateral e relativamente
estabilizadas as expectativas quanto a evolugdo futura desta
variavel, radicalmente alenuadas assimetrias nos regimes
comerciais pode-se considerar que, a partir do final de 1993, o
tema do contetido e dos objetivos da harmonizagéo das politicas
de promogao venha a emergir como “insume” prioritario no
MERCOSUL.

Neste cenario, no ultimo ano do periodo de transigdo do
mercosul, se evidenciara a insuficiéncia do modelo de
hormonizagéo “corretiva” centrado, segundo Veiga (1992b) ‘(...)
na preocupagao com a criagido de condigdes eqiitativas de
concorréncia nos diferentes paises da subregiio”, emergindo o
“(...) debate da funcionalidade do processo de Integragao para

a estralégia de desenvolvimento e de Insercéo interncional dos
paises-,embros.”

IV. Conclusédes

Com o intuito de objetivar o processo de integragdao no
MERCOSUL, o conogramade Las Lefia constitui umimportante
instraumento para reducido das assimetrias e para i
estabelecimento de cursos de convergéncia entre as diversas
polilicas nacionais. Nestes termos, a priorizagdo dos temas de
comercio exterior em detrimento dos demais revela um
pragmalica estratégia de evolugéo através de areis temativas
de baixa resisténcia e de prioridade elevada para a Integracgio.

Nao obstanle esses meritos, € relevante fazer duas
consideragdes sobre a estratégia implicita no conograma. Frente
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a di idade das politicas cambiais dos paises e arelevancia do
g:%;gzg?la coordpenacéo das paridades cambiais, o cronogramta
parece conferir ao tema menos atengaodoqueele evidcntemende
requer. A necessidade de definir mecanismos de gestéo a.*al
politica cambial é contingéncia de um processo de integracéo
abi‘i%’estmluracao e a reconversdo industrial e a importancia
da politica industrial ativa na defini¢do de‘uma. inser¢ao
internacional baseada em vantagens cdomparatwas dinamicas,
decorrentes do processo de integragdo aberlo, em curso no
MERCOSUL, sugerem que a redugdo pontual de assimeﬂur'ias é
um tratamento insuficiente oara a questdo industrial. Adefinicao
de uma tarifa externa comyum, a supre¢io dos entraves ao
comécio intra-regional e o carater abe'rto da mtegracac;: ino
contexto do MERCOSUL, parecem indicar que uma politica
industrial comum é essencial para que see alcdance uma
integragdo profunda que maximize os ganhos dos paises
emftlg lc(;] (]))SI"GSEHtC momento, contudo, o cenario mais pro:raxzjel
para os proximos dois anos, com_bma alguma convergéné: a‘_ g
resultados em termos de politica cam_b_ial com a reducao
pontual das principais assimetrias de pohtlce% ml(:l:oec.onomlca,
nio obstante possam persistir alggmas divergéncias nesse
plano. Tal contexto, embora seja p081_t1vo para a integragao Ino
curto prazo (até 1994), apenas adia o enfrentame‘nto (35
questdes relativas a definigdo de um aparato de pohticaiz e
Promogao comuns que serdao recorr'entes sempre qpe se con? e(;'e
o objetivode conslitui¢cdo de uma integracéo efetiva e profunda

na regido do Cone Sul.
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NOTAS

1 - Lavagna (1991) argumenta que “(...) no hay simultaneldad posii)lle
entre el cronograma ya estabelecldo de rebajas arrancelarias y: a
coordenclon de politicas especificas.” Sugere, alternativamente, que 2
estratégla prossiga através de uma aproximacéo setorial -- mesntlg qlu

preservando alguns Instrumentos gerals e lineares -- edo ajuste sistémlco

das politicas.

2 - Em partcular, no caso brasilelro, dados os llmllados bcneﬁclus:‘.
provenlenles da Integragao, € pouco rcullsta_ supor que se renuncle'ﬁ
politicas industrials ativas, e, comlisso, ao padrao deinser¢ao internaclong
até o momento obtido, em favor da Integracao.

3 - Nao se pode excluir a hipotese de uma delerloragio alnda mailc:)r ga
posicdo relativa da Argentina, em _funqao de um certo aumertlf éa
sobrevalorizagdo do peso frente ao dolar em contirale com a manulengao
de uma politica camblal neutra, do lado brasllelro. Considera-se, porém,
que esta hlpotese & uma varlante da anterior, "rm medida em que apenas
exacerba lensoes que se explicitam na situagéo atual.

4 - Deve ser observado que, ao longo‘do periodo'de transigao, po::lje se L[t)zr
uma combinagao de duas (ou até trés) das hipoteses aprcscnlia as. d c
fato, & plausivel supor que a primelra hipotese prevaleca ao c:::ﬁ;)_ s
pré;tlmos meses -- em funcao das prioridades do plano de esla t.a:,tao
argentino -- sendo subestituida pelasegunda, em um momento poslerior.
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