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Se, de dois individuos que de longe
observam uma figura, um diz que ela é um
homem e o outro que é um cavalo, antes de
conjecturar que ambos nao sabemdistinguir
umhomemde umcavalo, é licito pensar que
tenham visto um centauro (e entéo Seria
possivel sustentar que se equivocaram
ambos, pois 0s centauros néo existem).

Norbeto Bobbio
O Futuro da Democracia
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Para Uma Economia Politica do Estado Brasileiro

Néo & nova a defesa do papel do Estado no desenvolvimento
da:s economias capitalistas atrasadas. Mas tampouco sdo
orlginais 0s argumenios ideoldgicos que hoje movem, nos
paises centrais e periféricos, o discurso neoliberal sobre a

despolitizacéio dos mercados”, Afinal, mercantilismo e livre-

cambismo, assim como as teses nacionalistas e liberais,
disputam e se sucedem nahistéria capitalista numarecorréncia
que lembra, s vezes, a velha idéia grega da circularidade
imével,

Na verdade faz mais de um s¢culo que Marx e Engels, de
forma pioneira, transformaram o‘atraso’ frente 4 industrializacéo
inglesa e a revolugio politica francesa, em categoria explicativa
da especificidade politica do Estado no desenvolvimento
economico alemao. Desde entiio varios foram os autores que

relomaram e trabalharam sobre o mesmg tema. Por esse
caminho, € como resposta as Preocupacdes ora de ordem
cienlifica, ora de ordem politica, foram sendo mapeadas
historicamente, as diferencas que individualizaram, partir do
fim do século XVIII, as “industrializa¢tes originarias” com
relagdo as “industrializa¢ées tardias” que coincidiram com a a
22 Revolugdo Industirial, ou, ainda mais, com relagcdo as
exigéncias para que deslanchassem, depois da Segunda Guerra
mundial, o que Albert Hirschman chamou de industrializagées

duplamente tardias (“late-late comers”).
Mas foi sem divida Alexander Gershenkron quem organizou
‘é:é;rcﬂ mais sistematica - através de seus estudos de histéria
Cinqﬁenf;. E(‘iomparada divulgados a partir da década de
os efeitos q. oondaacadémica do debate e da pesquisa sobre
: © ‘atraso’ no desenvolvimento economico dos
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chamados capitalismos tardios, associados ao papel
diferenciador cumprido pelos estados, pelos sistemas financeiros
e pelas ideologias no avanco de suas industrializagées. Como foi
ele também quem repds a idéia seminal de Thorstein Veblen
sobre o paradoxo das vamtagens, para a industrializagéo,
inerentes a essa condicdo de atraso. O mesmo papel de
catalisador intelectual foi cumprido por Barrington Moore que,
nos anos sessenta, deu solidez histérico-comparativa a um
debate complementar que se encontrava em plena atualidade
naquele momento. Isto €, sobre a fragilidade do liberalismo
politico nos capitalismos atrasados, associada a rigidez das
relacdes sociais no campo - hipdtese que permitia repensar, de
forma historicamente mais ampla, as raizes sociolégicas da
indiscutivel “afinidade eletiva” que se vinha percebendo entre
as industrializagdes ¢ modernizagdes tardias e os regimes
politicos autoritarios.

Esses autores, entretanto, nao {oram excecgoes. Na Europa
como nos Estados Unidos esses temas adquiriram destaque, a
partir da Segunda Guerra Mundial, gracas a uma profunda
reorganizacio desuas agendasintelectuais. Uma reorganizacéo
provocada, de um lado, pela necessidade politica de reconstruir
as economias “tardias” recém derrotadas, e, por oulro, de
desenvolver economicamente os paises recém descolonizados.
E nesse contexto, favorecido pelo avanco dasidéias keynesianas,
que se constrdinos paises centrais um amplo consenso politico
e intelec_tual reconhecendo o papel indispenséavel do Estado, na
conducio estratégica das industrializa¢des que Gershenkron
chamaria, também, de “derivadas”.

Nesta mesma época, mas longe do conlexto europeu ou
norte-americano, Raul Prebisch e a CEPAL, ainda gue movidos
POr uma preocupagéo mais projectual do que tedrica com
aesl_aeito a América Latina, acabaram trazendo uma contribuicéo
p:g:"g‘s”;opgra o ‘recondicionamento’ conceitual do debate a

2 indispensabilidade do Estado na superagio do

atraso €CONdmicq 18 vi d N . .
seus estudos pela via da in us.triahza(;ao. Como é sabido,
da eficacig 0 am de um questionamento das vantagens ¢
analiti Camentniversal do livre-cambismo, para postular
€ a existéncia de uma condi¢do periférica
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agravadora do problema do ‘atraso’ na evolugéo econémica do
subdesenvolvimento latino-americano. No inicio da década de
cinqlienta, essas propostas, se cristalizaram num projeto de
desenvolvimento que, partindo da afirmag¢ao daimpossibilidade
da industrializagao espontanea na América Latina, propunham
um programa de “indugéo 4 modernidade” que deveria ter na
industria a sua locomotiva ¢ no Estado o seu plgnejador.e
impulsor. E bem verdade que o pensamento cepalino ja}'nflls
aprofundou a discussdo conceitual a propésito das condigdes
de eficaciadeste “Estadoideal”, nem da natureza historicamente
consolidada do Estado latino-americano. Essas questées s6
muito mais tarde mostraram-se decisivas no balango evolutivo
do projeto cepalino, sobretudo na comparacio do fracasso
econdmico latino-americano dos anos oitenta em relagdo ao
sucesso comque, paralelamente, as industrializagdes asiaticas,
igualmente tardias ou derivadas, enfrentaram a crise € a
reorganizacdo da economia mundial.

Nos anos cinqiienta, contudo, na América Latina como nos
capitalismos avangados, o desenvolvimentismo dobrou as
resisténcias liberais e consolidou um consenso analogo, em
forca e extensao, ao keynesianismo guropeu. A propozta de
criar uma economia nacional industrializada e independente,
liderada pela agdo inteligente do Estado, conquistou apoios que

tenderam-se, em distintos momentos, do nacionalismo
Z){nservador ao anti-imperialismo de esquc?rda, passand_o pela
5 bulada - mas ativa - dos liberais. Estes, aqui como
e e tiveram-se teoricamente na defensiva
em outros lugares, mantvel i aue tivessem participado na
durante todo este tempo, a{ﬂ vimentistas’, fossem éles
grande maioria dos governos ‘desenvo
democraticos ou autoritarios. o i

Nesse sentido, pode-se dizer que a supremacia l?swdccll
desenvalvimentista’ na América Latina foi a contralace da
hegemonia ‘keynesiana’ na Europa. E esla supremacia
construtu-se, emsua quase totalidade, sobre osuporte anglltlco

2:02:1?3;1.1% fornecido pelo pensamento e pelo projeto econdmico

. d ¢ tal forma que suas jdéias centrais acabaram

ocupando um espago decisivg nas lutas politicas que ce rcaram
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as transformacgdes econdmicas e sociais vividas pelo continente
nas ultimas quatro décadas.

Muilo cedo, entretanto, ja nos anos 50 e 60, ficou claro, para
os observadores mais licidos e imparciais da realidade latino-
americana, que a estratégia desenvolvimentista de
industrializa¢io sé era viavel em alguns de seus paises. De tal
maneira que, quando a crise internacional atingiu a América
Latina, em meados da década de setenta, s6 era possivel falar
davigéncia do projetode industrializacao de inspiracdo cepalina
no Brasil ¢ no México. Sendo que, no final dos anos 80, s6 o
Brasil ndo havia abandonado de tode o ideario
desenvolvimentista, ainda que este estivesse completamente
paralisado peloendividamento externo e pela faléncia economica
e politica do Estado. Faléncia manifesta numa prolongada
situagdo de ingovernabilidade que vem sendo acompanhada
por uma lenta e complexa transicdo democratica.

E neste conlexlo que, no inicio da década de noventa,
alcangam no Brasil um rapido sucesso, entre as elites politicas
e intelectuais, as idéias que desde os anos setenta ja fizeram
hegemonias no pensamento econdmico e politico dos paises
centrais. Com uma década de atraso o neoliberalismo
instrumentaliza, hoje, a pesada carga ideoldgica jamais feita
contra o EstaC_lo’ brasileiro, visto como principal responsavel
pela ‘estagflacdo’ e pela perda €condmica da década de 80.

Comoocorre periodicamente, uma nova hegemonia ideolgica
CONSCEUE varTer temporariamente o conhecimento adquirido,
substituindo a histéria e a teoria pela pura e simples ideologia,
capaz de convencer, subitamente, intelectuais e politicos de
que, uma vez mais, é o mercado que isoladamente detém o
segredo do sucesso econdmico e da felicidade universal. Como
zgﬁpf. ﬁcq dificil nesse momento de euforia ideologica pensar
Qu : riilet.i\ucl:a.de e analisar com espirito critico. De tal maneira
postas te%?-il:;co tempo as teses desenvolvimentistas foram
hoje, gracas ; :' tideolgglcamente na dgfensiva € sobrevivem,
interesses que s; 0 mmg ao podf.r silencioso de resist?ncla dos
Seus argumery Constituiram a sua sombra do que 4 forga de
S. A sua repentina fragilidade néo deixa de

0
surpreender
40s menos atentos, mas esta foi uma consequiéncia
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Textos para Discussdio

inevitavel das incoeréncias e contradigcées dos
desenvolvimentistas, muito mais do que das virtudes ou
originalidade dos novos argumentos liberais.

Na verdade o problema néo é simples e néo existem causas

ou responsabilidades unilaterais. Até porque, por definicdo, a
classica separacdo entre Estado e economia ou sociedade civil
adequa-se com dificuldade a realidade dos paises de
desenvolvimento tardio e periférico. E toda a questio reside em
compreender estas relagdes ¢ como elas explicam o sucesso €
o fracasso simultaneos do Estado desenvolvimentista brasileiro.

Pelo atalho das generalidades ideolégicas desconsidera-se
que o projeto desenvolvimentista foi sustentado, no Brasil, por
uma sélida coalizdo politica conservadora que contou sempre
com o apoio dos partidarios do liberalismo econémico. Como
também parece desconsiderar-se o fato de que, antes da crise
dos anos oitenta, o desenvolvimentismo alcangou extraordinario
sucesso em seu objetive industrializante. E com isto consegue-
se desviar a atencao teérica e politica de que a crise final nédo
apenas percorreu entropicamente 0 mesmo caminhodo sucesso,
como acabou atingindo, paradoxalmente, o seu proprio
demiurge, em um movimento cuja complexidade objetiva
dificulta distinguir causas ¢ efeitos.

Nossa lese central a esse respeilo € de que o Eslado
desenvolvimentista brasileiro foi predominantemente autoritario.
Mas, ndo sendosuficientemente forte, acaboude fato prisioneiro
dos interesses incorporados ao pacto sdcio-politico que tentou
montar durante estas décadas. Razao pela qual néo foi capaz
de se desfazer de sua rigidez protecionista, ou de sua excludente
organizagiio social, ndo tendo tido forca nem mesmo para

impedir a faléncia de sua pega chave: o Setor Pablico. Este, por

suavez, produzido por uma estratégia passiva de financiamento

com endividamento, e de compatibilizagéo inflacionaria de
interesses,

Detalforma que, apss quarenta anos de vigéncia do consenso

estado- .
alimcé;tggsaerg'eﬁv‘lmenusta, no entrevero da luta politica
esquecidas todaspargf\i\lndidade da crise economica, foram
periferias € mesmo o ©0es da histéria sobre o atraso, as
Papelestrategico dos estados, ainda mais

Para Uma Economia Politica do Estado Brasileiro

recentemente cumprido nas experiéncias de ajustamento a
nova ordem econdmica ¢ polilica internacional por parte dos
paises da Asia oriental.

Nesse sentido, fazer uma economia politica da crise do
Estado e do seu papel na trajeléria do desenvolvimentismo
latino-americano néo € s6 uma tarefa politica urgente mas pode
ser também uma contribui¢do ao debate histérico e teérico mais
amplo sobre os desenvolvimentos industriais nos capitalismos
tardios e periféricos.

1. O Estado na Industrializacao Brasileira

A bem sucedida histéria econdémica da industrializacao
brasileira ocorreu, quase toda, depois da Segunda Guerra
mundial, como foi também o caso, na Asia, da Coréia, Taiwan
e India e na Am¢érica Latina, do México. Se a primeira onda de
investimentos industriais estrangeiros trouxe para o Brasil
ajndg nos anos vinte, as fillais das grandes corporagﬁes:
americanas, ¢ s¢ a crise internacional dos anos trinta foi a
respons‘av.el pizlo deslanchamento de um extenso processo de
industrializa¢do por substitui¢cio de importagdes, verifica-se
contudoqueapenas depois dosanos cinquenta e que ainduistria
(i%%;?uda-se como eixo dindmico da economiabrasileira (SERRA,
. :\;s;n:ms{: cntrea1194§ e 1980 o Produto Interno Bruto cresce
AUl a.nu. média de 7,1%, o crescimento do setor
ma ulatureiro foi de 9% ac ano e a participacio do setor
in uostnal na Renda Interna passou de 26%, em 1949, para
33.¢-L % em 1970. Neste periodo assiste-se igualmente a uma
notavel diversificacdo da pauta de exportagdes, quando os
g:‘ta;lt;;atura:dos chegaram a representar, no final dos anos

Essé;nals de 60% do total exportado pelo Brasil.
econonncarﬂl;l;;:ltanggs fizeram com que a populagao
passasse de loe3 0atlva empregada pelo setor secundario
maneira que, q1:1 % em 1940‘para ?5.3% em 1980. De tal
oitenta, o cag, rc’:ln(.io.sobfcvelo a crise econdmica dos anos
americang, Mas e asileiro singularizava-se no contexto latino-

obretudo pela extensio de sua industria, pelo
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porte de seu setor de bens de consumo duravel e de bens de
produgdo - 0s quais, em conjunto, representavam mais do que
30% de sua producdo industrial - pelo seu grau de articulagéo
interindustrial e, finalmente, pelo dinamismo de seu setor
externo. Caracteristica que ja se manifesta no drive exportador
dos anos setenta, mas que assume particular relevancia a
partir da década de oitenta, quando a amplia¢do dos superavils
comerciais revela uma dimenséo efetivamente estrutural (A.
Castro e Souza, 1985). Tedavia, ndo se explicam, como em
outros casos latino-americanos, pelo simples efeito da
valorizagdo ciclica internacional das matérias primas, ou pela
acdo de politicas econdmicas voltadas para a contragdo do
consumo interno.

A trajetéria seguida pela industrializagao brasileira nao
parece afastar-se, neste sentido, pela sua velocndadci e
intensidade, de outros casos conhecidos de industrializagoes
tardias ou retardatarias (KEMPT 1978, 1985). Também no
Brasil, comno nestes outros paises, 0 Estado cumpriu um papel
decisivo no financiamento dos grandes blc:cos.de inves_timento,
na criagado da infra-estrutura, na prodtllcao-d:reta de u}sun?os
e na articulagéo € protecdo dos capitals p-nvados nacionais ¢
internacionais. Mas, a0 contrario da maioria dos paises que s¢
industrializaram depois da Segunda Grande Guerra, no caso

ilei sm disto, ez uso continuado de um
brasileiro, 0 Estado, além . o

heterodoxo de suas politicas fiscal € monelaria, com

mancjo anter a lucratividade de

i i jvar 0 investimento € M al :
vistas a incentiva T epitals, que dade de

éneo espectro !
um amplo ¢ Reterosey I:30 olitica de suas rentabilidades
enorme sucesso na preservagaop Jutividade
a despeito de seus diferenclals de produtl ——
sinais de uma incipiente
Se ja no século XIX s¢ detectam & foi na virada do séeulo
preocupagéo protecionista da indastria, ol nsabilidade
XX que o Estado brasileiro assumit uma respo s infra-
crescente no mercado de trabalho € na OPEragao a
estrutura de transportes. E é com a politica de defesa do preco
teenacionek 3o . s m 1006, ue o Estado braslelr
u a comprometer- ' olitic
econdmica cadgv ate o diretament(? com uma b jiberal
ue a orientou duigﬁ:;ms afastada do ideario ortodox0 © li
q ¢ 0 periodo do Império.
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E somente a partir de 1930, quando se ¢
da crise econdmica intemaciorfla.l com uma(l) ?;?rg}ﬁg;gspzl;ciggz
interna que encerra a Republica Velha (1889-1930) e abrem-se
as portas ao regime dilatorial do Estado Novo (vigente entre
1937 e 1945), que o Estado passou a assumir ativamente o
papel de regulador da economia. E neste periodo que se
consolida nas elites brasileiras a hegemonia de idéias
passaram a defender o envolvimento do Estado na organiza‘-lt.";.le
da sociedade e na construcdo da economia nacional Degta(i
forma que, clites até entdo predominantemente agx:éria
conservadoras, posicionam-se em favor de uma politica ﬁblsi N
cada vez mernos coadunada com o desideratum libera.lpe ¢ dca
vez mais proxima do que, depois dos anos cinqiienta, assu mEil a
a fc;\rma do chamado projeto desenvolvimentista, ' e
oi este novo pensamento, que Bolivar Lam suni
chamou de “ideologia de estado” o responsavel ;2&2;&3 97; )
da politica de defesa do setor agro-exportador frente & 2Ei e
internacional de 1929, cujos efeitos industri‘a.lizantc‘.sse
entretanto, ainda nao podem ser considerados resultado de
umaagcao intencionalde tipodesenvolvimentista. Como legiti .
também a profunda reforma institucional ciue a a%}timgu
Revololiig:ao de 30, € sobretudo a partir do Estado Novo [;m 11;337‘::1
quer:ir:‘.; cl:étai\c;onsntulgao c}e uma burocracia especializada e
fines ~aqualcapacitou o Estado a controlar e administr
¢0€s macroecondmicas, e centrali zar a6
principais areas d ' ’ ntralizar ¢ normatizar as
estrei a atividade produtiva nacional, até i
eitamente ligadas 2 exnor o s ion .‘ate entao
S0 também dos me porlacao c-le .produtos agricolas.
08 servicos de vt (;)s tr‘mt.a 0S8 codlgos que regulamentam
centralizads. G4 ade publica e de informacédo estatistica
DriTeire E;. a0 também obra inconteste do Estado Novo os
transporteg anos visando a agto-suﬁciéncia energética e de
P Olitico-adr'n?ssm como a criagdo das primeiras instancias
Nistrativas responsaveis por uma ac¢do de

coorde

N ur:: gi?;‘.z glaﬂej amento setorial.
1937 e 104 A irecao, o regime autoritario, que vigorou entre
estado-corpoy Onsolidou uma legislagdo trabalhista de tipo

rati na e
uma capacigaqg va e uma legislacao social que deram ao Estado

€ permanenie de intervencdo no mercado de
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trabalho, mesmo durante o periodo democratico
de 1945 a 1964. Capacidade de intervir consuagzgsgc?ztgggg
sindical e orientando, através da regulagao.do salario-minimo
instituido em 1940, a evolugao salarial da economia braslleira:

O estatismo dos anos trinta prolongou-se na ideologia
desenvolvimentista dosanos cinquienta, enquantoas instituicdes
construidas pelo Estado corporativo e autoritario da primeira
década transformaram-se no corpo institucional do Estado
desenvolvimentista queé ira comandar a industrializa¢éo
brasileira entre 1950 e 1980. Durante este tempo 0 liberalismo
econdmico esteve na defensiva enquanto o liberalismo politico
foi explicitamente rejeitado pela ‘ideologia de estado’, € quase
sempre considerado um elemento derivado ou secundario pela
ideologia desenvolvimentista obcecada pelo desafio do atraso €
a preméncia do crescimento econoémico.

De qualquer maneira, no inicio dos anos cinquenta as

condicdes ideoldgicas € institucionais estavam maduras para
que © Estado assumisse 0 ideario do desenvolvimentismo
industrializante. Depoisde um intervalo que se extende de 1945
a 1950, marcado por debate sobre a direcdo
estralégica do desenvolvimento prasileiro, o governo Vargas
inicia, entre 1950 e¢ 1954, um programa de acdo visando

“pontos de estrangulamento” que impediam o
desbloqueat %0 B gundo diagnostico consensual

; jalizacéo, S€
avango da industrializa¢ istema piiblico de financiamento

apoca. Parais ub. !
gg ?'f;tureza fiscal, paseado €m empreéstimos co;r&pu!sor;fsde
fundos vinculados administrados pelo Banco Nacional de
Sesem : a criada em 1953.

Desenvolvimento Econ&mico, entidade P:bh:incipal p—
Neste mesmo ano criava- P

se a Petrobra 1
estatal, encarregado refino do petroleo, €

a0 €
ests da explorac® da SUperintendéncia da
ugura-se, com a Instrugac /=~ ~c submetida ao
Moeda e Crédito, uma politica de importagoes
desideratum industrializante. .

O verdadeiro salto qualitativo da industria brasileira 0corTe,
entretanto, entre 1955 e 1960, quando s€ verifica uma intensa
expansio e diferenciacao industrial, articulada diretamente
pelo Estado € pelo seu primeiro plano 'global de agao: o P1an° de
Metas do governo de Juscelino Kubitschek. E neste periOdO que

12

Para Uma Economia Politica do Estado Brosileiro

se instalam no pais as indastrias aut ili
ash tomobilistic S5

pesada, e de maquinas e equipamentos. jl'érrlrelwgi' t:letnca
estabelece legalmente (1957) a protecdo tarifari sto,  se
naCiona].". a do Simllar

Apesar da fragilidade do sistema b Ari

ancari i i
um verdadeiro boom industrial financiado so%r%tpuac;g as;‘-‘»isha .
tal estrangeiro ¢ pelo investimento estatal. Nestapilio capi-
smgg]a\fa-se aCompanhia Sidertrgica Nacional, criada dl.:s cdo,
esptataf go gOVEmO_VargaS' expandindo-se a Petrobras e o S or
estat e producao de energia elétrica. A participacso Sotor
na mrmag:ao bruta de capital {ixo passa de 3,1% p:ra 8352%ata1
Yestimentos eslatais globais aumentz'un a 2 e
aQrommada de 15% ao ano em termos reais, criand uma. taxa
trcsN nc;vas empresas ptblicas no periodo ' orsevintee
o plano organizacional da gestao :

o ,0Est. i ‘
celzéezﬁﬂvos com representantes do setor pﬁ%ﬁzg Eg:igzdgm pos
seforiajeslrdg l;;z[gge M oy implementagao das Vériasor}&at;a
eralels, mas emxuta eete;[sr.] gz;?nnc!o ulma espécie de burocraci:

onul - eavel as pressé rs
gs %la?;: Fu%h;;‘r':;i:tta‘qlée (l:_aracterizavarr? n:zcl}.leeslednalo;:g::lrt:t?
.y ais de {uncij ' ; '
democratico brasileiro. Sistem‘;OnEll}nento do sistema politico
pela crise econdmica de 1 962P0 itico que seria atropelado
constitucional promovida pel © peld ruptura da ordem
O novo regime autoritg:io golpe militar em 1964.

comando de uma alian 0 se extendera até 1985, sob o
desenvolvimentista que ¢a tecnocratico-militar, de tipo
uma coalizfio Sécio-'eco contou, apesar disto, com o apoio de
retérica liberaligant némica e politica, obrigada arefrear sua
interesses, extre e em lroca da preservagao de velhos e novos
isto 2 no'v d mamf:nte heterogéneos e desiguais. Enquanto
solj darnema i t;ologla de seguranga nacional manteve-sc
e alinhada em torno ao comando econdémico

estrate
gico do Estado e a tutela autoritaria dos militares

CARDQS
0
ADSS umy o2 € 1979).

ca
relomada do crescimento €
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partir de 1968, num ritmo similar ao de todas as industrializagoes
tardias, e 4 expansao vertiginosa do setor publico da economia.
Se o governo “nacional-populista” de Joao Goulart (1961-1964)
havia criado trinta e trés novas empresas estatais, o regime
militar implantou trezentos e duas, levando até o fim, com o II
Planoc Nacional de Desenvolvimento (PND), o projeto de
construgdo de uma estrutura industrial integrada através de
investimentos publicos ou privados, feitos, muitas vezes, €m
associa¢do com o capital estrangeiro. Em todos os casos, O
papel do Estado foi decisivo: seja através do investimento € da
producédo direta, seja através de acao indireta no financiamento
interno e externo.

Nos anos 70, o Estado acentuou sua intervengiona promogaoc
das exportagbées e na sustentacdo da demanda interna, atravé§
do manejo dos investimentos publicos, do financiamento a
construcao civil e da politica cambial. Nesta direcdo, o Il I?ND
representou o ultimo esforgo integrado e ambicioso da polilica
estatal voltada paraa complementacdo da estrutura industrial.

Sua implementacéo, na segunda metade dos anos 70, logrou,

apesardas dificuldades aceleradas pela crise internacional, um

avango decisivo da industrias pesada, ampliandoa capac}dade
de producgao de insurmos basicos € de bens.de capital, além de
estimular e subsidiar um poderoso drive exportador de
manufaturas. De tal forma que, S€ 0S anos 89 repfesentaram
uma década de crise € de indefinicao, € mdlgcunvel que na
segunda metade da década de 70 o governo Qelsel. navegando
contra uma maré ideologica € economica internaI(:qnal
desfavoravel, foi o nltimo dos desenvolv1menﬂséas tmf;
americanos e, certamente, 0 maisacabado realizador da propos

: . dos anos 40.
industrializante da CEPAL do final lica e crescimento

Apés quase 50 anos de interven¢ao pub o -
contlijnucg constituiu-se, no Brasil, uma economia mduslndal
relativamente integrada pela acao de capitais estatais, asspcla a
a0s capitais privados nacionais e estrangeiros. NO cumprimento
de csgi)‘;saﬁapel antro do velho projeto de desenvolvimfer;::g
na . 0 stado comp
institucionalidade, que S:;L%chﬁt? 2 scaerggé;a.l?zou de forma
continuaatravésdetodoo periodo. Como produtore coordenador
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dos grandes blocos de investimento e princi
centralizalc,;z"lo financeira, o Estado brasiletg)ramc(zgi ;g:r?tfngs
extensas burocracias econdmic
sua gestao setorial. 3. em geral competentes na
Apesar da legislagéo sindical ter se mantido praticamente
mesma desde a época do Estado Novo, o regime milita?
intensificou a repressido € a lulela do movimento sindical
ampliando sua interferéncia no cilculo dos reajustes salariai ,
E, a despeito dos esfor¢cos de centralizacgio administrativas.
universalizﬂacéo da cobertura, as politicas sociais dos govemog
militare-s néo conseguiram compensar o quadro de desigualdad
produzido, entre ocutras coisas, pelo achatamento salarial =
Apesar dE.l. manutengao das eleigdes, da existéncia de &oi
partidos politicos e de um Congresso que funcionou dur ts
quase todo o periodo de vigéncia do regime militar, o coma{a:de
tecno-burocratico do governo manteve-se imperméével aov t0
gragas 4 uma legislagdo extremamente restritiva e rigor o,
além df‘-l pratica fie elei¢des indiretas para os principajsgca? o
Executtzlsos dh? pais. O que, entretanto, nao impediu asubmisggi
de certas politicas estalais (sobretudo as sociais), aos interesses
e uma agéo parlamentar restrita ac varejo da troca do vot
pelos servigos e favores publicos, nem tampouco imped‘i’:: g
g; Opggﬁsﬁil;’izl[?gr:iscsao flas chamadas areas nobres de deciséo
0 quais 0 Estado | aalpteresses privados empresariais, sobre
Jamais teve poder de comando efetivo.

Frente A crise i . .

norte-arnericaneat[:':g;n a?;gn?{l e pela politif:a .monetérla
eslatizar a divida externa ?il egta, o pstado brasileiro passa a
eslalais para contrair n privada, utilizando a suas empresas
lhe permitisse ovos empréstimos internacionais que
Constrangid m rolar seus compromissos externos.
inicia 1, gldo, entretanto, pela moratéria mexicana de 1982,
estrug ma série de politicas de estabiliza¢ao ¢ reajustamento

g ural, os quais nio conseguirdo impedir, até o final da

» 4 escalada de uma crise hiperinflacionaria, o
tatais e, inalmente,
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e adquirem forga crescente as velhasidéias liberais. Os militares
e 0s tecnocratas saem do primeiro plano ¢ as elites empresariais
e politicas, que ajudaram a construir e usufruir do Estado
desenvolvimenlisia, passam a ataca-lo propondo sua
desmontagem e a volta a um desenvolvimento assentado nas
virludes de uma economia aberta e auto-regulada.

2. Pacto e Estratégia

Parece haver consenso quanto ao papel que cumpriu o
Estado como aglutinador do processo de acumulagéo indus-
trial no Brasil. Foi ele quem sempre determinou “o nivel de
integracédo e as possibilidades de expansdo que puderam ser
alcancados pelo capital internacional, como também as areas
de expanséo para o capital nacional privado... [de tal forma quel
a abertura de novas fronteiras de acumulacao passou sempre
pela sua mediagéo...” (COUTINHO e BELLUZZO, 1982, pp. 22-
23).
3]Entretanto, nem aexlensao, nem as fungdes cumpridas pelo
Setor Pablico dao conta, entretanto, da especificidade do papel
do Estado na industrializagdo brasileira. Tampouco 0
autoritarismo do seu sistema politico, durante o ‘ciclo
desenivolvimentista’, & capaz por si s6 de explicar a forma de
organizagdo, aforcaca fragilidade simultaneas das burocracias
publicas frente aos interesses privados. Neste sentido, a crise
dos anos oitenta teve um carater didatico ao exponenciar 0s
verdadeiros aspectos e dimensdes que fizeram a especificidade
do “estilo de desenvolvimento” brasileiro. Na verdade, aspectos
e dimensdes de um pacto social, economico € politico que, em

jetbria
nosso entender, vi durante toda a traje
» vigorou simultanea e

desenvolvimentist jando

a, potencl iment
contraditoriamente as forcas propulsores Flo C;‘CSCIWCHFO
econdmico e as suas disfuncdes rcs_ponz;a)vgi peta erlgropla
financeira ¢ politica que acabou paralisando, N0S anos oitenta,

0 Seu propri ieri, o Estado- , )
proprio condotieri, que nao foi construido num sé

Um romisso o
acordo, ou comp como € 6bvio, uma realidade
constituindo-se, neste sentido,

momento, nem Leve,
manifestamente contratual,
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num conjunto de regras implicitas, mas plenamente ativas na
definicdo dos espagos e dasrelagdes que mantiveram entre sios
varios atores sociais e politicos e os distintos agentes e blocos
econdomicos.

E claro que ao afirmarmos que a crise dos anos oitenla teve
um efeito exponencial sobre os tragos criticos que sempre
estiveram pre§entes nesie pacto- que emsuaslinhas essencizis
permanece idéntico através das décadas desenvolvimentistas-
. ndo estamos desconhecendo as profundas transformacdes
estruturais produzidas pela industrializacio e suas ébfn‘as
consequiéncias sociais. Seria absurdo nédo perceber que a
transformagéo material da base predutiva provocou, sobretudo
a partir dos anos cinqiienta, radicais modificacées de'mogréﬁcas
e sociologicas, culturais e politicas, gerando novos padroes de
comportamento, grupos distintos de interesses etc.

Neste periodo, expandiu-se e fechou-se a fronteira agricol
criaram-se novos ¢ poderosos complexos agro-exportadore %
agro-industriais e, simultaneamente, desfez-se e fragment -
183:3 : lﬁ;%gggfrlopm[ériedade tradicional, liberando ou expulsarc:cl:llc-)

r¢adas a uma migracdo interna d
qu-a.l mudou o panorama sécio-econdmico e cu?f&?ar.lltgzliiisg
s[ftlgries Otl’_g E(;-l?tilgOp‘tlli-ﬂzaram-se ¢ internacionalizaram-se novos
metal-n’?ecanicggi’ d:;ldo origem ou expandindo os complexos
de uma ‘mOdema’pclal:s%u(l)mm? responsaveis pelo surgimento
massas marginais ¢ as ol peraria. F)resccram as cidades, as
burocraci asses médias ligadas ou nédo a uma
1rocracia estatal em expansao com o imento d

publico da economia. crescimento do setor
Corl!\llglset:::iﬁ([:l;isiggoo lempo, como ja vimos, ampliou-se €
tempo em que o aParelho'er:slitucwnal do Estado, ao mesmo
duas de sk (c;rreriam trés mudancas de regime pf?l;lt:l‘;sm
adminigien @ de governo, além de duas grandes 1¢ 0 1%
Varias modiﬁis eboulras tanlas do sistema ﬁnanceii:];n :1]130 trés'
mudangas geq acdes do sistema fiscal €. 1O T ha pfnblico
de protecag soggam na institucionalidade do S1St€

Mas ser;j ) é
certos ?‘2 f: Uma cegueira analitica nio perceber "‘amr'ii?ri'iﬁ

Omenos mantiveram-se ou r€ap?
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recorrentemente através do tempo, como, por exemplo, pelo
lado econdmico, a questao da estrutura fundiaria tanto quanto
as crises fiscais e cambiais, acrescidas das dificuldades cronicas
de natureza financeira, assim como pelo lado sociolégico, as
varias formas de manifestagédo do autoritarismo imperante nas
relagdes sociais de producio e, finalmente, pelo lado politico, a
permanente lenséo entre 0s poderes locais € as centralizacdes
autoritarias, e entre o populismo civil e o intervencionismo
militar.

Combinacdo heterodoxa ¢ explosiva de transformagdes ¢
permanéncias, as quais parecem indicar que,
inquestionavelmente, o Brasil teve uma industrializagao tardia
distinta daquelas ocorridas na segunda metade do século XIX
estudadas por Gershenkron, ou das que Johnson (1983) e
Amsden (1989), entre outros, identificaram nas experiéncias
asiaticas do pos Segunda Guerra Mundial.

Em linguagem metaférica, podemos dizer que este pacto
desenvolvimentista de natureza conse rvadora organizou-se em
torno a cinco capitulos ou temas fundamentais: o das relagdes

olitico-econdmicas do Estado com os capitais privados € com
o trabalho; o dasrelacdes de poder do Estado com as oligarquias
regionais € com as “cidadanias urbana§". e finalmente, como
uma quase consequéncia, o das relagdes do Estado, com o

"privadO" e o “publico” e a propria Nacéo.

j¢-OEstado €0 Capital Privado

ste capilulo reafirma uma regra muito
imutavel: aintocabilidade daestrutura
e do acordo que vetou no Brasil
a e entronizou a proie¢ao dos
antil como condicédo do pacto

O primeiro ponlo des
i ecera
antigaeque permarn : ,
fundiaria. Este aspecto faz p?;lri
qualquer tipo de reforma ag
inieresses do capital &
industrializante- . do ponto de vista hierarquico, é
S6 num segulf_lde (inidasas norr_nas quei pdalitaram a5 rolacoes
que puderam se capital industnal, lzl‘ac onal ¢ estrangeiro, na
eo ram de “capilalismo agsociado”

entre o Estad® hama
ns € i
forma qug 19;5), Mas este momento, de qualquer maneira,

(CARDOS
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foi bem anterior & aceleragdo industri ¥
coincidindo, na década dg 1920, coan-: c;ozglr:lc:r;irﬂ;ézni
instalacdo das filiais estrangeiras ligadas a operagéo industrial
(LESSA e DAIN, 1982). Naquele momento estabelece-se c;
verdadeiro pacto fundacional do “tripé” industrial brasileiro
(EVANS, 1980}, regido por duas clausulas basicas, e que tendo
no Estado o seu grande avalista e gestor: '

“A primeira clausula dispondo como reserv. itai
nacionais das 6rbitas de seu interesse cruci:atla,l 3:111‘1&:)0;:3&1:2:
valorizagdo. Tais orbitas eram néo industriais e, entre elas, as
filiais estrangeiras industriais ndo poderiam diversi(‘ica.r’ as
inversoes. A segunda estabelecendo uma regulacio quanto a
repartigdo horizontal da massa de lucros segundo a qual
rentabilidade das orbitas sob o controle do capital nacior?al n~a
sega nu;ca inferiior a da orbita industrial (sob contrc?i:
estrangeiro naquele mom "
eotrar 2gz)‘ q ento)...” (LESSA e DAIN, 1982, pp.

A abrangéncia deste acordo, de que falam Lessa e Dain
ampliou-se com o avango da industrializagéio, na medida .
que os. capitais nacionais também ingressa'wam na oﬂfﬂ
industrial. Mas o que que ¢ nele efetivamente essencial mante\lre-
se ativo ale¢ os anos oitenta, produzindo alguns efeitos

permanentes de ordem estrutural e institucional, condensados

na forma ;
que assumiram o financiamento e a expansdo da

g;o:l;?::gs;e mclustpal € na maneira pela qual organizaram-
i) Assim, e i; Mbltr%em oferecida pelo Estado.

capital na(;iOnal prime“o lugar, a fragilidade e dispersdo do
bancario pri c-ljunlo com a protecdo dada a um sistema
transferéngiava 0 atrofiado, foram os responsaveis pela
financiamenf are:l o crédito publico da responsabilidade pelo
Indispensgyeij ©, Cos grandes projetos de investimento

§ 4 industrializacdo. Mas ao mesmo tempo, &

Post .

emp;gznaa?t"eé‘vtatal e a heterogeneidade dos interesses

uma centy, S imp_edil'am sempre todas as tentativas de realizar

publico. Co €30 financeira mais ativa por parte do St‘:FOr

instituicans T C CONsequiéncia, pode-se alirmar ue no Brasil “as
Coes pPu ! ladO passivo da

funcao licas cumpriram apenas 0 .
20 lanceira isto &, o de aportzr massas de capital. sob
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diversas formas, inclusive o de crédito subsidiado. Mas o
sistema financeiro publico nio participou como sujeito do
processo de monopolizagdo do capital...” (Tavares, 1978, p. 42).

Desta forma, o financiamento da industrializagao acabou
sendo feito ora através do recurso a inflagdo, ora através do
recurso ao endividamento publico interno e externo, formas
igualmente precarias de sustentagao de um processo de
crescimento que alguns chegaram a pensar que deveria ser
auto-sustentado. De tal maneira que no Brasil o Estado jamais
pode articular financeiramente, como na Franca, Japao ou
Coréia, por exemplo, a estratégia da industrializag¢do. O veto
politico e ideolégico de seu suporte conservador colocou-o em
uma funcédo passiva e sustentada sobre bases extremamente
frageis, como ficaria demonstrado mais tarde quando tornaram-
se escassos OS recursos internacionais, ja nao sendo mais
possivel recorrer & inflacdo ou ao endividamento interno para
apoiar o processo de acumulagio industrial.

iij Em segundo lugar, como resultado direto do que s¢
chamou de “santa alianga”, o capital internacional assumiu e
manteve uma posicao industrial hegemdnica mas o capital

nacional conseguiu, em todo momento, “manter massas de
lucro que ultrapassaram sistematicamente as oportunidades
de valorizagdo de suas orbitas” (LESSA e DAIN, p. 225).
Entretantoesta convivéncia, em ummesmo mercado, de capitais
dotados de produtividade e competividade distintas, sé foi
p ossivel pelo exercicio continuado de uma espécie de protecio

. e impediu 0 processo inevitave
estatal .mt%r;}a pcll':scrval:ldo polificamente os padi'ég:.
‘(‘:entrallza@‘" de valorizagao de certos segmentos do capital.

pe{vertidosrceim Jugar, cOmMO nao poderia deixar de ser, 0

fi) B tet olitico deste protecionismo, que Fajnzylber
congelamento pdc “frivolo”, foi responsavel pela auséncia de
(1983) cha{ﬂ‘?u 0 resarial mais agressivade desenvolvimento
umaeslira_teglaqs;)ndo aqumentar a produtividade e a
tecm’l?gl.co Vldos capitais nacionais, 0 que, evidentemente,
competlilvuézczeiws  ocivos glODa}lls igbl'e a produtividade e a

. ira.

igf‘r?s:tit?\gdade ‘{a economia Draste

20

Para Uma Eccnomia Politica do Estado Brasileira

ivi Em quairto lugar estas opg¢des ou vetos estratégicos
acabaram propiciando “uma espécie de centralizagao im perfeita.
algo como o bloqueio politico-estrutural a centratizacao dc;
capital” (LESSA e DAIN, p. 223). Bloqueio este responsavel por
um processo de monopoliza¢do setorial, que nao foi
acompanhado pela centralizacdo dos capitais ou pela
conglomeragéo empresarial, indispensavel 4 multiplicacao das
energias privadas nos capitalismos tardios. De tal forma que
no Brasfl. se o Estado n#o foi capaz de fazer uso de seu pode;-
{Jaara articular de forma orginica o processo de industrializagao

mpouco ocorreu a articulagdo privada de i .
‘capital financeiro’. P qualquer tipo de

v) Um quinto efeito, produzido diretamente

: ' ¢clas re
politicas do pactofundacionaldo desenvolvimentisrgo brasﬂgris
foi a mgnutencao e reproducédo ampliada de uma’l
heterogeneidade estrutural (PINTO,1965) que se repds em
patamares ca.da vez mais complexos e distantes de tudo o que
se pudesge ainda considerar préprio do velho “duﬁsmo"qde
Elrl:]?)dr:rl:li? qsfe gil?r:lsl:_los anos cinquenta. Heterogeneidade

" ou e ampliou, protegida
em todas as regides e segmenios da ecponoglia politicamente,

vi) Oulra conseqiiéncia importante d .
organiza¢ao institucional da protecs eu-se no planc da
do Estado. O protecéo e do poder de arbitragem

. pOdel' de veto do .
regional ou setorial S varios blocos de interesse
reafirmad \l, reconhecidos pelo pacto original e
0s gragas & sua contribuics
para a reproducs Ua contribuicéo financeira ou eleitoral
Producéo politica da ordem d
sedimentando gru m dominante, acabaram
centros d Brupos que se apropriaram, literalmente, dos
e decisao estatal responsavei 3
mercados cati ponsaveis pela protegdo de seus
autonom, ativos. Este fendmeno cerceou, pesadamente, a
dispelr:l a das burocracias economicas, tdo presente ¢
Mesmgq ;"ZVel a0 sucesso industrializante da Asia oriental, ou
Pouca autoll;‘;COnstrug:ﬁo francesa do pos Segunda C;ue;a.
mMenor aindg rer:l]ita burocratica frente aos caplt;lz gzﬁc?;lcz
€a0s capi iros, cujainde
financeira ¢ o s capitais estrangeiros, cW 5 capitalismo

Omercj i i avel
associado bl‘asileimlal foi pega inquestiond
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Dessa [orma, o Estado foi obrigado a compor “em lorno a
cada projeto seu, os interesses especificos e variaveis das
empresas de cada segmento do capital. Mas como nenhum dos
interesses ou blocos de interesse fosse capaz de se impor
viabilizando o objetivo fixado pelo Estado, este se viu dardejado
por uma onda de solicitagdes contraditérias que foi incapaz de
conciliar e atender” (CARDOSODE MELLO e BELLUZZO, 1982,
p. 157).

vii) Esta instabilidade e tensdo permanentes nido apenas
diminuiu os graus de liberdade e de iniciativa estratégica
auténoma por parte do Estado, como o impediu
permanentemente de recuar, desfazendo prote¢oes ou
estabilizando a moeda. Pelo contrario, em todas as crises
ciclicas que acompanharam a expanséo industrial brasileira,
as politicas ortodoxas de estabilizagéo foram terminantemente
veladas pelos socios do grande pacto originario, e s6 coube ao
Estado a saida de “fugir para (rente” (FIORI, 1984), buscando
novas formas de endividamento capazes de reanimar o
crescimento econdmico no curto prazo, as custas de sua
prépria € crescente fragilizacéo fiscal. )

Este processo so fez aumgntar e aprofundar, 4 cada nova
crise, “a batalha entre oS varios segmentos do capital pelo
controle da capacidade de arbitrio monetario e juridico do
Estado... dando lugar a uma lqta interminavel e, como
conseqgiiéncia, auma instabilidade financeira e juridico-politica

snicas”. (FIORL, 1984, pp. 207-208). Sem duvida foi esta luta
crd de responsavel pela dissolugéo das “perspectivas futuras
f: Og;;n antes”, mdispcnsé.VCiS para os setores mais modernos da
economia. "

viii) A inflagdo- neste seg[tjli
fortemente politica na m

- A1 S
ihili o dos vario , ed .
Coﬂd'l Paatl.b;lsliiggonsaveis pelo rumo instavel e volatil da politica
verdadelr

-entista. Desta formga
o esenvolvime . 8¢ a
macro- econom:fae Som umamoeda isolada Internacionalmente
economia fecha af rte dependéncia doscircuitos internacionais
-adespeitode Sl;l-;i(ziu 20 Estado prasileiro pilotar com relativa
de capitais - p€

do, possuiusempre umadimensao
da em que foi peca essencial na
interesses confederados, os
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elasticidade as politicas monetaria ¢ cambial, subordinando-
as, simultaneamente, aos inleresses associados e¢ ao seu
desideratum industrializante, essa maior liberdade também
impediu arealizagéo das reformas que poderiam haver apontado
para cenarios macro-econdmicos mais estaveis.

Esla opcao, contudo, foisempre evitada porque colocariaem
rola de colisdo os varios inleresses econdmicos envolvidos no
pacto € compromelidos com a estratégia de industrializacao.
Ainda aqui, fugir para frente, transferindo custos e
responsabilidades, foi a solugdo que acabou por ser adotada
até o momento em que, na crise dos anos oitenta, tomou-se:
inviavel esta estratégia e simultaneamente vetado o recurso a
estabilizacao.

2° . O Estado e o Trabalho

Com relagdo a este capitulo do pacto desenvolvimentista,
n&o é demais relembrar que a escraviddo, como forma dominante
na ::)rganizagao do trabalho produtivo e tendo como avalista o
regime monarquico {1822-1889), s [oi abolida no Brasil em
1888. Além disto, a corrente migratéria européia que veio
substiluiro trabalho escravo foi decididamente estimulado pelo
Estado, o que faz do mercado de trabalho um espago pion%uo

de intervengao e regulacdo estatal. Excederia o objetivo deste

trabalho relembrar, igualmente, a forma policial com que os

%rc:l:;ll?iss?: \ﬁlrl:;l Repablica (1889-1930) enfrentaram a questao
tipo Previde;lci- Ja que as primeiras iniciativas legislativas, de
a relagéo d EE;m as, datemde 1923, a regra basica que organizou
trabalho f(? slado e df)s capitais privados com a forca de
intermite t°l & repressdo substituida ou complementada
sob ntemente por varias formas de cooptagao poptnnsta.

retudo dos trabalhadores urbanos. Este padrao de

rel s +

N gsc i?:l;nafl? to triangular entre o Estado, os capitals Pﬂvadf";S
adores i eve-se praticamente

inalterado o assalariados, mant o Droduzidas

Pesar a¢

elo pr as profundas transform

]:egraps gg:issﬂ de Industrializagso. Também aqui, PO° I'?]'mr:'nats
casque organizaram as relagées trabalhistascu €
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0 “ciclo desenvolvimentista” foram definidas, experimenladas e
consagradas muilo antes que a industria se transformasse no
carro chefe do desenvolvimento capitalista brasileiro.

Ja comentamos, em outro lugar deste artigo, a natureza
corporativa e autoritaria da legislacao trabalhista, sindical e
salarial adotada pelo Estado brasileiro a partir do Estado Novo
(1937-1945). E ¢ esta mesma legislacdo que seguira vigente,
quase intacta, durante o periodo democratico de 1945 até 1964,
€ ainda durante o regime militar que se extende até 1985.
Durante todo este tempo coube ao Estado a gestao coercitiva
dos salarios, exercida na fase democratica através da definicao
dovalor referencial do “salario minimo”, ou do estabelecimento
dos salarios do setor publico, e durante a maior parte do regime
militar através de uma férmula oficial de caleulo de correcao do
valor da totalidade dos salarios do selor privado. De maneira
tal que se pode afirmar que uma regra basica do pacto
conservador foi a da politizacio e estatizagiao dos conllitos
distributivos.

Mas esta foi apenas a f6rmula adotada de sustentagio -
ainda que pela for¢a, quando necessario - das regras que
regularam a participacdo dog trabalhadores no pacto
desenvolvimentista. Nao s6 se definiy aparticipaciao permanente
do Estado nas relagoes trabalhistas, constrangendo ou
reprimindo a atividade sindical, como e optou por uma
industrializacao com ‘baixos ga.lérios‘ (MEDEIRQS, 1992), com
utilizacdo extensiva e. ro[ath de uma mao de obra cuja
qualificagao nunca foi assumida como peca importante no
desenvolvimento da competitividade micro-econdémica. Uma
opgao por uma espécie de taylorismo sem fordismo.

Adefesadesta estratégia salarial foi assumida explicitamente
pelas associagoes empresariais brasileiras. “Partindo dg
conslatacao da grande helerogeneidade produtiva e regional da
economia brasileira [assumida portanto, uma vez
um dado imutavel] os empresarios propunham que
médio real deveria permanecer constante ou crescer
produto per capita... Nesta estralégia em que se racionalizayg
a necessidade de um crescimento com bajxqs salarios, supunhg-

se que a expansao da massa salarial deveria ocorrer pelg nica

ais, como
0 salario
abaixo dg
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via do deslocamento da populagédo ativa do campo para as
grandes areas urbanas” (MEDEIROS, 1922, p. 228).
Desideratum assumido amplamente pelo regime mﬂitar: a
partir de 1964, quando além de se adotar esta politica salarial,
exlingue-se a estabilidade po emprego. !

E exitremamente sugeslivo, nesse sentido, acgmpanl‘lelz.r a
dinamica socio-econdomicaque desempocou nas crises politicas
dos anos 60 ¢ 80, sem que se possa alﬁrmar. com rtgor, que ela}’s
tenham sido precedidas por um fenomen(i Sle .pI'OflL squeez_e :
é signilicativo que elas ocorreram na sequeéncia de expansoes
salariais relevantes. Os avangos sa]a1:1al_s forgm suqechdo_s por
aceleracoes inflacionarias associadas as 1med.1atas crises fiscais
e financeiras do Estado, durante as quais se estabeleceu
pesada luta distributiva com vistas a Preservagao do pOdEI: de
compra adquirido anteriormente. Essa luta sindical def‘enswa,
alias, foi nos dois casos definic'ia pelas Ezlqsses dominantes
como um pretexto, do ponto de \nsta‘efzonomlco, para acelerftr
os precos, aparecendo como fator politico decisivo na alteragéo
da ordem politico-institucional.

Deste modo, ndo € de se espantar que a passagem da
economia brasileira para um padrdo de crescimento movido
pelo consumo de massas lenha se transformado em uma
miragem, Sempre ultrap.assacia pelo movimento econdmico de
“fuga para frente"‘ capilaneado por nossas elites politicas,
militares e tecnocraticas. Por um lado, tivemos uma crise que
acabou em golpe de Eslado e, por outro, uma crise que
desembocou na transi¢cdo democratica acompanhada de um
processo cronico de hiper_inﬂacéo reprimida. Apesar das
liberdades politicas e do movimento sindical, o resultado foi um
novo arrocho salarial, ainda maior do que o ocorrido nos anos
60.

A consequiéncia estrutural desta opcao politica definida no
pacto conservadorde sustentagio do Estad
nao foi apenas uma enorme dig
dos mercados de trabalho, ma,
quadro de desigualdades soci
hoje alcanga niveis sem precec
tal forma que, ey 1980,

odesenvolvimentista,
Persao salarial e segmentagao
S lambém a formacao de um
ais, individuais e regionais que
lentes no mundo capitalista. De
a parlicipagio na renda do quintil mais
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alto da populagdo chegou a ser 27,7 vezes maior que a do quintil
mais baixo. Desigualdade ampliada pela impoténcia do Estado
frente aos interesses ligados a estrutura fundiaria e a
monopolizagdo do espago urbano, onde a acumulagao de
capital, nos marcos de uma expansao metropolitana
desenfreada, acabou relegando uma parcela expressiva da
populagdo a um estado de marginalidade quase completo com
relacao ao acesso aos servigos sociais basicos.

Desigualdades sociais de tal monta que no momento da
redemocratizacéo, durante a crise econdmica dos anos oitenta,
ficou inviavel apelar para uma politica solidaria de ajuste €
estabilizacdo assentada na pactuacéo social. E mais uma vez,
por caminhos extremamente perversos, os salariosreaparecem,
no inicio dos anos noventa, como responsaveis pelo processo

hiperinflacionario, sendo os trabalhadores chamados a-

sustentar uma politica de ajuste e estabilizac¢do que os penaliza
- de forma irdnica se nao fosse tragica - como responsaveis por
uma inflacdo que acompanhou todo o percurso da
industrializa¢ao brasileira, permanentemente sustentada sobre
uma politica de baixos salarios.

© - O Estado e as Oligarquias regionais

Como em varios oulros paises latino-americanos, desde a
Independéncia (1822) que as relagdes entre o poder central e o
caudilhismo local no Brasil se constituiram em elemento chave
na organizacéo e estabilizacdo do Estado. Mas, a diferenca dos
demais paises desse continente, no caso brasileiro a extensao
territorial, a incomunicabilidade e a segmentagéo da atividade
produtiva voltada predominantemente para os mercados
externos, permitiu que os proprietarios da terra construissem
oligarquias de poder regional extremamente sélidas. De {g]
maneira fortes e autonomas que se pode dizer que foi apenag o
interesse comum [rente as pressoes exLernas favoraveis g fiq
da escraviddo, o elemento responsavel pelos Jacos de
dependénciae ‘solidariedade’ mutuaque sustentaram g ypigade
das instituigoes politicas nacionais, a despeito das dis(ancias
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e diferencas. Por estarazao € que a abolicao da escravidao, em
1888, desembocou na imediata proclamacao da Republica em
1889, recolocando de [orma nova e desafiadora o problema do
equilibrio geopolitico do poder entre as varias oligarquias
regionais. _

Durante a Repuablica Velha, ou também chamada de
Republica Oligarquica (1889-1930), regulada por uma
Constituicdo aprovada em 1891, de corte rigorosamente liberal,
esta questdo do equilibrio foi resolvida através de um acordo
informal conhecido pelo nome de “politica de governadores”.
Reconhecia-se a autonomia juridica e fiscal dos estados
subnacionais e nao se questionava o poder das fracoes
oligarquicas eleitoralmente vitoriosas a nivel local.
Simullaneamenile - ou em troca - as oligarquias regionais
apoiavam um Eslado central ndo intervencionisia, reconhecendo
uma hierarquia implicita entre os varios estados, esta, por sua
vez, delerminada pelo seu poder econdmico relativo, e, portanto,
pelos seus complexos agro-mercantis exportadores. Em lugar
da escravidao, o interesse comum basico e implicito neste novo
acordo foi o da intocabilidade da estrutura fundiaria, sobre a
qual sustentava-s€ o proprio poder das oligarquias
condominiadas.

A Revolugéo de 1930 foi sobretudo um
armas das regras politico-eleitorais e
‘politica de governadores’. Mas a ditadura do Esadq Novo foi
além disto e propos explicitamente, e comg condi¢do da
modernidade, o esvaziamento do poderdag oligarquias re 9_ :

Neste sentido, o Estado desenvolvimentista nascey glontals.
condominio oligarquico e afavor de umga centralizaca Svroer

) et - . o ¢ao do poder
considerada indispensavel para a unificacag e o anizaca
sociedade e da economia brasileiras, Como, entre% mZd'QaO d'a
tivesse tido poder, condigdes, ou mesmq disposij flrllo,Jamals
asrelacdes de propriedade da terrg, Proposta o d.e ETterar
Estado desenvolvimentista acabouy sendo © centralizante do

alenuada, corroida

queslionamento pelas
M que se sustentou a

poder politico dos
ais.
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Este [endomeno aconteceu ainda durante o Estado Novo mas
manifestou-se, de forma muito mais aguda, durante o regime
democratico que vigorou entre 1945 e 1964. Todavia, o que
poderia parecer paradoxal, manteve-se vivo e ativo duranie o
regime militar, a despeito da politica de concentragéo fiscal e do
esvaziamento do poder politico dos governadores esladuais.
Durante todo esie tempo, sucessivas modificagées do sistema
eleitoral de eépresentacao proporcional fizeram com que as
zonas de maior ‘atraso’ politico do pais eslivessem
permanentemente, sobre-representadasno Con gresso Nacional.
Esta realidade possibilitou a neutralizacao do peso do voto
‘moderno’, predominantemente urbano, produzindo como
resultado o conflito que Furtlado (1979) percebeu na raiz da
crise que desembocou no golpe militar de 1964. Isto é, entre a
vontade inovadora das figuras presidenciais eleitas pelo voto
universal e a resisténcia conservadora do Congresso, controlado
Por uma representacio hipertrofiada dos bolsées de alraso
politico e de forte controle oligarquico.

Com o avanco do processo de industrializacdo e de
urbanizacdo, reduziu-se velozmente o poder das oligarquias
agrarias da regiao centro-sul (mais industrializada) mantendo-
se, lodavia, idéntico em todo o norte e nordeste do pais, locais
onde mantliveram-se intaclos €normes conlingenles

populacionais e eleitorais, ligadosem geralaos setores produtivos
mais atrasados da economia brasileira,

Nao ha duavida de que com a 1ndustrializagéio as relacgoes
entre atraso e modernidade se complexjﬁcaram, afastando-se
de um simples modelo dualista. A idéia de “heterogeneidade
estrutural” aponta exatamente para esta nova configuragio,
onde bolsdes de atraso politico e econémico distribuem-se
alraves de todas as regides e setores de atividades, Mas nao ha
duvida, entretanto, que do ponto de vista estritamente politico-
cleitoral mantém-se uma certa sobreposicao tapaz de permitjp
a exisiéncia, até hoje, de regioes do pais onde pFEdominam as
velhas oligarquias apoiadas em relagdes politicag de lipo pessoa
assentadas no favor ou na dependéncia €Condmiey_ Gra(;asc a
isto, durante todo o ciclo desenvolvimentista, tstas oligarquias
que controlaram a economia e o poder politico, Nesiag rquiﬁes
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mais alrasadas, obtiveram posicoes e favores junto ao Estado
ceniral gracas, exatamente, a ess? Seu gran~de pg@er de
mobilizagéo eleiloral, indispensavel a reproducao politica da
ordem conservadora. B ‘

Mesmo durante a vigéncia do regime militar, foi impossivel
desfazer-se destes apoios € da conseqiiente presencga .d9s
interesses oligarquicos nas esu'utura§ e nos centros de decisao
voltados para a moderni_dade industﬂrlaﬂ: De fonIla tal que est%
regrade convivéncia e mutua depen@enc1a_entrq r_nodermdade
e “atraso” transformou-se em dimensao ba§1ca d? p_acto
desenvolvimentista, constituindo-se na verdadeira esséncia do
que Weffort (1978) chamou de Esta(_jq de— Compromisso.
Compromisso responsavel pela fr:ag.lllzagac? 'da VO_nLade
modernizante das elites tecno-burocraticas e militares ligadas
a administracao central do Estado.

49 - O Estado e a *‘Cidadania Urbanea™

Ja se [alou anteriormente sobre os dadog que indicam a
velocidade e intensidade que o processo de urbanizag¢do assumiu,
no Brasil, a partir dos anos cinqgiienta. Processo responsavel
pela expansao e renovagao acelera_da da populacao assalariada
e pelo surgimento de grandes metrépoles onde
populagdes inteiramente marginalizadasg d
trabalho ligados mais diretamente ao crege;
(QUIJANO, 1974). Também este Processo foj
desequilibrio do quadro geo-eleitoral vige
cinguenta. o '

Se as limitacoeslegais a cidadania politica dy,
Velha [oram tao estrilas quenu nea permitiram
de mais do que 3% da pppL.lla.g‘..aoﬁnas.eleigées Presidenciais
durante o Estado Novo esta limitagio (o absol
natureza ditatorial do regime politicg. Mas, co
de 1946, apesar de sua restrica
analfabelos, abriu-se espaco bara uma n
cidadania politica que foi sepg
pelas massas que imigray

S€ concentraram
0s mercados de
mento industrial
T'esponsavel pelo
nte até os anos

rante a Republica

’

utaedecorreu da
Ma Constituicao

Ova e mais ampla

" 0 O0cupado, » partir de entéo,
M para os grandes centros urbanos,
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juntando-se a classe trabalhadora, as classes médias, ou
mesme aos bolsdes de marginalidade.

O peso eleitoral desta nova cidadania cresceu aos saltos
desde entdo, ameagando com rapidez a forca eleitoral das
regides mais atrasadas e ainda predominantemente agricolas.
Frente a este novo desafio as velhas estru turas de parlicipacao
originariamente oligarquicas, mostraram-se inadequacdas como
canaisde incorporacéo. Mas, apesardisto, foram suficientemente
fortes para impor-se ao sistema politico criado a partir de 1945,
impedindo de forma sistematica e fortalecimento de partidos
politicos nacionais e ideoldgicos.

De maneira tal que rapidamente desenhou-se, na linguagem
de R. Dahl (1971), um quadro de incompatibilidade entre o
volume e a extensio dos novos cidaddos urbanos por um lado,
€ por outro, a estreiteza da institucionalizacdo e competigio
admitidas pelas velhas regras do pacto intra-oligarquico,
transpostas para as estruturas politicas do Estado
desenvolvimentista,

A resposta conservadora a este novo desafio leve varias
faces, mas apresentou um denominador comum constante: o
autoritarismo. Fosse ele explicito como nos anos trinta e depois
dos anos sessenta, ou assumisse as formas da cooptacdo e do
populismo, as quais impediram, nos angs democriticos, a
consolidagéo de institui¢des répresentativas sélidas e eficazes.

Na verdade o pacto conservador que sustentou o Estado
desenvolvimentista no Brasil nao computou a participagéo

democratica em nenhuma de suas formas, e Jjamais patrocinou,
por consequéncia, a institucionalizacio de estruturas que
pudessem dar conta das pressdes pela ampliagao da cidadania
politica e social.

Assim, quando foi obrigado a conviver com a democracia, o
Estado ndo conseguiu impedir o aparecimento ou controlar g
disseminagdo do populismo como tnica forma possive] de
mobilizagdo eleitoral das populagdes urbanas, E g4 logrou
responder ao desafio colocado pelo populismo, langando mao
da propria maquina estatal como nstrumento de mobilizagao
e cooplacdo clienlelistica de apoios, que Uveram comyg coniraface,

enlre outras coisas, a erosdo das hierarquias e da eficiéncia das
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burocracias publicas, em particular _daquelas volladas a
promocao e proteg¢ao social da populaqca.o.- _ )

A rejeicdo do pacto conservador a idéia da partlci[?a(:ao
politica foi tao radical que, mesmo durante os longos pqnodqs
autoritarios, as elites politicas, e _mesmo o Estado, jamais
propuseram gualquer tipo de mobihzacao.popula.r como.forrr_la
de sustentagéo e fortalecimento de seu projeto de modernizagéo
conservadora. Esta opgao teve consequiéncias remarcaveis:

i) em primeiro lugar na forma pela qual buscaram legltiu!ar-
se os varios governos € regimes identificados com o ideario
desenvolvimentista. Isto é, pela via do desempenho e da
eficiéncia: . )

ii) em segundo lugar na forma que assumiu o discurso _do
Estado e das elites politicas. Ao contrario do que vira
Gershenkron, no caso brasileiro o ecletismo foi anota dominante
e as idéias foram embaralhadas de forma rigorosamente
inconsistenie e desmobilizadorg. Desta fO‘l‘l'l-la, a componente
nacionalista do desenvolvimentismo brasileiro jamais contou
com a adesdo popular massiva ou mesmo com o apoio do
empresariado, acabando por se ‘trapsformar_ na bandeira da
“seguranca nacional”, de ressonancia exclusivamente militar.
Enquanto que sua componente estatista teve uma base que foi
quase somente tecno-burocratica. Sendo que, quase sempre,
essas duas componentes conviveram amistosamente, com um
raivoso discurso ‘liberalista’ sustentado pela grande maioria do
empresariado, que teve a “competéncia” de saber usufruir do
Estado ao mesmo lempo em que o atacava ideologicamente,

¢. O Estado, 0 “privado”, o “publico” e a Nagao

E sabido que o nacionalismo afirmou-se n
discurso critico 4 ordem liberal através dog
partir da obra germinal de Alberto Torreg g
Nacional (1914), conseguem introduzir n
idéia de nagado associada ag Progresso A R

.y P e
centralizagfo estatal. Ja vimosg, de cert Condmico e a

X , a forma, nos pontos
anteriores a maneira pela qual esta Visdo de nacao assl:l}Jmida

0 Brasil como um
‘Publicistag” que, a
obre a Organizacao
a agenda politica a
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politicas estatais” (Hobsbawn/1990), aparece reatualizada, de
forma extremamente ambigua, na ideologia estatista dos anos
trinta € na estratégia desenvolvimentista dos anos cinqguenta.
Mas deve-se sublinhar que o pacto de que estamos falando,
neste ponto, agregou aspectos novos que se mesclaram e até
mesmo refor¢caram os tracos mais antigos ou “originarios”,
presentes na relagdo independente do estado brastileiro com a
sua nacio.

No século XIX, no Brasil como na Europa, o liberalismo
naufragou, por volta do anos quarenta, ao defrontar-se com
uma realidade social e internacional que impediu o nascimento
deum “vinculo coletivo” capaz de frear os interesses particulares
€ sustentar a existéncia de um povo- nagéo. No nosso caso,
entretanto o mundo privado afirmou-se, sobretudo a partir de
1850, com a regularizagdo da apropriacdo da terra € com a
preservacéo da escravidio, apesar da Lei do Ventre Livre, como
um espago exclusivo dos proprietarios que se relacionavam de
forma direta e distante com o poder do estado imperial. A partir
de entdo, se poderia dizer metaforicamente que o “privado” se
afirma muito mais “fora” do que “contra” o poder interventior do
estado. E isto aoc mesmo tempo em que no Brasil este estado se
construia sem um inimigo externo definido, o qual pudesse

cumpriro papel alternative do “estrangeiro” no estabelecimento
de algum tipo de solidariedade interna.

S&o bem conhecidos os estudos sobre a natureza patrimo-
nial do Estado brasileiro durante o Império, sobre a insergfio
politica dos “homens livres na nossa ordem escravocrata”,
(Carvalho Franco, 1974) € sobre o seu papel na atrofia do
“espaco privado” € da propria nagéo brasileira. A verdade € que
foi o fracasso de nossa revolugcdo liberal, barrada pela
permanéncia da escraviddo e a marginaliza¢io dos homens
livres, que teve como contraface a transferéncia pura e simples
dasoberania, até o finaldo século dezenove, para os proprietarios
de terras e de escravos ¢ a permanente obstrucio de algum
movimento revolucionario-democratico que pudesse susteniar
na idéia de povo-cidadio o fundamento simultaneq da nacdo é
do estado. Ao mesmo tempo, nossa “virtuosa” inserc;

> €40 primario-
exportadora na divisdo internacional do trabalho, lidel;ada pela
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economia inglesa, e nosso isolamento geo-politico no continente
sul-americano, eliminaram qualquer idéia de afirmac¢do de um
poder nacional frente & hegemonia da Inglaterra, fator central
nas industrializa¢des tardias e nacionais ocorridas na Europa
ou mesmo nos Estados Unidos.

Como consequéncia, no Brasildo século dezenove, aequacgio
estado = nagdo = povo, viu-se traduzida na férmula estado =
proprietarios =unidade territorial consolidando-se desta maneira
como uma verdadeira matriz histérico-estrutural do pais. Neste
contexto anagio transformou-se em sinénimode territorialidade,
e nio foi dificil conciliar o liberalismo econdmico livre-cambista
de nossas clites proprictarias com as relagbes internas
escravistas de produgédo e a existéncia de um estado que
conseguiu controlar a moeda, o fisco ¢ a ordem interna,
assentado sobre o “distante” poder dos proprietarios e a auséncia
de cidaddos. Donde, no nosso caso, de forma aparentemente
paradoxal, a atrofia do mundo Qrivado e da nagdo acabasse
facilitando, sempre que necessario, a apropriagio patrimonial
do estado pelos proprietarios da terra.

A Republica Velha ndo altera basicamente estas regras,
reatualizadas nas conhecidas relagdes do poder central com os
governadores € as oligarquias regionais. Mas, ja ali, apesar do
carater restritivo da legislagao politica, abrem-se algumas
frestas para a emerséo de uma cidadania embrionaria mas
concentrada, como javimos, nos espagos urbanos e pressionada
pelo fim da escravidao e pela nova populagio imigrante,

E sobre esta matéria historica, a qual ndo conheceu nem a
construcdo democratica nema construgéobélica da nacao, que
se desenha tardiamente um projeto de “economia naciona)”
nao alcangou a vitalidade € nem possuiu a for¢a ou produsz;
consequéncias do nacionalismo tardio vivido
europeus. Talvez porque ja ndo fosse a sua h
muilo provavelmente, porque agregou ng

que reforcaram em muitos aspecios gg rob

matriz do século XIX. Sobretudo ge tivgrm;:?as postos pela
projetodesenvolvimentista foi comg jAvimos mu'tm conEa que 0
do que nacional, convivendo na majqy parte c;oot?r?xigo isotre::;aals

que
uas
POr alguns paises
Org histéricg mas,
Pratica elementos
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mesmas regras politicas que seguiram bloqueando o
desenvolvimento da cidadania.

Nao sendo de surpreender por isto, que nesta nova
“amalgama” histérica, os militares e as burocracias publicas se
transformassem nos verdadeiros depositarios da dimenséo
nacional do projeto desenvolvimentista. Razdo também pela
qual este projeto nunca conseguiu se transformar num
verdadeiro vetor ideolégico mobilizador do empresariado e da
populagio em geral. Ainda uma vez a idéia de nacgédo seguiu
mantendosua for¢a simbélica s6 enquanto sindnimo de unidade
territorial, e por isto, como desde a Guerra do Paraguai 0S
militares mantiveram-se como seus principais avalistas e
sustentadores. Naverdade, umavez mais o poder estratégicode
nossas elites, ao impedir o avango da cidadania, impediu
simultaneamente o desenvolvimento, mesmo que tardio, de um
povo-nag¢do € com Isto, impediu também, a separacgéo
indispensavel & democracia entre o privado, o publico € 0
estatal.

Além disto, a nova definicdo de nacfio como sinénimo de
progresso econdmico passou por um alinhamento geopolitico
incondicional com os Estados Unidos a partir de 1941, e por
uma estratégia de industrializacdo que, como ja vimos, foi
desde o seu inicio transnacionalizante. Como resultado, do
ponio de vista econdmico, construiu-se, uma das estruturas
industriais mais internacionalizadas do mundo, ao que somou-
se, sobretudo a partir de 1970, asua precoce transnacionalizagfo
financeira, responsavel pelo grande “salto a frente” ocorrido
durante o governo Geisel. Fatos e dimensdes que em seu devido
tempo foram conceitualizados como aspectos fundamentais do
que seria o fendmeno, primeiro, de nossa“clepem'i'éncia externa”
e depois, de nosso “desenvolvimento agsoclado .

A crise dos anos oitenta, neste sentido, apenas exasperou
problemas histéricos de “longa duragao” € as contradi¢des
proprias de um projeto de economia nacional, fragorosamente
derrotado pela sua propria burguesianas duas ocasides em que
leve alguma aspiragao “prussiana’: com Vargas nos anos trinta

e com Geisel nos anos §etenta. N:l crise, o es};ado
dcscnvolvimenUsLabrasileirowu-seencurr ado porsua faléncia
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fiscal e pela perda do apoio empresarial, mas nela também
explicitou-se¢ 0 fato de que a "economia nacional” que ajudara
a construir ndo controlava nacionalmente as suas principais
decisoes de investimento, ou fontes de financiamento. Gragas
a esta mesma crise foi possivel também perceber que na
auséncia de um sélido mundo privado, capaz de gerar, a partir
dosindividuos-cidadaos e das classes polilicamente organizadas,
algum sentido ético de interesse coletive ficara impossivel
barrar o avango do ulilitarismo voraz no plano societario, e da
mercanlilizacdo quase completa dos servicos publicos e do
proprio poder estatal.

A analise, ainda que suscinta, deslas cinco dimensdes do
compromisso conservador gque sustentou a estratégia
industrializante no Brasil, nos permite extrair uma conclusio
basica sobre a verdadeira natureza do Estado desenvolvimentisia
mais bem sucedido da América Latina.

Se as manifestacdes mais visiveisde sua fragilidade ocorreram
nos planos fiscal e financeiro, as suas raizes foram politicas e
resultaram, em ultima instancia, dos limites impostos pelos
interesses confederados a4 autonomia deciséria do proprio
Estado. Esle expandiusuaorganizacio e extend
produliva ou regulatdria a quase Lodos os campos da atividade
econdmica e do relacionamento social. E ¢ fey, de forma quase
permanentemente autorilaria. Mas se ele fo; “forlg" no
disciplinamento do trabalho € da cidadania urbana, mostrou-
se extremamente fraco e submisso frente as d strou

ami iti i . emandas
econdmicas e politicas das Oligarquias ligadas aqo atras d
“big business” que adquiriu condigées e vantagens mone %11 e do
sem nunca comprometer-s€, COmMo nos cagog aSiaticp cas,
melas claras no plano da produtividade e g5 competi 0s, com
E, menos ainda, no plano da protecig e qualifj peE tividade.
propria mao-de-obra. Icacao de sua

€u sua presenca

desenvolyi
ommi Vimenligta'” a
O conseguiu resigyir 2 ~
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cooperativa através de articulacdes que, durante o regime
militar, assumiram a forma que F.H. Cardoso chamou de “anéis
burocraticos”.

Esta [ragilidade polilica do Estado obrigou-o a fugir
permanentemente para frente ¢ pelos caminhos de menor
resisténcia, criando uma estrutura industrial allamente
desenvolvida, porém sem auto-susientacédo financeira e
tecnolégica. Uma industrializagdo que avangou, € além disto,
ajustou-se a umaambientag¢do macro-econdmica extremamente
volalil e permanentemente inflacionaria. Podendo-se afirmar
com toda certeza que se o Estado brasileiro ndo repetiu o
desempenho dos estados desenvolvimentistas asiaticos,
tampouco foi keynesiano e, evidentemente, em nenhum
momento foi social-democrata. Também nao propiciou, do
ponto de vista da organizacao social do trabalho, nada que se
possa chamar de fordismeo, nem alocou recursos ou mesmo
construiu a institucionalidade adequada ao funcionamento do
Wellare Stale. Enquanio que, com relacdo ao keynesianismao,
seu recurso ao déficit pablico nédo visou o pleno emprego ou a
sustentagdo do consumo, sendo muito mais o resultado de sua
prépriafraquezae faltade poder real parasustentar o crescimento
do setor moderno da economia, sem ser simullaneamente
“atropelado” pelos seus setores mais atrasados. O mesmo
problema reaparecendo nas crises ciclicas, quando o Estado
nio leve a indispensavel margem de manobra para a
implementacdo de politicas corretivas. Assim, nos momentos
em que perdeu o controle da moeda, atropelado pela inflacéo,
viu-se obrigado adesistirdas poligicas ortodoxas de estabilizacéo
e foi forcado a buscar uma saida abrindo novas frentes de
expansdo financiadas através de renovadas formas de
endividamentlo, que s6 protelaram a explosdo final, como

veremos mais a [rente.
3. Os Ciclos e as Crises
Ahistéria daindustrializagao brasileira mostra uma trajetoria

ritmada por ciclos expansivos potentes mas de curta duracio,
inlerrompidos por crises muito profundas de natureza quase

invariavelmente economica, tanto quanto politica.

A
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Também nao &€ de hoje a percepcdo de que uma das
caracteristicas mais marcantes da “industrializagdo por
substitui¢do de imporiacdes” teve aver com o desenho especifico
de seu ciclo econdmico: “...as curvas de produgao das recentes
industrias substitutivas de importagdes tendiam a ser
quebradas, crescendo rapidamente quando as importacées
estavam sendo substituidas, mas desacelerando-se quando o
prosseguimento do crescimento da demanda baseava-se no
crescimento da demanda interna. Os lucros também seguiam
este mesmo padrio quebrado. Assim, as industrias passavam
rapidamente de umasituagéo de alto crescimento e lucratividade
para uma de maturidade precoce, com praticas monopolistas
com baixas taxas de lucro, reduzido nivel de investimento e
envelhecimento das plantas e equipamentos” (FELIX, 1964, in:
HIRSHMANN, 1968, p. 98).

Amanuiengéo dos lucros neste tipo de economia foi, portanto,
amplamente dependente da existéncia de novas frentes de
investimentos substitutivos. E estas, por sua vez, dependeram
do comportamento de dois fatores cruciais, isto €, a estrutura
de financiamento e o grau de fragilidade cambiai.

As expansdes ciclicas iniciaram-se com esteg investimentos
substitutivos, mas 0 &xito desta “arrancada” nae dependeu
apenas do tipo de financiamenio mas também da ccl)) dics
politica imposta no sentido de que fossem simultan " lcato
abertos espagos de crescimento ¢ lucratividage par; eamente
produtivos néo beneficiados diretamente pejq POlic},i os siet((i)res
trial. Imposi¢do que levou a expanss o Uca indus-

L 5 4 L = . politicamente
condicionada, do crédito e daliquidez nao ligadog 2 eyigana:
N s N € as exigéncias
diretasda ondasubstitutiva. Aadogaodag politi a
das im ~ d t casde contencgéo
portagées somadas a este aumentg g gaslo pabl;
criaram, nos momentos de eXpansac, um climg ge publico
euforia com a realizacdo de altas margeng de l% neralizado de

Contudo, a permanéncia do problema cambi Cros.‘
erodiu com rapidez e de forma rec orrent ial e financeiro
econdmico. A expansio dg déficit € 0 cenario macro-
correspondente mercado Publico

dent ampl
sobrevalorizagdo cambial, e 0 re
inflacionarias foram os fatore
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sinalizadores do inicio da instabilidade em cada um dos ciclos.
Mas, ao primeiro sinal de mudancgas na politica econdmica
visando a reestabilizagdo, repunha-se a discordia entre as
varias [racées do capital capazes de defender politicamente
seus direilos assegurados pelo acordo originario. Um ppFler de
retaliagcao que nao aparece considerado nos mq@elos ulilizados
pelos economistas, razdo pela qual tiveram dificuldades para
entender o reduzido poder da autoridade estatal no con ALro?e da
expansio da liquidez e dos desequilibrios macro—economlco.s.

Por um lado, o baixo grau de abertura da economia agia
duplamente: garantindo a alta lucratividade para os setorfas
recém inslalados e possibilitando ampla autonomia a gestao
interna da moeda e do cambio. Mas esta autonomia sé existiu
para fazer politica expansiva, revelando-se inttil ou inexistente
quando se tratou de trilhar o caminho oposto. Por outro lado e
paradoxalmente, o reduzido porte dos novos setores e a rapidez
dos ciclos expansivos tornou-os extremamente dependentes do
gasto pablico, fazendo da inflagéo um elemento essencial para
sustentar os seus lucros extraordinarios quando o crescimento
perdeu seu [0lego. )

Dessa forma, convergiram nos momentos de desaceleracio,
o aumento da inflagdo com distribuicéo desigual de seus efeitos
redistributivos, a crise cambial e financeira e o estreitamentg
fiscal do Estado. Fenomenos “econdmicos” que coincidiram
com o aumentodo conflito distributivo por parte dos assalariados,
com o aumento paralelo das pressoes sobre o gasto publico de
todos os interesses privados dependentes. Nestes periodos é
que o Estado desenvolvimentista mostrou sempre a sua face de
fragilidade frente as pressoes empresariais e politicas
responsaveis pelo aprofundamento das crises fiscais.

Assim, se 0 pacto conservadorvelou todas as tentativas para
aumentarde forma permanente a arrecadacéio e a participa¢do
da carga fiscal sobre o produto, s6 restou ao Estado nos
momentos de pressio o recurso ao endividamento, com seus
obvios Bftf?los circulares sobre g inflacio e os demais
desequilibrl(_)s MAacro-econdmicos, agucados nos periodos de
desaceleracdo das ondas Substitutivag de importa¢ao.
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Dessa [orma o processo inﬂacionério: que nos momegtos de
expansao economica esteve asso_mado aos desa‘Lju_stes
intersetoriais e ao aumento desproporcional dos gas_tos publicos,
na recessio maniteve-se como .forn'ua de sgsteptagao dos }gcros
frente ao avanco daslutas dist_nbuu\rais. Alémdisso, a fragﬂldglde
cambial aparecia associa%da as t_ensoes na balancga co'rnfzrmal,
na expansdo do ciclo, e as tensées na conta de capitais nas

. ivas.

[asgzgscifses ‘fiscais’ periodicas forarq, em geral, supf.:radas
através de reformas emergenciais, fiscais e/ou monetarias, as
quais nunca conseguiram solucionar de fonpa permanente 0
problema de fundo ligado as limitag¢des tributarias e a auséncia
de um mercado de capitais ativo, ou de um sistema bancario
privado e solidario com o processo de industrializagdo. Tampouco
conseguiram impedir que cada crise acabasse afetando,
invariavelmente, nao apenas os gastos convencionais,
responsaveis pela qualidade dos Servigos puablicos, mas os
proprios investimentos indispensaveis ao avanco do projelo
industrializante.

Durante essas crises, lendo que arbitrar um crédito escasso
e administrar uma moeda em crise, og gover
quase sempre uma Solug_z'lo que apontava
impondo uma nova ‘credibilidade’ da mge
centralizagao do poder politico, feita gerg]
autoritaria, e ‘fugindo para frente’ através dq
de expansdo abertas com 0 apoio de recur.
essa razdo que as crises ciclicas deste pa
econdmico foram sempre mais graves e
problema fiscal interno C7011'1C1dlu €om problemag financeiros
internacionais, capazes de blOf{}leaf a possibilidade de ‘fuga
para [rente’. Nestes casos, 0 encilhamenq financeiro” foi
complelo, coincidindo com crises politjcag que desem} :
em reformas radicais do Estado cnquantg Organizacs )OCE'l-r-dm
administrativa e pacto de dominacg. ¢20 politico-

Em todas as crises as pressoes favoraveisa“soc‘ lizacao das
perdas” vieram acompanhadag de um vigle lalizacao c;si
alaque empresarial contra g intervencag o nto € parado::or

publico, antes {30 bem recebida e aig . tondmica do se :
nsiderada indispensave

nos buscaram
numa direcao:
da através da
mente de forma
S novas fronteiras
SOs externos. E por
drao de crescimento
Prolundas quando o
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nas horas de euloria e crescimento. Mesmo que as solugdes
dadas pelos varios governos acabassem por fortalecer, de
maneira muito semelhante, a “indesejada” intervengdo eslatal
€ sua associagao com os capitais estrangeiros.

E isto porque, se o empresariado sempre resistiu
ideologicamenle ao inlervencionismo estatal, cedeu
invariavelmente a ele em troca de uma ‘protegdo’ que teve como
efeito, no plano institucional, o que alguns chamaram de
“carlorializacdo” e outros de “privatizacdao” do Estado e da
“ordem”. Esta realidade produziu, como conseqiiéncia, um
regime extremamente autoritario de relagoes de trabalho, além
de ser concentrador e excludente do ponto de vista salarial e da
distribuic@o de renda, como ja se comentou.

Algo diferente, entretanto, comegou a ocorrer nos anos
selenta, quando o governo do General Geisel (1974-1979)
respondeu as renovadas dificuldades cambiais e financeiras
produzidas pelo primeiro choque do petréleo, com um plano de
governo (oIl Plano Nacional de Desenvolvimento) que objetivava
completaro processo de substituicao de importagoes de insumos
basicos e realizar o salto definitivo da industrializacao pesada.
Para [inancia-lo, uma vez mais, o governo recorreu ao
endividamento exlerno, com as conseqiiéncias econdmicas
conhecidas: o aumento das laxas de juros internacionais,
seguidos da estatizacao da divida privada externa, levaram ao
exponenciamento da divida pablica interna e 4 erosio patrimo-

nial e financeira responsaveis pela nova crige ‘fiscal’ dos anos
oitenta. Mas esla, como na déc

uma crise [inanceira interngej
moratoria mexicana de 1982

ada de 1930, conjugou-se com
onal que, sobretudo depois da

; inviabilizou uma nova retomada
darrestmenie. Os fios € as consequiéncias econdmicas desta

crise sao bastante conhecidas, Mais obscuras séo as razoes
politicas que nos fizeram situar neste episodio o momento
terminal do pacto e do Estado desenvolvimentista (FIORL,
1984).

Nesla direcdo, o que g {em chamado de “transigdo
democratica” encobre, nq caso brasileiro, varios aspectos de
uma crise politica que evoluiu do esgotamento do regime
aulorilario para uma situagag ge ingoverﬂabilidade cronica. A
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historia tem destacado dois acontlecimentos decisivos nesta
decomposi¢do politica do “autoritarismo burocratico”
(O'DONNELL, 1977 e 1986):

i) a “indisciplina eleitoral” das classes médias urbanas que a
partir das eleigoes para o Congresso Nacional, em 1974,
infringiram varias derrotas ao governo, obrigando o regime
militar a uma estratégia de “abertura controlada” e de sucessivas
e apressadas reformas cleitorais e partidarias;

ii) a “indisciplina sindical”, que a partir do sucesso das greves
de 1978 e de 1979 na industria automobilistica de Sao Paulo,
representou o surgimento de um novo sindicalismo,
independente do Estado, e de uma classe operaria disposia a
ndo mais aceitar a tutela sindical e salarial do Estado. Os
trabalhadores comec¢avam, naquele momento, a questionar de
forma radical e ‘moderna’ a um so6 tempo, a continuidade de um
padrao de industrializacdo que se pautou pela politica de
“baixos salarios”. Mas nos destacariamos ainda mais dois fatos
importantes para explicar a crise: primeiro, a “indisciplina do
capital”, verdadeiro golpe mortal recebido pelo regime autoritario
quando os empresarios, sobretudo paulistas deixam de
solidarizar-se, de forma delinitiva, a partir de 1977-1978, com
a proposta ‘prussiana’ do General Geisel de salvar o projetlo
desenvolvimentista através do que os empresarios consideraram
uma decidida opc¢édo pelo “capitalismo de Estado”. Naquele
momento, a diferenca do passado, cristalizou-se um vetg que
atingiu em cheio a propria estratégia global vigente desde 0s
anos trinta. Foi a partir dali que o empresariado brasileirg ge
converleu a “causa democratlica”, inicialmente comgo forma de
veto ao proprio desideratum desenvolvimentista, Devendo-se
sublinhar que com isto, questionavam-se tambéy, as regras do
velho acordo conservador, e€m que ge Suslentarg |
industrializacao brasileira. Se 0 Estado ¢ g capital esir cl_ -rl
dele ‘desertaram’ por raz0es €CoNdMicas a parjy de 1S§geug
que reconhecer que quem primeirg abandongy, 2: ha
empresariadonacional, € porrazges €minente 0 pacto foi o
E esle € um aspecto decisiyg ara Mente ideologicas.
ingovernabilidade dos anosg oitenta, ¢ g, a COmpreensiao da
pelo Estado brasileiro. Como {aye 4 Crise organica vivida

m foi decisivo para isto, em
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nosso entender, o que poderiamos chamar de processo de
“dessolidarizagédo externa”, ou norteamericana com o regime
militar brasileiro e sua eslralégia economica. O que ficou cada
vez mais visivel a partir da politica de defesa dos “direitos
humanos” do governo Carter, que na segunda metade do_s gm'os
setentarepresentou umveto explicito aos governos au Lonta.rxf.)s
fora os governos da América Latina, ai incluindo-se o Bra‘sﬂ.
Devendo-se relembrar que foi neste mesmo periodo, também,
que acirrou-se o conflito entre o Brasil e os Estados Unidos em
tornoda politica nuclear do governo Geisel, quem [oi responsavel,
por oulro lado, pela ruptura do Acordo Militar Brasil-Eslados
Unidos vigente desde o inicio da década dos cinquenta.

E verdade que a politica do “délar forte” do final do governo
Carter somada ao neoliberalismo ideologico do governo Reagan,
0 “constrangimento” geopolitico brasileiro mudou de clave
passando desde entdo pelo afastamento brasileiro do sistema
financeiro internacional e pelo veto do governo norteamericano
todo tipo de intervencionismo, protecionismo ou nacionalismo.

Sem a inclusido destas duas outras dimensées, ao lado das
“indisciplinas” eleitoral e sindical fica dificil compreender uma
crise de Estado que pelas suas dimensbes parece indicar o
esgolamento do seu proprio pacto de sustentagéo.

4. As Dimensoes do Impasse

Os dados sao expressivos. Durante a década de 1980 houve
no Brasil oilo planos de eslabilizagdo monetaria, quatro
diferentes moedas, onze indices distintos de calculo inflacionario,
cinco congelamentos de precos e salarios, quatorze politicas
salariais, dezoito modificacges nas regras de cambio, cinquienta
e qualro alteracées nas regras de controle de pregos, vinte e
uma propostas de negociagdo da divida externa e dezenove
decretos governamentais a proposilo da austeridade fiscal. E,
sintomatico, este descalabro politico econdmico iniciou-se
exatamente em 1979, quandg ¢ entdo ministro da Fazenda do
governo F igueiredo (1?7_9-1985], Delfim Netto, alterou o valor
do dinheiro e dos salarios, prefixando a corre¢ao monetaria,
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desvalorizando o cambio, controlando as taxas de interesse e
aumentiando os niveis de indexacao salarial.

Tudo isso acontecia simultaneamente a mudanca na politica
monetaria norte-americana, a qual desencadeava a grande
crise economica mundial que se extendeu até a metade dos
anos oitenta, exponenciando a divida externa dos paises
devedores e fechando as portas & uma nova tentativa brasileira
de retomada do crescimento com endividamento externo. Mas
também, No Mmesmo MOmento em que 0S empresarios e os
trabalhadores brasileiros questionavam as regras basicas que
normatizaram suas relac¢des politicas com o Estado
desenvolvimentista. A partirdaquele momento as manifestacoes
criticas se acumularam em velocidade crescente, e a perda de
poder do Estado passou a refletir-se de forma mais manifesta
na sinuosidade e impoténcia de sua politica econdmica, frente
ao avanco acelerado do processo inflacionario e a permanéncia
da estagnacédo econdmica.

Foi neste contexto, € sobretudo na segunda metade da
década de oilenta, que as elites politicas conservadoras e asg
principais liderancas empresariais brasileiras aderiram
entusiasticamente as teses incluidas no que John Williamson
(1990) chamou de “consenso de Washington”: um programa
ortodoxo de ‘estabilizagéo monetaria acompanhado de um
pacotle de relormas “estruturais” visando clesregulamemar a
atividade econdmica, privatizar o setor publico produtivg e abrir
as economias nacionais a competicao internacional. Idéias que
como ja vimos, ornamentaram a retorica €mpresarial noé
momentos de recessao ciclica, mas que jamajg bpuderam
levadas a frenle gracgas ao veto politico dag faccées que .Ser
mais diretamenle afetadas pela estabilizacag. SeTiam

Hoje, entretanto, o vigor deste novg consenso lihepqy ¢
maior do que em outras épocas. Q problem;: . oeral € bem

€ C = Naesta em
velhas-novas idéias ja nao conseguem dar egny, que estas
nem profilaticamente, das dificuldades ed O.ntcl, nem analitica
aeconomiaceasociedade brasileira. Eist (,) IMpasse que vivem
sucesso industrializante dg politic Ofracasag Contraditorio
empresariado nacional. @ alualmenge Criticada pelo
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Como ja se comentou, o Brasil possuia no inicip dos anos
oitenta um tecido industrial, um dinamismo exportador e uma
diversificagdo comercial sem qualquer paralelo ng. contexto
latino-americano. Este fenomeno somado as dimensoes
continentais da economia e as imensas d651guz}1dacnles da
sociedade brasileira, tornam muitq dificil a aCf:l[a(J:aq dos
custos de um processo de estabilizacao O{LOdea, aumentando
as resisténcias a um ajustamento produtivo que aponte, como
no Chile ¢ na Argentina, para uma reespecializagio produtiva
baseada em vantagens compfll-atlvag mteme}c;_onafsu_ |

Além disto, a estrutura industrial brasileira nao possui

alquer complementariedade com a dos Estacos Unidos ou
porig alquer oulro parceiro comercial relevante. Eliminando-
com qua F{gea hipotese de um cenario de integracao comercial
5.“3 [COm Ll 5,,11 (;n te vigoroso € capaz de orientaruma l'eesu-l__l turacio
suficientemer -vel das empresas, como vem ocorrendo no
“expontanea ao niv .

México.

Estas questoes estdo indicando que a paralisia do Estado
Tslas

. ; agilidade de sua

’ ~ j0 a [raquez:a [§ fI'

. hoje deve-se 1’1‘ ; - ue tenha

bras}lelriz seiie‘to ao contrario, esta ligada ao [.aLO Sfl::l janao se
* . 3 —4 c

econol?:]tado uma industrializacao Pesa@a, CUJtO I()ie i ——

C(?ml‘za passivamente - a nao ser sob o impacto

ajus

: ontexto
Lsto economico e social - as mudancas do ¢
c

. ternacional. o s o grande
" Do ponto de vista estritamente econdmico €sse € g

- e
; Tai ario de outras d
impasse: a economia brasileira, ao contrrcl)r{lft::vluswameme no
menor porte, naoadmite saidasassentada;::n oo Brasil
. L as' a '
dinamismo do setor exportgdor. Mdecisivascom algum b-k’ﬁg
{ampouco lem complementariedades -c um complexo camin
comercial regional, so restando a0 E?IJ . tecnologica. s
de profunda reestruturacao produ te do atual momento, s
Tudo isso porque, diferentemert « tecnologicos bras]lell‘?
nossetentaoshorizontesindustﬂaiz um pgdrao
. nitidos e conhecidos, pauvte ir
EI‘am ) int rnaclon i "j_nex_lst]am
Lnufatureiro completado inter! mplexo, pois ja g
me . pitenta, o problema se fez mais co nstruidos den el
anosl)'es industriais basicos a seremll ez que esta estru
0

sel 9a Revolugao Industrial, uma
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industrial encontra-se praticamente consolidada no Brasil. O
problema esta em que as fragilidades d.a fase a_nteri(?r‘se
mantiveram, e a [falta de um desenvolvimento tecnologico
sustentado e de uma méo de obra qualificada impedem, hoje,
que a economia brasileira possa dar o salto da terceira Revolugao
Industrial. .

Contudo para que islo [osse viavel, a estralégia mais correla
deveria ser a oposta da que vem entusiasmando as elites
intelectuais politicas e empresariais brasileiras. Implicaria na
existéncia de um Estado nacional capaz de assumir o comando
estratégico de um esforgo de construgaode cenarios e trajetorias
de crescimento.

Mas esle Estado ja ndo pode continuar utilizando-se da
velha formula baseada na "fuga para frente” e nos “baixos
salarios”. A superagao da crise atual passa pelo desenho de
uma estratégia e supde o realinhamento dos velhos
compromissos enire o Estado, os capitais privados e os
trabalhadores. Esta é a verdadeira esséncia da reforma do
Estado a ser feita hoje, muito mais profunda do que a que
ocorreu nos anos trinta. Uma reforma, alias, que ja se iniciou
com a redemocratizagao das institui¢ées politicas e sindicais,
mas que ainda enfrentara muitas dificuldades sobretudo
porque, diferentemente do pensamento neoliberal, este Estado
deveria ser ‘forte’ sem ser extenso e auloritario como foi o
Estado desenvolvimentista.

Ao contrario portanto das convicgdes neoliberais, ag
transformagoes que se impoem no momento apontam para um
novo e decisivo papel do Estado. Transformacoes que deveriam
coloca-lo na posi¢do de sustentaculo fundamental de
estratégias empresariais de conquista de novog mercados al_cls
de fazé-lo promotor ativo de politicas de proteca € em
requalificagdo da mao-de-obra trabalhadorg Us +90 social ¢
fosse forte e agil, simultaneamente a * UM Estado que
responsavel pelo desenho e artic mo e democratico,
esti.lo de des‘m.wolviment(), Compalive] com ,_at‘egica de um novo
social e polilica das populagées a1a ho Oavanco da cidadania

Pequeno problema: este pro; ©J€ Marginalizadas.

. elo sy1ma
compromisso radicalmente diSl‘]im?) &’l“DOG Um outro pacto ou
Y daquele que se consolidou

utono
ulagao esir
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ainda parece ser, neste inicio da
io ci bretudo se
¢ rculo quadrado. So
5 venla, o proprio Ci . a .
s dee?no coniia que a dificil conciliagao dos 1£1te(r]eise(:
a Y izacao, de
.uvtenr?c())s multiplicados pelo processo de demo‘cgzgza;frevemivﬂ'
s dos em conta ja comoumdadode reali .
ser loma e & dl
ela prec ‘
interesses gerados pela ! -y
he mteionalizacao produtiva € {inanceira da economnie
transnac C

sociedade brasileiras.

a partir dos anos trinta. E isto
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