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QUESTAD SOCIAL E ANALISE ECONOMICA NO BRASIL: 1960-1980

A despeito das controvérsias, o periodo compreendido
entre aproximadamente o inicio da Nova Repdblica (1985) e a can-
clusio dos trabalhos da Assembléia Constituinte (1988)tornou-se
um marco, ou pelo menos uma referéncia obrigatéria, para o debate
sobre as desigualdades econdmicas e sociais. Basta t3o somente
recordar o seu significado politico naquele momento: a posicdo
gue ocupou, de wum lado, nos planos de governo e propastas de
politicas publicas assim como no prdprio discurso governamental
("Tudo pelo Social") e, de outro, nas discussdes que tiveram
lugar na ocasifio da elaboragd@o da nova Constituig®o. 0 fato é
que, em raras ocasifes estiveram t#%o em evidéncia os problemas
relativos &s profundas inequidades econdmicas e sociais que
marcam a sociedade brasileira - a acentuada disparidade tanto na
repartigdo da renda como no acesso & um conjunto de bens e
serviéos que integram o que modernamente considera-se como os
direitos civis e sociais do cidad3o. Da mesma forma (e em grande
medida relacionadas com a notoriedade da quest3#o social no
cendrio politico) as politicas sociais, entendidas como
instrumento que permitiria minimizar alguns desses problemas,
alcangaram um destaque politico até ent3o praticamente inédito.
Nesse sentido, as flagrantes condiglies de pobreza e as car@ncias
de parte substancial da populag#io foram discutidas e abordadas
Como uma questdo de encaminhamento e solugdo vinculados, direta
ou indiretamente, &s agBdes do Estado. Mais gue isto, os documen-
tos e discursos oficiais revelaram a inteng3o do poder pdblico de
tornar prioridade de governo o eqguacionamento das desigualdades
€, sobretude da pobreza. 0 documento "Subsidios para a Agdo
Imediata contra a Fome e o Desemprego" elaborado pela Comiss@o
Para o Plano de governo-COPAG - em 1985, o programa de Priorida-
des sociais Para 1985 e o Plano de Prioridades Sociais para 1986,
Por exemplo, ilustram essa intenc#o.

Também Preocupados com esta quest3o alguns economistas

dpolaram e envolveram-se mais diretamente com as intengdes do

governo da Nova Repiblica no que concerne & problemdtica social.
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desenvolvimento e refinamento de sey quadro analitico-conceitual,
quanto em relagdio 3 busca de superacgdo
Pressupostos e paradigmas. Nesse sentido, o ndcleo de questdes
levantadas pela CEPAL pode ser entendido como um dos grandes

quadros de referdncia que veio orientar tambénm,
dos dos anos 60,

critica de seus

a partir de mea-
as andlises de alguns segmentos progressistas.

Por outra parte, apesar do mérito de ter inserido no
debate econémico, de modo mais explicito, a guest@o social e de
té-la tratado sistematicamente ja desde a metade da década de 50

através das andlises sobre o monopélio da propriedade da terra
e 0 imperialismo - g pensamento socialista teve
expressio menos significativas, em

uma difusdo e

boa parte limitada
teoricamente por sua estreita vinculagdo as diretrizes

politicas
do Partido Comunista (Cf. BIELCHOWSKY, 1988).

Em um universo ocupado majoritariamente por teorias
modelos voltados para explicar (e justificar)
capitalista em paises com industrializagdo em processo

e
0 sistema

adiantado,
as andlises da CEPAL preencheram uma regido tedrica em aberto
fornecendo, a muitos economistas no Brasil dos anos  50/60 ué
instrumental analitico que lhes permitiy compre;nder

alternativamente a origem histdrica e 0S processgs
sociais em curso.

econdmicos e
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’
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De outra parte, a incorporagdo e
advindos dg desenvolvimento do

progresso técnico (produzido nos —— 6 capitalismo)

difundiam-se em um ritmo mais lento e de forma irregular, entre
as jé especializadas atividades produtivas, o gue caracteriza uma
heterogeneidade tecnoldgica.

Decorrentes da especializac8o econdmica e da heteroge-
neidade tecnoldgica, a tendéncia aos desequilibrios estruturais
(desemprego, inflagdo, deterioragd@o dos termos de troca),
dificultavam o desenvaolvimento da economia e a superagdo da
condig#do de periferia. Para livrar-se de tal condig3do e 1ingres-
sar na modernidade, (com todas as benesses econdmicas e sociais
que esta traria consigo) era necessdrio e urgente levar
adiante o desenvolvimento econ@mico-industrial, gque passaria
obrigatoriamente pela internalizag3o da producdo de bens de capi-
tal. A conclusdo desse processo exigia, e mais que 1isto impunha
coma imprescindivel, a intervengdo ativa do Estado, quer
assumindo para si o controle e a produgdo em alguns setores
estratégicos para o desenvolvimento; guer, sobretudo, dirigindo
as atividades de planejamento econdmico, coordenando e
administrando a expansao e diversificac3o das atividades
produtivas e a tendéncia aos desequilibrios estruturais. (Cf.
BIELCHOWSKY, 1988).

A miséria estrutural - como foram designadas as imensas
desigualdades econdmicas e sociais nos paises latino-americanos -
encontrava suas raizes, e igualmente o0s mecanismos para sua
prépria reprodugfo, na mesma dindmica que historicamente vinha
conferindo 3 economia a condig#c de periferia (BARBOSA DE
OLIVEIRA E HENRIQUE, 1990). Os baixos niveis de vida e a exclus#o
da maioria da populag3o do mercado de trabalho e consumo
caracteristicos das economias industriais modernas seriam
Problemas ultrapassados na medida em que lograsse éxito o
desenvolvimento da inddstria nacional particularmente do setor

produtor de bens de capital. N3o obstante envolver instabilidades
e dificuldades

estruturais, a

adicionais, por conta dos dssequilibrios
industrializagdo nacional promoveria
(automaticamente) como decorréncia de sua realizag3o, uma melhora

efetiva e significativa das condicgdes de vida da populag3o. Ou



seja, um projeto de industrializacao dirigido pelo Estado, (com

as caracteristicas e objetivos hd pouco resumidos) era visto como
a condigdo fundamental (e suficiente) para tornar superados todo
fatores que levavam a miséria estrutural.

A preocupacdo com as condigcBes (e superacfio) da miséria
estrutural encontra-se orientada,

todavia, por uma concepgdo
estritamente econdmica

(e economicista) do processo de desenvol-
vimento capitalista na periferia. Dentro desta perspectiva o
pensamento da CEPAL constrdi uma vis3o do
subproduto

social como um
"técnico" do econdmico, por este determinado mecani-
camente como uma varidvel dependente de uma equagio "matemdtica".
De modo semelhante e com a mesma

perspectiva, a atribuig#o
conferida

80 Estado (peca fundamental ng processo de indutriali-
zagdo da periferia) nao politiza a andlise na medida em que esse
Estado € percebido como uma entidade "neutra". Desse modo, a

despeito da sua importancia estratégica, o Estado nZo se torna
ele préprio objeto de reflexfio, o gue reforga o cardter "técnjiggn
da andlise cepalina.

No Brasil a influéncia das teses cepalinas foi  marcante

nas andlises e no pensamento econfmicos, especialmente em algumas

correntes vinculadas ao desenvolvimentismo. (2) Nesse sentigg
1

destacaram-se sobretudo as idéias em torno dos argumentos fayorg.
veis a intervengdo do Estado na economia e & importéancia (e sua
participagdo na industrializag@o. Tais idéias nag ficaram tdo
somente no plano do debate e polémica entre liberais e

desenvo] -
vimentistas, na medida em que muitas destes

Gltimos tiveram

(2) Em Bielchowsky, as idéias desenvolvimentistas encontram-se
divididas em trés sub-correntes no inicio da década de 60: 3
do setor plblico ndo nacionalista, a do setor privado e 3
do setor pdblico nacionalista. Estas trés correntes
apontavam (com énfase em aspectos distintos, conforme a con.
cepcdo de desenvolvimento econfmico que orientava cada uma)
a importé&ncia da acdo do Estado no processo de industriali.-
zagdo no pais. As teses cepalinas, entretanto, Exerceram uma
influéncia significativa somente sobre o desenvolviment i smg
nacionalista (BIELCHOWSKY, 1988). Por outro lado, alternati-
vamente a revis@o bibliografica da Teoria da CEPAL realizada
por Oliveira Filho (1991) mostra a convgrgéncia _de diferen-
tes segmentos progressistas para o projeto nacional-desen-
volvimentista.

oportunidade de atuar concretamente no projeto de industrializa-

¢¥o no Brasil pds-45.

A experiéncia brasileira de desenvolvimento ind?strial,
cujo grande momento deu-se entre o final dos anos 50 e inicio dos
60, acabou por apresentar resultados n8o e?perado? ? tampouco
imaginados, contrariando expectativas mais otimistas (e
ufanistas). A economia crescera em ritmo acelerado, sendo que o
setor industrial vinha desempenhando um papel fundamental, ne?te
processo. Tal expans3do, acompanhada de uma intensa e‘réplda
urbanizacdo, ndo resultou, todavia, em beneficios econﬁTlcos e
socials proporcionais para os setores mais pobres e soc1alme?te
mais frégeis da sociedade. Ao contrdrio, em meio a wum nc%lma
politico extremamente instdvel, as desigualdades sdcio-econ@micas

tornavam-se mais flagrantes, como registra Bielchowsky (1988):

"(...) surgiam condigBes concretas para uma
crescente insatisfag8o popular. O processo de crescimen-
to econdmico anterior, apesar do grande avango da 1n@us-
trializagdo, havia propiciaqo_a gparigéo de miséria e
desemprego urbanos a niveis inimaginados por agueles que
haviam acreditado na industrializagd@o como so%ugéo para
as gquestBes sociais do pais. Ao problema da baixa absqr-
Gdo de m3o-de-obra nos setores modernos Qa economia,
tipico do estilo de industrializagdo brasile%ra e por si
sG potencialmente causador de tensBes socials, vinham
somar-se (...) uma elevada inflag#io - que reduziu grada-
tivamente os saldrios reais a niveis sempre inferiores
ao pico alcangado em 1959 - e, com a reoessﬁo" de 1963,
um agravamento do problema de desemprego (...)".
(BIELCHOWSKY, 1988, p. 477-478)

2 - CONCENTRAGAD DE RENDA: UM LIMITE ESTRUTURAL PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apesar da influéncia e atrac3o exercidas sobre as idéias
€ projetos desenvolvimentistas, as concepgdes de superag@o do
atraso sdcio-econdmico (inclusive o estado crdnico de miséria das
massas) e dos desequilibrios estruturais, através do desenvolvi-
mento "planejado" da inddstria nacional, converteram-se progres-
sivamente em objeto de critica por parte de muitos que as adota-
ram e participaram de sua sistematizag3io analitica e conceitual.
A crise econdmica e social com a qual se deparou o pais em boa



parte dos anos 60 constituiu, no plano da andlise, um terreno

fértil para reformulag¥o das teses cepalinas e desenvolvimentis-
tas e para o surgimento de novas contribuicgdes acerca do desen-
volvimento capitalista no Brasil. As consequéncias socialis do
periodo de expans3o econdmica Precedente trouxeram para o debate
econdmico algumas Preocupagdes e idéias ainda embriondrias, que

somente seriam elaboradas e melhor definidas posteriormente na
década de 70, como sers visto adiante.

De uma maneira geral, durante os anos 60, as questes
distributivas passaram a receber major atenglio assim como
tratamento tedrico e analitico mais sistemdtico. Nesse sentido,
as reflexdes e andlises procuraram aprofundar as investigacgdes
sobre as caracteristicas e mecanismos que mantinham as relag8es

entre o desenvolvimento econémico e a estrutura de distribuicso
de renda.

No inicio dos anos 60 a implantag#o de reformas de base
especlalmente a reforma agrdria, - objeto de reivindicagdo e
mobilizacHo de diversos segmentos progressistas da sociedade e
alvo de ampla discussfio parlamentar - despontavam enqu;nto
questdes distributivas, como fundamentais na estratégia para
viabilizar o crescimento econémico de longo prazo (3). Estes
debates e propostas foram, entretanto, descartados da vida
econdmica e politica do pais‘ com a movimento que canduziy 0
militares ao governo em 1964, que de resto, passou g consider :
como oposic&o ao regime recém inaugurado as reflexdes dirlgid::
para avaliagsio critica do desenvolvimento capitalista ng Brasil.

A aordem politica que arientou os 2g anos  de regime
autoritdrio - marcado pela repress#o sistemdtica 3g organizacdes
sindicais e movimentos sociajs, e pela suspensiio dos direitos
politicos e liberdades de express3o - certamente cantribuiu para

reforgar a dimens#o social nas criticas ag Modelo econdmi
co

(3] A 1elagdo entre reformas de base e desenvolvimento no debate
e andlise econdmica no pericdo compreendido entre 1960/64
esta registrada em Bielchowsky (1988).

brasileiro. E claro que tal postura nfio tefletiu unicamente um
posicionamento politico e ideoldgico mas também tedrice. A preo-
cupaclo com os aspectos histdrico-sociais do desenvolvimento eco-
némico, vinha se consolidando como tradig3o, herdada em larga
medida da vis3o cepalina e estruturalista. Esta preocupagio
expressava, ao mesmo tempo, uma divergéncia tedrica com
principios e teses de fundo monetarista e mais ortodoxas,
presentes nos diagndsticos e propostas - como o Plano de Ag3o
Econdmica do Governo - PAEG de 1964 - da equipe econdmica do novo
governo. Sequndo os estruturalistas, em nome da estabilizacdo e
modernizag8o, os monetaristas defendiam wmedidas que aprofundariam
as desigualdades séclo-econdmicas, além de comprometer a desen-
volvimento futuro da economia.

Em meio a crise e recess3o a idéia de tendéncia & estag-
nacio econdmica encontrava receptividade entre alguns economistas
estruturalistas de express3o, como Celso Furtado (1969). A insta-
bilidade monetdria e financeira ocorrida em 61/62 e especialmente
3 recess3o iniciada em 1963, expressavam de forma contundente
esta tendencia. Inscritas nos marcos da CEPAL, as idéias
estagnacionistas desenvolveram-se no Brasil centradas nos
argumentos de insufici®ncia da demanda:

"Furtado vincula a estagnagfio econfmica i perda de
dinamismo do processo de industrislizac3io apoiado na
substituicdo de importagdes. Nesse sentido, centra sua
anilise na evolugdo & comportamento da estrutura da
demanda, dependente, por sua vez, da distribuic3io de
renda™, (TAVARES, 1972, pg.160).

Desse modo, um dos eixos centrais da andlise estrutura-
lista recafa sobre a composic#o da renda e riqueza - marcadas
histdrica e estruturalmente por altos niveis de concentragdo,
acentuados no  processo de industrializagdo imediatamente
anterior. Mantidg inalterado o perfil de repartigso da renda, a
expansdo do mercadg para o setor industrial - um pressuposto para
a retomada do crescimento - terna-se-ia praticamente invidvel. Um
meércado com dimensdes relativamente reduzidos e, sobretudo, com
baixo  potencial de crescimento, acabaria por impedir e



diversificaclo e expansfio do setor industrial <(particularmente
nos seus ramos mais dindmicos) criande problemas de escala e
reflexos negativos sobre as investimentos; promovende ainda como
decorréncia, uma elevagdo dos nivels de desemprego. Com este
dlagndstico marcado pelo pessimismo de uma conjuntura econdmica
recessiva, retomava-se o argumento J4 colocado no inicio dos anos
60, da necessidade de promover reformas institucionais e
politicas econdmicas que possibilitassem operar alteragdes na
estrutura de repartig8o da renda a fim de reverter a tend@ncia 2

concentracio e estabelecer as bases para a retomada do

crescimento econfmica. Nesse sentido, e mantendo coeréncia com o©

pensamento cepalino, a andlise estruturalista nos anos &0 aponta
que os problemas sociais do Brasil seriam solucionados automati-

camente a partir do equacionamento dos desequilibrios da esfera
econdmica.

3 - DEMOCRACIA € DESENVOLVIMENTO ECONDMICO: A REVERSAO Do
PROCESSO DE CONCENTRACAD DE RENDA

0 novo periodo de expansf#io econdmica inaugurado a partir
de 1968, expde o0s limites das idélas de estagnacio e
insuficiéncia de mercado. A realidade mostrava através de novo
ciclo de crescimento a viabjlidade, até recentemente

contestada
por alguns, do avango e modernizag3o do setor industrial no pais
ndo obstante a distribuigdo de renda e riqueza altament;

concentradas, como destacaram Tavares e Serra em "Além da Estaq-
nacdo" (TAVARES,1972). 0 mercado, incentivado pelos mecanismos ge
financiamento criados com as reformas de 1964767, reagia e
acompanhava de forma positiva a expansio da pradugdo dos setores
mais modernos da inddistria. A andlise de Wells indicava que:
"(...) as evidéncias (...) sugerem que as vendasg de bens duréveié
foram muito menos limitadas do que alguns autgres supBem" (WELLS
1975, p. 236). !

Analiticamente, mesmo permanecendo eq evidéncia  as
jidéias sobre o cardter estrutural da pobreza e das profundas
desigualdades de renda, se enfraquece a base de Sustentagsg

n

empirica para supor estarem as solugdes para tais problemas
determinadas de forma automdtica e mecdnica pela dinfmica da
expans#o econdbmica. Uma dindmica que, segqundo os indicios
disponiveis, prescindia de qualquer esforge que buscasse obter
maior equldade social e econbmica; e mais ainda, que parecila
reproduzir e reforgar em escala ampliada a tendé&ncia estrutural &
exclusdo de contingentes cada vez mais numerosos da populagfo do
acesso ao mercado e 3 existéncia soclal modernos. Para certos
segmentos criticos e progressistas, em tal contexto e nestas
circunstincias, fazia-se necessdrio n3io apenas entender este
processo e sua légica, denunciando um padriio de industrializacgdio
e crescimento extremamente perversos, porque entre outros
excludente, como também  buscar solugdes e alternativas
soclialmente mals Jjustas., Esta perspectiva esteve presente como
tendéncia em alguns estudos na primeira metade dos anos 70,
particularmente nos ensaios reunidos na Controvérsia sobre
distribyiclo de Renda e Desenvolvimento. (TOLIPAN e TINELLI,
1975).

Com os resultados do Censo de 1970 (IBGE), que registrou
uma elevagdio no nfvel de concentraglo da renda pesscal frente &
década anterior, tomava maior intensidade a polémica economica e
politica entre os que apolavam 0 modelo econdmico brasileiro e/ou
participavam diretamente da execug3o das politicas e planos
econdmicos adotados pelo governo e aqueles que lhes eram
criticos. Um dos centros desta polémica localizou-se, justamente,
em torno da relaglio entre as questdes distributivas e as
possibilidades de crescimento e desenvolvimento econdmico.

0 primeiro grupo, politicamente conservador, encontrava-
se vinculado a uma orientagdo tedrica monetarista "moderna®,
influenciada pelos trabalhos de Friedman (FRIEDMAN, 1988). Este
9rupo, conforme seus criticos, era formado por economistas “(...)
Justificadores tecnocraticos do status quo que persistem enm
tentar fazer crer a opinifio piblica que a ciéncia, com o
esoterismo de sua linguagem e de suas técnicas de base
matemdtica, aponta sempre em favor dos ricos (...)" (CARDOSO,
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1975, p. 9). MNesse sentido concordavam e defendiam o estilo d
expansdo que implicava e pressupunha um pProcesso de concentr: ﬁe
de renda; entendiam o crescimento econdmico € a busca de 3m:
maior equidade sécio-econdmica como Processos excludentes ent

51 no tempo. Era preciso antes e acima de qualquer coisa eriar :e
condigdes que promovessem o crescimento da economia e somente e;
umz etapa posterior (?) realizar uma redistribuigBio de renda
{(fazer o "bolo® crescer para depois reparti-lo). Na defesa desta
tese, um dos argumentos mais utilizados e difundidos foi o de que

0 processo de redistribuiglio impediria a farmagio de poupanca em

VO
lume suficiente para financiar os investimentos necessdrios

a
prra levar adiante e desenvolvimento econdmico do pais, além de
Promover uma aceleragfio no processo inflaciondrio.

tte seri:i::a conforme alguns conservadores, a quest#o distribu-
solvida, na sua maior parte, via mecanismos de
mercado. Destacaram-se nesse sentido, idélas e teorias
sugeriam e defendiam que a redistribuic¢@io de renda estaria f o
mente vinculada ao nivel de escolaridade/qualificagso dog 1n::te-
duos. Com argumentagBes baseadas na teoria de capital human o
estabelecia-se que a remunerag3o de um individuo tendezi ()
elevar-se ng proporgdo em que sua produtividade nog trab:ma
crescesse. €£sta, por sua vez, estaria diretamente vincylag :
varidvel educagdo/qualificago. Como decorrncia de tal 14 ha :
raciocinio, uma mals equilibrada reparticio da reng Mt
alcangada na medida em que se elevasse ) n: pere
educaglio/escolaridade dos individuos, 0 que lhes e
qualificaria para ocupar posigBes mais vantajosas no mer::Lhar
auferir maiores rendimentos do trabalho. " e

Nas abordagens progressistas, o questionamento das tese
s

e teorias “neo-monetaristas® e a critica do modelo brasilei
rasileiro

apresentavam sinais evidentes de ruptura con 0 arcabougo tedri
Tico

T4Y Confita SHULTZ (1973). Um estudo de
. como
cldssica tratou a questSo da educaglio e u;aagfiifﬁa chnﬁmica
teoria do capital humano, encontra-se em CASTRO (1990? rica 2
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cepalino e estruturalista da década de 60. As reflexdes
preocupadas com a distribuicdo de renda e o desenvilvimento
econdmico estiveram menos marcadas pelas idéias da CEPAL e mais
sistematicamente por categorias e referénclas tedricas marxistas

e kaleckianas.

0 maior ecletismo tedrico resultou em contribuigBes e
inovagdes importantes para as reflexdes sobre a experiéncia
brasileira, em particular, a questfio das inequidades. Rompia-se
com a idéla da exlisténcia de algum mecanismo automdtico (muito
semelhante 2 "m3o Invisivel") regendo a relaglio entre
desenvolvimento econdmico e reversd@o da tend@ncia 3 concentragio
de renda e rigueza, como postulavam as andlises cepalinas e
estruturalistas. Uma maior equidade na distribuig3o de renda ndo
era uma decorréncia natural do desempenha positivo da economia.
Ao contrdrio, a tendéncia 3 concentraglio guardava estreita
conformidade com o padr3o de acumulag3o implantado no pais
p6s-50, orientado pela produgio de bens de consumo durdvels.

w(...} a redistribuicivc da renda contra os
assalariados e consumidores de base e em favor de certos
estratos médios urbanos privilegiados passa a ser um
pré-requisito para o funcionamento desse tipo de setores
e ndo apenas um resultado a posteriori da cencentragdo
econdmica urbana® (TAVARES, 1975, p. 59).

A crise de meados dos 60 e a retomada posterior do
crescimento poderiam ser melhor compreendidos 3 luz de andlises
que tomassem por referéncia a estrutura de produgdo, suas
caracteristicas e a ldégica das relagBes entre os diferentes
setores da economia. Neste quadro analftico as questBes relativas
4 demanda (insuficiéncia ou excesso) e aos desequilibrios
monetdrios revelavam-se antes como consequéncias do que causas
determinantes da dindmica do modelo brasileiro.

tat No nivel da reflexfo teérica, o esforgo analitico fol
dirigido para compreender a légica e as articulagies que vinham
orientando o padrdo de acumulagfio de capital no Brasil. Nesse
sentido as atengdes voltaram-se principalmente para as questdes
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relacionadas ao papel do setor piblico e do sistema financeiro em
tal processo; as caracteristicas e a dindmica das relacfes inter-
setoriais - especialmente na indistria - e 3 influe 'G
por elas na conformago de um me " ceqne

fixag8o dos saldrios, como
compdem a "Controvérsiav,

exercida
rcado de trabalho segmentada e na
pode-se observar nos artigos que

No plano de andlise de
alvo de criticas e dendncias as n
Gavam o cardter perversg - no sey
de concentragdo de rendas . do
linhas genéricas, ag politicas d

rista ortodoxa resultaram em
queda dg

dos 10% mai

politica econdmica tornaram-se
edidas que sancionavam e refor-
aspecto excludente e promotor
padrdo de industrializag3o. EM
€ estabilizag3o de corte moneta-
recessfio: aumento do desemprega,
saldrio minimo no periodo 1964/67, e aumento da renda
econtntc, S ricos da populag@io (Wells, 1975). Com a recuperagio

Par volta de 1968, a despeito de ter se elevado o nivel
de eémprego urbano, aumentaram, por outro lado e de maneira
Sigﬂiflcativa, as desigualdades entre as remuneracies
beneficio daqueles que tinham lugar no topo da
salarial (BACHA, 19753).

em
hierarquia

Em outro nivel de andlise, também procuroy-
car - mas com um enfogque distinto da década de 60
estrutural que infarmava o perfil de distribulgao de

Queza no pais. Com o aprofundamento e consolidagdio g
desenvolvimento adotado,

se (re)desta-
= 0 cardter
renda e pj-
0 modelo de
custoso e
ura de re-
por altes

tendia a ser crescentemente
moroso obter uma reversfio na direc3o imprimida 2 estrut
partic3o de renda, desde sua origem caracterizada
Indices de concentracso (WOFFMANN, 1975),

Oe uma maneira geral, formou-se na
relativo consenso em torno da idéia de
ndo constituia a gnica via

andlise eritica um
que o0 modelo brasileiro
(ou forma universal) para o

N::::vasen;ido 3 eéncaminhamento da questso (re)distributiva
p v p Mudancas no padrao de acumulagio, de forma que
permitisse compatibilizar o crescimento econdbmico com  maior
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equidade na distribuig¢Bo da renda e riqueza. Afastada a hipétese
e a possibilidade de mudangas econdmicas e politicas radicais no
curto prazo, retomava-se como necessaria - mas em um guadro
tedrico-analitico distinto do da década de 60 - a realizaglio de
reformas institucionals orientadas para a reversso da tendéneia 3
concentracdio da renda.

“Na verdade a experiéncia de qualguer pais capita-
lista indica claramente que n%o hd qualquer tend2ncia
jntrinseca para o sistema distribuir automaticamente,
seja riqueza, seja renda, sejam oportunidades. Que 1ss0
tenha de fato ocorrido em vérios paises avangados € um
fato, mas consequéncia de atividades organizadas politi-
camente por parte dos grupos e classes interessadas no
controle ou na influéncia sobre a estrutura de poder da
sociedade, consubstanciada no aparato institucicnal do
Estado" (MALAN e WELLS, 1975, p. 256/257).

#(,..) é preciso concluir que as possibilidades de
redistribuig#o da renda para baixo sd@o extraordinaria-
mente limitadas no capitalismo. Elas existem, no entan-
to, e sua realizagdo depende em esséncia, das condiges
politicas que permitam aos diretamente interessados
exercer major infludncia na vida da nagio® (SINGER,
1975, p. 100).

No contexto politico da primeira metade dos 70, estas
observacdes de Malan e Singer, soavam um tanto o quanto "radi-
cais® no entender de economistas conservadores que apoiavam o mo-
delo brasileiro e prestavam seus servigos ao governo. Entretanto
- mesmo tende sido expresso de modo contido, mas objetivo na
maloria das vezes - parte significativa dos artigos da
"Controvérsia® (e de uma maneira geral, das andlises criticas
entdo realizadas) tendiam a considerar como pressupesto para o
enfrentamento das desigualdades estruturais econdmicas e soclais
3 conquista da democracia e sua relativa estabilidade. Ou seja,
8s tentativas de se buscar solugBes vidvels para tais questdes -
sobretude nos seus componentes mais estruturais, mas n3o menos
nagueles relatives 2 condugio de curto e médio prazos da vida
econbmica - estariam envolvidas por uma série de constrangimentos

e obstdculos, dados o modelp de desenvolvimento em curso e a

ordem politica que o respaldava. Por isso, entre outros motivos,
a urgdncia em resgatar os direitos politicos da cidadania, a fim
de que fosse permitido criar gs condicdies e bases institucionais



para legitimag83o de reformas que viessem tornar menos concentrada
a divis#io funcional e pessoal da renda.

Apesar de enfatizar a predominincia do econdmico no
encaminhamento das questdes relativas 3s ineqglidades, os artigos
da "Controvérsia", principalmente, revelam um entendimento mais
politizado destas questdes na medida em que destacam a importén-
cia do bindmio Estado democrdtico/politica econdmica. Desse modo,

Tompem com a concepcdc da existéncia de mecanismos automdticos

regulando a relagdo entre crescimento ecandmico e redugdo das de-
sigualdades econdmicas e sociais, que marcou de forma expressiva
0 pensamento cepalino e estruturalista até o final dos anos 60.

4 - ACELERACAO DO CRESCIMENTO DAS DESIGUALDADES: O CUS
] : TO sSOC
DA CRISE ECONOMICA E POLITICA A

No final dos 70 inicio dos 80, a 1literatura econfdmica
critica formulava de maneira muito mais explicita que 3 época da
"Controversia" suas consideragBes acerca da

: o importancia da
democracia politica para 0

encaminhamentg dos principais
problemas com gque se deparava o pais.
"(...) serdo decisivas condicge :

s@ permitam a deFin;géo do referigo :sggi;t%gasé que n3o
v1ment9),_cgmo Bnsejem a mobilizagag Sonla] e egengo;_

para viabiliza-lo" (SERRA, 1982, p. 121) necessaria

4 d"g...ide a condigdo sine superacs
as dificuldades presentes exige . Gdo
leira resolva o impasse palitigo gﬂ: : SgCquadﬁ brasi-
e BELLUZZO, 1982, p. 158). Paraliza" (MELLO

qua non para a

"A Unica forma do pais e
renegociar/reescalonar a divida,5t2; D;ggarado para
que ndo atentem contra a soberania naciena] S decentes,
adogdo de uma politica econdmica, de reBupe;a 5851de na
da e equilibrada do crescimenta, com amplo g 0 ordena-
populagdo & do empresariado nacional" (Coﬁﬁggte o
BELLUZZO, 1982, p. 193). HO e

No que se refere ao debate sobre asg desigualdades

economicas e sociais, todavia, praticamente nenhum estudo obteve

a expressdo e repercussdo alcangadas pela "Cantrovérsia® B

fato, a partir de meados dos 70, estas questdes perderam
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relativamente a posigd@o privilegiada que ocupavam na andlise
econdmica progressista. De um lado, o prdprio rumo tomados pelas
andlises e reflexBes no processo de superagdo do paradigma
cepalino certamente concorreram para que 0s problemas
distributivos e das inequidades estruturais fossem deslocados do
centro do debate econdmico.

"0 processo de superagdo do paradigma da CEPAL
implicou na separagdio analitica de dois objetos distin-
tos: de um lado o processo de acumulagdo de capital a
partir do polo moderno e especificamente capitalista
da economia. De outro, a formagdo histdrico-social das
economias periféricas com seus antagonismos e problemas
(...) estruturais. (...) Ao separar os dois objetos, os
economistas passam a se concentrar no processo de
acumulacfo de capital cuja inteligibilidade € captada a
partir de um discurso mais universalista em que o quadro
de referéncia € um capitalista inespecifico. Nesse
sentido, ndo € possivel nenhuma proposigdEo expllgatlva
para o nicleo de problemas que empolgava & economia da
CEPAL: a miséria estrutural" (MEDEIRDS,1986, pp. 29/30).

Por outro lado, uma série de acontecimentos e processos
que tiveram lugar no decorrer das décadas de 70/80 viriam também
influir no sentido de reduzir a importancia relativa da
problemdtica das desigualdades na andlise econdmica.

No inicio dos 70 apds pouco mais de duas décadas de
expans3o continuada, a economia mundial encontrava-se em meio a
um movimento generalizado de reordenamento mais profundo,
acompanhado em muitos casos de transformagdes sociais e
politicas. Apenas para se ter uma idéia aproximada deste processo
¢ pportuno indicar (sem a preocupacdo de estabelecer uma relagdo
hierdrquica) algumas de suas manifestagles: a queda no ritmo de
crescimento da producdo e do emprego nos setores até entio
considerados como polos dinamicos da economia nos paises
centrais; o concomitante movimento de expans@o e difus3o da
tecnologia da informdtica - wuma nova base técnica - e seus
efeitos e reflexos sobre as estruturas e complexos industriais e
no mercado de trabalho; as implicagBes destas mudangas sobre as
financas publicas e, especialmente, nas instituigBes e no
funcionamento dos sistemas publicos de protecdo social, que se
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fizeram sentir com mais intensidade nos anos 80; o choque do

petréleo no iniciao da década de 70 e

a aceleragdo da
desestabilizag®o do sistema financeiro

internacional; o novo
folego adquirido pelas idéias neoliberais na politica e também na
sociedade.

As manifestag@ies deste movimento mais geral apresenta-
ram-se no Brasil de forma mais clara e concreta,
gem de alguns anos, o que em boa medida,

com uma defasa-

foi possivel devido &
posigdo central do Estado na dinamica do desenvolvimento capita-

lista no pais. Ao dar prosseguimento aos projetos de

investimentos pdblicas em setores de infra-estrutura produtiva, o©
governo como que retardou os impactos da crise financeira mundial
(Cf. REICHSFUL e COUTINHO, 1983). Por volta de meados dos anos
70,, entretantao, ja despontavam os indiciaos de crise financeira
(que de resto esteve presente, aprofundando-se
toda a década de 80) através da aceleracido
custos da divida externa, do aumento da
escalada ascendente da inflagao.

relativamente baixos (e por

inclusive, durante
do crescimento dos
divida plblica e da
Apesar de situados em patamares

isse, 2 oprimeirs vista, n3o tzo
alarmantes) se comparados aos

valores alcangados nos anos
seguintes,

a preocupagdo com o comportamento
Seu papel, lugar e importéncia
Brasil - passou a ocupar uma
critica.

destas wvaridveis -
na dind8mica do capitalismo no
Posicdo de destagque na reflexdo

Em linhas gerais, manifestou-se uma forte tendéncia a
relativizar e qualificar a importancia do planc internacional e
das varidveis a ele relacionadas Como causas da crise brasileira.
ifestagao conjuntural do

plano internacional

Mais gque uma man

capitalismo, a crise no
expressava, em

esgotamento de um padrio de acumulagso.
tizava-se sua natureza estrutural.

Gltima instancia, o
Nesse sentido, (re)enfa-

"(...) a abertura de um novo ciclo expansivo
exigiria que os investimentos fossem retomados de  farma
auto-sustentada, o que significaria desvendar novas
fronteiras de expansdo. Ora, este ndo parece ser o caso

em nenhuma das economias industrializadas. (...) manti-
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das as mesmas condigBes estruturais, sgrﬁo rapidamentﬁ
repostos os mesmos problemas do periodo 71/73 (...)
(COUTINHO e BELLUZZO, 1982, p.16).

Quanto ao Brasil, a crise também é explicada a partir de
problemas estruturais do modelo econdmico em curso.

"(...) os deseqguilibrios aggdgs no balango de
pagamentos e a aceleragdo inflaciondria (...) mais do
que determinantes da crise interna s@io uma manifestagdo
do esgotamento da fase expansiva" (TAVARES e BELLUZZO,
1982, p. 122).

Ainda segundo Tavares e Belluzzo (1982), tal esgotamento
encontrava-se relacionado aos desequilibrios estruturais das
relagoes intersetoriais na inddstria. Frente a sua baixa
participag3o relativa na estrutura de gasto e da proqugﬁo
industrial, os setores de bens de capital e de consumo duravel,
n3o apresentavam condigdes para auto-sustentar sua expansdo e

tampouco o crescimento da economia.

De outra parte, discordava-se tanto das politicas de
stop and go, quanto das medidas explicitamente ortodoxas de esta-
bilizag3o econdmica. Estas dltimas dificilmente estabelecer%am-n
equilibrio das contas externas, o saneamento das finangas publi-
cas, o controle do processo inflaciondrio de forma mais duradoura
e da especulag3o financeira. Apontava-se ainda - e este era um
trago que tradicionalmente caracterizava e distinguia as
Preocupaces progressistas, no plano politico e sobretudo, no
tedrico-analitico - para a falédcia de que a politica salarial
fosse causadora do aumento da inflagio e responsdvel pela queda
no nivel da producdo, enfatizando também que as politicas

recessivas vinham promovendo wuma elevaglo dos  indices  de
concentragido.

"Jra, se os saldrios sdo reajustados segunda o INPC
€ 0s IPAs refletem a evolucdio dos pregos ao produtor,
podemos concluir (...) que os saldrios cresceram menos
Que 0s pregos ao produtor, ndio tendo portanto "puxado""a
inflag#o, mas, ap contrdrio, sendo "puxados" por ela’.
(S0UZA, 1983, p. 160).

"(...) as medidas que vem sendo recentemente
adotadas pelo governo (com destaque para as dreas tribu-
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téria, crediticia e de investimento publicos) (...) s#o
suficientes para indicar a tendéncia geral dos formula-
dores da politica econémica, no sentido da 'redistribui-
gdo' concentradora" (MIGLIOLI e SILVA, 1983, p.174).

E ainda conforme Souza, o aumento do
obra observado em algumas atividades "(...)
politica salarial

custo da mao-de-
€ independente  da

e decorre exclusivamente da queda na produgo
provocada pela politica recessiva" (SOUZA, 1983, p.161).

0 que se pode constatar, entretanto, e como anteriormen-
te indicado, ¢ que a guest#o (re)distributiva e

as inequidades
sociais tiveram menor destaque

na andlise econdmica de alguns
grupos progressistas nos primeiros anos da

crise (entre meados
dos 70 e inicio dos 80).

Apesar de incorporararem as dimensdes
social e politica em suas reflexdes, as pesquisas e

discussbes
estiveram

dirigidas predominantemente para as quest@es relativas
aos problemas gerados pela crise do sistema financeiro. Coma

tendéncia, a questdo social foi tratada como um custo

decorrente
da crise.

5 - 0 PROCESSO DE DEMOCRATIZAGAO E O DEBATE SOBRE 0
RESGATE DA DIVIDA SOCIAL

Os impactos sociais da crise e instabilidade financeiras

€ da recessdo, que ocuparam parte considerével dos anos 70/80,

tiveram no Brasil contornos particularmente trdgicos. De um lado,
porque ocorriam na presenga

de uma estrutura de repartig#o da
renda e riqueza

cujo indice de concentragdo
elevado. De outro,

pela

era historicamente
porque transcorriam também num cendrio marcado
inexisténcia/fragilidade Institucional de organizagBes e

canais de representagdo e Negociagdo politicas para grande
maioria da sociedade.

Em termos concretos, o desenrrolar deste processo promo-
veu um agravamento da pobreza absoluta e relativa. Estas expres-
savam-se na redugdo do poder aquisitivo dos saldrios (via politi-

cas de arrocho salarial e/ou inflag#o

crescentes), e
rebaixamento do nivel geral de

vida da

pelo
populagiog,
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(MEDEIROS, 1987). O aprofundamento das desiqualdades traduzia,
mais que um reforgo da tendéncia histdérico-estrutural de
concentrac#o de renda, um quadro de caréncias sociais que atingia
niveis criticos com o crescimento da "(...) desnutrigdo, profusdo
de doencas endémicas, baixa taxa de escolarizagdo, favelizagdo ?a
populagdo urbana e aumento da mortalidade infantil nas dreas mais
carentes" (MEDEIROS, 1987, p.20).

Também exercendo influéncia significativa no aprofunda-
mento das caréncias sociais, parte expressiva dos sistemas de
infra-estrutura e prestagdes sociais publicas (das quais.de?endem
em proporgdo considerdvel as condigdes de vida da maioria da
populag8o) sofreram progressiva saturag#o/deterioragdo durante ?s
décadas de 70/80. Medeiros (1987), Abranches (1985) e, mais
recentemente Teixeira (1990) identificam mdltiplos condicionantes
de tal processo de saturagdo/deterioragdo: o estreitamento da
base de financiamento, mais diretamente vinculado 3 crise e
recessdo econdmicas; as niveis de centralizagdo e de
burocratizagdo alcangados nos processos decisdrios; o0 usoO
politico dos programas sociais e a falta de coordenagio e
integracdio freguentemente existente entre eles; e alguns outros
tantos fatores passiveis de qualificar 0s problemas que
caracterizavam (e em muitos casos ainda caracterizam) o perfil e
funcionamento de grande parte da estrutura de prestag#o de
servicos de utilidade piblica e de beneficios sociais no Brasil.
Enfim, os trabalhos destes autores permitem concluir que com
maior ou menor intensidade e extensdo de duragdo passaram por
diferentes tipos de crise (econdmica, financeira, administrativa
e politica) setores o0s mais diversos como transporte, sadde
educacio, previdéncia, servigos de assisténcia social, habitag3o
popular € saneamento.

£ num contexto de incerteza e instabilidade econdmica e
financeira, de deterioracdo dos nivels de vida e de visiveis
<inais de tensdo social que transcorre 0 pProcesso de
redemocratizacgdo politica no paisl . Com a ’introdug?n da
perspectiva de retorno dos direitos politicos também se difunde
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pela i
. sop?iagéo a expectativa de mudancas econdmicas e sociais que
permitam melhorar suas condigdes de existé&ncia. De sua parte,

0 0 .
governo de ‘transigdo democrdtica, que tem inicio em 1985,

incorpo i
pora desde logo ao seu discurso a intengdo de considerar

como m i - ; .
atéria prioritdria o resgate da divida social como primeira

etapa da promogdo da justiga social.

com a idéia da

Comprometidas tedrica e politicamente
roblemas

democracia como condic#o para se procurar superar os p
muitos economistas,

sociais e econdmicos por que passava 0O pais,
regime

que até entdo identificavam-se como
processo

material critico para
gdo do novo governo. Como estratégia para
e alcangados noO longo prazo (e
mudancga nos rumos do

pais) as propostas e

oposig8do ao

autoritdrio, prestaram seu apoio ao de abertura

politica; contribuinde inclusive com
subsidiar as linhas de a

objetivos a serem realizados
para realizar uma

da economia do
r meta modificar o perfil de distribuigao
nos planos € projetos dos primeiros anos
COPAG & o I PND da Nova Repudblica por
tedrico de economistas

imprescindivel
desenvolvimento futuro
sugestdes que tinham po
que constaram
como O
com o respaldo
ce deu com parte expressiva das

de renda,
da Nova Republica
contaram

exemplo,
pa mesma forma

progressistas.
5 econﬁmico—financeiras e admini

de medidas e programas
ia das condigBes de vida dos

proposta strativas para adogdc e
implantacdo
miséria e melhor

voltados para o comhate &
segmentos de mais

baixa renda.

Ndo obstante sua reconhecida importancia, as propostas
carater mals estrutural tenderam a Ser ofuscadas
e as proposiqﬁes de c

de ateng@o. N3o

ombate imediato &
que houvesse por

economicas de

politicamente, ao passo qu

pobreza tornavam-se centros
principio qualquer espécie de antagonismo entre mudangas
turais e erradicagdo da miséria que pudesse vir a

econbmicas estru - '
tes, ou incompativels; an contrdrio. Mas talvez

torna-las excluden 1 ¢ .
avelmente porque as primeiras exigiam muito mals que
e prov : .
téncia técnica € voluntarismo parad sua concretizagdo. Tanto
ompe | Tant
comp :notitucionais como O equacionamento de varidveis
in

mudangas

i
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R, PR
economilcas qUE pIUplCiaSSEm a retomada do crescime to aCDm;)al ado
de justi i i
ca social envolvia um delicado e lento processao de
negoci g i i
g 0 com interesses pUllthDS e eco ﬁmicos consolidad
acd 0s.

A miséria absoluta por outro lado, uma realidad
30% ?a populagdo, segundo documzntos oficiais, e regist de o
Medeiros (1987), exigia solug@es que trouxessem efeitos . ? ‘por
;0 curto prazo, ndo podendo estar sujeita & espera dos rzzzi:;;z:
625Eﬂizqs?mens:azzconge?ados pelas' reformas e diretrizes de
oy mico. As politicas de protegéo social
: : uir neste caso o meio mais apropriado para
operacionallzagéo dos programas emergenciais de nutrigdo sa'z
zzzzzgaod ZO desemprego, propostos nos planos de gove;no Uﬂjéz
5 ado o nivel de pobreza a ue che |
contingente da sociedade, estas politica: tendi::Va aumenfrz:zlo
menos resisténcia dos interesses privados organizados ailj
porque, neste momento, poderiam produzir ganhos politic , .
governo e agueles que o apoiavam. e

Paralela e simultaneamen )
necessédrio ace%erar Y —— ::fO;ESUth;:zua ;ambém . como
de protegdo social, que vinha ocorrendo havia al Gdo0 do sistema
car%n?ias e demandas sociais e aos novos tempoguge ;empo, és
?Oll?lca: Com o processo de modernizagl3io administ Em?crac1a
institucional, levado a termo no periodo P ratlfa e
consolida algumas caracteristicas marcadas, se pos-é64, o0 sistema
de ABRANCHES: » Segundo  as palavras

" 3
o el Sholite cen i clsGH ol
¢d30 do aparelho de Estado em indmeras Seémeﬁiéz

com forte autonomia e por sua ace
) a € ntuada tend i i
vatizagdo das politicas" (ABRANCHES, 1985, i?céi)é pri-

' . Era preciso portanto, dar solug@es para os probl
financeiros e administrativos, os vicios e entraves politj emas
burocrdticos consolidados ao longo do periodo autoritdrio icos e
elenca de problemas vinha impedindo o sistema de atuar co& i:ie
s

eficdci .
cia como contrapeso aos impactos @ riscos gerados 1
pela
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dinadmica econfmica, particularmente em tempos de crise como
apantavam alguns documentos de diagndstico e propostas de
reforma. Com este intuito foram identificados cinco pontos
bdsicos (também presentes nas andlises criticas da literatura
especializada) que tornaram-se metas das refomas do sistema: a
descentralizagdo na execugdo e controle dos programas sociais, a
integrag3o entre as politicas socials, a democratizagdo do acesso
aos beneficios e servigos sociais, o uso de tecnologias
alternativas e a necessidade de assegurar o comprometimento de

fontes fiscais para o financiamento das politicas sociais.
(MEDEIROS, 1987).

Uma nog3o aproximada da importadncia politica alcangada
pelos programas e politicas sociais pode ser conferida pelo fato
de gue parte considerdvel dos objetivos a serem realizados pelas
reformas no sistema de protegdo social tenham se tornado matéria
dos trabalhos da Constituig@o de 1988 que por sinal, chegou a ser

conhecida como a "constituig&o-cidadda", tal o avango que

representou em relagdo ao reconhecimento dos direitos sociais no
Brasil. No titulo VIII "Da Ordem Social" est3do devidamente
registradas a criaglo da seguridade social (5), integrada pelos
setores de salde, previdéncia e assisténcia sociais bem como a
obrigatoriedade do orgamento deste sistema constar como parte da
lei orgamentdria anual; o propésito de se cumprir as metas de
universalizag8o do acesso ao novo sistema e de descentralizagdo e
democratizagdo de sua gestdo.

(5) Historicamente a concepgdo de seguridade guarda uma estreita
relacdo com a do Welfare State, que se difundiu em alguns
paises da Europa Ocidental (a partir da Inglaterra) apds a
Segunda Guerra. Tal concepgio de protecdio social - que
estabelece que todo cidadZio tem acesso gratuito aos benefi-
cios sociais, os quais devem garantir a manuteng®o das condi-
cOes minimas de vida socialmente aceitdveis - se contrap@ie ao
seguro social, no qual o acesso aos beneficios encontra-se
condicionado ao nimero e valor monetdrio das contribuigfes
pretéritas dos individuos. Segundo Fleury, & seguridade mo-
difica substancialmente o conceito de cidadania, pois "(...)
tem como pressuposto que a condigdo de cidadania traz impli-
cito o direito de sobrevivéncia, em condigBes minimas,  como
encargo de Estado" (FLEURY, 1984, p. 334-35).
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Tal como definido no texto constitdcional, o sistema de
protecdo social baseado na seguridade viria a ser um instrumento
de indiscutivel importéncia na realizagdo da tarefa de fazer
reduzir drasticamente as desigualdades econ@micas e sociais.
Nesta perspectiva o texto permite destacar e trazer ao debate
duas questBes. Em primeiro lugar, parece conter a inteng3o de
concluir um processo de cidadanizag&@o por meio da uniformizacdo
dos beneficios da seguridade para as populag@es urbana e rural
(Art. 194) e da generalizag8o do acesso a eles, alguns dos quais
jé praticamente universalizados anteriormente. De qualguer modo,
estabelecido como direito social os beneficios do sistema como um
todo, romper-se-ia inequivocamente com a idéia que vinculava o
acesso a salde e a previdéncia a condic3io de trabalhador
empregado com carteira assinada, o que acabava por excluir parte
substantiva dos setores mais carentes da sociedade, tornados
clientela de programas de assist&ncia social.

Em segundo lugar, a segquridade incorpora a idéia de
promover uma redistribuig®o de renda mais

justa, favoréavel,
portanto, agueles com mais baixos rendimentos.

Tal intengdo tam-
bém se revela na uniformizagfio dos beneficios prestados nas dreas
urbanas e rurais (Art. 194), na universalizagdo do acesso & sadde
gratuita e na reafirmagd@io do direito 3 pens@io social para
carentes e para os deficientes (Art. 203).

idosos
Da mesma forma marcam
a propésito redistributivo o estabelecimento de um piso

pensdes e aposentadorias (Art. 201) e a

para as
recomendagdo de que os

critérios de reajuste destes beneficios sejam definidos de forma

a manter seu valor real ( Art. 194 e Art. 201).

As questoes acima apontadas - os impactos e gs custos
sociais da crise econdmica, o colapso do setor publico no que diz
respeito aos sistemas de prestagdo de servigos e de protecao
social, as propostas de politicas e reformas (presentes, inclusi-
ve na nova Constiluig3o) para encaminhar tais problemas - consti.
tuem alguns dos principais componentes, que em meados dos anos
80, estimularam o desenvaolvimento do debate e andlise econdmica

EM torno da relagdo entre desigualdades e politicas sociais.
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6 - DESIGUALDADES E POLITICA SOCIAL: 0S LIMITES DOS MECANISMOS
EXTRA-MERCADO

Durante o periode que transcorre entre ¢ inicio do
governo de transicd3o democrdtica e a conclus3o dos trabalhos da
Constituicdo de 1988, intensifica-se o debate em torno das
desigualdades sécio-econdmicas. Além do clima politico propicia,
tornava-se evidente o Ffato de que se encontrava em ritma
acelerado um processo de pauperizac3o de segmentos expressivos
da sociedade (especialmente os de mais baixa renda), bem como o
crescimento da miséria. o marcante, todavia, n3io é a presenga do
tema em si na andlise econdmica, mas o destague e a importancia
que adquire a relagfo entre desigualdades e politicas saciais. O
malor interesse sobre tal relagZio nio se restringiu & drea econd-
mica, mas foi difundido nas ciéncias sociais em geral como
demonstrado no trabalho de vianna (1989) que comenta a bibliogra-
fia brasilelira sobre politicas sociais.

As questdes relativas 3s inequidades, como se viu, nio
representavam uma novidade na andlise econdmica. Mesma tendo sido
deslocadas para um segundo plano na reflexd3o critica durante boa
parte dos anos 70, continuaram sendo tratadas, de mado mais
fragmentado, sobretudo nos estudos centrados na dinimica e
estruturas do mercado de trabalha, emprego e saldrios. Também na
primeira metade da década de 80 se resgata o debate levantado na
"Controvérsia® acerca da necessidade de viabilizar a retomada do
crescimento econdmico, compatibilizando-o0 com Jjustiga social.
entretanto, enquanto objeto de reflexZo mais apuradas, a dimens3o
de pobreza e miséria nas reflexdes sobre as desigualdades eram
questdes menos difundidas na literatura econdmica até os anos 60.
¢ partir deste periodo passam a comparecer com maior frequéncia e
a serem problematizadas principalmente nos estudos que analisam o
setor pudblico nas dreas de protecfio e assisténcia sociais. Desde
ent3c se produziu uma guantidade significativa de trabalhos sobre
politicas sociais e desigualdades com tratamento tedrico e
abordagens variadas e com diferentes niveis de aprofundamento
(Cf. VIANNA, 1989, VIANNA e AZEREDD, 1988).
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Apesar da diversidade de enfoques e abordagens, &
possivel identificar em parte expressiva das andlises progressis-
tas dirigidas para o tema uma tendéncia ao questionamento
(explicitamente formulado ou simplesmente expresso em um
pessimismo frente aos resuitados obtidos e/ou avaliagdes e diag-
nosticos realizados) da capacidade redistributiva das politicas
sociais a partir das intengSes do governo Sarney e diante da cri-
se econdmica e social que o precede. Tal poastura critica resul-
tou, em parte, das indmeras avaliag®es empiricas realizadas em
centros de pesquisa e em instituicgdes governamentais (&) sobre o
desempenho e resultados alcangados pelo governo diante dos
diagndsticos, planos e propostas iniciais, Tanto do ponto de
vista da t3o alardeada e urgente erradicag3o da miséria quanto no
de dar infcio &s mudangas estruturais que sequissem uma
orientacg3o social, os resultaos revelaram-se pouco expressivos.
No que se refere aos programas emergenciais, mesmo que alguns
tenham apresentado avaliacdes mais animadoras, estas mostraram-se
marginals diante da dimens3io do quadro de caréncias sociais.

Por outro lado, a criticz apoiou-se também nas reflexdes
desenvolvidas sobretudo no correr dos anos 80, aque buscaram
analisar diversos aspectos do sistema de protes;&o social no
Brasil 3 partir de abordagens histérico-estruturais, bhem como
através de andlises da literatura internacional sobre o Hel fare
State.

A sistematizacZ3o da discussio internacicnal {DRAIBE e
HENRIQUE, 1988 e DAIN, 1989) realizada mais recentemente, estimu-
lou a reflexdo sobre o debate no qual o Welfare State, em suas
vérias experi@ncias concretas, tornoy-se objeto de uma série de
polémicas nos planos econdmicos, politico e social. £ntre as
questdes que mals suscitaram controvérsia na Europa Ocidental nos
anos 80, destacaram-se as referentes 2 sua capacidade
redistributiva e de promover maior equidade social através da

L&) Com relagdo as avaliagBies efetuadas nas instituigdes governa-

mentais, ver, por exemplo, os CADERNDS FINSOCIAL editados
Pelo BNDES.
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garantia dos direitos sociais da cidadania. as Pesquisas de Logue
(1979), Thernborn (1987) e Offe (1989) s%o ilustrativas desta
polémica no plano internacional.

0ffe, tomando por referéncia a Suécia, enfatiza que o
Welfare State logou promover maior equidade em uma saciedade que,
de wuma parte, apresentava uma forte homagenetdade sdcio-cultural
e, de outra, além revelar um elevado grau de organizacgio
politica, manteve-se durante um longo periodo sob a diregéo
politica da soclal-democracia. Logue e Thernborn destacam, por
Sua vez, o fato de que a redistributividade do Welfare State de-
pende do perfil da estrutura de distribui¢8o da renda e riqueza
pretérita; quanto maiores farem as desigualdades produzidas no (e
pelo) mercado, menores ser3o0 as possibilidades de politicas

socials operarem uma redistribuigBo significativa da renda e
riqueza.

De um modo geral, os estudos no Brasil com enfaques
histdrico-estruturals procuraram analisar o sistema (ng conjunto
ou em suas sub-dreas) através de sua evolugHo politico-instity-
cional, da identificag3o e caractrizaglio de seu padr#o de
funcionamento, dos principais obstdculos que se interpunham as
intengdes de contrarrestar os riscos sécioc-econdmicos dg
capitalismo no pais (NEPP, 1985 e 1987, COUTINHD e SALM, 1986;
MEDEIROS, 1987; DRAIBE, 1986 e 1988). MEDEIRQS, referindo-se 3

légica que permela a préitica das politicas sociais na pafs,
constréi a seguinte observacg3o:

"(...} o importante é reconhecer que independente do
maior ou menor descaso do governo, hd um conjunto de in-
teresses privados - de privero, particulares - confor-
mando tramas de interesses econdmicos e politicos que
explicam as distorg@es de programas e politicas sociais.
vale dizer, também nas politicas sociais existem
mecanismos de reproducfo das desigualdades que fazem do
Estado um recorte de interesses particulares, impedindo,
a despeito da centralizacdo, uma maior autonomia e
independécia. A ndo explicitag3o destes interesses (...)
constitui forte limite para uma politica social alterna—
tiva voltada para interesses populares" (MEOEIROS, 1987,
p. 74).
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Entretanto, os limites e potencialidades redistributivas
do Sistema de Protegdo social no Brasil tem sido mais
sistematicamente discutidos pelos progressistas da drea econdmica
basicamente através de andlises localizadas em aspectos pontuais
da seguridade, em pesquisas centradas nas suas sub-dreas e
programas especifices. Mals esparses, mas nem por isso menos
importantes 530 o0s comentdrios criticos que incorporam a visdo
da seguridade em seu conjunto.

Referindo-se ao combate & miséria absoluta, ponto
central da retdrica da Nova Repdblica, uma das criticas que se
aponta é a de ser praticamente insustentdvel a eliminagdo dos
bolsBes de pobreza por meio de gastos piblicos em programas
assistenciais. Expressiio concreta de tal afirmag3c foram os
resultados pouco significativos obtidos pelos programas
emergenciais de nutricfio, que apesar de socialmente vélidos,
pouco contribuiram para tornar exequivel o resgate da divida
social; seus efeitos poderiam ser considerados no méxime
paliativos em relag3oc ao problema da pobreza crdmica. Mais que
por ohstdculos burocrdticos-administrativos e por questdes de
natureza politica, © motive fundamental para a reduzida
efetividade desses tipos de programas seria dado pela prépria
dimensfio que assumiu a fome, a desnutrig3o e a precariedade das
condigBes de saldde no pais, bem como o ritmo exponencial de sua
reprodugdo, como observa Martine (1990).

Ainda segundo o autor, a eficdcia social de agdes
assistenciais e sua viahilidade financeira tem a possibilidade de
produzir resultados efetivos no caso da populagdo alvo constituir
por um grupo relutivamente pequeno e de ser de curta duragdo o
tempo de existéncia dos programas. Ou seja, a viabilidade
financeira destes programas ¢ dada porque sdo seletivos,
pressupdem que esta seletividade se exerga sebre uma populaco
numericamente reduzida e que o prazo para durag3o das agdes seja
retrito. A manutengdio de programas assistencials para parcelas
quantitativamente expressivas da populagdo por tempo indefinido
exige a disponibilidade de um volume de recursos de tal ordem que
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i . .
-orna impossivel ao Estado arcar com as despesas Por ser

impraticdvel o financiamento continuo de um volume ingente de
recursos, e também porque mesmo que fosse possivel n#o se
conseguiria operar uma redistribuicdo que representasse algo além
do marginal. Frente a permanéncia da condigdo de pobreza, ogs
programas assistenciais tendem a produzir beneficios pontuais

(MARTINE, 1990).

Outros aspectos especificos da seguridade, mais
detalhadamente analisados tem sido apontados como inibidores de
sua intencdo redistributiva. A universalizagdo do acesso & sadde,
sem ddvida um significativo avango em termos de instituigd@o dos
direitos sociais, e a manutencdo da aposentadoria por tempo de
servigo, wuma expressdo acabada das pressdes e interesses
corporativos, ilustram com propriedade os limites do sistema,
implicitos ou explicitos no plano constitucional e revelados pela
realidade.

A manutengdo da aposentadoria por tempo de servigo,
atualmente no centro de um intenso debate politico, € identifica-
da por Teixeira como um mecanismo promotor de desigualdades. Em
sua argumentag@o o autor aponta que parcela expressiva dos
heneficiados ndo estd incluida nos segmentos de mais baixa renda
e que cerca de 60% deles ndo chegam a apresentar 55 anos no
inicio da aposentadoria. Além de n#o favorecer os mais pobres,
esta modalidade de aposentadoria correspondia, no perido
1971-1983, a 32,7% do valor total dos beneficios mensais da setor
urbano, destinados a 12,5% dos beneficiados neste setor. Desse
modo, um montante expressivo de recursos eram g-stos com Pessoas
cuja capacidade de trabalho provavelmente continuaria em
atividade (TEIXEIRA, 1990). A andlise da aposentadoria por tempo
de servigo revela com bastante clareza um mecanismo de aprofunda-
mento das desigualdades produzidas pelo mercado, o que compromete
as intengdes redistributivas atribuidas a sequridade.

A criacdo do Sistema Unico de Sadde (5US) e a

niversalizagdo do acesso apns seus servigos também evidenciaram a
u
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existéncia de relactes que, em principio ndo garantem a conquista
de maior equidade em termos econdmicos e sociais. No gque se
refere & universalizacgdo, sua realizagio acelerou um processc -
gerado em grande medida pela forma como se articulou e

desenvolveram as relagdes publico - privado no sistema de sadde

desde a década de 60 - que j& se encontrava em andamento e que
constitui uma forte tendéncia no setor de saude. Faveret e
Dliveira assinalam gque o crescimento da demanda, intensificado
com a universalizagdo, ndo tendo sido acompanhado (ou mesmo
antecipado) por uma expansdc pelo menos propircional da
capaclidade de oferta dos servigos, tem provocado um
congestionamento do atendimento nas redes pudblica e credenciada.
As consequéncias mais imediatas e visivels deste estrangulamento
sdo filas maiores do que de costume e queda na qualidade dos
servigos. A forma de ajuste entre a oferta e demanda parece estar
ocorrendo principalmente pela redugdo da segunda, na medida em
que deixam de procurar os servicos publicos de saldde aqueles com
condigBes financeiras para pagar os servigos de empresas e grupos
privados (FAVERET FILHO e OLIVEIRA, 1989).

0 processo de evasdo dos segmentos de maior poder aqui-
sitivo do setor pdblico para o mercado de servigos privades de
saide e a permanéncia dos mais pobres como clientela efetiva do
primeiro & a indicagdo mais visivel de uma tendéncia (jd em curso
no pais desde os anos 70) que vem se consolidando na organizacido
da oferta dos servigos no sistema de sadde (VIANNA et alli,1991),
Esta tendéncia € que qualifica e confere sentido ao termo univer-
salizacdo excludente usado por Faveret e Oliveira (1989).

N3o se pode negar que mesmo em tais condigdes o acessy
gratuito e universal dos servigos de salde, encerra um componente
redistributivo; até porque o direito de usufruir das prestacgées
sociais que nio pressupGem o pagamento ou contribuigdes
pretéritas beneficia diretamente 0Ss  Qrupos  econdmica e
politicamente mais fracos e vulnerdvels da sociedade. Todavia por
outro lado, esta mesma fragilidade de representagdo politica com

reduzido poder de pressdo criam condigbBes que permitem s
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autoridades pudblicas n3o traiar como prioridade a melhoria da
qualidade dos servigos e expans3o do sistema; ao contridrio, em
tal contexto tende a prevalecer wuma major probabilidade de
deterioragda da qualidade dos servigos prestados.

Ainda no debate em torno dos limites redistributivos da
seguridade, o0s aspectos do seu financiamento faram wuns dos que
mais alcangaram (e tem ohtido ainda) destaque na andlise
econdmica, A partir de meados dos 80, nos primeiros momentos do
governo de transic3o democrdtica, as avaliagBes e propostas de
reformas para o sistema de protegdo social foram marcados por um
relativo consenso em considerar a composig2o de sua base de
recursos inadequadas as pretendidas intencdes redistributivas.

A crise das finangas publicas, que se prolonga durante
a década de 80, levou a uma progressiva reduglo da participagdo
dos recursos fiscais no fimanciamento da drea social. Por outro
lado, o fato das contribuigdes sociais constituirem a principal
fonte de recursos e delas apresentarem um  comportamento
tipicamente pré-ciclico tornou extremamente vulnerdvel &s
flutuagdes e crises da atividade econbmica a base de
financiamento do sistema. Para muitos dos envolvidos com este
debate, que se intensificou com a Constitutinte, uma soluqé? para
a quest3o de financiamento exigia, além de maior cumprometimento
fiscal para 4rea social, a diversificagdo das fontes de recursos,
de modo a tonar sua base menos instdvel e flutuante (DAIN, 1985;

MEDEIROS, 1987; AZEREDO, 1987).

Estudos mais recentes voltados para o exame dos orgamen-
tos da seguridade levantam questdes pouco discutidas na €poc@ dos
trabalhos da Constituinte, mas gue atualmente sdo percebidos como
centrais para as consideragdes acerca da viabilidade econbmica €
politica de dar um cardter mais redistributive ao sistema de Pro-
tegdo social. Uma observagio que se destaca na andlise de€ azeredo
€ a dimens¥o que assume o orcamento da seguridade para 1991 fren-
te bs estimativas de receitas tributdrias da Unifio: © PfiTeiro
chegou a ser quase 35% superior ao orgamento fiscal; as
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estimativas de receitas de contribuiglies sobre as folhas de
saldrio correspondem a 75,8% da receita tributdria enquanto que o
previsto com a arrecadagdio de imposto sobre a renda equivale a
aproximadamente 31% da receita tributdria (AZEREDO, 1991).

Este tipo de constatagiio & primeira vista, tende a
neutralizar os argumentos que defendem a necessidade de canalizar
para a drea social sempre carente de verbas uma maior quantidade
de recursos provenientes da receita fiscal. Entretanto um exame
mais atento dos dados empiricos permite perceber quanto mais
complexa € a guestdo do fimanciamento das politicas sociais em
meto a crise das finangas pdblicas é as profundas disparidades
econdmicas e sociais que caracterizam a sociedade brasileira.
Parcela significativa dos recursos da segquridade para 1991, algo
em torno de 60%, estd prevista para ser gasta com beneficios
previdencidrios, ou seja, mais da metade do orgamento estd

comprometido com o pagamento de beneficios de base contratual
{AZEREDO, 1991).

Ainda confarme Azeredo, ao imprimir & estrutura de des-
pesa um componente de rigidez, a elevada participagd3o dos gastos
vinculados @ esta modalidade de beneficios torna, do ponto de
vista financeiro, extremamente frégil a posig#o das demais 4reas
da seguridade; sobretudo a sadde, que passa a receber quantias
insuficientes para o funcionamento do sistema piblico de
universal e gratuito. Portanto os recursos da sequridade, apesar
de bastante significativos, revelam-se escassas para garantir o
funcionamento do sistema tal como organizado at.ialmente, As
consequéncias imediatas s3#o de dominio pdblico: quedas na
qualidade dos servigos prestados e dos valores dos beneficios
monetdrios.

acessaq

Mesmo que em cardter preliminar, algumas sugestBes ven
sendo introduzidas no debate econdmico visando dar a seguridade
condigdes para tornar seus resultados mais efetivos, ng Gue se
tefere as intengdes redistributivas, e sua operacionalizacio
Vidvel em um quadro de crise financeira do Estado. Nesse sentido
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Teixeira (1990) destaca uma série de pontos Para o debate, suge-
rindo um conjunto abrangente de propostas que  visam introduzir
modificagdes na estrutura de financiamento e dos gastos da segu-
ridade: estabelecer em cardter finalistico Para o orcamento da
seguridade e garantir um nive] minimo de recursos para as {reas
de salde e assistencia social; eliminar as contribuicdes dos as-
salariados e institulr uma contribuicsio Jnica para as empresas;
eliminar a aposentadoria por tempo de servico e limitar em cinco
saldrios minimos o valor das aposentadorias; criar uma previdén-
cia complementar pdblica (para valores que ultrapassem os cinco

adquiridos.
7 - ANOTACOES FINAIS (ELEMENTOS PARA DEBATE)

Referidas as preocupagdies iniciais deste texto - de coma
foram analisadas ag desigualdades econfmicas € sociais ng Brasit
por alguns segmentos de economistas progressistas . as considera-
gles "finais" levantadas g seguir n3o pretemdem 3 condic%o de as-
sumir um cardter conclusivo oy final, mas a de contribuir para um
debate, um pouco "esquecido® nes dltimos 15 anos, apontando
algumas questdes embutidas na reflexdo atua).

A despeito da relevincia das
sugeridas ndo se poge afirmar que
inequidades tenhan sido amalisados de
articulado no  debate econdmico progressista desde a Nova
Repdblica. No que se refere as andlises voltadas para a polltica
econfmica, 3 excegdio dos documentos do inicio do Governo Sarney
e do Plano Cruzado (onde as desigualdades foram tratadas como
componentes  estuturais do desenvolvimento econfmico), estas

questdes tenderam a permanecer restritas ag dmbito das politicas
sociais. Isto ndo significa necessariamente que se tenha abando-
nado uma visdo mals estrutural de andlise do problema em favor de

ndgistributivistas® onde as politicas seciais per si
concepgdes der para minimizar as desigualdades
teriam capacidade e po

criticas e propostas
0% problemas relativos s
modo mais jntegrade e
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for jadas no mercado; ainda se mantém presente a idéia de que a
reversfio da tendé&ncia concentradora cavacteristica do estilo de

desenvolvimento econdmico do pais exigiria altecagdes profu?das
na repartic8o da renda e riqueza. Em muitas das criticas dirigi-
das ao sistema de protegdio social desde ent3o, hd indicag@ies (al-
gumas veladas outras mais explicitas e diretas) de que parte sig-
nificativa de seus limites s¥o definidos por fatores ext?rnos ao
sistema, alguns dos quais de natureza estrutural e polftica.

0 que se observa € que a problematizag#fio das desiqualda-
des - realizada nos anos 70 através da estrutura de distribuigdo
de renda e do modo como se articulam o capital e o trabalho no
pais - parece estar sendo pensada de forma mais fragmentada e, as
vezes  até, compartimentalizada, refletindo uma tend2ncia &
especializagdo na andlise econdmica (7).

Decomposta nos seus mais diversos angulos, as desigual-
dade vem sendo incorporadas como objeto de reflexso em diferentes
dreas e s.bdreas de especializagBio e tem gerado uma vasta
produgdo clentifica, onde a relativa s politicas socilais
constitui apenas uma parte, talvez a de major express3o politica
em meados dos 80. Sob esse aspectg & significativa a contribuigio
deste processo de especializa¢#io que, na medida em que fragmenta
a economia enquanto &rea do conhecimento cientifico, permite
multiplicar as "entradas® para analisar a questdo e também
contribuir e tratar com maior rigor e detalhamento g objeto de
estuda. Entretanto, se a especializagio introduz tais
possibilidades para o avango do conhecimento, cria ag mesmo tempo
condigdes propicias para que se produza a  autonomizagdo do
objeto, que nc limite fecha-se em sj meésmo. Ou seja, corre-se um
risco, nada desprezivel, de se perder de vista syas relacdes com
processos e varidvels “externas", que o remetem - e 0 integram -
3 um quadro analitico majs amplo, onde sua existéncia como objeto
a ser problematizado torna-se necessariamente relativa.

(7} Entre a5 excegies mais recentes a esta tendencia ver, por
&xemplo, o trabalho de SUPLICY (1988).
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Exemplos iluystrativos de autonomizagiio do objeta de
estudo sdo0 encontrados em vérias 4dreas da economia, especialmente
nas andlises referidas aos problemas gerados e vinculados ao
universo da crise financeira, que se estende hd mais de uma
década no Brasil, e que representa particularmente para os
economistas um desafio intelectual e politico a ser enfrentado e
resalvido. Em diversps estudos nesta drea (que, por sinal,
alcangaram um elevado nivel de formalizag3o tedrica e de
elaboragiio do instrumental analitico) €& evidente a posicgio
subordinada de outras atividades econémicas assim como das
dimensdes social e politica, através de sua reduclo 3 varidveis
mecénicas e Passivas, ou simplesmente pela sua n3o incorporacgfia
20 modelo de andlise. Desse mode a especializagiio e g eventual
avtonomizagfio do objeto contribuem Para explicar a escassez e a
dificuldade em desenvolver reflexdes que tratem as inequidades de

forma mais integrada com os demais problemas estruturais,
inclusive a crise financeirs.
A posiclo de "figurante" das dreas que analisam a

quest3io social ni#o pode, todavia, ser unicamente explicada pela
tendéncia 2 especializac@io. A partir de meados da década de 79 o
"esfriamento® do dehate baseado fhos componentes estruturais desta
quest@io se assentou de uma certa forma no argumento de que g
avango na andlise pressupunha a democratizagdo politica,
afirmando assim a importancia das estruturas de poder para o
encaminhamento dos problemas econdmicos e sociais. No inicie dos
anos 20, tem-se o primeiro Presidente da Repiblica eleito
democraticamente apds 20 anos de regime autoritdrio. Segmentos de
economistas formados na tradicsio progressista té&m demonstrado,
todavia, uma certa dificuldade em pensar e analisar as desigual-
des estruturais, 0s obstdculos e possibilidades para o
capitalismo ng Brasil incorporando as "imprevisibilidades® da
democracia Politica. Seus modelos, avaliag@es, diagnésticos e
Propostas tendem 4 subestimar ou Ignorar a participagdo de
varidvels polfticas e sociais, menos sujeitas ao controle das
téenicas e jnstrumentos utilizados pela economia. Ou seja, as
andlises mostram-se desatentas, de um lado, para a existéncia das
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estruturas de poder e suas caracteristicas, nas quais se
desenvolvem os processos de negociag8o, conflitos, tensdes e
impasses entre os diversos interesses, formalmente organizados ou
ndo; por outro lado, também n3o se preacupam em considerar os
problemas estruturais que produzem e reforgam as desigualdades

sociais e econdmicas,

0 ndo reconhecimento do papel ativo das dimens@es social
e politica,, resulta na subordinag3o acritica 4 forma
técnico-cientifica, na autonomizacfio da economia ou no enclausu-
ramento ao "6timo-abstrato”, todas expressdes de uma marcada
influéncia de comportamento tecnocrata, jd apontados por Furtade
em duas ocasides distintas e distantes entre si ng tempo (FURTA-
DO, 1987).

Concretamente, este nZo rteconhecimento contribui para
encobrir o cardter politico de muitos dos impasses por que passa
& economia atualmente, entre eles os relativos as desigualdades
econdmicas e socials, como sugere HOFFMANN:

“(...} dizer que n#Eo existe automatismo nas
relaglies entre crescimento e distribuicBo de renda con-
fere maior peso as decisdies de politica. As implicagdes
distributivas das principais decisdes de politica econd-
mica devem ser avaliadas e consideradas. As forgas in-
visivels do mercado nfio farfia esse servico para os
grupos politicos e sociais que decidirfo ou sofrer#o
decisfes tomadas por outros. A pressuposiclio de que
existe uma dicotomia entre politica econdmica, com
gras de prioridade mais alto, e uma politiea social,
dependente da primeira, ¢ falsa, porque a primeira ters
impliccalies sociais que representam uma politica sopial
de facto, ainda que por exclus3a. Se a pobreza aumenta
como resultado da prioridade dada (...) para enfrentar o
déficit no balango de pagamento, ndo se pode dizer que a
politica social tem que esperar. Esta ¢ a decisao de
politica social (HOFFMaNN, 1986, p. 92.93).
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