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1) Principio € contrato: a ambivaléncia da praxis liberal

Tocqueville talvez tenha sido o pensador liberal que mais a sério
levou a tentativa de superar o paradoxo mandevilliano. O argumento
de que obem-estarsocial, ao invésde resultar de qualquer virtude civica
manifesta, consistia na consequéncia ndo-intencional de atos egoistas
se tornara bem conhecido - e aceito - desde a obra de Bernard de
Mandeville, Fable of Bees, de 1714. Para Tocqueville, porém, “vicios
privados, beneficios piblicos” configurava uma contradigao inaceitavel:
ou a solugdo se encontrava em algum oculto elo explicativo, e valia
investiga-lo, ou descartava-se a premissa, por invalida®.

Em A Democracia na América analisa os efeitos deletérios do
igualitarismo (sindnimo, para ele, de individualismo) em termos de
privacdo de liberdade - tema ao qual retornaria posteriormente em O
Antigo Regime e a Revolugdo -, apontando-os como o centralismo (a
forma tradicional do despotismo) e a tirania da maioria (uma nova
espécie de despotismo). Ejustamente na peculiar e ambiguademocracia
americana localiza o antidoto contra tais mazelas: o associativismo
voluntério, garantia concomitante do exercicio da individualidade e da
preservagao devalores (MERQUIOR, 1991). Erao eloque procurava.

_ Subjacente ao desafio enfrentado por Tocqueville, € por tantos
mais, estd uma questédo crucial da teoria politica, a de identificar um
padrao de julgamento da conduta humana compativel com a ordem
:gg:jﬂ)lc)gil\t};rﬁj.Pode—se sugerir, para simplificar o raciocinip, que até o
postuladons q dua‘s Tespostas d:}rergentes ?orgm e}nunmadas: uma,

T descoebl:?d lei superior”, no essencial uAnutf;wcl, revelaFia por
moldes de interesrs ;1 pela Razao; Olftrziz antropocéntrica, concebida em
de Justica em, Platsﬁ c(e)vontadc_s dos proprios hgmens.Assr_m,q cgncelto
naturais ¢ a Lj g R,a:énogao estmco:medleval de leis filwnas ou
atribuir o algoma Juf 0 de Locke-sao ex(_em.plar.es d(} intento de
perior a funcédo de distinguir agdes politicas
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“o problema politico da humanidade consiste em
combinar trés coisas - eficiéncia econémica, justica
social e liberdade individual’®.

Recorrente ao nivel das idéias, a referida tensio tem vigéncia,
certamente, na realidade. Sua manifestagao mais visivel reside na atual
crise do Welfare State, que apenas recoloca em cena, radicalizada, a
contradicdoentre cidadaniaequinime eliberdade de mercado. Marshall
ja advertira, na famosa conferéncia pronunciada em 1949
(MARSHALL,1964), que “no século XX a cidadania e as classes
sociais estdoem guerra”, prenunciando asilagdes de Offe (OFFE,1984)
sobre os limites da conciliagao, no pés guerra, da democracia com o
capitalismo - via partidos competitivos de massa e politicas puablicas de
provimento do bem-estar social, formas pelas quais ocorre a
“mercantilizagdo da politica” e a “politizacio do mercado”.

Direitos crescentes (ir e vir, escolher, votar, aprender, gozar de
boasaude, divertir-se, viver com comodidade, respirar ar puro, transitar
emseguranca, etc, etc) e ampliadamente demandados (para todos, em
ultima instancia) convivem mal com um sistema produtivo que se
assentana desigualdade social. A consolidagio do Estado de bem-estar
o mundo desenvolvido durante a segunda metade doséculo chegoua
parecer a muitos a vitdria da justica social sobre a responsabilidade
indi\fidual, opredominio dasvirtudes dasolidariedade sobre os interesses
maximizadores,a prevaléncia da universalidade do publico sobre os
cpntratos privados. Mas assim, como o mercado auto-regulado
Oltocentista ndo passou de um constructo limitado e art
dispensou a agao estatal (POLANYL, 1979
Nao constitui a supremacia do principio so

Justica social e direito individua

ificial que jamais
) © Welfare State também
bre o contrato®.

L (o direito natural moderno)

c Cada um n . ¢ -
s a sociedade®. Mais
uma vez, 0 Tecurso ao exemplo americano serye para esclarecer o

ponto. Noartigode Heclocitado acima (HECLO 1986) a perplexidade

de Tocqueville é mencionada para ilustrar uma questdo central do
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debate corrente a respeito do Welfare State nos Estados Unidos: qual
oescopo do individualismo, das tarefas da comunidade, das obrigacdes
que os cidadaos tém ou ndo em relagdo uns aos outros. Concepcoes
competitivas enfatizam oraa América como uma colecao de individuos
que sé se solidarizam em pequenos grupos, ora os valores tradicionais
do cédigo moral americano (a familia, o trabalho, o respeito pela lei),
ora o pluralismo que revive a idéia de commonwealth de interesses
agregados, ora, ainda, a nogao de comunidade nacional, incorporadora
das diferencas sociais no exercicio da cidadania. “Principistas” umas,
“contratualistas” outras, todas estas concepgdes se afirmam, acabando
porconvergir para um técito acordo em torno dos finsda politicasocial.
Discute-sea ampliagdodo acesso, o perfildo financiamento, a eficiéncia
dos programas, mas preserva-se um Estado de Bem-estar residual,

contrabalancado por um networking social bastante forte
(ETZIONL1991).

_ Em sociedades menos individualistas - e nem POr isso menos
capitalistas ou menos ambiguas em relacdo a opgdo entre “principio”
e “contrato” - a crise do welfare bem como as solugées que estao sendo
buscadas adquirem conotagao diversa. Um pais como a Italia, paracitar
um caso habitualmente apontado como anélogo ao brasileiro®, se vé as
voltas com sérios problemas no funcionamento de seuservigo de sadde,
publico e universal, com reivindicacOes e criticas miltiplas ao sistemny
previdenciario® e com uma imagem bastante negativa do Estado®, Ag
avaliacOes realizadas também atestam a disputa entre “virtudes” e
“interesses”(%, emborald a balanca pareca pender mais parao primeiro
termo da equacao; no entanto, do reconhecimento da competicao
decorre a convivéncia. Principio e contrato se fazem presentes nos
debates emtornodarelagao publico/privado,sobretudonoque concerne
as politicas sociais?. Examinando o que acontece na Inglaterra, onde
nos anos 80 reformas conservadoras visaram reduzir gastos Publicos e
incentivar a privatizacdo da seguridade social, um analista
(MULGAN,1991) comenta:

“Instead we seem to be moving into a period when the
public interestin the environment, humancapital and
social responsability is becoming much more impor-
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tant in business, and when there can be much greater
flexibility as to whether common public goals are met
directly by the state or through the work of voluntary
and private bodies.In parallel the pendulum is swing-
ing away from private concerns back to a recognition
that only public action can solve many of the most
pressing problems. This is why the new Right promise
of a furtherdisaggregation of state and society already
looks somewhat out of date. Now the real concern is
about how to glue it together”.

Nesta altura, cabe retornar ao ponto de partida: a questao da
ambivaléncia. Pois o que quero ressaltar é que o pensamento liberal, o
novo como o antigo, possui uma dupla entrada - pelo principio e pelo
contrato - tanto quanto as sociedades ocidentais modernas, que lhe
devemethos e pathos,saoduplamente permeadas por valores e interesses.
As ja extensas e ainda breves consideragdes anteriores tém o objetivo
deinformarahipétese que pretendodiscutir: no Brasil nemo “principio”
nem o “contrato” atuam enquanto fundamentos legitimadores da
ordem. Dai a inconsisténcia do discurso neoliberal, na ponta da lingua
do empresariado nacional, a fragilidade das propostas para o pais dele
derivadas e, o que sem divida representa mal maior, a selvageria do
capitalismo brasileiro.

2.Raizes da (in)versio

-.uma delas é a visao do mundo como foco de
integracao e cordialidade, a outra é avisao domundo
como feito de categorias exclusivas, postas numa
escala de respeitos e de deferéncias”.

_ Referindo
Imaginariodo cjg
COmo ambas ope
€ 1mpessoais,
racionalidade

-se as duas concepgdes de realidade que povoam o
adaobrasileiro, DaMatta (DAMATTA,1978) mostra
ram, de fato, pela negacdo. As regras universalizantes
“pr_oprias da modernidade contratualista, perdem

diante de alguém que alega um lago de filiagao,
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casamento, amizade ou compadrio com uma outra pessoa considerada
poderosa dentro do sistema”. Hierarquias e moralidade, por sua vez,
aparecem contaminadas por relagdes pessoais que permitem transgredir
anorma. “Voceé sabe com quem esta falando?” constitui, para o autor,
a sintese de um comportamento que mescla ,numa versdo paroxista,
holismo e individualismo.

E esta versao, tropical, de uma heranga politica e cultural ja por

si eivada de ambiguidades, que vem instigando, desde sempre, muitos
pensadores brasileiros. Silvio Romero, em 1893, indagava em que
medida institui¢des desenraizadas e sem lastro local, mas modernas €
promissoras, poderiam ser implantadas no Brasil. Gerariam elas as
transformacdes necessarias a curado maloriundo da tradigao portuguesa
ou sucumbiriam diante do arcaismo dominante? Seria possivel, enfim,
o “contrato”? Nos anos 20, Oliveira Viana acusava o liberalismo da
republica oligarquica, importado_e sem sentido para a populagdo
brasileira e lamentava a estrutura classista da sociedade, a tradicional
cultura familista, fatores impeditivos da conquistada modernidade e da
consolidagdo de uma identidade nacional. Faltava o “principio”
(VIANNA e OLIVEIRA, 1990). Sergio Buarque de Holanda, em 1936
(HOLANDA, 1984), resumiu o estado pré-andmico da sociedade
nacional na expressdo ‘0 homem cordial”, tomada de empréstimo a
Ribeiro Couto. “O homem cordial € visceralmente inadequado 3s
relagdes impessoais que decorrem da posicdo e da funcdodo individuo,
e nio da sua marca pessoal e familiar, das afinidades nascidas pg
intimidade dos grupos primarios”. Ou seja, 0 homem cordial ¢ avegsg
a0 contrato. Mas também nao se deixa reger por nenhum principio
compartilhado‘“’).

A metifora do “homem cordial”, longe de aludir a um perfil
psicoldgico do brasileiro ou a uma representacao do carater nacional
remete a questdo dos fundamentos da ordem legitima. Tratae, cop,
efeito, de como, a partir de um legado que deve ser entendido em sy ag
singularidades, operam (ou nao operam) no Brasil determinadag
premissas que viabilizam a vida social, € que, portanto, definem as
relagoes entre piblico e privado.

O encadeamento desenhado por Sergio Buarque de Holanda ¢
esclarecedor. A um desprezo pela hierarquia, pelas prerrogativas da
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hereditariedade - a auséncia de uma feudalidade marcante cedo
transformou Portugal numa terra “onde todos sdo bardes (e onde, pois)
ndo é possivel acordo coletivo durével...” - vincula-se 0 personalismo.
Ao personalismo (que néo se confunde com individualismo, a despeito
de como ele estimular a atomizagdo) segue-se a “tibieza das formas de
organizagao e de todas as associagGes que impliquem solidariedade”. A
aventura e ndo o trabalho, este imperativamente detonador da
COOpEragao, a obediénciae nao alealdade, esta forgcosamente tendente
a reciprocidade, se encontram nas raizesdo Brasil. Resultam a ausé€ncia
de uma ética do interesse e a feitorizacdo da riqueza facil, de uma lado;
e, de outro,um Estado familista, prisioneiro dos particularismos, na
linguagem em voga, ingoverndvel. Trazidas para os tropicos,
caracteristicas ibéricas que 14 bem ou mal se aprumaram, acarretaram
a adogdo de um lema perverso: beneficios privados, vicios piblicos.

Aparentemente, 0 “homem cordial” €sociavel e integrado. Mas
“essa aptiddo para o social estd longe de constituir um fator aprecidvel
de ordem coletiva. Por isso mesmo que relutamos em aceitar um
principio superindividual de organizagio e que 0 proprio culto religioso
se torna entre nds excessivamente humano e terreno, toda a nossa
conduta ordinaria denuncia, com frequéncia, um apego singular aos
valores da personalidade configurada pelo recinto doméstico” (pg.113).
Neste cenario personalista o “principio” ndo tem espago. Nenhuma
moralidade coletiva, nem mesmo a religido - dispersa por seitas €
sincretismos - consegue impor de forma relativamente uniforme seus
valores a toda a sociedade. Consequentemente, a credibilidade das
instituices é baixa e a capacidade de enforcement do Estado
praticamente nula®".

Interesses, porsuavez, sio mal vistos. Nem a ética protestante do
lrabal‘ho nem o individualismo possessivo constituem motivagoes
respeitaveis. Sergio Buarque de Holanda cita a analise enviezada de
ggti‘gofﬂ;i;h };evada a cabo pelo Visconde de_ Cairu que, em seus
W‘ publicados a partir de 1819,pergunta,
contribuimais o estre, se “paraa riquezae prosperidade das nagoes,
de inteligéncia," f;-_zm qtlei grau, aquantidade de tra?alho ou‘z‘i quantidade
justamente a rer lm tal contexto, o contrato ndo vale. “Sucede que

pulsa firme a todas as modalidades de racionalizagio e,
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porconseguinte, de despersonalizagio, temsido, até os nossos dias, um
dos tragos mais constantes dos povos de estirpe ibérica. Para retirar
vantagens seguras em transagdes com portugueses e castelhanos,
sabem muitos comerciantes de outros paises que é da maior conveniéncia
estabglecerem com eles vinculos mais imediatos do que as relagdes
formais que constituem norma ordinaria nos tratos e contratos”®.

Q ‘:h_()mem cordial” ao recusar as virtudes civicas que emanam
dos Principios e ao mesmo tempo rejeitar o interesse e a racionalidade
que subjacem ao contrato, subtrai a legitimidade dos préprios
fundamentos do Estado moderno - ndo a-toa o autoritarismo € a
f:entﬂralizagﬁo burocratica prevalecem no Brasil sobre a democracia e as
Instancias derepresentatividade - e subverte a légicade relacionamento
entrcApﬁblico e privado que o Ocidente levou séculos para forjar. A
referéncia a Cairu, via Sergio Buarque de Holanda, é irresistivel :

“O primeiro principio da economia politica é que o
soberano de cada nagio deve considerar-se como
chefe ou cabegca de uma vasta familia, e
consequentemente amparar a todos que nela estdo,
como seus filhos e cooperadores da geral felicidade
(---) Quanto mais o governo civil se aproxima a este
cardter paternal e forceja por realizar essa ficgdo
generosa e filantrdpica, tanto ele é mais justo e
poderoso, sendo entdo a obediéncia a maisvoluntdrig
e cordial, e a satisfagdo dos povos a mais sincerq ¢
indefinida .

No ambitodoméstico, 0 “homem cordial” aparenta virtuosidade:
bom pai de familia, socidvel, hospitaleiro”. Transposta 4 soleira c;: ,
porta, outros tragos se revelam: a ilimitada apetitividade, 5 Preten da
egocéntrica de que 0 mundo nao so existe & sua imagem e semell $ao
como foi feito para servi-lo, a prepoténcia do poder desmedidoanga
confunde o governo da casa com a condugio da polis. Viciq que
verdade, mas nao assumidos, disfar¢ados pelo discursodo patel‘nalsi; na
e da generosidade, € que, por ndo assumidos, desconhecem limilesmoo

persona!ismo ganancioso parodia o individualismo possessivo com
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dramaticidade exacerbada na medida em que, obstando 0s processos
associativos - os antidotos contra o estado de guerra hobbesiano que
Tocqueville descobriu na América - esgarga o tecido social e destitui de
sentido aorganizagdo politica. A contrapartida € o Estado feudalizado,
monopolio de (algumas) familias ou de (alguns) grupos, ilusoriamente
forte, eventualmente tirnico e substantivamente incapaz do exercicio
da magistratura.

O capitalismo brasileiro, sem principio e sem contrato, inverte o
paradigma liberal que Mandeville canhou.m Os beneficios - paraquem
os pode almejar - s30 sempre postulados e obtidos no plano privado.
Que nodominio publico reinem os vicios poucoimporta. Afinal,aquem
dele se serve, € a ele tem acesso, bastam um caixa perdulério e, quando
convem, um instrumento repressor. Este universo estreitoe excludente
que a elite brasileira vem tentando resguardar - no qual se conjuram
beneficios privados as custas de vicios piblicos -, tdo bem descrito por
Sergio Buarque de Holanda, esta visto. Ha quase quinhentos anos.

“..De quantos G vieram, nenhum tem amor a esta
terra (...) todos querem fazer em seu proveito, ainda
que seja a custa da terra, porque esperamde seir. (...)
Ndo querem bem a terra (...); nem trabalham tanto
para a favorecer, como por se aproveilarem de
qualquer maneira que puderem™.

3.Fragmentos do discurso cordial

. Recentemente a imprensa noticiou a entrega do documento
Basesda arrancada da produgio: uma proposta de transigao” - redigido
ll?ela Co?federagéo Nacional da Industria (CNI) em conjunto com as
éizfdff?izssd_e f_i)mpresérios, entre elas a_Federagéio das Industrias do
fentativg dea:m aulg (FIESP) - a0 presidente Collor, como parte da
economia, Nest:né'llmento nacional para ’sgperar a crise e reativar a
P —— fmumexlto, 0s empresangs reconhecem_que “...(2
profundamente py € geral”, afirmam que “...0 empre_sgrlado esta
“asuspensio pofdz(?cuPado como dlffl dehojeede amanha- e propdem
1s anos de um conjunto de encargossociais (aserem
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negociados e definidos por uma comissao) paratoda a mao-de-obraque
vier a ser adicionada na empresa, tomando-se por base o nivel de
emprego médio do primeiro semestre de 1991”0, Comparada aos
pactos de Moncloa na Espanha pds-franquista e aos acordos para
estabilizagio econémica realizados no México e em Israel, todos eles
redutores dos saldrios reais, a proposta se justificaria porque os
empresarios admitem que “no caso brasileiro (...) ndo ha mais como
reduzir saldrios” e consideram “fundamental um aquecimento da
economia”. Assumindo o argumento, o jornal afirma:

“O Brasil exibe um dos mais pesados indices de
pagamento de encargos sociais. Pelas estatisticas
oficiais, de cada Cr§ 100que uma empresa paga a um
empregado, outros Cr§ 102 sdo gasios para fazer
frenteaos encargossociais - na Itdlia, que temo indice
mais elevado da Europa no que se refere a encargos,
paga-se o equivalente a Cr$ 51 para cada Cr§ 100 de
saldrio. Como a folha de todos os saldrios pagos no
pais a cada més (sem levar em conta a economia
informal) equivale a US$ 7 bilhdes, a suspensao do
pagamento de encargos desoneraria o caixa das
empresas até nomdximo esse montante (US$ 7 bilhiGes
mensais).

Sobopretextodasol idariedade, ainversaosereitera. Beneficiando
asi proprios e supostamente aos (seus) trabalhadores, por via privada
os empresarios encontram uma solugao 3 revelia da lei, vale dizer, do

Gblico®. Omitindo que os encargossociais sa0 altos, no Brasil, porque
calculados sobre uma base salarial irriséria® e que 08 saldrios nao s
pesam pouco como vém tendo reduzida sua participagéo no valor da
produgio @, fazem crer que o trabalhador brasileiro é caro, razao pela
qual estdsujeitoao desemprego. Mas oferecem a alternativa: abdicando
dos direitos socials que a cidadania, agora plenamente inscrita na
Constituicao, lhe garante, O trabg}hador pode ocupar seu espago no

processo produu'vo. Nio fora, alids, a Constituicdo, esta grande vila,

pura expressdo do vicio, ¢ tudo [uncionaria bem.
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Na minha opinido, a melhor saida seria uma emenda
constitucional que criasse a categoria de trabalhador
livre. Status que poderia ser adquirido por vontade e
iniciativas préprias, registrado em cartério ou outra
forma juridica adequada e regulamentada.

Os trabalhadores livres abririam mdo de todos os
direitos trabalhistas, ndo seriam contribuintes
obrigatérios do INSS, nao teriam direito a
aposentadon'a do mesmo, nem assisténcia médica ou
outras. Em compensagdondo teriam isonomia como
os demais trabalhadores. Poderiam ser pagos
livremente, ndo teriam ligagdes sindicais nem
reivindicagdes de qualquer natureza. Naturalmente
constituiriamuma classe que optaria pelorisco dqual
néo se daria nada, mas se permitiria que conseguisse
tudo.

Ao trabalhador livre, melhor remunerado,
responsdvel e respeitado, caberia administrar suas
proprias necessidades, como por exemplo, escolhere
pagar seu proprio seguro de satlde e/ou contratar seu
seguro de aposentadoria de forma livre, pessoal e
independente comquemlhe merecesse confianga”®.

O discurso neoliberal do empresariado brasileiro revela (pelo
menos) trés inconsisténcias flagrantes. Uma, que tem a ver com 0
passado, aponta a fraca memoria dos que o portam; outra, centrada no
presente, testemunha a miopia dos mesmos vis-a-vis a realidade; € a
terceira, voltada para o futuro, indica o anacronismo desuas perspectivas.
Comego pela do meio, a inconsisténcia do aqui € agora, que € a mais
concreta.

nai déggé:f:;f (lilt: uma Postulag’iio comoa acima referida, verbali’zada
organiza ¢ (;‘;e_a.._@@ﬂl\ﬂz CStF:'I a prerrussa dequeo merc?do, esdele,
a5 membrin mel}temente 'a vida social. O que pres:sul?oe‘ c!ue todos
it Bl comé:a sociedade sejam afagados pela s’ua mao mv_lswei. Ora,

) se sabe, 0 mercado opera num circulo restrito, do qual

esti i g . P
a excluida, pela miséria, pelo desemprego, pelos baixos salarios,
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grande parte da populagao. Indicadores nao faltam: 53.38% da PEO
(populagao economicamente ocupada) se situa na faixa de rendimento
até 2 salarios minimos - pouco mais de US$ 100 mensais em outubro
de 1991 -, o percentual de trabalhadores com carteira assinada fica em
torno de 58% da PEOQ, a taxa de analfabetismo atinge 26% dos maiores
de 5 anos, etc®; o perfil de distribui¢ao de renda, um dos mais iniquos
do mundo, vem se agravando (a parcela que os 50% mais pobres
detinham na renda pessoal era de 17.5% em 1960, 14.2% em 1970 e
13% em 1985) e a participa¢io da massa salarial na renda interna caiu
de 40.79% em 1970 para cerca de 30% em 1989 @,
Mais que os nimeros, frias evidéncias de umarealidade perversa,
o cotidiano de quem anda nas ruas das grandes cidades brasileiras, s€
utiliza de transportes coletivos, frequenta postos de satide ou hospitais
publicos, habita as favelas, mocambos e palafitas, representa a
convivéncia substantivacom ainjustiga e a marginalizagdo. Sem niimeros
PIeCISOs que as registrem, a violéncia, a contravengao e a criminalidade
fa‘zem O contraponto atemorizante de um quadro de pobreza que
(.hspcns:a. a vastissima produgao de indices que o descrevem. A
impossibilidade do mercado realizar “naturalmente” a coesao social
numa situagao como esta, em que vigora de fato o apartheid social, €

analisada por Luiz Werneck Vianna (VIANNA 1990) quando aborda
a hostilidade existente no Brasil entre o5 “interesses” ¢ a “opiniao” (a

politica). Cabe a citaggo, dado que confirma, a partir de um caminho
diverso, 0 ponto aqui tratado.

(13 .
esse s .
Ni sentido, os novos Interesses da burguesia

moderna tambémserecusam apolitica, confiando-se
em que a ordem socigl

. . Possa ser 1
naturalisticamente no  arranjo negoc 51; fz)dL;z;dc;
" . -
. - . :
canﬂ:tas de‘ interesses dos Seres e das entidades da
sociedade civil. Isto, num pais de “capjsg, ismo real”
- 1 > . b
impostod forgq num czclo’de modernizacao aytorigria
que durou mais de um século, e em que se conggin,y,
umasociedadeindustrialde massas, universal quanio
a valores, mas extremamente restrila quanio aos que

foram efetivamente integradosaomercadode em prego
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e de bens, sugere que a modernidade neoliberal
pretende conviver com o apartheid social”.

Se o neoliberalismo fecha os olhos, hoje, as circunstincias nas
quais pretende seinserir ,commenos pudorse descartado que aconteceu
para tris. E apresenta outra incoeréncia, pois quando clama pela
extensdodo risco a todos os atores sociais quer insinuar que nas origens
do dinamismo capitalista brasileiro estd o empresario schumpeteriano
ousado e inovador. A histdria, porém, o desmente, delatando, ao revés,
que o empresariado nacional arriscou muito pouco em sua trajetdria
para O sucesso.

Abundantes, as pesquisas que descortinam aspectos da relagao
entre Estado e desenvolvimento capitalista no Brasil, sejam quais
forem estes aspectos, refor¢gam, de um modo ou de outro, a concepgao
da modernizagao conservadora como a forma na qual transcorreu o
processo de industrializagao e pela qual o Estado presidiu o
amadurecimento do capitalismo®. Incentivos, subsidios, reserva de
mercado, etc, constituem apenas a face empirica de uma l6gica que
desde sempre tranquilizou o empresariado quanto aos ganhos que lhe

seriam destinados. Conformando a infraestrutura necessaria ao capital
privado, investindo na produgao de insumos industriais, coordenando
os diversos mercados, controlando o mercado de trabalho, fixando
politicamente o prego da mdo-de-obra, estabelecendo as bases para a
associagdo com o capital estrangeiro, sustentando financeiramente os
grandes investimentos, o Estado defendeu o empresério brasileiro de
Perdas e resguardou sua posicao privilegiada no curso do crescimento
€condmico.
mOdEr(l?i(;lz:Z:?:r?t cordial que reclama a adesdo dos traball.ladores a
uma agenda doty ?nguzce estes ant_ecedentes como, ademais, ofere(;F:
que o revival dg n?erc?adg I:: rslfeCthas futuras. Posto que ao sugerir
rela"iées“livres” A6 conirar ir[:diav _‘; Selnflc?()' de reftabelemmcntcz da§
noticias de que isgy ventn g i 1‘1ja tipicas do século X¥X~enao ha
difundir a irrey rrendo onde quer que seja - procura

ersibilidade do de :
conservadores que o capit mmen ' dojweltre e, Qs ajustes

B0, 4i6d0 am o alismo contemporineo sofreu na década de
’ M Curso na Inglaterra de Tatcher/Major e nos EUA de
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Reagan/Bush, para s6 mencionar os exemplos mais notdrios, nio
significaram, contudo, o propalado desmonte.

Diversamente do que previa a fantasia neoliberal, as reformas
implementadas nos ultimos anos se concentraram mais nos mecanismos
de distribuicdo dos servicos sociais do que nas estruturas de
financiamento ou de acesso. Politicas de maior seletividade foram
introduzidas, Qrir.lcipalmente no dmbito da assisténcia médica, nao
apenas com objetivos conltencionistas (caso,semdiivida, da Inglaterra),
mas também para garantir atendimento de boa qualidade a crescentes
segmentos pauperizados pela crise econdmica. Os gastos publicos em
geral alfmentaram,. embora em ritmo consideravelmente menor que
nos ptﬁ:,r:lOdOS a‘ntt;rlﬁc;res: e}}tre 1980 e 1988, como % do PIB os USA
mvestiram mais 2.6%, o Japa i i
(MULGAN 1991, A Pao, mais 0.3% e a Franga, mais 4.2%

Mas € sobretudo ao nivel dos debates em torno das saidas para o
Estado (}e Bem-estar Sgcial, € nao dasua destruigio, que se patenteia
a reversao das expectativas nos paises do primeiro mundo (otrechode
MULGAN, 1991, transcrito paginas atras, ilustra com perfeicdo o tom
atual dos prognosticos). De parte das préprias elites o receio de que
cortes nos servigos “produtivos” (infraestrutura, treinamento/
qualificacdo, ciéncia) possam minar vantagens comparativas das
economias nacionais se aguca nas contingéncias de uma Europa
unificada. Entre os consumidores de bens e servigos piblicos, os novos
direitos acenados pelos movimentos sociais do chamado “p6s-
industrialismo” - recusa a massificacdo, restrices 3 burocracia,
humanizagdo do progresso - comegam a ser introjetados, restaurando
a énfase no exercicio de uma cidadania amplificada. Variacses do mix
publico/privado cujo eixo se situa na simultanea relviséo dos conceitos
de piblico e de privado (aquele, menos estatalizado; este, menos
mercantilizado) sdo discutidas e experimentadas, tornando out of date

a idéia simplista de desmonte do Estado de Bem-estar Social.

“Ifa strongcivil societyis critical to an effective public
service, post-Fordism suggests that the character and
culture of the non-state economy is also significant.
(...) Many of (the) tenets of a social economy are

Benericios Privanos, Vicio Pusucos: ConsIDERAGOES SOBRE 0 LIBERALISMO A BRASILEIRA

found outside the formal state in voluntary organiza-
tions, companies limited by guarantee, co-operatives,
community enterprises and so on. These “not for
profits’ form a third sector which is one of the most
rapidly expandingin the USA. Their operational struc-
tures, their producer/userrelations and their collective
ethic exemplify many of the principles discussed

above”®,

O liberalismo & brasileira, desmemoriado, sem visdo e mal das
pernas, amparado pelo Estado patrimonialista que lhe condiz e
disfarcado sob a retdrica da modernidade, insiste em manter o pais na
selvageria do estado de natureza - uma premonicao de Hobbes do que
seria 0 mundo regido pela “lei de Gerson” -, recusando a ordem
capitalista seus fundamentos. Pois, para vigir, o contrato deve ser
respeitado e extensivo e, para vingar, o principio tem que permitir a
inclus@o e inspirar confianga. Do contrério, o paradoxo mandevilliano,
invertido, se transforma num pesadelo.
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* Professora e pesquisadora do Instituto de Economia Industrial da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.
* Este texto € um subproduto da pesquisa que venho desenvolvendo no IEI
sobre os impasses e perspectivas do Estado de Bem-estar Social no Brasil.
Agradeco a Galeno Tinoco Ferraz Filho, os comentdrios e sugestdes sempre
pertinentes; a Maria Valéria Junho Penna, o estimulo ¢ a interlocugio
permanentes; ¢ a Isabel Ribeiro de Oliveira a permissao para citar seu texto
aindainédito (OLIVEIRA,1991),de cuja leitura muito me beneficiei. Isento-
0s, naturalmente, de qualquer cumplicidade.
1.Nasnotas queescreveu epquanlp viajava pela América,em 1831, preparando
seu famoso livro, To cqueville registra um inicidente que o deixa perplexo. Ao
relqmar, certanoite,de um passeio pelosarredoresda cidade onde pernoitaria
(hOjf‘:, I_Eipffalo), dcparou com um indio bébado cafdo na rua, exposto ao frio.
Seqsgblhzado. pediu que o.ajudassem a socorré-lo, mas nao obteve retorno,
::(rllélic;l;i;l% ?12)2 :g:uelljltz?:lnedade 1o virtuosamente republicana compunha-
/idnc . ente despidos devirtudes. Tocqueville, queanotara
com admiragio 0 vigor civico das reunides municipais na Nova Inglaterra,
reconheceu, ali, a ‘ naturt?za contraditéria do lema mandevilliano ¢
simultaneamente, a impossibilidade de rechag4-lo a priori.
“What is the life of an Indian? That indeed was the basis of the general feeling.
In the midst of this society, so well policed, so prudish, and so pedantic about
morality and virtue, one come across a complete insensibility, a sort of cold and
implacable egotism where natives of America are concerned. The true owners of
this continent, Americans feel, are those who know to take advantage of itsriches.
Inrefusingthe first inhabitants thecapacityto becomecivilized, God has destined
them In advance 1o inevitable destruction...Satisfied with this reasoning, the
American goes to church, where he hears a minister of the Gospel repeat to him
that men are brothers and that the Eternal Being who made them all in the same
mold has imposed on them a duty to help one another “, Cf. Alexis de
Tocqueville, “A Fortnight in the Wilds”, in J.P.Mayer and Max Lerner, eds.
Democracy in America (New York:Harperand Rc_ny, 1966). Citado por Hugh
Heclo, “General Welfare and Two American Political Traditions”, Political
M’wl' 101,n0.2,1986.2. Macpherson vé Locke como o liberal
em po]itica, defensor da descentra!lzagao do poder, mas ao mesnp tempo
adeptodo mercantilismoe qubes, 1{|vcrsamcnl0,' o precursor dolaissez-faire
que defende o Estado absolullgla. Ir}umems estudiosos vém lrabalhan_do com
4am biguidade encontrada no mter'lor da obra (!c’&’:calos.autores cldssicos, dp
que resultam hipoteses tipo “dois Styarl MI],I’ , “dois Rousseau”, “dois
Montesquieu”, para ndo falar dos “vdrios Marx”. Ver, por exemplo, PAUL

(1978), REES (1977), ALTHUSSER (1964).
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3. Hayek e Buchanan sdo paradigmdticos da atualidade da questio. Hayek
representa a visdo predominantemente normativa, onde a emergéncia das
instituigoes € explicada a partir das conseqiiéncias ndo pretendidas da agao
humana € o “teste do tempo” funciona como critério de adequagio e
estabilidade da ordem social.Para ele, a ordem ¢ dnica e tem o sentido de
kosmos .A argumentagao de Buchanan se bascia em pressupostos derivados
da teoria econdmica (ou de uma certa teoria econOmica), cuja tonica esté4,
antes,nocélculode custos € beneficios que guia ocomportamento individual.O
individuo,portanto, precedea ordem ¢ esta deve ser entendida como produto
do interesse individual. Contudo, se Hayek considera fundamental o papel
desempenhado pelos “principios” (negando validade a qualquer hipétese
contratualista) namanutengao de umsistema politico, ndo tem como escapar
de um entendimento “utilitdrio” das razoes que levam os individuos a adotar
ou abandonar alguns principios € ndo outros. Buchanan, por seu turno ,
tentando refutar qualquer apreciagao baseada em normas transcendentais -
sua critica é explicitamente dirigida ao evolucionismo/espontaneismo de
Hayek - acaba por erigir como “Norma” a prpria maximizagao de utilidades.
Verprincipalmente F.A.HAYEK, Law, Legislationand Liberty,vol.1,“Rules
and Order”, Routledge and Kegan Paul, London, 1973 ¢ JM.BUCHANAN,
The Limits of Liberty, The University of Chicago Press, 1975 e The Calculus
of Consent, Ann Arbor, University of Michigan Press, 1962.
4. JM.KEYNES, Essays in Persuasion, citado por MERQUIOR (1991).
5. Isabel Ribeiro de Oliveira, no texto a que referi no inicio, discorre, a meu
ver com muita propriedade, acerca da ruptura parcial que o Estado de Bem-
estar representa em relagao ao chamado Estado Liberal. A provisao de bens
e servigos extra-mercado - os sistemas de protecdo social - implica no
abandono do pressuposto da responsabilidade individual, na medida em que
institucionaliza o reconhecimento de que s Tiscos a que estdo sujeitos 08
trabalhadores (¢ no limite todos os cidadaos) sdo riscos do mercado, pertinentes
a0 todo social ¢ independentes da conduta dos individuos. Contudo, s¢ por
esta razdo o Estado do bem-estar ndo pode mais se fundar no pacto liberal,
também ndo pode rejeitd-lo porque assim o fazendo estaria abdicando da sua
I{:Z‘Zf’; lidi gziiilt:i: capitalista. Trata-se, pois, de um novo pacto, semelhante ao
diferents de]ec SSICO NO que tange ao consenso quanto a .pl_"ooedlmcmos e
POT conta da premissa do cardter social do sujeito contratante.

Com isso
“int i 0 Estado de bem-estar renova a tensao entre “principios” ¢
Cresses™ ao invés de resolvé-la.

g' I;Svai?eme devo a Isabel Oliveira a observagio.
- Bem diferente, entretanto quanto a dois pontos fundamentais:o grau de
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inclusdo dos cidaddos na sociedade (e sua consequente participagio no
mercado) e a presenga de vefculos de representagio politica. Tentei mostrar
essas diferencas em outro texto (VIANNA,1991).
8. “O estado atual do Servigo Sanitdrio Nacional e as dificuldades para que se
operem reformas sérias, longe de casuais, parecem funcionais ao equilibrio
das forcas em jogo. Os médicos, apesar de reclamarem um papel mais
relevante na direcao do sistema, estdo interessados na defesa das proprias
posigdes contratuais e de status. O setor conveniado continua a ter tudo a
ganhar com um servigo piblico ineficiente e incapaz de exercer controles. A
burocracia e o pessoal técnico, embora com um discurso reivindicador de
maiores responsabilidades, permaneccm, no geral, agarrados a todas as
garantias e privilégios decorrentes das posigoes atualmente ocupadas - cuja
aboli¢io constitui a contrapartida indispensdvel a qualquer processo de
responsabilizagdo baseado em mecanismos adequados de incentivos €
desincentivos. E quanto aos cidadaos, ainda que estejam sempre insatisfeitos
com o servico, em vez de protestarem, tendem a privatizar 0s problemas
coletivos, buscando favoritismos no publico ou saidas no privado. Por seu

os interesses reformistas, que existem, nao conscguem organizar-sc

turno
, tado de laténcia” (GRANAGLIA,

autonomamente, ficando sempre em es
1987).

9. “H4hojeuma
que atinge desde as ques a sa
e quese manifesta desdf: arentincia
formas mais tradicionais ou visiveis

ia das burocracias,

bretudo, a revaléncia da £ 2R . cns . X

SOmr relagziio go individuo (-..) £ nesta insatisfagdo que reside o perigo de
co

- -0 que estd na base de nossa convivéncia
rompmeno 00 P e (VAGLI, 1986). Cabe notar e 0 3o o g
i .

Em‘!iberal X s(ilmn:; ﬁﬁ:ﬁﬁ&?&iﬁﬁ grande disputa cntreos quesustentam
B e IT(ll{()}vindividualismo ¢ da fragmentagdo, € qué sob a .a;')aréncm'da
a cullllfa do laicismo de fato reforqama tendéncia ao dgnwmsmo .SOCl.al’
eplilia e Oé i ostulamaexi génciadeum desenvolvimento solldér_lo,
o (';Omr' m;;ﬂlo abstrato masaponta para as possibilidades de éXIEO
que ndo o Ig? al(lit'a;ética' a com patibilimgﬁo do ideal social de cooperagz}o
g Sr?:gr%ab(;oslade um.a coletividade com a necessidade de coordenagao
entre 0s MC

. . 1
ao conjuntodasociedade
ici rsos que pertencem
. eficientedosrecy
visando0usO

AGUSSA,1986)-
I( YA?) papel fundamental que as

difusa insatisfagdo com o mododeser do Esla}do. Insatisfacdo
toes da sadde e da escola as da justiga € scguranca,
A expressdo pelo voto ao desprezo pelas

da politica. Insatisfagao que denuncia,
dos aparatos ¢ do proprio Estado

sume a oferta piblica de um conjunto de
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bens € servigos sociais a todos os cidaddos independentemente da renda vai
além de seus possiveis efeitos redistributivos. Incide diretamente sobre o
sistema de valores dominantes na sociedade, introduzindo elementos de
igualitarismo e solidariedade que sdo essenciais aos fins de uma convivéncia
socialordenadaemoderna. Esomemedepois dareafirmagio edaconsolidagio
de tal conjunto de prestagoes universalistas que € possfvel implantar alguma
conexdo entre beneficios distribuidos ¢ niveis de renda do beneficidrio”
(PACI,1986).
12.“Aquestdo de fundodas propostas que confinam 0 papel do poder publico
A tutela de uma cesta de necessidades bésicas € que parecem esquecer que o
que conta na sadde nao ¢ a escolha aprioristica entre Estado e mercado (ou
seja, a simples diminuicdo do papel do poder publico em favor da
responsabilidade privada). Ao contrdrio, € a identifica¢io de qual conjunto
especifico de piblico e privado pode melhor servir a realizagao dos objetivos
comuns de eficiéncia, eficdcia e equidade. Nem o Estado nem o mercado,
como modelos ideais, representam solugdes 6timas” (GRANAGLIA,1987).
13. Ant6nio Candido, Prefdcio a Raizes do Brasil, em HOLANDA (1984)
14. Numa sociedade excludente como a brasileira, a idéia de “n6s” se torna
quase invidvel. A excludéncia, porém, ndo ¢ um fato natural e sim politico.
Razdes que tém a ver com a propria constitui¢do do capitalismo no Brasil -
e Sergio Buarque de Holanda, neste ponto, estd apontando uma dimensao
apenas, embora fundamental, deste processo - levaram a que a esfera puablica
nao se afirmassc como esfera inclusiva (minimamente que fosse); daf o
cardter privatizado do Estado. O ponto que estou querendo frizar, a partir da
leitura de Sergio Buarque, € que na auséncia do “principio superindividual”,
Va!e o0 principio individual (pessoal, na lingunagem do autor), ou seja, o
principio do individuo mais forte. Como, no entanto, este individuo nio se
reconhececomoo “individuo interessado” que interage com outros individuos
1gualmente interessados, a fragmentagio sc acentua.
II\IS. H'OLANDA(1984) pe.96 (notaaocapitulo IVintroduzida na3a. Edi¢io).
mii;n!:ﬁ::tfzrgio Buarqu.e de Holandq enfatiza o cardter puramente
Descreve umg b() empr_eenQ1mento colonial portugu?s € suas limitagdes.
% IaCionalidadeu(rjgu(?S@ afldalgada que despreza as “v1.rtudes econdmicas”
A parifictain B .u:dxsmp‘lma, doascetismo, mas qpe, evndemem‘emc, possqi
capitalista” e a(éumzii T{an_splamada para o-Brasﬂ esta mcntahda'de “anti-
desenvolvimento Capit‘r:fias(t)al n;fI:) ?gﬁglue'a 'llc‘lélabdée ot ] o a
Afr agmentacio & byia. ) eca. Também por este lado a tendéncia

16. José da Silva Li i boa 804
. leO&, Pl’IHCiniOS de Ec i i i ¢
it ) ( . ) conomia Politica ,Lis ’ 1 .
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17. Se encontrasse o indio de Tocqueville , provavelmente o recolheria, para
logo transformd-lo em seu criado.

18. Manuel da N6brega,Cartas do Brasil,1549-1560, citado por HOLANDA
(1984).

19. Jornal do Brasil, 14/9/91.As citagOes seguintes sdo desta mesma fonte.
20. “Pedir simplesmente a redugéo ou eliminagio dos escessos de impostos,
laxas e encargos sociais seria uma ingenuidade em face dos graves problemas
do orgamento piiblico. Mas temos de encontarar uma solugdo”. Cf.Bases da
arrancada da produ¢do:uma propostade transicio, citado no Jornal do Brasil
de 14/9/91.

21.Segundo o Boletim DIEESE (ano VII,set/88), citado por Lia Haguenauer
(HAGUENAUER,1990) sdo os seguintes os sal4rios industriais médios (em
délares, por hora, dados de 1986) praticados em alguns paises: Brasil - 1.60;
EUA - 13.21; Japdo - 9.47; Alemanha Ocidental - 13.85; Itdlia - 10.01;
Espanha - 6.47.
22. Ainda HAGUENAUER (1990), usando dados dos censos industriais do
IBGE, menciona que em 1970, o peso dos saldrios no valor da produgio era
10.6%, em 1980, 7.7% ¢ em 1984, 6.4%.
23. Entrevista do empresério José Fragoso Pires ao Jornal do Brasil em 17/8/
91. Os grifos estdo no original.
24. Dados de 1987 catalogados em Que Brasil € este?, manual de indicadores
politicos e sociais organizado por Wnaderley Guilherme dos Santos, Violeta
Monteiro e Ana Maria Caillaux, Ed. [UPERIJ/Vértice, 1990.
25. Dados citados por L. Phiem Folha de Sdo Paulo, 24/6/89. A referéncia est4
em DRAIBE (1990) que completa a avaliacdo negativa: “Esta participagio
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