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1. INTRODUGAOD

A guest3o da democracia no Brasil encontra-se envolvida
em um (falso?) dilema que pode ser expresso nos termos seguinteS:
a sociedade brasileira compreende uma elite educada, r1ica e
poderosa, e wuma massa de Individuos pouco informados e muito
pobres. Sem recursgs, portanto, para exercer o poder de que
dispBem a bem de seus prdprios interesses, encontra-se a grande
maioria da populagdo sujeita & influéncia nem sempre benéfica dos
grupos poderosos. Se -uma cultura civica e um grau razodvel de

hopogeneidadg_ﬁgg}gl s&o requisitos cruciais para gue, em um daco

momento, a democracia possa realmente acontecer, as maneiras

vislumbradas,por analistas e idedlogos, de se chegar a este tipo
de contexto s¥o variadas. Na perspectiva do ‘"autoritarismo
instrumental®, a democratizagdo do exercicio do  poder
governamental equivaleria a submeter esta sociedade a uma disputa
sem pelas entre as suyb-elites, luta esta gque de todo néo
garantiria  eventuasl promogdo do "bem comum", na forma de
efetivacdo de politicas voltadas para a redistribulcdo da rigueza
e educagdo popular.

A maneira correta de conduzir o pafs 3 democracia
implicaria, alternativamente, na concentracdo do poder nas migs
de wuma tecnocracia responsdvel, capaz de efetivar as
transformagdes estruturals requeridas, no menor prazo de tempo
possivel. Para os liberals de todos os matizes, esta solugdo ¢
inadequada uma vez gue a democracia emerge das transformagdes das



instituicBes representativas que facilitem o acesso de todos as
decisdes coletivas. Ainda que O pPrOCessO seja longo e penoso, ndo
hd outra maneira, sendo a democrdtica, para que este rTegime
polftico possa se efetivar.

Este dilema ndc se rTestringe,
brasileiro, ainda que aqui seja vivido de forma dramdtica. Todas

entretanto, ao caso

as sociedades que almejam 0 governo democrédtico enfrentam a

dificuldade de compatibilizar as eleigdes feitas pela massa de

cidaddos caom as responsablilidades préprias aos cargos que estes

representantes irdo ocupar. Em outras palavras, a democracla

-envolve metas e métodos, e a eficdcia na efetivag#o das primeiras
requer uma competéncla especifica para cuja avaliagdo nem sempre
o cldaddo encontra-se bem preparado.

Normalmente, a solugdo para esta dificuldade envolve
uma divisdo social do trabalho, cabendo a uma tecnocracia ndo
sujeita a controle piblico assegurar o detalhamento e a
administragdo das metas propostas pelos politicos. N3o raro,
passa a tecnocracia a preponderar sobre as insténcias superiores,
de cunho claramente politico, tornando-se um tanto formal o
suposto de que, ainda assim, o governo ¢ democrdtico.

7 As transformagdes havidas nos diversos
no que tange aos poderes do Legislativo para
burocratica do “xecutivo plasmaram o que

sistemas

 politicos europeus
controlar a agdo
chamamos de parlamentarismo.
de governo busca assegurar 0 max
governamentais e as aspiracdes SO

&Partidos politicos que as representam.

No Brasil, o debate sobre
dificuldades de duas_ ordens. A primeira

derlvando a

Em seus varlos matlizes, esta forma
imo de lidentidade entre as opgdes
ciais, tal como expressas nos

esta forma de governo

encontra, “classicamente,
delas remete & fragueza de se
segunda  da absorgdo da crltica européia
‘precariedade da representaqao partidaria, mesmo quando o sistema

j4 se encontra bem ‘enralzado. Esta critlea aponta para 4
e

u sistema partldério,
contemporanea a

crescente irrelevancia do Legislatlvo como Orgao governamental
para a oligarquizagdo dos partidos, caracterizados por uma

desideologizagéo da politica e por uma distorcida representaqéo

dos int
e lde;eases sociais. Perversamente acopladas, estas duas
iculda
brasileir;zsanao raro induzem os observadores da cena politica
situar a questao democrdtica em outras plagas yue

DIGITALIZADO PELA BIBLIOTECA EUGENIO GUDIN EM PARCERIA COM A DECANIA DO CCJE/UFRJ

.

ndo a dos partidos e de seu exerciclo do poder na drbita
parlamentar.

Assim €& que, antes de entrarmos no assunto especifico
deste artigo carece discutir, ainda que de.forma suscinta, a
conexdo entre parlamentarismo e democracia.

11. PARLAMENTARISMO E DEMOCRACIA
a) A tese weberiana

As reflexdes de Weber acerca da questdo democrdtica nos
sdo particularmente caras por explicitarem gue a democracia estd
sendo tomada como um valor, e nio como um método para a escolha
dos governantes. Em outras palavras, a democraclia, para Weber,
constitui wuma modalidade de dominagdo que se legitima através de
uma administragdo pautada em critérios racionais e ordenamentos
legais, capaz de contrabalancar o poder do grande capital e da

-elite burocrdtica governamental. Chamamos a atengdo para este

ponto porque contemporaneamente, Ilsto nem sempré é devidamente
apreciado em fung3o dos anseios de estabilidade, seguranga,
ordem, previsibilidade e crescimento econbmico  que bem
caracterizam a vida moderna. Para o trato da questdo que aquil nos
concerne, ou seja, a ﬂa distribuigdo 1os poderes de governo,

¢ fundamental explicitar a hierarquia de valores que se tem em
vista, para evitar confusdes sobre as vantagens € desvantagens

das diversas formas de govérno.

Em "Parliament Goverment'in the German new Order: A
political critique of Bureaucracy and Party Life" (1), Weber iré
buscar demonstrar que o sufrdgio universal e o parlamentarismo

" s3o0 melos necessirios & consecugdo de um regime democrdtico em
' sociedades de massas, pols constituem © Unico antidoto eficaz ao

processo de burocratizagdo do poder decorrente da prépria

\.gemocratizagdo da politica., Em poucas palavras, o que Weber

sustenta é que a democracia Implica, por contraste com o sistema
de privilégios proprio & forma de dominag3o tradicional, o
governo legal, juridicamente estabelecido, que permite instaurar
a ligualdade fundamental de todos os cidaddos.
demandas por igualdade perante a lel e por

Por sua vez, as
garantias legais



contra a arbitrariedade requerem wuma
formal da administrac#o, que leva a que
expanda e se complexifique.

significativo de

objetividade racional e
0 aparato burocrédtico se
Este processo implica enm
poder, que

acréscimo
tende a se concentrar, fundado no
conhecimento técnico especializado e no sigilo.

Se esta dinamica € inevitdvel, a questZo da democracia
coloca-se entdo na forma particular da possibilidade de controle,
por parte dos politicos, sobre
desenvolvido originalmente para

este complexo organizacional,
implementar a vontade popular
Tal controle efetiva-se ou nig
: lugar, da maneira pela qual s3o
estabelecidas as vlas de acesso ao topo da burocracia. Este é um
lugar intrinsecamente politico, visto ser af fomadas as

relativas 4s

expressa por seus representantes.

dependendo, em primeiro

decisdes
prioridades das

trabalho dos funciondrios.

metas a serem alcangadas pelo

Assim sendo, & desejo dos préprios burocratas ocupd-lo;

0 sucesso nesta tentativa leva, ao ver de Weber, a uma
irrespansdvel e inefetiva orientagZo polftica do Estado,
especialmente nos momentos de crise. Além disso, a condugio
burocrdtica da politica propicla o aumento da influéncia do

grande capital, posto que os burocratas, em virtude de seu treino
especifico, n3o tém as habilidades recessdrias & negociagdo, e
porque, dada a natureza da organizagdo a que pertencem, nZo tém a
quem contas. Para o grande capital, s3o interlocutores
privilegiados e tdo mais interessantes quanto os acordos a que
cheguem n¥o sejam submetidos & consideragdo publica.

g No que tange 3 segunda varidvel importante, ista €, a
sistema partiddrio, Weber sustenta gue sé o sistema
‘parlamentarista node cercear o poder da burocracia, pois é o mais
j'propicio 3
! incluindo,

prestar

dinfnica do

formagdo de liderangas politicas compelentes,

mecanismos para controle sobre o desempenho dustes

.mesmos lider357 Tal regime, entretanto, nio pode se efetivar em

qualguer tipo de socledade, particularmente naquelas claramente

divididas em classes, pois requer a eéxisténcla de uma maloria que

possa elaborar uma dnica orientagdo politica

para a
governamental .

condugdo
Em  ltima

1nsténcia,
parlamentarismg pode

Weber estd

afirmando que o
viabilizar o

governo responsdve] em
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socledades que tenham chegada a um cONSenso acerca do fato de que
a industrializac@o necessariamente provoca desigualdade social e
melhor maneira de se lidar com isto é controlar a agdo do
acumulacd3o e sobre os

que a
Estado cujo impacto sobre as formas de
mecanismos de distribuicdo da riqueza coletivamente produzida ndo
deve ser menosprezada. Este controlej;-6bviamente, ndo interessa

Lt i i e t i
aos detentores do capital, que mais bem se servem se encon ram,
“no Estado, uma burocracia neutra, capaz de
administrar a riqueza coletiva de forma rdpida, precisa, continua
e'redutorardaé fricglies, através da divis3o de tarefas e da
coordenagao eficlente. Se interessa ou ndo ao
majoritédrio da_suciedade, esta & uma questdo que depende da forma
representagdo, 0S

competente e

conjunto

como se articulam seus principais canails de

partidos.

Weber ndo desconhece que os partidos politicos tambem

est¥o sujeitos & burocratizacio, admitindo que estas organizagdes

englobam dois segmentos claramente hierarquizados: ao primeiro
deles, constituido pelos notéveis ou pelos lideres, compete
trabalhar para angariar fundos, definir o programa e a tdtica
partidéria e selecionar candidatos. O segundo segmento, formado

pela base do partido, compde-se dos associados exercem seu poder

na medida em que influenciam os lideres no célculo que estes

fazem acerca de suas bases de apoio. Assim estruturados, oS
_partidos se enguadrariam em dois grandes tipos, englobando ©
‘primeiro tipo agueles voltados para @a Ppatronagem, ou seja,

controle da
efetuando uma
eleitoral.

partidos que vislumbram exercer o poder através do
mdquina estatal, ocupando mando e

politica de empreguismo que lhes suporte
Este tipo de partido, que tenderia a se des
de fragilidade do poder legislativo - e que,

repudiado como forma perversa de agdo politica -
comportamento compativel com a racionalidade politico-eleitoral
derivada de uma situagdo em que a mdquina burocrdtica do Estado
detém a parcela de poder. 0 sequndo tipod e partido
compreende as organizacdes de cardter ideoldgico, para
realizac3o de que cantemplam e nomeiam g

postos de
garanta o]
envolver em contextos
normalmente &

expressa o

maior
voltadas

ideais politicos,

interesse coletivo. No real, como bem nos lembra Weber os dois

tipos co-existem numa mesma formagdo partidédria.



Devido & racionalidade administrativa requerida na
condugdo das atividades de propaganda, relevantes para obtengdo
do sucesso eleitoral, de obtengdo de recursos financeiros, de
disseminag3o da ideologia do partido e atendimento aos grupos de
interesse, ambos tipos de partidos tendem 3 burocratizagdo. Mas
este processo de racionalizagdo e hierarquizag®o organizacional
n3o redunda aqui na ascengdo de técnicos ao topo da hierarquia.
Ao contrdrio do que ocorre na administragio estatal, sio
politicos profissionais que irdo comandar a mdquina partidédria,
estando sua qualidade diretamente referida aos desafios que
encontram na competigdo inter-partiddria e na disputa pelo poder
tom a burocracia estatal. Aqui compete introduzir a distingdo
feita por Weber entre parlamentarismo forte e-fraco.

Neste Gltimo, o Congresso funciona apenas como poder
fiscalizador do Executivo, que 1lhe presta contas dos gastos
Eygamentérios. Este tipo de Congresso tende a ser odiado pela
burocracia, que 1lhe sonegard, tanto quanto passivel, o acesso &

informagdo pertinente, 0 parlamentarismo forte detem a

iniciativa governamental, .garantindo ao Congresso o acesso 3

todos os mecanismos existentes para o controle da burocracia. £ o
parlamento que contribul para a formagdo das liderancas
politicas, submetendo-as a contextos de luta que estimulam sua
principais
recursos: ser a via de acessa privilegiada para ocupagio das
posi¢des no topo da burocracia, diretamente ou pela homologagao

atuagdo responsdvel, pelo aclonanento de  seus

dos nomes propostos pelo Chefe de Estado; controle do orgamento
pelo escrutinio das comissdes parlamentares e delineamento da
linha mestra do governo.

Apresentada em seus termos gerais, esta tese tem o
mérito de sumariar e conectar o0s tragos marcantes da vida
politica nas sociedades contemporéneas, estabelecendo elos
causals em cujo movimento a agdo Individual e coletiva pode se
fazer sentir. 0s pontos vulnerdveis parecem remeter, de um lado,
80 peso por Weber conferido &s liderangas polfticas, que poderiam
tornar o sistema excessivamente dependente de designios de um

carisma demagégicamente fabricado. Mas Weber diria que este
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risco estd, justamente neste sistema, minimizado, pela relevéncia
da competigdo eleitoral. De outro, a prépria maneira como Weber
descreve os partidos ent3o existentes destrde com qualquer vis&o
mais roméntica da representacgfio politica em regimes democrdticos.
Da dimensdo ideoldgica cuidam, a seu ver, apenas os "notdvels",
zelosos em preservar a tradig@o. Sdo os "leaders" ou os "bosses"
que, &s claras ou 3s escondldas, conduzem o nidcleo do partido
para suas decisbdes cruciais. Weber ndo desconhece o fato de que
os partidos afetam a prdpria express3o politica do eleitorado que
pretendem representar, sendo esta instrumentac3o fator necessdrio
para a competig3o no mercado politico onde cada partido busca o
méximo de votos com uma estratégla de minizagdo de pontos
programdticos antagonizadores. 0 mesmo efeito desideologizador
decorre da préatica de coalizagdes, a impor restrigdes ao contetldo
das propostas politicas. a competigio partiddria traria ainda
consequéncias funestas para a organizag@o partiddria, de um ponto
de vista da representacio democrdtica. "Pois o esforgo para
angariar recursos materiais e humanos, disseminar -informagﬁﬂ e
fazer a propaganda partiddria, explorar os novas "issues" e gerir
0 conflito finterno s3o pr4ticas que, conforme j4 zssinalado,
levam 3 burocratizacio e centralizac3o do poder. 0s partidos
passam a  ser conduzidos por polfticos profissionais e a
Participacdc das bases & desativada, heterogeneizando-se 0
suporte eleitoral.

Assim estruturados, os partidos deixam ndo sé de
funcionar como instituicBes representativas mas também tornam-se
incompetentes para definir orientagdes claras para o governo.

Contemporaneamente, este fato tem merecido atengdo sig-
nificativa por parte da literaturs especializada, preocupada com
@ compatibilizac#io entre representatividade e competéncia regue-
rida para o govérno de um Estado t3o complexo. A prdtica governa-
mental dominante tem sido a de buscar ouvir as demandas sociais
organizadas em arranjos corporativistas, dada a inadequada ex-
pressdo que estas encontram np sistema partiddrio. E com as cor-
poragdes que o Governo acaba por estabelecer oS grandes pactos
polfiticos que de todo n#c podem ser considerados como pactos de-
mocrdticos. N3o que haja consenso quanto a esta G(ltima assertiva,
Teses favordveis ao néo-corporativismo sugerem, como é o cggg da-



quela proposta por Schmitter (2) que o capitalismo avangado leva
3 emergéncia desta nova forma de Estado, e que é possivel vislum-
brar a passagem do "corporativismo social" para o "corporativismo
sindicalista" como eventual processo de gestag3o da democracia em
termos mais modernos. Sem entrar no mérito de sua proposicia,

ca-
be apenas indicar que tal passagem requer, n3oc sé a

conciliagao
dos interesses de classe do caplitalismo, caomo a transformagso da
prépria base do regime econdmico que levaria 2 redugdo gradual do
papel do Estado na regulagdo da vida social.

De qualquer forma, ndo é esta a perspectiva weberiana,
para quem o crescimento e a complexificagao do aparato estatal
s#o tendéncias Inexordveis do processo de racionalizag3o que ca-
racteriza a modernidade. Neste sentido, a representagdo corpora-
tiva € vista, por ele, como fator que compromete a
prépria competéncia objetiva dos sindicatos e
patronais, devido ao impacto da politica partidédria

sentir em seu interior. Resta,

associagdes
que se faz

a seu ver, comprometer os
partidos com o Governo e submeter seus lideres ag .

eleftorado, para o que o parlamentarismo parece ser o sistema
mals adequado, evitando as tendéncias autoritdrias e
da democracia de massas.

A critica contempordnea a ordem politica hoje existente
nas sociedaies de capitalismo orlginal n3o se contenta,
entretanto, com este tipo de resolugdo. Offe (3), por exemplo,
sustenta que os movimentos socials substituem os partidos em sua
fungdo de articulacdo e expressdo de interesses socialmente
organizados, mas & diferenga destes, ndo compdem com o sistema
parlamentarista de governo. A anomia crescente nas sociedades de
capitalismo original estaria manifestando a dimens@o politica da
crise que caracteriza ‘estas sociedades. Seja como for, estas
preocupagdes estdo referidas a instituigbdes que, tendo cumprido
plenamente o papel que 1lhes cabla na construgdo da democracia
soclal - constituir, representar e compatibilizar interesses de

classes soclals bem arganizadas - mostram-se hoje insuficientes

para responder aos anseios de malor democratizac3o do

partir deste patamar Jj4 bem consolidado.
configura em termas de

Estado, a

Se o caso brasileiro se
uma sociedade onde a organizagdo das

Julgamento do

ﬁemagdgica'

DIGITALIZADO PELA BIBLIOTECA EUGENIO GUDIN EM PARCERIA COM ADECANIA DO CCJE/UFRJ

classes soclais e dos grupos de interesses varlados encontrou
clima propicio para sua expressao politica em periodo de tempo
ainda t#o recente e, se é verdade que estas organizagdes estédo
dispostas a defender seus interesses dentro das regras cldssicas
da democracia, assumir que os partidos, pega essencial do Jogo,
sfo obsolescéncia descartdvel € uma posigdo que precisa
explicitar suas razdes.

Na falta delas, parece haver todo sentido em especular
sobre as‘ condiges propicias e os efeitos provdveis do
estabelecimento de um sistema parlamentarista de governo,
fnclusive como varidvel 1importante para o robustecimento do
sistema partiddrio aqui existente.

b) Parlamentarismo e Democracia no Brasil

0 Brasil é um pais que praticamente desconhece a tradi-
¢do parlamentarista. Proclamada em 1889, sob lideranga militar, a
Republica adotou uma Constituic3o vazada numa terminologia 1libe-
ral, que atribuia grande autonomia aos estados - o poder local
constituia a base politica das oligarquias agrarlias S TR
uma prética governamental pouco atenta a um efetivo sistema de
representacdo democrdtica. Sem background Ineplgnetonst = 20
passado de luta no cendrio nacional, os partidos politicos, mals
que no Império, reduziram-se a entes regionais; o voto, frequen-
temente manipulado e desqualificado por regras sleliaiBln TR
n¥o chegou a se constituir em elemento balizador da composigdo
das camaras legislativas.

Esta etapa, a Repdblica

clientelfstica, encerra-se com 32 revolugdo de 30, qguando
economia e do Estado.

velha, oligdrquica e

inicla-se o processo de modernizagdo da
Centralizagdo administrativa, concentragdo de Tecursos, aumento

da capacidade reguladora, s3o alguns dos tragos que caracterizam
0 reordenamento do poder nas maos do Executlvo, que s€ habilita a
intervir pesadamente no movimento de acumulagdo de capital.

R construgdo do moderno Leviatd brasileiro  serd
apressada com a ditadura Vargas, durante o chamado Estado Novo,
quando os mecanismos de reforco da mdgquina estatal se ampliam



10
consideravelmente. 0 Estado se torna o demiurgo do
desenvolvimento econdmico e o mentor da nagd3c. Uma Constituic3o
outorgada, de cardter quase fascista - a Carta de 37 -,

Parlamento dissolvido, impedimentos & organizagdo partiddria e a
montagem de uma estrutura sindical corporativa atrelada ao
Ministério do Trabalho, contribuiram decisivamente para dar os
contornos da engenharia institucional que presidiu este processo.
0 periodo compreendido entre o fim do Estado Novo, enm
1945 e o0 golpe militar que reinstaura o autoritarismo, em 1964,
a despeito da vigéncia de novas normas constitucionais elaboradas
com relativa abertura democrdtica por uma Assembléia Nacional
Constitulinte em 1946 e da inauguragdo de um sistema partiddrio
nacional, revigorou a concepgdo presidencialista de governo. O
reconhecimento de um papel dinamizador ao Executive ndo sé
aparece na literatura que trata a quest3o do desenvalvimentismo,
na época, como se manifesta claramente na prdtica gqovernamental.
0 Congresso, conservador em sua maioria, tinha que de algum modo
ser contornado, para ndo emperrar medidas que o dinamismo
desenvolvimentista exigia. Assim, Juscelino Kubistchek, nos anos
50, criou vdrios grupos executivos, diretamente ligados 2
Presidéncia, onde, & margem do Legislativo, representantes dos
interesses econdmicos puderam decidir com agilidade sobre a
implantag3o de inddstrias, a distribuigdo de recursos pudblicos a
determinados setores, etc. A partir de 64, um regime
crescentemente autoritdrio e centralizador se instalou no pais. 0
Congresso teve suas fungdes restringidas, os partidos politicos,
ent3o em franca ascensdo na arena do poder, foram extintos (e
substituidos por um bipartidarismo artificial), os mecanismos de
organizag#o da sociedade passaram a sofrer um estrito controle.
Neste contexto, n3o é de estranhar que o
parlamentarismo tenha ficado ausente da pauta de discussBes. Uma
Unica interrupgdo da trajetéria presidencisl e essenclalmente
executiva dos governos brasileiros consistiu no interregno de
alguns meses apds a rendncia de Janio Quadros (eleito para a

Presidéncia em 1960), quando o Congresso, receoso de uma atuag@o

radical do vice a ser empossado como Presidente, retirou poderes
ao cargo. 0 Parlamentarismo ent3o instituid

: 9, e logo derrubado
por um plebiscito, se ldentificava ) -

na época, porém, com o-
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retrocesso a uma sltuagdo "superada", a de predominio de
‘oligarquias retrdgradas e anti-democriticas.

Recente no Brasil, portanto, é a adesdo a um regime de
governo que privilegia as instlncias deliberativas e de
representacdo. Ades3o que se expressa tanto nas atitudes dos
polfticos militantes quanto na reflex3o mals sistemdtica sobre o
tema. A transig3o brasileira do autoritarismo para a democracia
ajudou a rTecuperar a import8ncia do Legislativo. Posigdes
liberais cristalizaram-se e mesmo o pensamento de esquerda,
tradicionalmente enviezado pelo estatismo,
parlamentarista. Hoje, apesar da Constituic3o de 1988 ter
estatuido o Presidencialismo (bastante mitigado em relagdo ao
passado), o debate se mantém, estimulado pela perspectiva de wuma

revisdo constitucional, prevista para 1993, que instaure, em
definitivo, o regime parlamentar. .

tornou-se

As  considerag@es de ordem analitica sobre o
parlamentarismo na literatura brasileira contemporénea
evidenciam, com clareza, as marcas que o tipo de regime
presidencialista predominante nos UGltimos cem anos imprimiu ao
tecido Institucional 4o pais, fincando raizes, ademais, no
terreno cultural. 0 "subdesenvolvimento partiddrio”; o carisma
da eleicdo presidencial, sempre no limiar do populismo; as
férmulas eleitorais, pouco afetas a uma vinculago mais intima
entre representantes e representadosj as facilidades de acesso

dos
grupos privilegiados ao decision-making, por fora dos canais

formais de intermediagso: eis alguns aspectos que, na
argumentacdo dos autores atuals, requerem pensar a singularidade
que revestird a eventual (e desejada) passagem para um regime
parlamentaristg,

Pensar a singularidade do caso brasileiro significa, de
fato, avaliar as possibilidades de sucesso de um sistema cujas
bases juridicas & institucionals s3o alheias & tradigio
nacional,e, ao mesmo tempo, estudar as chances de alteragdo das
consequéncias nefastas de tal tradigdo. A abordagem encerra uma
ambiguidade que se explica pela postura diplice dos autores que
tratam o tema, simyltaneamente analistas e partisans., Dai resylta
uma defesa, mais que um exame, do parlamentarismg -

! 3 solugiag
para o "mal" brasileiro - eivada de adaptag@es, comg se
1

malgracg
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a superioridade do mesmo enquanto forma de governo, adequd-lo &s
condigdes locais fosse mals seguro. E permanece a quest3o: como
eliminar o "mal"?

' A questd3o ndo é nova no pensamento politico
brasileiro. Nos anos 30, Interpretagdes como as de Sérgio
Buarque de Holanda e de Oliveira Vianna divergiam no diagndstico
e nas propostas de ‘"cura". 0 primeiro, apontava o cardter
patrimonial, "ibérico" da formac3oc estatal no Brasil, a frouxidio
das instituicBes e a falta de coesdo social, rastreadoras, para
ele, da auséncia de wum espirito democrdtico e assinalava o
tradicional personalismo no exercicio do poder, tendencialmente
discricionério . e autbnomo em relagdo aos grupos sociais, O
segundo, acusava o liberallsmo vigente na replblica oligdrquica,
importado e sem sentido para a populagio brasileira e lamentava a
estrutura classista da sociedade, a enfase familista da cultura
tradicional, fatores impeditivos da conquista da modernidade e da
consolidagao de uma identidade nacional.

Segundo ambos, o "mal" era a tradigdo, portuguesa,
anacrénica, emperrante; os desdobramentos e as estratégias de
mudanga, porém, se confrontavam. Para um, a mudanga consistiria
no "aniquilamento das raizes ibéricas de nossa cultura para a
inauguragao de um estilo novo, que crismamos talvez flusoriamente
de americano; ou seja, a '"cura" estaria no reforgco das
instituicdes representativas, na sociedade. Para o outro, sd a
agcao de um Estado centralizado e poderoso poderia dar conta de
introduzir o Brasil na contemporaneidade.

Mais remota no tempo e mals atual vis-a-vis a
problematica de hoje, é a postura de Silvio Romero (4), um
pensador do inicio do século que condensa a perplexidade: em gue
medida instituigdes desenraizadas e sem lastro local, mas
modernas e alvissareiras podem ser implantadas no Brasil?
Operardo elas as transformagdes necess&rias ou sucumbiridoc frente
ao arcaismo dominante?

Silvio Romero, em 1893, procura indicar as vantagens do
_parlamentarismo  como  férmula  juridico-institucional  de
contrabalangar os paderes numa sociedade moderna, situando-o,

ademais, camo produto histdrico mais recente

que o)
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presidencialismo. "0 presidencialismo jd& era uma realidade
prdtica na grande repiblica anglo-americana, gquando abriu-se o
ciclo de constitucionalismo representativo parlamentarista, que
interessou as principais nacdes de nosso tempo". Resultara de uma
interpretagdo equivocada de Montesquieu, produto do isolamento em
que se encontrava a América, e, também, do fato de serem as
colonias inglesa na América, & época da Independéncia, estados
autbnomos, com seus governadores, suas assembléias, sua
organizagdo judicidria, etc. Os convencionais, em 1787, ndo
teriam feito mais que transplantar para o plano federal situagdes
consolidadas nos estados:

"A Constituic@o Federal tinha, pols, em casa, 0 Seu
modelo, e, passando para a nagdo, para o pais tomado na
sua totalidade, uma circunstincia meramente ocasional e
oriunda das condigBes coloniais, cometeu um erro que
tem sido um escolha na vida politica do grande povo,
erro que tende a ser eliminado, e que ndo tem sido
fatal, por encontrar corretivo nas qualidades préticas
e solidamente sensatas daquelas gentes sem par."

E na critica ao presidencialismo que a argumentagdo de
Silvio Romero se mostra extremamente rigorosa. Vale registrar os
"defeltos principais® que arrola:

"a) € chegado ao militarismo, especialmente entre nés, e é muito
Jeltoso para manter Indefinidamente; b) € uma espécie de
ditadura, nomeadamente entre os povos latinos da América tendo
todos os vicios desta modalidade e moléstia politica; c) por wuma
péssima compreens3o e divisdo e harmonia dos poderes publicos nio
tem a maleabilidade, o elastério indispensével ao jogo politico
da democracia moderna, tornando-se um vivelro de revolugBes
armadas das quais as repgblicas americanas oferecem exemplos
didrios, j& enumerdvels e de que o nosso Brasil Jd conta
tristissimos casas; d) acumula abusos incontrastdveis pela
Irresponsabilidade e indiscuss3o em que se acha abroguelado; @)
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tira a forga e o prestigio ao poder legislativa, e ao mesmo tempo
a respeitabilidade ao executivo; f) por falta de cendrio, de
discussdo, de luta de idéias, € um regime apropriadc a elevar e
manter no poder individuos mediocres, apenas h&beis em CUrvar a
espinha aos caprichos do presidente; g) sofre de todos os vicios,
até mais agravados, dos manejos eleitorais, sem as suas
vantagens; h) ndo tendo necessidade sen3o de poucos agentes, ndo
tendo que dar satisfagdo as grandes correntes de opiniza
representadas nas assembléias, € préprio para manter-se pela
corrupgdo, contra a vontade do pais; i) na geral indisciplina e
desorganizagdo do cardter braslleiro, resvala facilmente para o
despotismo; j) estando divorciado, por vicios de sua origem
militar, da massa do nosso povo, n3o tem meios de o atrair, por
sua natural tendéncia de viver a parte, sem precisar de atender,
como se sabe, as aspiragdes da opiniZo; k) tem contra si a indole
do nosso povo, ne que ela tem de mais liberal, as suas tradigdes,
no que elas tém de mals seleto; 1) & antipdtico e suspeito A
democracia, feigdo geral da vida social contemporanea, pelo
aferro com que o defende o doutrinarismo compressor e ditatorial
dos positivistas."

A acurada descricdo dos elementos negativos do
presidencialismo - e, por o0posigdo, da positividade dg
parlamentarismo - como regime politico, em geral, se mescla, nas
observagdes de Silvio Romero, a preocupagdc com a especificidade
brasileira. Para além da supremacia que a repdblica parlamentar
representa face a outros governos, como principio, sua adogdo, no
caso do Brasil, se justificar-se-ia pela possivel agdo corretiva
a exercer. Caudilhos arrogantes, desrespeito didrio pelas leis,
escandalos eleitorais, desprezo & liberdade do cidaddo, e muitos
outros vicios seriam minimizados por um "regime de representagao
e intervengdo popular na geréncia dos negdcios publicos®.

Mais ainda, a opgao pelo parlamentarismo no Braslil de-
mandaria ajustes de modo a adequa-lg 3 realidade local (".. .por-
Chist (st e s i s o poviennt N
ajustes dizia respeito 3 esiiitzizlied:rZiiiticou)‘ o gestes

do pais; outro, ao

bi- 1i 5
camerallsmo e as dificuldades ‘concernentes 3 agilizacao de

medidas dadas as um;bes d u
a f as duas Casas parlam
Entares R
. omero

[ 4
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sugeria, também, as medidas compatibilizadoras de um regime
parlamentarista com o "cardter nacional". ’
A preocupac3o com o "cardter nacional", entretanto,
levou Silvio Romero, um parlamentarista convicto, avesso ao
"absolutismo (...) quaisquer que sejam os ouropéis de que se
revistam", a preconizar um remédio forte, mais tarde, com efeito,

consubstanciado no Estado Novo:

"Em momento oportuno, no correr dos tempos, ndo serd de
estranhar, estejam certos, que o exército e a armada,
que fizeram a Repdiblica em nome da Nagdo, segundo a
frase predileta do Governo Provisério, declarem
extintas as vinte oligarquias, ponham vinte oficiais
superiores ou vinte homens resolutos nas presidéncias
dos vinte Estados, e déem a este pais Constituigio mais
de acordo com sua histdria, suas tradigdes, suas
tendéncias, seus costumes, sua cultura, seu estado
social, suas necessidades, os elementos formatives de
suas populagdes".

A andlise atual da temdtica do parlamentarismo no
Brasil n3o abandona a quest3o da necessidade de adaptagdo. Ao
contrdrio, incorpora de modo bastante preciso a avaliagdo das
condiges essenclais ao funcionamento de um regime parlamentar,
buscando verificar a medida em que a sua auséncia, no caso,
constitui obstéculo.

Lamounier (5) chama a atengdo para o irrealismo contido
elementos
estdo - ou deveriam estar - presentes neste modelo: a cldusula da
dissolug3o do Parlamento, que garante @ simetria entre os
poderes, evitando a simples sujeigdo do Executivo ao Legislativo;

a eliminacdo do dualismo entre o Chefe de Estado e ©

Primeiro-Ministro, sem o que os conflitos podem se tornar
Insuportdveis; e uma estrutura partidaria disciplinada e coesa
"que permita um elevado indice @€ previsibilidade guanto ao
comportamento dos membros individuais do Parlamento e dos
partidos eventualmente coligados numa maioria governante®.,
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para este autor, a transposigdo de tais elementos para

a realidade brasileira traria sérias complicagdes. A
possibilidade de dissolver o Parlamento n@o sé aguga
instabilidade como representa um custo financeiro altissimo, pela
exigéncia de realizagdo de - novas eleigdes.

tradicionalmente superado pela transformag3o do Chefe de

temores oe

0 dualismo,
Estado
numa figura simbdlica, encontraria resisténcias no fato de ser a
eleicdo presidencial um fendmeno cercado de grandes expectativas

e dramaticidade. E quanto & estrutura partidéria, sua
precariedade, no Brasil, poderia induzir a perda de legitimidade
do Legislativo, estimulando crises ao invés de dirimi-las.

. Na qugstao partiddria reside um eixo fundamental das
consideracdes analiticas contemporé&neas acerca da viabilidade do

parlamentarismo no Brasil. Segundo uma modalidade de raciocinio,

partidos disciplinados tenderiam a surgir justamente porque o
sistema parlamentarista n3o pode prescindir deles. 0
parlamentarismo, como na visdo de Silvio Romero, atuaria como

cbrretivo 3 tradig3o brasileira de baixo enraizamento partiddrio.
A réplica ao argumento salienta que politicos fortes
sdo, antes, exigéncia para que © sistema parlamentarista funcione
e que, se a hipdtese anterior
inevitavelmente comprometido.

A propdsito desta contrové-sia, convém repassar a tese
préprio Lamounier (&) em outro de seus trabalhos,

partidos

ndo se confirma, o mesmo fica

proposta pelo
de que o estado em que se encontra o sistema partiddrio resulta
em_boa éarte de estratégia deliberada do Executivo brasileiro. J4
no Império, o governo central manipulava a alternancia na Corte,
de liberais e conservadores, impedindo que rivalidades no ambito
da elite nacional se tornassem rigidas e se articulassem com as
disputas interior das provincias.
Prédtica
Velha, que sé

ocorriam no
empreendida pelos Presidentes da Repiblica
apolavam os tivessem O

clénicas que

similar foi
acordos politicos que
estaduais. Como o Congresso estava sob O
tinham

breve. As articulagBes horizontais efetivavam-se apenas nos

respaldo dos governos

controle das oligarquias paulista e mineira, as oposigdes
vida

periodos de sucessio presidencial, tomando corpo na revoluc3o de
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30, quando medidas moralizantes dos costumes eleitorais constaram
estaduals e as classes
politicos
minimo de

da pauta que aglutinava as oposigdes

médias urbanas. Emergiram ent3oc os primeiros partidos
modernos, no dispunham de um

organizagdo, uma orientacdo ideoldgica e certa impessoalidade no

sentido de que

que se refere ao acesso a posicdes de lideranca. A resposta do
Poder Central a esta ativag#3o da politica de massas vem na forma
do regime autoritdrio de 1937.

0 funcionamento do sistema partiddrio no "periodo
dureo" da democracia brasileira estd sujeito a um conjunto
diversificado de interpretagdes, cabendo ressaltar, dentre as

consideradas por Lamounier, a de Campello de Souza, Qque atribui a
partidos de enfrentar a crise deflagrada no
infcio dos anos 60 " debilidade congénita do sistema de partidos
iniciado em 45" (7). Ou seja, os partidos ndo foram capazes de

incapacidade dos

superar inteiramente fosse os condicionamentos que lhes foram
impostos pelo Estado Novo, fosse os compromissos referentes @
transigd3o sem ruptura. Que condicionamentos eram estes?

Fundamentalmente, a centralizagdo burocrdtica do sistema e as

concepgdes anti-partidos embutidas na cultura politica da gpoca.

Lamounier sustenta que a inflex3o ideolégica ocorrida
no Brasil no periodo do Estado Novo, no sentido de acentuar a
procedéncia de um poder unitdrio, nao-mobilizante, foi de vulto.
Em suas palavras:

"0 anti-partidismo tornou-se, na realidade, um nicleo
doutrindrio compartilhado por correntes politicas as
mais diversas, & esquerda e 3 direita: do marxismo da
época (de corte soviético) ao pensamento de direita,
deixando marcas profundas mesmo no pensamento liberal e
entre os prdprios intelectuais. Nestas condigOes a
defesa do partido politico enguanto instituigdo, ou
melhor, de um sistema competitivo de partidos, ficava
fundamentalmente a cargo das prdprias oligarquias de
noldvels que comandavam essas organlzagdes, 3s quals
frequentemente faltavam convicgdo e autoridade
intelectual" (8).
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- A estes fatores, cabe ainda acrescentar o
de participag3o politica da sociedade como um todo,
as taxas ainda Incipientes de urbanizagdo e a proporg3
de brasileiros que podia votar,

baixo nivel

em que pese
0 reduzida

0 que deve ser ressaltado aqui é
que, com base n3o apenas nesta interpretacio mas também

que privilegiam outras explicatlvas,
"partidos ni3g

politica
democracia foi bem sucedida.

recobrou

naquelas
_ni#o hd basc para
vingam em nossa
deliberada de cerceamento da
Politica esta que

forga a partir do Golpe Militar de 1964,
Congresso e com isto favorecendo 0
autoritdrio para a

ordens
afirmagdo do senso comum que
“cultura", e sim que a

insidipsamente
preservando o
fortalecimento do
desmoralizacdo dos
instituicdes fundamentais da ordem Politica democrat
Finalmente, cabe notar que o intuito
concentrar o poder

idedrio
partidos como
ica.

voltado

governamental de
eMm suas m¥os se efetivou nig apenas a nivel
ideoldgico, mas como resultante imediato de sey proprio

sucesso.
Pols a hipertrofia do poder do-Estado C

entral recomenda prdticas
clientelistas, uma vez que o politico tem que presefvar
1

tudo, seu acesso aos centros deeisdrios,

antes de
condig3do de sua
0 federalismo pouco assumido também

prefeitos Privilegiem sey acesso
individual aos recursos publicos, antes que a lealdade a gualquer

partido. >ara completar, a memdria da instabilidade partiddria

tem um efeito de inércia sobre toda esta dinémicaL,

A relagdo fragmentagao  partidsria,
caracteristica do quadro brasileiro e os critérios eleitorajs que
incentivam a multiplicidade de partidos também tem sido
trabalhada pela literatura,. A adogdo de um sistema

distrital/majoritdrioc, reforgado Ppor regras de exclus3o que
conduzissem & eliminacdo dos partidos peguenos seria, na linha de
postulagdo correcional, uma forma de forjar grandes
Dreferencialmente, o bipartidarismo. Lamounier adverte, porém,

que "o sistema distrital/majoritdrio e as cldusulas de exclusdo
podem

como

sobrevivéncia. Por sua vez,

leva a que governadores e

entre a

partidaos,

forgar a redugao do ndmero de partidos, mas ndo garantzm o
aparecimento dasg qualidades

especificamente exigidas pelo sistema
Darlamentarista'

que s30 principalmente a coesdo e a sustentacdo

firme ¢ .
©S compromissos programdticos" (grifo do autor).
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fator fragil situacdo
é percebido na estrutura federativa, "um
macro-partidos cuja

0 acesso que 0S

Um terceiro condicionante da

partidaria brasileira
interno desses
o sistema majoritdario facilita" (9).

partidos tém aos governos estaduais e a capacidade de se

poderaso desagregador
existéncia
moverem
no ambito da politica regional se configuram como alternativas a
formag&o de grandes blocos nacionais, com vistas & alternfncia no
poder.,

segundo o autor acima citado, a tradig#o institucional
brasileira se Inclina para um padr3o consociativo, isto &, de
co-participag@o no poder - ao invés de uma padr3do majoritdrio -,
no interior do ajustam a preferéncia pelo critério
proporcional e pelo plurlpartidarismo, a estrutura federativa e o
bicameralismo efetivo.

gqual se

Das inquietagBes com a
Brasil, sujeita &
presentes '‘na cultura
deriva uma reflexdo marcada pela busca de opgdes singulares: "(R)

implantagdo de um parlamentarista (...) nas condigdes
diarquia".

plausibilidade de éxito do
superagdo dos aspectos
politica

parlamentarismo no

nacional,

adversos ao sistema

sistema
brasileiras seria necessariamente um hibrido, ou uma

Na verdade, trata-se de romper um circulo vicloso: partidos

frouxos e desarticulados, preponderdncia histdrica do Estado
sobre a sociedade, tradigio presidencialista e concentradora
debilitam as chances de um sistema parlamentarista;
contudo, somente através do sistema parlamentarista pode-se

prever mudangas substancials no sentido de ultrapassar o quadro

de atraso politico reinante.

I11 - PENSANDD SEUS PROPRIOS PODERES: AS PRERROGATIVAS DO
i LEGISLATIVO NA GTICA DOS CONSTITUINIES

Na elaborag3io da nova carta constitucional, um dos

temas que debate dos congressistas foi 0 da forma de

ocupou o
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govérno. Tratado em vdrias instlncias, pode-se dizer que

perpassou toda a discuss3o efetivada no &mbito da Sub-ComissZo do

Poder Legislativo (10), cujos debates constituem a matéria-prima
da presente sessdo. Pois para guase todas as questdes ali
consideradas, qualificava-se 0 argumento Justificativo das

diversas propostas com a ressalva de que estas seriam dlferentes,

dependendo do sistema de govérno a ser adotado (11). No entanto
2 1

em nenhum momento encontra-se, nas atas

deste debate, uma
apresentagdo mals completa de um argumento favordvel ou contrario

as formas de governo ali referidas-presidencialismo,

parlamentarismo, presidencialismo mitigado, semi-parlamentarismo,

dizé-lo, parlamentarismo
apresentag3io do tema por
dos atores que vivenciaram esta
proposicg3o de

semi-presidencialismo, e porque n3p

envergonhado. 0 contraste entre a
académicos e por

problemdtica em termos da

este segmento

mudangas concrelas €

0s constituintes extravasaram o campo
estritamente juridico-institucional, recaindo o tom maior

muito marcado. Raramento

sempre
nos procedimentos mals ou menos apropriados para o exercicio do
poder através de Instrumentos especificos.

Assim, parece que a forma

pela qual o pensamento
politico brasileiro, ao longo da histéria republicana, percebeu a
relagdo entre regime de governo e democracia, em particular
quanto as condigdes especificas de tal relacionamento no
ndo fol suficientemente incorporada pelo comum, aqui
compreendendo a percepgdo destes politicos profissionais. Os
pontos sobre os quals a literatura se debruga aparecem, de certo,

nas discussdes. Todavia, sdo filtrados por uma visdo personalista

Brasil
senso

e pragmdtica.

Tendemos a ver, nesta forma peculiar de argumentagio, a

expressio de duas caracteristicas centrais de
onstituintes ali reunidos se formaram em

seus proponentes.

Em primeiro
uma Casa realmente
Constituicdo ent3o

do Executivo relegaram o
Precariedade,

lugar, os C
destituida de
vigente, bem como a pratica efetiva do Chefe
posicdo de extrema

seja em termos de suas prerrogativas, seja guanto 2

poderes de Governao. A

Congresso a uma
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natureza da dinédmica de trabalho que lhe era imposta. Assim, ndo
é de se estranhar que, no discurso deste conjunto selecionado de
constituintes, a questdo das relagdes entre sistema de governo e

articulagdo do Estado com a sociedade estivesse subordinada a uma

atengdo privilegiada & corregdo dos mecanismos existentes e
invengdo de novos procedimentos que os habilitasse a participar
da gestdo da coisa publica. .

Em segundo lugar; estes atores, como gualgquer ator

social, examinam as questdes politicas a partir do ponto de vista
& posigdo que ocupam na esfera de poder. Isto
leva, por exemplo, a que trabalhem a problemdtica da fiscalizagdo
do Legislativo sobre os atos do Executivo em termos extremamente
precisos: como fazer os contatos com o Tribunal de Contas? Quem
deve e pode ser nomeado para esta instancia?

que se conforma

Aparentemente, detalhes de menor importéancia.
Eventualmente, discussdo fundamental para a eficdcla de novos
procedimentos institucionais. Por certo, questdo crucial para
estes individuos que se sentem menosprezados pela opinidio pdblica
e que estdo convencidos de que, em sua grande maioria,
representam, de forma responsdvel, a vontade politica do povo
brasileiro(12). SenZo, vejamos como se posicionam frente as
diversas questdes ali consideradas.

A andlise de discussdo ocorrida na Assembléia Nacional

Constituinte aqui empreendida divide as questdes tratadas em dois

grandes blocos, de tratando o primeiro de

natureza geral,

verificar como os entre o

parlamentares percebem as relagdes
enquanto instituicdo politica fundamental, e a
sociedade, Ou sobre a temdtica da representagap,
questdo dos partidns, que,

constituintes, compde um sistema partiddrio

Congresso,
seja, incide
envolvendo, em primeiro lugar, a
também ao ver dos

fraco e necessitado de consolidagdo. A questdo, que aparece pouco

ao longo das sessfes, formula-se em termgs do que pode ser
de imediato:

feito
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“{...) Alnda durante a dltima campanha, ocuvia-se uma
cbservago muito séria: n3o valia mais a pena eleger
parlamentares por um partido, porque eles mudavam de
legenda. Isso provoca frustragles nos eleitores,
. Credo que hd necessidade de que sejam fortalecidos os
partidos politicos no Brasil. Esses partidos sé serdio
fortalecidos se tiverem disciplina e se essa
disciplina, no ainlmn, puder ser abraqueladn no texto
constitucional®, (Henrlque Cordova, 92 Reunifio Ording-

ria)
!
A mudanga de regime, mesmo quando a declaracgdo &
francamente favordvel ao parlamentarismo, se restringe ao
fortalecimento do legislative. E o entendimento deste

fortalecimento ndo se relaciona com uyma concepgdo mais trabalhada
de representacdo:

“Parece-me que a modificagdo do sistema de

levard, além de a um fortalecimento do pader, co%°¥§§2§
as suas consequéncias, a uma situagiio na qual
passaremos a ter reforgada a responsabilidade do
Legislativo perante a populagdo - obviamente do
Executivo também, pois é a esséneia do parlamentarismo;
mas do Legislativo, sobretudo, perante a populagio - e,
consequentemente, elevada a capacidade de controle da
populacdo sobre o poder Legislativo®,

(Jorge Hege, 72, reuniio extraordindria, 6/5/87)

A percepcfio da condi¢do de representante, e, portanto,
do conceito de representagdo, se mostra, assim, bastante
personalizada. Representar é algo que assocla-se & boa imagem do
parlamentar:

"Quando chega ¢ (ltimo ano de um mandato, muitos
politicos, gverlficando que estdo no ocasot :E ;:?:
carreiras, que estdo declinando, que ndo te
possibilidades eleitorais, fazem um conchavo com 0
governador de estado, cedem sua vaga para o suplente e
vio para a vitaliciedade de um tribunal. Esse
procedimento é imoral e devemos condend-lo."

(Hélio Manhdes, 92, reunlZio ordindria, 13/5/87)

PR BIETIOTECA EUGENIO GUDTNEM PARCERTA COM A DECANTA O CTYETorRT

252 A e

B

DIGITALIZADO

23

uSinto muito este clima no momento em que nesta Casa hd
uma enorme tend®ncia majoritdria nessa diregdo, e, a
cada dia que cruzamos as portas do Congresso e entramos
em contato com qualquer cidad@io comum, sua relaglo
diante das colaocagBes é quase de surpresa € de
estupefagfo: dar mais poder ao Legislativo? Como?
Esse poder em que n#o temos nenhuma confianga, que ndo
levamos a sério? €ssa € a reagdo do povo. Dai uma
proposta que fizemos a diregio do nosso partido, no
sentido de ser fundamental uma campanha de
?scl?recimento popular sobre o gque € sistema de Goyerno
L]

Os parlamentares s&o representantes do povo porque sdo
eleitos para tal (..."Entendo que o Legislativoc é o dnico poder
que sempre & composto pelos eleitos do povo...tem legitimidade
suficlente* - Henrique Cérdova, 52 reunifio extraordindrias,
30/4/87). Daf as atribuigdes que tém devem ser valorizadas (a
sua vivéncia polftica ¢ um elemento que os torna superiores acs

intelectuals, por exempla, quando se trata de legislar). E esta
valorizagso deve se expressar concretamente. Qu seja, os
subsfdios, os jetons, os altos saldrios assim se Justificam,

Muito da discuss3io sobre a representatividade dos parlamentares
decal para estas questdes trivials (mas extremamente pragmdtica
do ponto de wvista dos ditos): as recompensas materiais pela
condig¢do de representante do pove:

"H§ uma extraordindria diferenga de qualidade entre as
opinides dos tedricos, cggstitucionalistas. e as
opiniBes daqueles que, ndo sendo faltos também dg
competéncia tedrica, tiveram uma vivénclia politica e j

* corhecem o Poder Legislativo, como felizmente se frata
do caso de quase todos nds®.

(Henrique Cordova, 58 reunifio extraordindria, 30/4/87)

“N3o hd divida que é um problema (o salirio do
porlamentar)  molto  polémico, Qe vem sendn mal
enfrentado. Temos na subcomiss3o o censenso de que o
Jeton proveca uma imagem muito ruim, porque di a
impress#o de que o unico trabalho do parlesmentar, oy
pelo menos, o seu mals importante trabalho, € estar no
plenério. 0 nosso companheiro (...) afirmoy que
quando estd cansado val para o Plendrie descansar:

g;g:s.é 14 que existe o melhor ar condicicnado da

(José Jorge, 72 reunisio eviracrdinaria, 6/5/87)
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"Poderiamos fazer vdrias observagles a respeito do que
foi focalizado, como por exemplo, em relagdo ao recesso
ou mesmo a auséncia dos parlamentares no Plendrio.
Muitos desses parlamentares, quando ausentes, est3o na
sua base e cumprem um papel que me parece essencial e
pouco lembrado, a sua condig3o de agente politico, com
necessidade de ter permanente contato com as suas bases

eleitorais, contato esse que vivifica a agdo do
parlamentar, mullas vezes, levindo-o a umn oclo mullo
mais presente e compativel com as suas fungies e
encargos".

/

(Nelson Wadekin, 72 reuniZio extraordindria, 6/5/87)

No momento em que a discussdo enfrenta um ponto
essencial & concepg3o de representatividade - a natureza do

mandato - ela se perde em meio a perplexidades e a percepgdo

imediatista de recusar qualquer limite 3 ag#o parlamentar:

"Com relac3o & segdo V, dos. Deputados e Senadores,
havia feito uma emenda que diz: “art. 11. Os deputados
s3o representantes do povo e est3o suas opinides,
palavras e votos subordinados exclusivamente 3 sua
consciéncia". Inclusive, a minha idéia origindria era
de fazer uma referéncia a que eles estfig g3 salvo de
mandato imperativo. Porque? Pelo seguinte: todes vive-
mos aguela situagdo anterior, do Colégio Eleitoral
Inclusive acho que deveria ser mencionada - evidente-
mente que isto estd sendo estudado por outras subcomis-
sdes - a forma de eleigdo do Deputado. Serd por elei-
¢do proporcional, distrital, ou distrital mista? Achg
" que deveria caber dizer-se gue os Deputados estzo sy-
bordinados exclusivamente & sua consciéncia (...) 0
exemplo que dou é o da invocagdo da fidelidade partidd-
ria, que, no meu modo de ver, foi no passado um sistema
draconiano para evitar, inclusive, que, em determinados
momentos adotasse 0O parlamentar essa ou aguela pusig;o
que lhe parecesse a mais justa, em funcdo desse insti-
tuto da fidelidade partidéria. G Ev1gentemente n3o
vamos voltar ao Colégio Eleitoral, mas outras situacdes
poder#o surgir. Acho que isso consigna realmente a in-

teira liberdade do Parlamentar para.édegidir e votar
Unicamente de acordo com a sua consclenc
cantara, 92 reunifio ordindria).

a.” (Luclo Al-
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Estas evidénéias corroboram a tese de Parahyba (13),
acerca da vigéncia da nog3o de mandato livre, e certamente cons-
tituem mais um fator que precisa ser levado em consideragdo, ao
se tratar da conveniéncia de um regime parlamentarista.

No segundo blaco de questdes discutidas, estd o tema
das relagBes entre Legislativo e Executivo, englobando, portanto,

as fungdes do Congresso e a sua capacidade de governar num siste-

ma parlamentarista. Verifica-se que o que efetivamente preocupa

a estes parlamentares € a reconquista de seu prestfgio institu-
cional, que se reverte em prestigio pessoal, do ocupante do cargo
parlamentar. 0 aumento das atribulgdes do Congresso é um dos

pontos mais dicutido, associado a uma critica decorrente ao de-
creto-lei:

"~ Estamos propondo o fim do decreto-lei e uma série de
novas atribuigdes ao Congresso, com o que ele terd res-
ponsabilidade muito maior, em relacdo ao funcionamento
do Governo como um todo. Se se permitir que, pela sim-
ples auséncia, se impeca a deliberagdo do Congresso,

nesse caso teremos de reestudar as atribuigd@es que lhe
queremos dar".,.

"0 Constituinte Lucio Alcantara tem razio quando diz
que realmente os partidos minoritdrios podem usar a
falta de quorum para adiar a votagio dos projetos. Pa-
Tece-me que um aspecto muito importante que temos de
Pensar no novo Congresso que vamos criar € ndo adiar
projetos, pelo contrdrio, é votar projetos, parque te-
mos no Congresso cerca de dez mil proposigdes em trami-
tagdo, que ndo sio votados. Temos no Congresso parla-
mentares que passam doze ou dezesseis anos apresentando
Projetos e esses nunca sao votados. Na verdade, sd sdo
votados quando hd interesse do Executivo, que tem forga
sobre as liderangas para entdo fazer esta mobilizag&o"
(José Jorge, 92 rzunizio ordindria).

Visto como mecanismo originalmente voltado para a agi-
lizagdo do trabalho do Legislativo, o decreto-lej transformou-se
em instrumento de arbitrio, de cujo uso n3o se furtou nem 0 entio
Presidente da Repudblica, apesar de assim’ fazendg
préprio compromisso piblice original. Agqui vale a Pena destacar
que seu uso fol justificado pela Nécessidade do sigile.

posta dos Constitulntes agg Tequisitos de urgéncia e si il
no sentido de que medidas desta natu -

mento prévio pelo Menos das lidera
gentes das Cagsgg.

POT sua virivge de com
da Congresso,

Contrariar sey

diri-

.’wste G
z 0o tU, 0 parla E\taris 0 era Exaltfﬂj
T 0

Per um Govern
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tuo, e, por decorréncia, os subterfdgios utilizados para driblar
o poder da outra insténcia. Mas n3o sé em instrumento de arbi-
trio transformou-se o decreto-lei. A valer o depoimento da As-
sessora do Senado prestado & sub-comiss3o, o decreto lei foi tam-
bém wutilizado com vistas a minimizar o espago para a iniciativa
legisferante do Congresso, em decorréncia de seu uso i‘requente1 a
demandar formac3io de comissBes especiais gue acabavam por ocupar,
em demasia, o tempo dos Congressistas.
Uma segunda preocupacgdo da

técnica do Congresso.

sub-comissdo referia-se &

capacitacgdo Considerando ser préprio ao
parlamento a definigdo das politicas promotoras do desenvolvimen-
to da sociedade, interferindo nos planos gerais e setoriais do
governo, insistiu-se na agilizagdo do trabalho das comissiies. Se
até entdo a participagdo do Legislativo na formulacidn do orgamen-
to foi quase nula, o que muito contribuiu para sua irrelevancia,
a sub-comissdo tratou de garantir ao Legislativo nio sd a prorro-

gativa de iniciar lels versando sobre matéria financeira como ©

direito de analisar, juntamente com o orgamento fiscal, orcamento
monetdrio e o das estatais.
Finalmente, cabe registrar o

debate referido

estritamente & questdo da forma de governo, concentrado na 52

reunifo ordindria gue contou com a presenga de estudiosos do

_——" convidados porT esta mesma sub-comissdo. 0 tema <ol
’

tratado de forma bastante elaborada, contemplando-se as defesas

acirradas do parlamentarismo e do presidencialismo, e proposigdes

mais moderadas de formas mistas de governo. Fol esta Jltima a qgue
aos constitulntes, excluindo-se a possibilidade

mals Interessou g
de o Présidente dissolver © parlamento, exclusdo wundnime sempre
sob a consideragdo de QUE toda a nag3o tem a ganhar com a
estabilidade da ordem. As outras intervencdes referiam-se &

necessidade de flexibllizar @ estrutura federativa e definir ©

papel das Forgas Armadas.
Ou seja, as questdes gue suscitam a
acerca das conex3es entre parlamentarismo e democracia em socie-

discussdo teorica

dades de massa n#o fazem parte do universo simbdlico de représen-
debates da sub-comissao
Scb escrutinio, caracterizando-se estes por uma preocupacaﬂ

com g estabilidade e -
(pcbre;) Podereg

tagBes do poder, tal como expresso nos
agui

com a técnica adequada ao exercicio de

DIGITALIZADOPELA BIBLIOTECA EUGENIO GUDIN EM PARCERIA COM-A BECANIA-DO-CCJE/UFRJ

- Seguras de que as eleigdes efetivadas

27

III. CONCLUSAO

As consideragdes preliminares aqul apresentadas, poT

seu  cardter mesmo de uma primeira aproximag@o ao tema do parla-
mentarismo como alternativa ao sistema de governo‘ora em Curso,
ndo nos permitem conclusBes definitivas. N3o obstante, achamos
conveniente demarcar dois conjuntos de questBes, pertinentes a
esta problemdtica. .

0 primeiro conjunto de questdes remete ao resultado que
obtivemos desta visita aos trabalhos da Constituinte. Ainda que
de forma um tanto impressionista dirfamos que um segmento ndo
desprezivel do atual Congresso ainda n3o absorveu 0O conteddo en-
volvido na decis&o de se submeter a sociedade polftica brasileira
a0 plebiscitum sobre forma de Governo, a se realizar daqui a trés
anos. N&o questionamos a representatividade deste segmento, bem
camo ndo questionamos a do conjunto maior a que pertence. Estamos
constituiram as escolhas
e soberanas dos cidaddos brasileiros. Em poucas palavras,
S€ nos € familiar a dialética que envolve a relagdo entre repre-
sentante e representado (no sentido de que o primeiro tem poder
de moldar o interesse do segundo, e este o de rejeitar a formula-
¢80 que lhe ¢ oferecida por alguém que almeja representd-lo), na-
da mais nos resta sendo admitir que esta temdtica estd ausente do
Inagindrio polftico da sociedade brasileira atual. Com isto ndo
estamos desconhecendo 0 peso que o assunto tem para seu segmento
mais intelectualizado e informado, nem o fato da questdo ter, por
algum tempo, dado o tom ao discurso de um dos candidatos & Presi-
déncia da Repdblica.

livres

encial deixou

Por outro lado, esta gltima eleigdo presid
A

claro o elevado nivel de politizag3o desta mesma sociedade.
Questdo do parlamentarismo, portanto, e sua eventual contribuigdo
bara o processo de democrutlzogdo estd o depender, fundamental -
mente, de uma difusio adequada das informacBes pertinentes ao te-
Ma. Mas esta nio € a Unica conclusio pertinente a este primeiro
conjunto. A escolha do atual Presidente da Repldblica expressoy
uma desconsideragéu, da parte de uma maioria dos eleitores, gg
vinculo ar 1 .
tendemaos z iiiZjEiZtafueste tipo de eleigd saive meinor svse,
a0 como o0 ato resultante

candidato politico.
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de um processo de reflex3o sobre o contexto nacional pautado pela
ideologia tecnocrdtica. Se esta ideologia, nos seus diversos ma-
tizes e em graus extremamente variados de sofisticagdo sustenta,
em Gltima instdncia, que o problema brasileiro € um -problema téc-
nico, que requer competéncia especifica (de base clentifica) para
sua resolugBe, como compatibillizor esta idéin com o gnverno demo-
cridtico? Pois o fundamento da democracia € a premissa de que ©
governo € atividade decorrente de uma relagdo de poder, e que po-
liticas bem elaboradas podem (e s3o) implementadas
para instaurar e/ou reproduzir determinadas formas de

técnicamente
dominagdo.
As instituigBes democrdaticas representam, precisamente, o resul-
tado de uma luta politica para alargai e diversificar os canals
de acesso do poder do Estado, submetendo-o ao controle da socie-
dade. Neste sentido, parece-nos que o adequado funcionamento do
parlamentarismo depende de uma modificagdo significativa na forma
pela qual setores socials e governamentais configuram a questdo
. do poder. ) .
A forma como os constituintes percebem seu papel também
parece ser uma dificuldade significativa para propostas de
de Governa.

alar-
gamento de seu poder 0 mandato livre do polftico
preccupado quase que exclusivamente com o atendimento das deman-
das particulares de sua base eleitoral contrasta fortemente com
as qualidades necessdria a particlpagdo efetiva no sistema deGover
ro. . N3o desconhecemos o fato de que o "voto de permuta" (par@
usar a express3o de Bobbio) estd na base deste estilo de repre-
sentag¥o, de resto tipico das democraclas em sociedades de mass@-
As instancias legislativas, nos vdrios nivels de Governo, exercem
sempre esta fungdo de "despachante de luxo". 0 que nZo ficou cla-
ro, dadas as limitagdes proprias aos dados aqui analisados, € S8
8 representagiio de interesses menos particularistas e momenténeos
€ significativa o suficiente para contrabalangar o peso que €553
permuta confere ao exercicio do poder nos drg3os deliberativos:
Cabe acrescentar que esta permuta ndo & fungdo apenas do papel a

si atribuido pelos Iepresentantes mas da press3oc de seu represen-
tados,
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Sem desconsiderar a preocupacdc destes constituintes,
cujo discurso agui se analisou, com procedimentos capazes de agi-
lizar o trabalho técnico das Comissdes, ficou a sensagdo algo di-
fusa de que n3o lhes interessa a responsabilidade completa pelo
Jd diziam moradores da periferia de S3o Paulo, ha al-
guns anos atrds, que é preciso ter muito dinheiro e muita forga
para poder mudar alguma coisa no Brasil (14). Terdo seus nobres
representantes intuido a mesma coisa? € sintomdtico © cONSenso,
entre os° membros da considerada, de que ©
deveria

Governo.

sub-comiss&o aqul
regime parlamentar, se instituido no Brasil, n3o
compreender a cldusula de dissolug@o do Congresso. 0 fato disto
ocorrer to raramente nos regimes parlamentaristas existentes de
todo que ndo influiu no raclocinio dos constituintes. Por traz do
argumento aventado, qual seja, o da necessidade de manter a
estabilidade da ordem, niZo se esconde o medo do enfrentamento
entre poderes? No texto que nos guiou para a elaborag3o da
prime{fa parte deste artigo, insistia que a politica €
luta; no Brasil, luta é guerra?

. 0 segundo conjunto de guestpes & suscitado pela critica
brasileira ao liberalismo, como uma orientagdo politica marcada
pelo formalismo Ndo desconhecemos as disjun-
¢Oes existentes entre liberalismo e democracia, ndo cabendo aqui
defender o primeiro. Mas estamos bastante seguras de Que, libe-
rais ou nio, as instituicdes teém um pesa considerdvel sobr? 0
comportamento politico. Sag capazes de incentivar a criativida-

de, a flexibilidade, a dedicacdo & coisa pdblica, bem como @ vio-
1éncia, extrema-
mente

Weber

e pela alienagio.

8 anomia e a rigidez. Uma vez consolidadas, s&0

refratdrias 3 mudanga. Tanto, que até parecem eternas.
Mas n3o sdo obras de deuses e sim fruto do trabalho cotidiano
(cansciente oy desculdado) de toda a sociedade. Passivels, pois,
oe alteragao.

Que as mudangas Instituclonals de que hoje cogitamos
sejam mudangas inspiradas na experiéncia européia marcada pelo
liberalismo e pela social-democracia, tem sua justificativa, ain-
da que n3o necessdriamente contenha a melhor razdo. Respeitadas
as diferengas profundas existentes entre estas sociedades e a
Nossa, verdade ¢ que o capitalismo rege nossa economia e marcadas

diferencas ideoldgicas organizam nossa vida politica. Parece,
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poils, fazer sentido este esforgo de aprender com &les com vistas

a ajustar seus esquemas bem elaborados para nossa realidade.

.
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