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0. Este trabalho nao & uma histdria das idéias. S3o notas de
uma releitura de alguns estudos politicos/econdmicos sobre a Améri
ca Latina. Sugere-se, aqui, gue a opacidade analitica do Estado ;;
pensamento latinoamericano deve-se a uma excessiva submissio da teo-
ria ds preocupagoes estratégicas. Inicia-se, no final, o alinha-
mento de algumas premissas que deveriam ser respeitadas na construq;io
de um enfoque tedrico que quisesse dar conta da especificidade do

Estado no desenvolvimento capitalista periférico.

L A preocupagia com o "atraso histérico" do Continente ob-

sedou desde sempre, o pensamento social latino-americano Donde
. ’

grande parte da literatura existente tenha girado em torno a esta
problemdtica, seja quando indagava-se sobre a especificidade 4
o

desenvolvimento capitalista na América Latina, seja quando, mai
’ als

explicitamente, perguntava-se pelas vias e estratégias capazes de
superar seu atraso relativo. De tal forma que, implicita ou expli
citamente, a problematica do desenvolvimento e da modernizacao es

teve sempre em primeiro plano e foi como derivagao sua que p
en

sou-se a "guestdo do Estado": pegca chave em todas as estratégias
r

conservadoras ou progressistas, mas, em geral, elemento secund;i
unda-

rio na caracterizagdo analitica da especificidade continental. Na verdade
r

pelo menos até os anos sessenta, a reflexio sobre o Estado na Amé
a &

rica Latina teve uma conotagao predominantemente ideoldgica ou estra

tégica, sendo pequeno o espaco dedicado aos estudos descriti
vos,

as analises histérico—comparativas ou a sua conceituacio tesri
cel orica.

5
Isso vale para o pICflCUO Pensamento pOllthO dDS 4ano
S

vinte, mas atinge também o "dESenvolvimentism "
o € as teorias da

modernizagac dos anos cinquenta. 5§ a i
partir dos anos sessent
g a,

7 .
poderiamos dizer que 18] 5
du€, por pressdo da avalanche autoritiria i
la, reviy



-se a "fixagdo" estatista e passou-se a investigar a verdadeira
natureza desses estados, tao reticentes a uma organizagao democrd
tica. Autoritarismo e democracia passaram a ser, desde entao, OS
temas articuladores de um pensamento que se fez mais cientifico e

alcangou niveis mais elevados de sofisticagao tedrica.

2% A partir de 1950, como & sabido, o problema do subdesen=
volvimento ocupa grande parte da agenda politica e das inquieta
gOes académicas dos paises centrais. O processo de descolonizagao asiatica
e africana repSe a guestdo do atraso e o problema de sua supera-
¢do, transformando-a em objeto e alvo de estudos que, no campo da
economia e da sociologia, tentavam encontrar os caminhos de uma mo
dernizagao induzida. Avangou-se, no campo da economia, em relagao
ds teorias do crescimento e da industrializagdo, e, no campo socio-

l6gico, sobre as teorias de modernizacao e desenvolvimento politico..

A Economia, autorizada pela macrodindmica keynesiana,pas
sou pelos modelos de crescimento de Harrod, Domar, N. Kaldor, R.
Solow, entre outros, e chegou, por varios caminhos, a teoria do
desenvolvimento de A. Lewis, R. Nurkse, A. Hirshman, G. Myrdal,
R. Prebish, C. Furtado, e ds propostas industrializantes da CEPAL,
epicentradas em um Estado neutro, tecnologicamente competente e

schumpeteriano, responsidvel pelc planejamento e implementagao dos.

investimentos que assequrariam a "arrancada" industrial.

A sociologia, partindo de Weber, T8nnes e Durkheim, che-
gou aos trabalhos de Hoselitz, Lipset e mesmo Rostow, utilizando
as categorias da teoria da agao social, de Parsons e Shills, para
definir em um esquema dualista e linear as caracteristicas das 50

ciedades atrasadas, as pré-condig¢des de sua modernidade e os cami

nhos de seu desenvolvimento politico-democratico, teorizados por

N
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K. Deutsch e D. Lerner, Almond e D. Apter, acompanhados por G.
German, Medina Echecerria, Costa Pinto, entre os autores latino-americanos.

O Estado aparece sempre em todas as prescricces destas
teorias na xata medida em que "the proper mode of inquiry to be
the establishment of policy-scientifie general models, which des-
criptively characterize the structure of the society in guestion
in such a fashion as to permit manipulative interventions by an
authoritative objective knowledge" (P.W.Preston, 1982, p.92). Um
Estado "epistémico", ou logicamente deduzido da necessidade de o-
perar racionalmente instrumentos e agoes modernizadoras, a partir

de alguma autoridade interna ou externa.

Com as posigSes de S. Huttington (1968) deslocou-se o

elxo das preocupagoes da teoria do desenvolvimento politico defi-

nindo-se um novo objeto tedrico e objetivo politico-ideol&gico:

a
ordem em vez da democracia. Abandonava-se a hipStese da associa-
¢do linear entre modernidade e pluralismo e defendia-se, aberta-

mente, que a prioridade deveria ser dada & estabilidade institucional.

De maneira coerente, Huttington abandonou o conceito de
desenvolvimento politico e o substituiu pelo de transformagoes po
liticas, centrando sua atengao nas lutas revolucionirias e na ca-
pacidade de resposta dos Estados. Definindo a ordem como valor maior

passou a discutir as condig¢bes de sua manutengdo e ruotura. Para

ele, as transformagOes produzidas pelo desenvolvimento e pela mo-

dernizacao levariam a uma crescente mobilizagio, reivindicagdo e

pressdo das massas desfavorecidas sobre governos, cuja estabilida

de dependeria de seu grau de institucionalizaqéo, Ou seja, de sua
’

capacidade de socializar e canalizar os

novos cidadaos atraves

das normas estabelecidas. Tal institucionalidade poderia, oy n3
' u nao,



assumir a forma democratica, tendendo normalmente, «quando fragyil, ao quec
Huttington chamou de "pretorianismo". Para ele, o fundamental nao
estava na forma dos regimes, mas na capacidade de impor sua vonta

de a sociedade.

Sustentado nos conceitos de participagao e instituciona-
lizagao, S. Huttington desmascarou a suposta objetividade das teo
rias do desenvolvimento politico, desvelando de forma explicita
sua dimensao ideoldgica e sua fungdo estratégica. Propunha, clara
mente, o que estava até ent3o implicito: a modernizagao ndo leva,
em geral, d democracia; pelo contrario, gera pressdes revoluciond
rias que devem ser reprimidas, em nome da ordem. O autoritarismo
era assumido como condigdo da modernidade quando Huttington afir-
mava, sem nenhum pejo, que "programs catering to the demande of
the radical middle class only increase the strength and radicalism
of that class. They are unlikely to reduce its revolutionary pro-
clivities. For the government interested in the maintenance of
middle-class

political stability, the appropriate response to

radicalism is repression, not reform" (1968, p.375).

Numa diregao distinta, porém igualmente despojada do oti
mismo ingénuo dos anos 50, avangou a mesma teoria do desenvolvi-
mento politico na busca de uma matriz com base em uma extensa ané
lise histdrico-comparativa gue apontava para a especificidade e a
multiplicidade das trajetdrias politicas nacionais. Foi o caso,por
exemplo, do trabalho organizado por S.N.Eisenstadt e 5. Rokkan
(1373), cuja conclusdo sobre os caminhos da modernidade e do "na-
tion and state building" apontam para o fato de que "paths from

the initial stage to the final one would vary from case to case
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and so wuold be institutional expression of the strains and com-

promises at‘each stage" (idem, p.17).

Para o novo enfoque, o desenvolvimento politico percor

re processos multiformes na montagem de instituigGes que confor-
mam-se ds necessidades impostas pelas exigéncias de uma economia
mercantil e industrial - penetragao dos centros pas periferias ;

’

construgao de fidelidades e metas comuns - regulagido minima e or-

ganizagao do uso da forga. Decorrendo deste processo, o enfraque-

cimento dos lagos comunitarios, o desenvolvimento de organizacgoes
burocraticas, de sistemas organizados i base de leis gerais e im-
pessoals, de mecanismos de participacao, entre outros,

numa traje

téria marcada por crises de identidade, legitimidade, penetracao
r

participagdo, integragdo e distribuicad, segundo o esquema de L.P

Pye (1967).

Reapareceriam, & certo, as velhas pattern variables, de

Parsons, e, de certa forma, confirmava-se o argumento central de
S. Huttington: se nem todos os caminhos levam aos padrdes europeus

e norte-americano de convivéncia democratica, todos os  caminhos

devem passar por um centro politico que imponha a ordem. Porém, sem

divida, avanga-se indiscutivelmente, no que se refere aos aspec-

tos descritivo e analitico, no estudo concreto das relagdes histo
ricamente ocorridas entre construgao do Estado e desenvolvimento

capitalista.

No reconhecimento destas especificidades foram bem a

frente os autores "neo-institucionalistas" que tiveram em T.Veblen

seu inspirador e em G.Myrdall sua figura mais exXpressiva. Se £
. a teo



ria da modernizagio tentou somar aspectos sociaie e politicos a
teoria do "crescimento rostowiano", os institucionalistas acentua
ram o proprio cardter social e cultural da atividade economica,
buscando definir medidas e planos concretos frente a problemas es
pecificos. Respeitando os valores proprios de cada comunidade, a-
vangaram um passo em relacgdo aos tedricos da modernizagao. Mas,
sobretudo, avangaram um passo na explicitagao do papel do planeja

mento estatal na condugdo do desenvolvimento, sem gue, apesar dis

to, separassem a utopia de um "Estado forte", racional e moderni-

zante a um sG tempo como projetava o proprio Myrdall na altura
dos anos setenta.

A
3s Na América Latina, situada i margem dos grandes confli-

tos estrat@gicos posteriores 3 22 Guerra Mundial, numa Aarea de

alinhamento automatico com os Estados Unidos, mas sem constar nos

seus planos de ajuda externa para o desenvolvimento, surgiria a
qggmribuigao tedrica certamente mais original e autdctone em rela
3o ao desenvolvimento econdmico e 3 industrializagdo. Coube & CE
PAL formular a primeira resposta tedrico-sistematica 3 velha per
gunta sobre a razdo do atraso latino-americano, associando-a ao
posicionamento econdmico do continente no contexto da economia mun
dial. Simultaneamente, a CEPAL consagraria uma estratégia de in-
dustrializagao induzida e acelerada como o Gnico caminho possivel
para sair do atraso. Sao conhecidas, no essencial, as idéias cepa

linas e dispensam reapresentagoes. Interessa-nos somente retomar

sua visao analitica e estratégica do Estado.

Do ponto de vista analitico, varias contribuigdes conver

giam no desenho de uma periodizagao politica do Estado latino-ame

DIGITALIZADO PELA BIBLIOTECA EUGENIO GUDIN EM PARCERIA COM A DECANIA DO CCJE/UFRJ

it

ricano, que acompanhava, pari-passu, os trés moamentos fundamen-
tals da historiografia econdmica cepalina: primario-exportador ou
de desenvolvimento "para fora"; substituigio de importacdes ou de
desenvolvimento "para dentro" e internacionalizagcdao dos mercados

nacionais.

Sobre tal recorte e acompanhando as trés etapas, consti
tui-se um quadro das transformagdes politicas na estrutura de re-
presentaqio dos interesses e na organizagido do Estado. Assim, du-
rante a fase de crescimento "para fora", teriam dominado, hegems-
nicos, os interesses das oligarquias exportadoras,organizadas por
um Estado de formato liberal, com comportamento fortemente autori
tdrio e excludente. A crise nas exportagdes veio acompanhada da
crise politica dessa forma de dominacgao, pressionada, sobretudo,
pela exigéncia de expansao da arena politica, resultante da pres-
sdo, em particular, dos setores médios urbanos. roi o momento de

superacao do Estado "liberal-oligarquico".

A fase de crescimento "para dentro" foi acompanhada de

um deslocamento das oligarquias agradrias em relagio ao controle

do Estado, substituldas por uma alianga heterogénea (incluidas a
burguesia industrial, a classe média e os trabalhadores urbanos) ,

alinhavada pelo comum interesse de expandir o mercado interno,

sustentado por uma demanda ampliada por bens de consumo nio duri-

vels. Alianga essa que envolvia setores organizados de variadas

formas - democraticas e/ou autoritdrias - em um Estado populista

ou de compromisso. A industrializacgao, coagida pelos constrangi-

mentos externos, expandiu-se com base no crescimento continuado

da capacidade de consumo das grandes massas urbanas da populagao
’



8 3(,
e nisto fundamentou-se, de forma inevitavel, a alianga e a pro-

pria forma de organizagﬁo assumida pelo Estado.

Da mesma forma o advento da etapa seguinte do desenvolvi
mento industrial, baseado na in;g;gggiogg;i;agéo do mercado inter
no e voltado para os estratos de alta renda, impds uma reconcen-
§§§g§gfgi ri%EEEE_E_Eﬂ?.EEFginaliza?ao dos ;etores_gggglgggg- Co-
mo resultado assistimos & contengdo salarial e a repressac _da mo-

bilizagdo popular, com a implosao da alianga anterior, substitul

da por outra, hegemonizada pelos interesses internacionalizados ,
PUELA, JI8gENonlzaca petos 10t ciona. . eatt

internos e externos, e gerida por um compdsito tecnocratico civil

-militar. Neste ponto, exatamente, ocorreria o tentador apareci-

mento simultdneo de uma série de ditaduras que deram lugar, entre

. ——

- Y = % "
outras coisas, ao conceito de "Estado Burocrdtico-ARutoritarilo (a
diante comentado), parecendo assim que a America Latina, como um
todo, movia-se durante este século de forma unissona, culminando

conjuntamente no autoritarismo e, mais recentemente - guem sabe?-

num processo simultdneo de democratizagao.

Essa interpretagao, privilegiando os fatores externos -
como explicadores em "Gltima instdncia" - e centrando sua analise
na composigdo da demanda, fez do politico e do Estado meros epife
némenos, quando ndo "instrumentos" para a realizagao dos designios

estruturais definidos pelas alteragOes no balango de pagamentos.

Mais tarde varias leituras politicas, feitas pelos depen
dentistas e pelos estudiosos do populismo e dos regimes burocrati
co-autoritirios, submeteram-se a essa periodizagao, tornando-seé

prisioneiras de sua légica e obrigando-se ao "economicismo", ou
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ao "politicismo" para explicar as transformagdes estatais ocorri-
das por volta das décadas de 20/30 e 60/70 (mais & frente voltare

mos a esse ponto).

A estratégia "estatista" da CEPAL, como se sabe, partiu
das formulagoes criticas de Prebisch a teoria neoclassica sobre o
comércio internacional. Foi ai gque se construiram os conceitos de
Centro e Periferia e tentou se demonstrar como suas relagoes econdo
micas desiguais tendiam a reproduzir as condigoes do subdesenvol-
vimento, aumentando o fosso entre os paises ricos e pobres, em
fungdo da tend&ncia a deterioragao dos termos de troca entre bens
primarios e manufaturados. Tal desigualdade afetava a capacidade
de acumulagadoda periferia, impondo a necessidade de uma interven-
¢ao consciente e indutora destinada a promover a acumulagio e o
desenvolvimento. Dal uma politica econdémica que, quando necessa-
rio, protegesse a indiistria e promovesse uma adequada alocagdao dos
recursos externos, programando a substituicdao de importagdes e
preservando a capacidade de consumo das grandes massas. Em decor-
réncia - e isto & ofundamental - "a implementacao destas politicas
supos a defesa da necessidade do deslocamento dos centros de deci
sdo para a periferia e, consequentemente, o fortalecimento da ca-
pacidade decisdria e regulamentadora do Estado" (F.H. Cardoso,1980,

p.40).

Sistematizou-se, a partir dai, o "projeto desenvolvimen

tista" que, vendo nas relagoes externas e nos obsticulos estrutu

rais internos os principais adversarios do crescimento, propunha

a industrializagdo como estratégia e o bem-estar coletivo como me

ta, aplainando o caminho para a convergéncia ideoldgica com uma
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como vimos, chegava 3 convicgao nacional-

esquerda que, no Brasil,

-desenvolvimentista em meados dos anos c1nquenta.

_— e

A partir de 1960, desafiada por uma crise economica C1-

4 -

clica e prolongada, pela crescente influéncla do pensamento revo-
luciondrio de origem cubana e pela multiplicagdo dos regimes auto

ritdrios na América Latina, a CEPAL reviu sua posigao, acompanhan

do o clima geral de pessimismo que, naquela década, substituiu a

euforia desenvolvimentista dos anos 50.

Essa revisao fez-se numa dupla diregac. Por um lado, o

proprio pensamento econdmico, preocupado com o carater concentra

dor e excludente do desenvolvimento conseguido, deslocou sua aten
gd3o para os problemas da distribuigad de renda, da heterOgeneidq—

de estrutural e dos obstaculos institucionais ao crescimento.

Por outro, desembarcou em uma reflexao critica sobre a

natureza das burguesias latino-americanas, o fracasso do prgjeto

nacional-desenvolvimensitta e a forga instabilizadora do populis-

mo. Desta reflexdo nasceram as teorias sobre a dependéncia e o

autoritarismo latino-americano.

4. E desnecessario reproduzir aqui o amplo debate critico

provocado pelo dependentismo, na década de 1970, sobejamente suma

riado e debatido nos conhecidos trabalhos de R. Brenner (1977),

Palma (1978), Dudley Seers (1983), R. Chilcote e D. Johnson (1983),

P. Limqueco e B, McFarlane (1983), R. Munck
1980) ,

(1984) ,B.Barren (1972,

RedChilcote (18982}, P.W. Preston (1982), e F.H.Cardoso (1980)

ent .
re outros. Cabe relembrar apenas que, excluida a revisio auto-

Critica realizada nos anos 60 na CEPAL por C.Furtado, 0. Sunkel,
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A.Pinto, P.Vuskovich - que deu origem aos coiceitos de obstéculos

estruturais, heterogeneidade estrutural, internacionalizagao, en—

"tre outros - as demais visoes da dependéncia retomaram a teoria

do imperialismo, numa releitura que,

Qiséo definida em 1920 pela III Internacional e desenvolvida

feita em continuidade com a

nas
obras éé P. Sweezy e P. Baran nos anos 40/50, 1evou alguns auto-
reé‘&;ﬁQOl;; as formulagSes pioneiras de Mariategui, . assumidas
também logo i frente nos trabalhos historiogriaficos de S.Bagu e

Cailo Prado Jr.

Em sintese, revista e criticada a tese sobre a burguesia

nacional, afirmava-se uma contradi;ao insanavel entre a dinamica

imperialista dos paIses centrais e as exlgéncias do processo de

industrializagdo e desenvolvimento econdmico das nagdes atrasadas.

Desde a tese formulada por Baran - de um excedente econdmico ex-

propriado pelo capital estrangeiro ou esbanjado no consumo de lu-

X0 das elites tradicionails - passando pela teoria de I.Wallerstein,

sobre um sistema econémico global hierarquizado pela acumulacdo

em nivel mundial,

até a de A. Emmanuel sobre o intercimbio desi-

gual, varias foram as tentativas feitas de explicar conceitualmen

te, e comprovar de forma empirica, os mecanismos concretos atra-

vés dos quais essa exploragao externa teria inviabilizado a acumu

lagdo interna dos palses subdesenvolvidos.

Das varias gerségq_do Qgpendentismo, duas apresentam de-

cisivo interesse para nds. A primeira, concluia pela inviabilida-

de de um desenvolvimento capitalista auto-sustentado na América
Latina. Ainda mais,

mantida a dependéncia externa, afirmava a ine

vitabilidade de regimes autoritirios ou fascistasg,

Era a teoria
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do "desenvolvimento do subdesenvolvimento", de A. G.Frank. O aes:;

ria,necessariamente, por

1ariategui

bloqueio dos obstécg}p§ﬂg§truturais passa
pensaram - de acordo com M
Fidel Cas~

uma revolugdo socialista como

- Jilio Antonio Mella, Augustin F.Marti e, mails tarde,

a revolugdo, impor
tos,0 qual

_se—ia

tro, Guevara, entre outros. Na auséncia d

o fascismo, na simplista dicotomia de Teothonio dos San
falando sobre o Brasil afirmava s6 restar "la alternativa entre
el fascismo o el socialismo. O dictadura fascista, ©
socialista, es decir, democracia para el pueblo ¥ dictadura de
1A ria exploradora"

prolgtéfiq§9”ejercida en contra de la mino (1968,

p-186).

Argentina, Urugual, entre ou~

ascista & cri-

do e a necessidade de sobreexploraqéo. ‘_9

teresses

0 autoritarismo no Brasil,

tros, era visto, poOr esses autores, como resposta f

se gerada pela estagnag
e 1nstrumento dos in ex—

duzido 3 condigdo d
0\] aindLna

8 - subalternos
o resultado imperativo da necessi

Estado era I€
- internos.

s e de seus aliado

rini (1973), com
os trabalhadores, requerimento impres-

os palses 1at1no—americanos

terno
versao de R.M.Ma
"superexplora950 e
o CaPitaliSta n
nte contestada.

dade da

el da acumulaga
em NOSSO entender,

cindiv
e fol corretame
(1973) &

nturas do eco

(p.43) . Esta tes
pela criti-

o8 de F_H_CardOSO

m particular.

nos trabalh
nomicismo“(lﬁ?ﬁ).

a em nps desve

ca formulada por J.Serr

com outro

F.

Numa perspectiva similar, ainda que€ matizada ©
nivel de sofisticacgdo tedrica, situam-sé alguns trabalhos de
R S autoritarismo 1atino-ame

Pela dominaqa

italismo-

Fernandes (1976 e 1981), quand
o burgué

i a
cano & luz da especificidade ali assumida
Nas

sa, dado o a
cariter associado e dependente de seu GRE

democracia —
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pala d r
lavras O pro rio autor numa p 5 ess eflexao ain
P r rimeira fase d a r

d
a no inicio da decada de 1970, o dese]lVOlVi“ElltO capitalista as

sociado e dependent
e criou seu proprio padrao de articulaca
ulagao polil

tica aos n
iveis continental e mundial.. ” gerand
= g o em alguns
paI—

s eri fer icos ’ "uma forma de fascismo de menor Ief i
se P namento ideo
()gj(!t), que envolve menor OIqUeStraQaO de massa e uma apatato de
propa anda a ru ’ q
mais dimentar mas ue se baseia funda
g : i mental ente na
¢ e classes d poder estatal e em uma dalidade (i.
oncopolizacao d e : mo
m P e

totalitarismo de classe", constitui
u ndo—se "mais
numa exacerba
cao

do uso autori
t
ario e totalitario da luta de clas
ses, da opress
ao

social e da re a
pressao politica pelo Estado, do que 4
+ outrinacio de

massa e movimento de massa" (1981, pp.l6-1
' .16=17).

Em outra ocasia
ao, o proprio F.F
.Fernandes diria
que “ape-

sar das seme Q r
lhancas ObUiaS seria dogllatico afirmar que © Estado
b g ulra a e si esmente uma varian-
u P P I3
’ mples
autocratico rgues constitui ur n

te subdesenvol
vida e moderniz
ada do fascismo"
(1976, p.365)

O fundamental para () aut nv i
’ u Or, nesse padrao de des v
e Q o

mento & gue a im
poténcia burguesa colocou © Estado
em primeiro

S

plano
, fazendo com que sé ele pudesse "ab
rir ds classes burguesas

ro
o aspe caminho de 'U.l 1a re‘JOluQaO nacional e nele =]
residindo a

libeIdade e a Cﬂpacidade de at;ao nacional da burguesia depen =
den

te" (idem, p.351).

0 modelo "autocratico- burgues" de d
e dominagdo possuia uma

forte associacao
o racional com o capitalismo depende t
nte e, em t
er-

mos prospectivos, "
. "ndo padece divida de que as
contradicgde
S en-

tre a aceleraca
¢ao do d
esenvolvimento econdmico
e a co
ntra-r
evolu-
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gao preventiva sé podem ser resolvidas, dentro da ordem, nao pela

atenuagdo, mas pelo recrudescimento do despotismo burgues g

p.365); sendo que "o Estado autocratico podera servir de piac pa-

ra o advento de um auténtico capitalismo de Estado, EEEEﬂﬂLjfiég’

" - : = o n
enquanto o represamento sistematico das pressoes € das tensoes 2l

tiburguesas poderd precipitar a desagregagao revolucionaria da OF

dem e a eclosdo do socialismo" (idem, p.366).

H. Jaguaribe, mais_éﬂiranﬁenmj5"90§_?Qgg_zgi Fgfgmqua a

) &
questao do fascismo, aflrmando que salvo um breve interludlo'

Brasil nao conheceu um fasc1smo ideoldgico,
S el aeic

pragmatico. O fascismo prag

dade de tornar-se utillzavel,

e T . - N a
assado © debate sobre a instauragao do regime autoritario e

mas sim um fascismo

matico se caracterlza pela sua capac1-

embora nao fosse aceitavgl. ultra-

P

falta de hegemonia da burguesia brasileira, torna-se também evi~
dente, como sinalizou ainda Jaguaribe, que q_g§§ati5tiq? Vsoc@alr

brasileira tornava dificil a compatibilizqq%o entre um modelo eco
s racia ampla A necessidade

némico conservador e um regime de democ

de dar legitlmidade a este si

S

stema polltlco autoritario, carente

ca e de operaclonalldade politlca foi o

de 1eg1t1mldade ideologi

n 30 do Estado, enquanto

gue levou 3 utilizag
-0 como fonte de mediagao entre regr
onflitantes.

"agente autdnomo", ex-
as de acumulagao con-
pandindo i lagasie:

servadora e interesses sdcio-economicos €

a dependéncia - que tem em F.

A outra versao da teorla d

- des—
H.Cardoso e E.Faletto alguns de seus principais expoentes =27
o

prende-se um pouco da questdo do regime politico e desenvolve

seu raciocinio 3 luz de uma releitura critica do pensamento cepa~

1ino, absorvendo dele em particular sua macro- interpr

etagao sobre
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as etapas do desenvolvimento econdmico latino-americano. Ela com-
parte com as demails v1§oes dependentistas a premissa de que as e-

conomiqs latino-americanas 559 parte integral do sistema Capits—‘

lista mgpdi;}, ao mesmo tempo gue "argues that the central dynamic

of that system lies outside the peripheral economies and that the

refore the options which lie open to them are limited by the de

velopment of the systems at the centre; in this the particular is

i T
h some way contitioned by the general" (G.palma, 1978, p.910).Di

—

ferencia-
se delas, entre outras coisas, pela corregao com gue en-—

___..——_,..._—

e

foca
mEtOdifiTente o Problema das rela¢oes entre o interno e ex-

terno e
m uma economia intarnacionalizada: além disso, pela

da ideia de uma Amerlca La

¢do, sobretudo depois da decada de 50,

tina ho
mogeneamente EStaGnada ou desenvolvida, pela defesa conse-

quente da im :
5______d___PPEF§?C1§ daﬂ?Palise concreta das formas ‘que assumiu,

em cada pais,

N

0 desenvolvimento das lutas pollticas e soclais pa-

ra pe
pensar a especificidade e a multiplicidade dos camlnhos segui-

dos pela dependencia comum.

has, apesar disto, a anﬁlise de Cardoso e Faletto, Sobre

tudo a da evolugdo historica dos principais paIses latino america

nos, & pouco convincente na medida em que articula artlficialmen

te os avatares da luta de classes com uma periodizagao hxstorlca

prisioneira da analise economica CEpallna a qual sempre desconhe

ceu o problema do conflito de classes e fol relativamente lndlfe—

constranqlmentOJ

postos pela dependéncla.

Nessce _ecletismo talv
Nes ec ez esconda-

cia do FsLndD nesse sistema c
Unceltual ficand i
O ininteliqiveis
e Jlveis pg
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3 a is responsa
caminhos gque levaram os autores a conclusio economicista P
: rer
S . " va @ o
. vel por amplos desvios tedricos posteriores: tudo le

lista-in
que a passagem para O estabelecimento de um modo capita
-5 L rces depen”
dustrial de produgao relativamente desenvolvido em palse

= ; milita
dentes assenta-se em regimes politicos autoritarios (sejam

- - exitos
res ou civis), cujo ciclo de duragao dependera tanto dos

= ial
ao soC
econdémicos e do avango que possam lograr na reconstrug
da
a Exi entos
quanto do cardter, do tipo de agao ou do éxito dos movim

anterior~”
oposigao baseados nos grupos € classes que assinalamos

-mente“ (F.H.Cardoso e F.Faletto, 1973, p-138).

nsamen_.
Numa sintese parcial poderiamos dizer que, se O pe
itico
to _politice—dos anos 20/30 quis fazer do Estado um ator pol
W ‘ o dos anos 50 o trans

central na luta contra o atraso, o pensament

a
ma utopia industrlalizante.ﬁor %9»\

formou em agente economico de u
o
frustrado, banalizou-o do pont

vez, O dependentismo dos anos 60,
eca
de vista tedrico e estratégico, transformando-o em uma mera pe¢
nitido
um jogo de determinagoes internas/externas, mulito pouco
n

: alti fole
Mas o "dependentismo' ainda teria um ultimo e

conceitualmente.

go.
ao a ali do Es-
tavel excegao nos anos 60, em relagac a andlise do
Notave :
4 roposito
trabalhos de F.weffort (1971 e 1978) a p
tado, foram 0S LI -Hes ] o

Y como
Estado aparecem
i ~lasses e ©
nos quais as C

do populismo, i
e suas interpretagoes s

obre a cri-
jeto central de sua analise e d

a : =
u impacto na organizagao do Estado

se politica de 1930 e o se

gente até 1964.

- "honto de
Para Weffort a revolugao de 1930 aparece como P
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partida de uma nova fase na histéria brasileira, em (ue se assis-
te a um complexo desenvolvimento histérico-politico, cujos tragos

dominantes s3o as tendéncias de liquidagdo do Estado Oligarquico,

alicergado em uma estrutura social 3 base de grande propr iedade

agraria voltada para o mercado externo, e de formagao de um Esta-

do 9gmocr5tlco apolado principalmente nas massas populares urba-

nas e nos setores ligados a 1ndu5tri§[izqgéo“ (F.Weffort, 1978,p.

64) .

A partir da analise das condigdes em que se processou a

revolugao, seus estudos concentraram-se na forma de organizacgao e

de busca de legitimidade do Estado, com particular énfase nas suas
relagdes direta ou indiretamente populistas, estabelecidas com as
Massas populares; massas que, embora encadeadas por liderangas ca
rismiaticas ou mesmo manipuladas e desorganizadas pelo Estado, fi-
Zeram valer sua presenga e sua forga através do sufrdgio que se

ampliara desde 1933 e, em particular, depois de 1945.

bessa forma, pensando sobre a solugdo da crise de 1930,

a4 partir dos interesses e da forga das classes presentes, Weffort
deu sua principal contribuigdo ao definir a natureza essencial do
hovo Estado emergente e de sua legitimagdo popular: o compromisso

€ 0 populismo. Explicando sua 1déia de compromisso afirmou, com

relagdo ao p5s-1930, que "o novo governo terd, portanto, que mo-

ver-se sempre dentro de uma complicada faixa de compromissos e

conciliagoes entre interesses diferentes € por vezes contradito
‘ o=

rios. De nenhum dos feudos participantes - as classes médias

os
grupos menos vinculados 3 exportagdo e os setores vinculad a
0s 4 a-
gricultura do café - se poderia di
Zer que teria assg
egurado par
$ ara
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tre 0OS_ partir da natureza contraditoria do Estado liberal-oligdarauico,

i 0 1_entr

si as fungoes de hegemonia 4 hgse_aquLLLhLLQ*Lnstave s

____——————__——L-—
|

lquer. dos movimentos ambiguos e impotentes das classes médias e dos com
grupos dominantes e, basicamente, essa inc@pacidade de guald

e promissos p6s-1930. Sem avangar mais na diregdao em que fora pio-
]es e dominan '

le_assumir,. essdo do conjunto da classe CORZEST==

> de Az SRR S neiro, Weffort finalmente tentou pensar a crise brasileira de 1964

" can-
o controle das fungdes-politicas, constitul um dos trago )S marcs

" di
tes da leiLhLmanu; Jl ~(idem, p-69). Sendo gue "nessas con

desde o ponto de vista da ameaga provocada por um nacionalismo

e que, "nascido no dmbito do Estado, se tornou um populismo tedri-

das
¢oes de compromlsso e de xnstabilldade tém sua génese algumas

co, dependente do Estado ou de quem detenha o poder do Estado”

tapa: I
terist i litica brasileira nessa © !
S foosimals notorias DowED I (1571, p.1v.4), o qual, agitando a proposta das reformas estrutu-

-

er
como componentes que virao a ser fundamentais no populismo, 2 P_: {
AT S T a

rais, acabou por condenar o grande compromisso social em que se

sonalldade d° poder, a imagem da soberania do Estado sobre © con~

‘ apolava o regime, deslegitimado, agora, por todas as forgas que
]unto da sociedade e a necessidade de participagaoc das massas PU |

estiveram ali aglutinadas.
pulares urbanas" (idem, p. 69).

Independente da inadequada incorporagido do processo  de
Em sintese, se por um lado "fosse necessdrio designar de tnd _ )

— T . - L n ustrializagao em sua andlise politica, F.wWeffort antecipou-se,
alqum modo essa forma particular de estrutura polItica, diriamos

NO pensamento latino-americano, na tentativa de dar conta de fend
que se trata de um Estado de Compromisso gue & ao mesmo tempo uUm

Estado de Massas" (idem, P- 79); por outro, seria possivel ooncluir

Meno que, mais tarde, H.Alavi (1982) reencontrou, de forma sur-

R y Preendentemente andloga, numa sociedade pds-colonial como a do
que o] popullsm Eoi um modo determinado e concreto de manipula-

Paquistdo: a peculiar articulacdo do Estado com um conjunto de

an,ﬁﬁs classes EggglgEgg;,mﬁﬁ,foi também um modo de cxpressac de

classes dominantes, equi-impotentes na sua relagao com um povo
e —————— e - u———s—————— o il e Aol

suas insatisfagoes. Foi, ao mesmo tempo, uma forma de estrutura-

> = mbe que aparece como _massa, na arena politica, criando uma dinimica
gao do poder para 0s grupos dominantes e a principal forma de ex- S L i ———

ambIgua de maipulagﬁo e ameaga 3 estabilidade do compromisso ou

pressao “politica da emerqencla popular no processo de desenvolvi-

mento industrial e urbano" (idem, pp. 62-63). Nesse compromlsso—e—

nessg}lggi;imggggwngAS_massas -esconder-se-ia o segredo da _autono

do condominio. E certo que nao fica nitido, em nenhum momento, a

verdadeira natureza e conteido do compromisso, o conjunto de inte

resses e objetivos realmente pactuados. Assim mesmo, a teoria do
p19“29979Hﬂ*9_§§lﬂdﬂmPﬂbSaf13.@.CQDQHEE{_QS negocios conjuntos da

Estado de Compromisso consolidou-se e passou a ser at =
i 3 3 rim
sociedade, afastado dos varlos Interesses imedlatos o particula- B HE e
: — ' o todo o pensamento politico = .
ristas. - p P posterior. Uma rara excegdo, como di-

ziamos, deixada pelos anos 60.
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Num
a etapa posterior, Weffort, utilizando esses mesmos 5 e Bdbai d N
conceitos, 12 na a década, em um trabalho cuja

tentou analisar a especificidade latino-americana a Importéncia
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i é adequa-
na trajetéria do pensamento latino-americano nem sempre

" mas
damente reconhecida, M.C.Tavares e J.Serra, afirmavam gque

década de 60 anun

alla de la estagnacion" da primeira metade da

fazia
ciava-se um novo clclo expansivo da economia brasileira. Des 2

d_ewr&@sjo dew :

. - o=
Mo prolongamento dessa trajetéria, F.H.Cardoso em suas NO

o in
vas Teses Equivocadas, propde em 1973, a partir de uma critica in

cisiva ao dependentismo estagnacionista, a existéncia de uma via
peculiar do desenvolvimento, possivel em alguns paises periféri-
cos, al incluidos Brasil e México: o " esenvolvimento dependente

e associado". Defendia, ademais, que "a originalidade da caracte-

rizagao da forma contempordnea de industrializagido da periferia

que leva ao desenvolvimento dependente requer gue também para &
andlise do processo politico se busquem as especificidades estru-

turais prdprias da situagdo de dependéncia que ordenaram a rela-

Gdo entre as classes locais e o Estado de modo complexo e sobrede

terminado pela situagao de dependéncia" (1973, p.42). Consagrava-

-se a necessidade de melhor estudar um Estado autoritario, o gqual

nao podia mais ser considerado irmio siamds da estagnagao. Inicia

va-se al, na década de 70, a busca de uma teorla do Lstado capita

lista periférico.

E comegava desafiada por um enigma principal, o caso bra

silviro, onde se conciliavam de forma surpreendente, ja no final
dos anos 60, um maximo de autoritarismo com um ‘maximo de cresci-

mento econdémico, baseado na assoclagao crescente entre as burgue-

Slas locais e os interesses monopolistas 1nternacionaiq. mediada
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por uma expandida agao empresarlnl e flnanrelra do Estado.

Foi e-

xatamente o que gerou a ideia do "tripe"

€ O conceito de

"desen-
volvimento ussociado" obrlgando a uma_ revisao teorica _do_pape) do

Estado e do empresariado nacional.

Assim, o préprio Cardoso, que

na década de 60 o via “cumprindo um papel subordinado na condugao

do processo de desenvolvimento,

como caudatario dos qrandes gru-

Pos monopélicos ou como dependente do setor piiblico"
ed.),

(1379, p.109

3a. reexaminava o roblema, considerando que "el asunto de
p -

la naturaleza de las burguesias locales y de sus alternativas po-
liticas pasa por el analisis del carater de la revolucion burgue-

Sa posible en paises dependientes (por consegqguiente,

pasa por el

pProblema del Estado), y del tipo de expansion economica que se a-

bre a lag €conomias periféricas industrializadas". Assim,concluia

due esta nova forma de dependéncia estava associada 3

. revolugao
burguesa POSsiuel em paises periféricos: a revolucion burguesa
e e T — T —

de los paises dependientes" (1982, pp. 231-234). 5

A burguesia nacional nao correspondera aos sonhos dos i-

deSlogos dos anos cinquenta, mas existia e tinha um papel subor

dinado a cumprir nessa nova alianga desenvolvimentista, a aqual

Sustentava e comandava a expansao de uma estrutura industrlal al—

tamente internacionalizada. A dificuldade maior era a de compreen

der o papel do Estado na consolidagao do tripé e na sustentacgao

do crescimento. Um Estado que expandiu-se continuamente, assegu-

rando o nivel de investimento necessario 3 expansao da Capacidade

pProdutiva e negando, com isso, tanto as previsdes catastroficag

da esqguerda quanto as ilusces econémico- -liberais da direita.

Tal desempenho, allas, foi quem derruboy todas as an3ii-
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4 stamen-
ses e teorias que quiseram reunir num mesmo conjunto, supo

2 milita
te homogdneo, o governo autoritirio desenvolvimentista dos

e uru-
res brasileiros e os governos militares argentino, chileno

ado a
guaio, defensores de uma economia de mercado, o gque, som

s de
suas teses desestatizantes, conduziu a desastrosos processo

atrofia desindustrializante.

Bifurca-se aqui a analise politica. Por um lado, tentan”
do responder sobre as origens, a natureza e a durabilidade dos rE&
gimes autoritirios. Por outro, tentando, agora pela primeira vez.
explicar os motivos, a natureza e a forma de expansao estatal, a-
1ém de seus mecanismos de articulagdo, arbitragem e cooptagao dos

interesses em presenca.

6. Na primeira diregao, o problema ja se punha com a defini
g¢a3o da natureza, autoritdria ou totalitdria, daqueles regimes. NO
epicentro desse debate estiveram as proposigoes de J.Linz, formu-
ladas em 1964 a propdsito da Espanha, sobre o que seriam os regli-
mes autoritdrios: "Sistemas politicos com pluralismo politico li-

mitado, ndao responsdvel, sem ideologia orientadora e elaborada,mas

com mentalidades distintas, sem mobilizagdo politica extensiva ou

intensiva, exceto em alguns pontos de seu desenvolvimento, e no

qual um lider ou, ocasionalmente, um pegueno grupo exerce o poder

dentro de limites formalmente mal definidos, mas, na realidade,

bem previsivels" (J.Linz, 1964, p.225 e 1980, p. 121)

Ao enfatizar o carater desmobilizador e pragmatico  dos

regimes autoritirios, J.Linz buscava diferencid-los dos totallita-

rismos fascistas

+ tentando construir uma tipologla que, apesar da
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fragilidade de seu formalismo, abrla espago para um tipo de

me autoritdrio burocritico- mil1tar

"regi
muito préximo, em sua forma,

dos reqimcs milltares latino americanos "Req1mes autoritarios on

de sua coalizdo, na qual oficiais das Forqas Armadas e burocratas

ocupam uma posigao predominante, mas nao detem poder exclusivo es

tabelece o controle do governo, excluindo ou incluindo outros gru

Pos sem se comprometer com uma ideologia especifica, aqgindo praq-
maticamente dentro dos limites de sua mentalidade burocratica o

sem criar ou permitir gue um partido Gnico de massa desempenhasse

um papel dominante... em pouquissimos casos, tais regimes permi-

tem um sistema multipartidario,

mas se asseguram de gque as elei-

¢Oes néq oferegam uma oportunidade para uma competicgdo livre pelo

apoio popular..." (1980, p.149).

Com a inclusao, em sua tipologia, de paises de todos os

continentes,

J.Linz alargou muito seu universo e avangou pouco,

além da provocagio contida em sua definigdo de autoritarismo, pe-
la mesma razio Que apontou ao comentar sua desatengao para com "o

conteude substantivo das medidas, 3s metas planejadas, a razao de

Ser de tais regimes". N3o nos informando "sobre as instituigoes,

grupos e

camadas sociais que fazem parte do pluralismo limitado

nem dos excluidos” (idem, p.122).

Tal submissdo excessiva 3 forma, talvez tenha sido a res

ponsavel nao sé pela insuficiéncia da tipologia de Linz, como tam

bem pelas dificuldades da principal formulagao sobre as 107z s

truturals do autoritarismo desenvolvida na América Lating t
: o Da teo-

ria do Estado BurocraticovAutoritario, que teve certamente o
5 coem .
0'bLonnell (1972, 1977, 1982) sua

figura mais expressiva
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de
Em suas conhecidas "Reflexiones Sobre las Tendencias

= do
Cambio del Estado Burocratico-Autoritirio", O'Donnell, critican

_natureza dos regi-

indiretamente J.Linz, afirmou que a verdadeira

mes politicos e do autoritarismo deveria ser pensada tendo presen
W‘

te que "la emergencia, impactos sociales y dinamismo de estos fe-

) ver
nomenos no  pueden ser entendidos si no se comienza por

su intima y sistemidtica relacion con la estructura y CQEEEQEF—ﬂQE
—————-=-cnatica relacion con la estructu Yy ca

cierto tipo de capitali gque tiene caracteristicas propriasQue

deben ser especificadas® (1977, P.l2)..

As primeiras formulagSes de O'Donnell inscrevem-se, ain-

da, na tradigdo dos estudos sobre desenvolvimento polltico, de G-

Germani e D, Apter, passando, declaradamente, por J.Linz. Nela

O'Donnell desenvolve a hipdtese de que no Brasil e na Argentina
A estagnagao, somada 3 intensa diferenciagdo social e a atlvagao

pOIItica popular 1“GUZida Pelas transformagdes estruturais da fa-

se de industrializaqao horizontal

explicaria o grau de COFF??O

Jciexcl patrocinado pelos novos regimes politicos nascidos no°

7ﬁff9rqp de ;ssegurar pe;spgc;;vas estaveis a um capital estrangel

ro fugar e necessirig a

s Profundizacion de la industrializacion”:

C -
Oom base nessas dimensces ' Donnell constréi uma classi

£l
cagao dos regimes Politicos lating- “americanos levando em conta

os
niveis distintos de modernizagao alcangados pelas su
Sociedades,

as varias
analisis

, de activavion po~

tecnocraticos - expresiones del

menor nivel ge g
modernizacion - existientes en el caso peruano con

temporaneo impidieron la emerge

ncia de un regimen Dburocratico-au
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toritario y de su particular coalicion” (idem, p.124).

Em suas "Reflexdes", contudo,

O'bonnell avanga uma_nova_
linha de 1nlgrprg£§gégisobrq_u orlgem dos regimes burocratico-au-

torliéf1“5;m{QEQLEMGnd@mso_em_uma—novamméggjz tedrica,

avanca_ na
explicagio sobre as mudangas polliticas latino-americanas, a par-
tir da Perlodizagao histérica construida pelo pensamento  cepali-
no. Nesta diregdo, reencontra e desdobra a sugestido contida nas

Ultimas paginas do Desenvolvimento e Dependéncia de Cardoso e Fa-
letto. Alj,

analisando as consequéncias da "internacionalizagao

do mercado interno", ambos afirmam que "o desenvolvimento, a par-

tir desse momento, realiza-se intensificando a exclusao social, e

ja nao sg das massas, mas também de camadas sociais economicamen-

te significativas da etapa anterior, cuja principal alternativa

aqor§ € consequir vincular-se subsidiariamente ao setor monopolis

ta moderno" donde o

"sistema politico que comega a ter vigéncia

dependa das condigGes particulares em gue se dé esse

Dizem,

processo".

ademais, que "em paises como a Argentlna a passagem & tan-

to mais- complexa quanto mais o Estado nao este]a preparado para

Permitir o controle corporativo das decisoes econcmicas Isso im-

e e i L

acao das funqoes do Estado para consequir uma capa

Cidade cada vez mais ampla de regulamentaqao da vida

pPoe a reoryaniz

ECOnOmlC& -

Os grupos dominantes buscam a reorganizagao do

Por outro lado,

PrOpLin ruqlme politico para permitir que a centraliz1¢ao autori—

facilita a implantagao do modo capitalista de produqao
T —

t:1r1.‘;, que

nNas economias dcpendentes possa consolidar seu dominieo" (Cardosog

e Fdlet!o, 19707 P.732)%

g sy . 2=
Subscrevendo a tese de que a crise econdmica dos anos 60
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! 2 P igao
correspondia ao esgotamento da industrializagao por substitulg

= — a dos
de importagoes, O'Donnell repde sua teoria sobre a emergéncia

regimes burocratico- itirios associando-os a necessidade

G = o | mo,
"verticalizagao" e do "aprofundamento da industrializagao cQ

de

Gnica saida para a crise.

o = a
Se essa analise avanga em preciSac sobre a sua primeir

versao, 0'Donnell incorre, dessa vez, na armadilha do economicis~”
mo na medida em que a "profundizacion verticalizante" aparece €O~
mo (nico caminho econdmico e o autoritarismo B.A. como o seu uni-
€o viabilizador politico. "Lo unico posible parecia tambien poli-
ticamente indispensable, desde que el continuo rebotar del perlo
do anterior contra los limites de la balanza de pagos y de una Po

bre integracion vertical de la industria estaban indublabemente

conectados con las crisis economicas que alimentaban los amenazan

tes procesos politicos Y sociales que la implantacion del B. A.

buscd extirpar". Sendo que "al logro de la exclusion y de la dis-

minucion de las fluctuaciones €ra, a sua vez, el fundamento de

la garantia de predecibilidad requerida por la profundizacion.

pa

ra el gran capital el problema no lo era tanto un declinante cre-

cimiento del producto nacional ni una alta tasa de inflacion, si-

no las fuertes fluctuaciones que se produciam en el comportamien-

to de estas variables". Finalmente, a conclusido que fecha o arqu-

Lstado B.A. Este emerge. como_respuesta de exclusion

=auslon del sector
Popular ante la crisis en gue desembocan el populismo y sus eplgo

nos d
€sarrollistas. A sua vez, esa exclusion es requisito para el
logro
Jro, y para la garantia del futuro mantenimiento, de um 'orden'

social de
y una estabilidad soclo-economica, que a su turno, son
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condicion necessaria para atraer, en el cantidad y continuidad ne

cessarias, al capital internacional" (idem, pp.21, 24 e 25).

Esse aprofundamento, conduzido autoritariamente pelo Es-

—

tado em assocliagdo, primeiro, com o capitqlAip;e;naq1gggi‘e, logo
depois, com o capital nacional mais dinamico, permitiria o  que
Cardoso chamou de “desenvolvimento_asspciado“, esggbg}ecendo—se a

partir dai as linkages verticais, ausentes no periodo anterior.

Mas & esta associagao e seus requerimentos que explicariam, desde

entdo, a dindmica contraditdria do regime burocritico-autoritirio
dalie ok Sl St S S MR o e

’

mantendo-se em_permanente tensio, até o limite de suas potenciali

dades, guando se abriram portas a uma renovada experiéncia demo-

?Fétigg- Sao as novas idéias gue O'Donnell desenvolveu no traba-

lho citado e, posteriormente, em seu Tensdes do Estado B.A. na co

letanea Organizada por D.Collier sobre o Novo Autoritarismo na A-

mérica Latina (1982).

Sua nova hipdtese era de que a hiper-concentracao da ri-
queza € a desnacionalizagdo da economia, somadas a uma politica
Ortodoxa de estabilizacao, acabariam implodindo a coalizio golpis
ta e dela afastando os setores médios e afragao mais débil do em-
Presariado nacional. Por outro lado, a supressao da cidadania e
dos instrumentos de expressio e negociagao democratica dos inte-
resses demonstraria de maneira aceitdvel a iigaqéo entre a coagao
€ a dominacdo econdmica, dando ao Estado uma face explicitamente
¢lassista, algo insustentdvel frente i grande massa da populacio

excluida e mesmo, segundo o autor, frente as Forgas Armadas as
’

quais, neste imbroglio seguiriam buscando a construgao de uma na

cionalidade integrada e auténoma. Em sintese, a falta de legitimj
= M imi
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dade, o medo constante, a supressao da cidadania, o afastamento
dos aliados de ontem, a explicitagdo do cardter burgués da coaqﬁof
© peso desproporcional da burguesia internacionalizada e estran-
geira e, finalmente, o assalto das virias fragdes ao aparelho do

~ - - te
Estado levariam a uma situagao insustentavel, em cujo horizon

= do
apareciam como alternativas a construgao de um regime de parti

- : a
unico, ao estilo mexicano, ou um novo corporativismo ou, ainda,

finalmente, a propria democracia.

Com isso O'Donnell antecipou o tema que galvanizaria as
preoccupagoes tedricas e priticas da reflex3o politica latino-ame-
ricana a partir da segunda metade da década de 70: a_dinamica con
traditéria dos regimes autoritirios e a viabilidade de uma transi

et o S A L BB L L

qig_ggmgg£§5£53; Mas se na explicacio da origem O'Donnell

terreno ao economicismo,

cedeu

na analise das contradigGes e tendéncias
afogou-se no politicismo.

F.H.Cardoso (1977, 1979) e J.Serra (1982) formularam uma

incisiva critica aos SUpostos do modelo explicativo de 0'Donnell,
—— ——~ "POe 0 explicat _

0. Segundo

ta ndo decorreu do esgotamento _da

fase de substituicao de importagces

demonstrando sua_inadequabilidade Para o caso brasjileir

Serra, a crise dos anos sessen

€ O aprofundamen -

——= °Profundamento da _indus:

trializagao ja comegara na década de 50 ativada por um regime de-
mocratico. Ainda mais, "o aprofundamento nio se constitulu no el

X0 da politica econdmica ou no motor do crescimento nas duas pri-

meliras fages 'econdmicas' do regime (1964-67: estabilizacdo, e
1964-71.; ecuperacao); foi conduzido de forma muito deficiente na

kerceimal (1971-7¢; auge) e sb fol colocado como absolutamente prio
ritario na quarta fase (1974-3. declinio), depois de dez anos de

FRJ
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autoritarismo". Sendo que, "na verdade, o regime nao mostrou ne-

nhum talento especial para aprofundar a industrializagao. Ao con-

triario, poder-se-la até dizer, forg¢ando um pouco os termos, que:

a) durante a década,

em lugar de aprofundar-se, a industrializa-

¢do se ‘desaprofundou’, ao menos em termos relativos; b) a cons-

ciéncla, bem como a necessidade objetiva e as tentativas defini-

das de aprofundar a Lndustrializaqéo, apareceram ndo no comego do

regime, mas dez anos depois, como resultado dos proprios proble-

mas que tenderam a prevalecer; c) aguela necessidade e as tentati

vas correspondentes tém constituldo um dos principais fatores da

relativa 'desestabilizag&o' recente no regime" (p.116).

Varias hipbteses importantes de O'Donnell sobre as condi

gOes histéricas que antecederam os golpes argentino e brasileiro

dos anos sessenta ficam um tanto prejudicadas pela forma através

da qual ele as organiza em sua explicagdo: desconheceu a agio es-

pecifica das contradigGes e conflitos sociais e politicos que,nos

dois €Spagos nacionais, determinaram alternativas menos imperio-

Sas e necessirias do que imaginara O'Donnell. Assim com o caso

brasileiro, destacado por Serra, assim com o préprio fracasso do

regime burocrético~autoritério argentino de 1966, derrotado poli-

tica e economicamente em 1970.

Assim mesmo, em nosso entender, foi com O'Donnell que o

problema do Estado adquiriu dignidade tedrica no Peénsamento latij-

no-americano, independizando-se das estratégias politicas, senm con

tudo desfazer-se do economicismo embutidg NO pensamentg

desenvol -
vimentista.
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Premido entre o evolucionismo linear da teoria da moder-
nizagdo e o raciocinio econémico cepalino, O'Donnell acabou preso
a dificuldades similares is do dependentismo da primeira fase de

Cardoso e Faletto, estes também divididos entre uma teoria das

= L = en
classes e uma periodizagao econdmica, que nio casavam completamen

te entre si.

O'Donnell foi pioneiroc ao propor a questio do Estado e

dos regimes politicos como objeto

especifico de sua teorizagao.

Porém, ao definir a "especificidade" latino-americana pela trilha
de sua industrializagdo e ao vé-la sob uma Stica cepalina - cen-
trada nos constrangimentos externos i acumulagao interna -, con-

cordou com as teses que viam na estagnagdo dos anos 60 o resulta

do do esgotamento do "efeito"

substituicgdo de importaqées. Como

consequéncia inevitdvel, os golpes autoritarios perderam sua face

social e politica, dissolvendo sua identidade em uma exigéncia u-

nivoca de caridter econdmico.

Como seu diagnéstico econdmico estava equivocado,

Estado B.A.

0 seu
ficou atrelado a um imperativo irreal e pouco homogé-

neo, haja visto os caminhos dife

_*_EEEE§§_§§Sﬂld°E_E§lQmB:as11"emhr:‘

gggtinaA,Nao € de estranhar-se que, mais 3 frente, se tornasse di

ficil para O'Donnell analisar a dinadmica interna e as tendéncias
criticas dos regimes autoritarios & luz do processo de aprofunda-

mento da industrializagdo. Se este processo fol obriqatério e re-

Sultara em obra da politica econdmica autoritaria,

a nova necessi
dade, a 'necessidade democratica', deveria ser explicada, 1igual-
mente, a partir dos desdobramentos da estrutura industrial. o'
Donnell fugiy corretamente deste caminho, e com isto desautérizou
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= W s regimes
seu anterior modelo de explicacao. A especi

-~ 3 = =
autoritdrios nao cabia, definitivamente, dentro da _car o

Q?,dEWHm@uaggiggigggég_ggggipameggg_gggn6mica_e_fungggg_gg_g;gém;
ca de um "setor externo" que teve trajetdrias e impactos distin-
tos nos virios paises do.continente.

Ao tentar esclarecer as transformagées politicas, O'Donnell
chegou ao problema da especificidade para enfrentar, mais a fren-
te, a guestdao da homogeneidade de um espago territorial altamente
politico,

diversificado sob o ponto de vista econdmico, social e

ja no inicio dos anos 50. Compreende-se, assim, o desenvolvimento

de seu raciocinio quando mais tarde toma uma terceira trilha (em

N.Lechnes (org.), 1981), refazendo sua leitura do autoritarismo.

Nessa nova etapa, O'Donnell diferenciou claramente os_re
qiées autoritarios nascidos dos golpes de 1964 e 1966, daqueles
nascidos no Chile, Urugual e, novamente, na Argentina, em 1973 _e
1976, e ainda, do golpe peruano de 1968.

Abdicou, aparentemente,

de sua‘hipotese sobre o aprofundamento da industrializacdo e re-
jeu a emergéncila autoritdria a partir dos conflitoside classe _a-
centuados, nos virios espagos nacionais, pela dinamica da fase po
pulista e das politicas nacional-desenvolvimentistas, levadas a
cabo a partir de 1930, passando por cima da supremacia econdmica

politicas dos estamentos agrarios. Reconheceu a natureza desen-
e

olvimentista da polltica ccondémica do regime brasileiro, o seu
v

fracasso no caso aryentino, a inspiragao liberal-tecnocratica dos

casos chileno, uruguaio e argentino (de 1976 a 1983), e—o carater

populista do regime militar peruano. Admitiu a heterogeneidade

das sltuagoes e perdeu, com !sso,

o vigor da argumentacao de seu
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modelo anterior. Ganhou em virtudes analiticas o (que perdeu
—_— b

atrativo préprio de todos os mecanicismos.

como

-_

llas demonstrou, definitivamente, com o movimento de seu

EﬂgirfjjﬂﬁlL_i_lﬂﬂg§§ibi1idade de coadunar

a visao histérica cepa-

¥£2i_EET_ETE-ﬂiE£ii tedrica que privilegie, dos

na determinagao

rumos histérico-estruturais, as relagdes entre a acumulagio indus
S — e ———— PR - - =

trial, as lutas de classés é O Estado,

——

tal como ji o disseramos.

E isso & o que nos importa sublinhar neste momento. Que
as Interpretagdes cepalinas e dependentistas,

fecundo trabalho de pesquisa, tiveram como consequéncia nefasta a

submiss3 a

ac da anilise do Estado a uma camisa-de-forga que ora  re-
corri iy
orria ao mecanicismo, ora ao "autonomismo". Passando-se com rela

ti a : B
va facilidade, nos varios argumentos, de uma posigdo onde o Es-

t
ado respondia funcionalmente aos requerimentos da 1ndustr1alii€—

r ’
. QBO pPara outra onde o Estado, intervindo pelo alto produZia.

acumulagao |

voluntaria e autdnomamente, as proprias condigdes da
industrial.
Isto ocorreu com OS que viram no Estado populista e;i
burocrat - a :
bu ico-autoritirio a resposta politica obrigada pela ige \
exlgen-
cia de
-CE Promover, primeiro, a defesa do mercado interne indd
e a naus-

tria de bens de consumo nao duraveis
r

| €, depois, o aprofundamento
4 i)

vertical da industrializaqao; da mesma forma, com os que vi
= viram em

ambos a manifestagio hiStGrico-institucional d

€ uma vontade, r
tivamente auténoma, - rela

exteri
e rlor ao capital e capaz de querer a ro-
pria 1ndustr1alizaq§o. e

Desconheceu—sG,

NOs dois ¢;
1 €AS0s, a necessidade tedrico-me
todologica de pensar ; Politica e g £

econo

mia num s6 e complexo mo

responsaveis por um _{

)

e,

A~
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gulagdao do enfoque dependentista ocorrida na década de 70.
—— T L__—.-_——_—_——”—

vimento de acumulagao e dominagao, ou de dominagdo como motor da

acumulagao. Para isso, impunha-se uma profuﬁda revisao tedrica e

uma releitura da histdéria da acumulagao industrial na América La-

et e —

tina, o que s6 foi feito mais tarde e em outro espago intelectual.

28 A consciéncia dessa dificuldade explica em parte a rean-

Ainda

=

quandd-aceita a possibilidade de um desenvolvimento "dependente e
assoclado", ficou em aberto a questao central sobre os limites de
sua potencialidade historica, associados agora ao fato de que "tan
to a pugna entre as classes como a propria relagdo fundamental de
dependéncia encontram na forma e na natureza do Estado a encruzi-
lhada por onde passa a histéria contempordnea" (F.H.Cardoso,1977,
p-207). Para Cardoso, "a contradigdo entré um Estado que consti-

tui a nagdo, mas ndo & soberano, & considerada como o niiclec da
'

temadtica da dependéncia”.

Assim, analisando a crise politico-institucional brasi-
leira de 1964 e o surgimento do regime militar, Cardoso, a

lhanga de O'Donnell, associa estes fatos i crise do processo de

seme-

substituigao de importagdes e & necessidade de "recompor es meca-

nismos de acumulagdo e recolocar esta Gltima num patamar mais als

das

to, capaz de atender ao avanco verificado no desenvolvimento
7. Cdpaz de atender ¢ A en
forgus produtivas" (I'.H.Cardoso, 1979, p.51). Entretanto, elc mes

mo esclarece mais tarde: "o que & caracteristico do

capitalismo

depenggg&gmg3_EEEELEELigggaLLLQLLLagﬁn_da_pcg;{gg{grggp 0 impulso

do capitalismo oligopdlico internacional é o desenvolvimento de
~tallsmo oligepodico lnternaglc

uma forma estatal baseada na alianga entre empresa multinacional
Bl Sok ——=2FrE5a mult 7

empresariado estatal e burguesia local"

+ Podendo esse Estado "or-



34

ganizar-se institucionalmente dentro de um contexto de autorita-
rismo, democracia restrita, ou totalitarismo". iApesar disso, postu
lou que "a variabilidade dos regimes e o condiclionamento especifé
co da relagao politica de dominio que diao o conteiido do Estado
nao deve levar, entretanto, a dissolver a anilise no puramente

circunstancial" (idem, 1977, pp. 215-216).

Foi a partir deste ponto que Cardoso incorpora-se a ©OuU~
tra vertente da démarche dos anos 70 sobre o Estado: o estudo da

natureza e forma da organizagdo e expansio estatal. Nessa diregao

se inscrevem seus trabalhos de 1975, 1977, 1979 e 1983, pesquisan

go a forma, as contradigoes e tendéncias deste novo Estado basea~

do na g}ianqa entre empresa multinacional, empresariado estatal @

a—burguesia local. Assim, constatava em 1975 (p.46) gque "as }1_

nhas de redefinicio do sistema de poder sao dadas pela corporagao

internacional e pelo Estado, que passa a estimular nos grupos SO~

cials um estilo de participagdo politica corporativo-profissio-

ﬁal » € em 1977 (p. 219) que a "ideologia bisica do Estado & fun-

damentalmente U
o desenvolvimentismo', pPara o qual a ideologia coOr

porativista clas a
sica ndo conta", concluindo gue neste regime &

" .
relagao entre a Sociedade Civil e o Estado parece dispensar a in

termediagao dos partidos, e as classes apropriam-se de segmentos

do aparato estatal para defender, a partir deles, seus interesses".

E isso na mediééir ' i

em que o "regime tratou de dar respostas as pres
soes socials... &

: s s atraveés de mecanismos mais flexiveis de incorpora

o 3 i 7
g 7_e_§§op§§gao politica® (idem, 1975, P.205); os "anéis burocra-
ticos", "ci 2,

circulos de informagges o pressao (portanto, de poder )

que s¢ constj
ituem como mecanismos para permitir a articulagao en-
tre setores do Estado

(inclusive das Forgas Armadas) e sctores
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das classes sociais... Nao se tratando de um instrumento de pres-

sio da sociedade sobre o Estado, mas de forma de articulagao que

sob a égide da sociedade politica", assegura ao mesmo tempo um

= = - ST
mecanismo dc cooptagao para lntegrar nas cGpulas decisorias

bros das classes acima referidas que se tornam participantes da

hing 1
re-
arena politica, mas a ela se integram gua persona € nao como

presentantes' de suas corporagoes de classe" (F.H.Cardoso, 1975,
n.208) .
2 /

[ -; b
Por isso o Estado, para ele, ressurgia como "© comite e

xecutivo de um pacto de dominagao que expressava a allanga entre

funclondrios (militares e civis), burguesia de Estado (ou seja, &
xecutivos e policymakers das empresas estatals), grande empresa-

riado privado (nacional ¢ estrangeiro) e os setores das novas clas
ses médias a ele ligados" (idem, 1975, p-215). Tratando-se de um
Estado necessariamente fragmentado pela forma de representagao de
interesses através dos "anéis" mas que tinha diversas partes cos-
turadas pelo Sistema de Informagoes e suas varias agéncias repres
sivas; e pela administragdo da politica econdmica, em cujo epicen

tro estava o Ministério do Planejamento.

A partir dal, explicavam-se as demals caracteristicas ins-
titucionais do Estado: a centrallizagao do Executivo; o esvaziamen
to dos partidos e do lLegislativo; a prumoqso ativa da apatia como
forma pireterencial de "aestar" das mussas; a repressao do movimen-
to sindical e de todas as formas de contestagao; a condugao tecno
cratico-militar do governo, estreitamente assoclada aos interes-

ses hegemdnicos da Grande Empresa, publica e privada, nacional e

estrangeira, geralmente associadas; e a defesa ideoldgica de um
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projeto que impunha a "establlidade" social para o logyro do desen

volvimento econdmico. Fazendo-se mais inteligiveis as

politicas

piblicas que buscavam favorecer, diretamente, os interesses do

“tripe", o fim do projeto nacionalista, a promogao do desenvolvi-

mento associado e, como consequéncia, a subordinagao financeira e

tecnoldgica aos capitails fordneos. A ¢ste processo-projeto-reall

dade institucional, Cardoso chamou de revolugdoe burguesa possivel

consistente em "integrar-se no capitalismo internacional como as-

sociado e dependente. Lutando natur

almente, para obter o maximo

proveito possivel. Mas limitada POr um processo objetivo: a acumu

lagao capitalista nas economias dependentes ndo se completa” (F.

H.Cardoso, 1975, p.71).

Em sintese, pPara ele tratava-se de

G3o autocratica,

"um modelo de¢ domina-

sob controle burocrético—militar e assentado em

ba;es economicamente dinamicas" (idem, P.79)

¢f?_?ue' nao obstante, apresentava contradigoes e tensées

nas.

Um modelo de domina

inter-
Em
bora Cardoso houvesse pensado estas tensdes e problemas nu

ma Gtica BEeSpectivalfinao toltecias partir de uma anilise da dinami

ca histﬁricu—estrutural das rel

agoes entre O Estado e o desenvol-

vimento do capitalismo brasileiro, Descreveuy brilhantemente os

sem todavia esclarecer a Sua dinamica

expll.cando a O[ige
(3] necessidade de Sua 1|5tabll]ddde ¢ de suas crises (s}

I3 limite
_tendencial de syg eficacia.
8 B
X o o :
chimitter, A, Stepan e ¢, Donnell, entre out ras ex-
S

pPlicaran a

€strutura e funcionamentg desse mesmo Estado a partir

de uma ‘JSLI() neo-co 3 1 C '
rporat i r 1 Zacao prescenta
va o . i = 3 ( IC
d Jragani 2AC A0, represent., ty e Fedu
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iti acao
lagdo dos interesses nos sistemas politicos modernos. Organizag
a da
que, reencontrada na socledade latino-americana, daria cont

estrutura e dinamica dos Estados periféricos.

Lm algumas de suas hipdteses "muitas das elites politi-
cas da América Latina tém realmente reagido ds suas percepgdes de
crise eminentes de modernizagio e controle, evocando, numa varie-
dade de formas modernas, muitas das idéias centrais do modelo es-
tatista-organico e tém tentado usar o poder do Estado para

" (AL
forjar regimes com marcadas caracteristicas corporativistas" (

Stepan, 1980, p.64).

A partir desta hipdtese, agqueles autores procuram com-
preender as formas pelas guais o Estado autoritidrio se reproduzia
e administrava politicamente os interesses politico-econémicos. O
COQPDratLvismo modernizante e a balcanizagao do poder politico do

Estado tornaram-se os elementos chaves da analise.

0 conceito de corporativismo, tal como desenvolvido por

Schmitter e O'Donnell significa, essencialmente, uma forma de par

ticipacdo que minimiza possiveis conflitos entre grupos de inte-

resses a curto e longo prazo. Mals precisamente, O acesso as ins-
tancias decisdorias do Lstado, dentro de um esquema corporativo,
fazia, sequndo eles, com que os conflitos sobre a condugdo do pro
.cesso economico fossem negyociados parceladamente, sob a forma de

concessdes e minipactos. O Estado na sua posigao de agente politl

co central e dnico, mantinha pulverizada a representagao

sOclio-e

conbmica, administrando o longo prazo atravées de composicgoes (a

curto prazo) de interesses corporativos. A dindmica do sistema as
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sentava-se na premissa de que cabe ao Estado promover a circula-

¢ao da representagdo corporativa, através do que F.H.Cardoso cha-

mou "anéis burocraticos".

Tendo em vista os limites dentro dos quais funcionava a

acumulagao industrial, a mediagcdo de interesses teria sido feita

sobre a base de criagio de vantagens futuras, que na verdadi, S0

puderam ser geradas pela prépria expansdao do Estado.

9. L.Martins, ainda nos anos 70, levantava a hipdtese de

que a expansao do Estado durante esta década havia-se realizado

atraveés
de um movimento integrado, tanto por forgas centripetas,
isto e 3 !
+ concentracgao de recursos financeiros e de decisoes norma-

tivas ao nivel de governo federal
r

como de forgas centrifugas .

criaca = ,
§40 e consolidagao de agenclas estatais relativamente indepen

dentes
es e/ou dotadas de autonomia relativa para a alocagao desses
recu a 3]
LS0s e aplicagao destas decisGes. Sendo a diregao dos dols mo
viment H
0s dada pelo vetor financeiro e Sua apropriagao

N inde & d
pendencia relativa das instancias qovernamentais

contrastava a
ssim com os esforgos de centralizacao financeira a

nivel ia i
da Uniao, abrindo €SPago no interior do aparelho

: estatal pa
= i
a relagoes c€orporativas a todosg 0s niveis

Visto global 1 r

balme i s 1CA de
- te, o Corporativi Smo na representacao
lnteressesg teri e © a a 1‘ alca

Set al s ef I
: re letido na sfera pabl i + atraves o bal
Nizac > ri ti -~ ) r _
acan o priva 12(‘!‘.10 do Fstadn

I'ste e85c a 55
sSquem explic i ma
€ xplic ativo pPress upunh.g, no entanto um
£ < ' =

n
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certa equagdo nas relagoes de poder sem a qual a pgéfisfwggugorpg

rativismo e da privatizagdo do Estado nao seria operante. O pri-

meiro dado desta equagdo seria o de que as relagdes de poder, ag

sociadas ao esquema de acumulagao vigente, fossem relativamente

estaveis, ou seja, ndo existissem conflitos maiores de QON%QaQSO

intracorporagées e sim uma busca de vantagens relativas. O segun-

do, considerando que as relaqées de poder eram estadveis, o proces

S0 de corporativizagao deveria basear-se em uma expansao distribu

tiva mais do que redistributiva, preservando assim a estabilidade

do modelo. Finalmente, dado que a sua funcionalidade repousava na
possibilidade de dirigir investimentos para uma maior diversifica
¢80 industrial, as mudangas no sistema de acumulagdo seriam sem-

pre em diregdo a novas fronteiras.

Se estas foram as condigoes de operacionalidade do mode-
lo, existiriam outros aspectos de cunho sGcio-politico que garan-
tiriam seu estabelecimento. O regime burocritico-autoritdrio, tal
Como o descreve O'Donnell, representou uma nova sistematizagdo das
relagdes de clientelismo sécio-politico desenv o lvidas no periodo
Populista. A auséncia de uma pratica politica aberta pulveriza as
relagdes politicas intraclasses. Uma vez dispersas estas sao reci
cladas de forma desigual através do Estado, o qual promove a cor-
borativizacao dos estratos dominantes e a dependéncia clientelis-

ta da classe trabalhadora.
() Estado, mormente o seu setor produtivo e financeiro,
estabelece uma relagdo corporativa com o empresariado nacional,

Protegendo seu lucro relativo, aumentando seu potencial de acumu-

lagdo e absorvendo o custo desta expansao. A administragao pabli-
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ca, através de suas agénclas previdenclirias e multiplas

instan-

—

cias administrativas, dispensa servigos soclais e cria vinculos

empregaticios absorvendo, na dindmica estatal, nimeros cada vez
maiores da populagdo economicamente ativa. Como a negoclagao sala
rial dos pdlos mais dindmicos da indistria processava-se de forma

individualizada em acordos de empresas, os conflltos salarials e

redistributivos perdiam seu potencial politico. Ou melhor, tinham

limitado potencial de difus3o, o que, por sua vez, permitia que

as atividades de bem-estar do Estado se processassem clientelistl

camente, embora sem o vigor das negociagoes corporativas.

A capacidade do regime de sustentar esta multiplicidade

de papeis tem sido limitada, como apontam os estudos sobre a tran

s;qao democratica. Por um lado, o sistema de representagac de in-

teresses corporativo-clientelisticos responde somente em parte as

eman
d das de uma sociedade que aumenta cada vez mais seus estra-

t - -
0s medios. Por outro, a multiplicidade de papéis requer uma capa

cidade para direcionar recursos que dificilmente se mantém
vel.

esta-
A
camisa de forga politica maximiza a vulnerabilidade econé-

mica ab a
abrindo brechas que nio pPuderam ser soldadas pelo regime au-

toritario. Tendo enm vista que a legitimidade do regime

na sua suposta eficiéncia,

repousava

aberta a possibilidade de que os estra

tos priv
o tlegiados Pudessem vir a organizar-se de forma alternati-
va, o cor or
porativismo deixava de funcionar de maneira nao confliti
va. 5

10.

Numa di a 0
T€Ga0 menos tedrica e 9globalizante, mas extrema-
mente fecunda
e decisiva na Inflex3o ocorrida no estudo do Estado
multiplicaram—se, NOs anos 1970-1980

as investigagSes empiricas
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sobre sua materialidade institucional. Ultrapassando o plano das
macrointerpretagdes explicativas e das macrodescrigces conjuntu-
rais, a pesquisa empirica recolheu dados e informagGes sobre a
verdadeira forma, dimens3o e dindmica do Estado autoritario: sua
gestdo tecno-militar, mas sobretudo, a expansdo de suas agénclas

e atividades econdmicas.

A.Rouquié& (1981), revendo a organizagao e o papel dos mi
litares na hit6ria da formagdo dos Estados nacionais e latino-ame
ricanos através de minuciosa descrigdo dos avangos internos da or
ganizagao militar, suas aliangas civis e seu papel estatal, desde
©s processos de independéncia até a crise contempordnea dos auto-
ritarismos latino-americanos, resumiu o novo enfoque do Estado di
zendo que "nous avons aussi laiss& de coté les grands interpreta-
tiOPS pour serrer au plus prés des acteurs, leur environnement et
leur comportment. Nous se sommes pas demandé si la militarization
de 1'Etat en Amerique Latine repondait aux nécessités de 1'accumu
lation capitaliste dans un contexte de sous-dévelopment ou si
nous &tions confrontds 3 un cas particulier d'une marche univer-
salle 3 1'autoritarisme gue se traduirait différement dans nos
passioné

'democraties industrielles' ... ce débat passionant et

n'a pas &Lé abordé" (A.Rouqui&, 1981, p.462).

Nesta direcdo inscrevem-se as pesquisas sobre o cresci-
mento institucional e a agaoc econdmica do Estado feitos por S
Draibe, L.Sola, S.Dain, L.Martins e S.Abranches, entre outros. S.
Draibe (1980), reconstrdi o movimento de expansao do aparelho es-
tatal no periodo crucial que se estende de 1930 a 1960, analisan-

do sucessivos planos governamentais que orlientaram as alternati-
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vas de Industrializagao brasileira. A tese de Lourdes Sola (1982}

refaz o mesmo percurso, organizando a matriz politico-ideolégica

do debate que, em torno ao projeto desenvolvimentista, contrapds

os técnicos "nacionalistas" e "cosmopolistas™, num esforgo que lhe
permitiu analisar o processo histdrico de formagao da politica e-

conémica, mostrando a recorréncia dos temas e dos argumentos nos

sucessivos enfrentamentos em torno d intervengdo econdmica do Es-
tado, a inflagdo e estabilizagdo, ao papel do capital estrangeiro,

ao protecionismo, 3 questdo do mercado interno e da distribuigao

de renda.

A principal contribuigdo, contudo, ao esclarecimento do
papel concreto e da verdadeira dimensdo do setor pGblico na arti-

culagado do tripé que comandou a acumulagdo (a partir de 1950) '€

sustentou o regime autoritirio (depois de 1964)foi dada pelos tra

balhos pioneiros de L.Martins (1977), S.Abranches s.Dbain

(1978) .,
(1980), s.Abranches, S.Dain e M.G.Salgado (1978). Tals trabalhos 2

rese =
2 ntam uma argumentagdo comum, na medida em que brotaram de

uma mesma pesquisa e tiveram no estudo clissico de L.Martins (1976)

sobre o processo de decisio na criagdo da Siderirgica Nacional:

da Petrobras, do BNDE e da indistria automobilistica, a sua ma-

triz inspitadora. Nesse sentido,

resquardadas as contribuigoes

essoai a -
P S¢ D30 nos parece arbitririo reunir em um s& consenso OQqueé

de fundamental arepsentam para nossos objetivos.

(0]
argumento central postula que "a intervenqéo do Estado

na economia
+ COmoO  agente produtivo, nio significou um reajuste

temporario pa

Para resguardar o setor privado das manifestagoes s1S~
tematicas de cicl

©s depressivos nem um descaminho determinado P~

-
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lo peso pollitico eventual de grupos a conspirar, no seu interior,

contra livre iniciativa e a economia de mercado"; sentia que "foi

parte integrante de um padrao de desenvolvimento capitalista cu-
jos cunstrangimentos mais importantes eram o cardater incipiente
do setor privado nacional e os lacos de dependéncla estrutural em

relagao ao centro caplitalista mundial" (S.Abranches, 1977, p.8).

Com essa perspectiva, mostraram que se o setor produtivo
estatal foi gerado nas primeiras décadas do século XX, seu perlo-
do de miximo crescimento deu-se depois de 1964, sob os auspicios

de um regime militar ideologicamente liberal e desestatizante,

quando segundo L.Martins (1977), quadruplicaram-se os recursos fi

hanceiros, orgamentdrios e extra-orgamentarios do Estado e a sua

atividade c¢mpresarial cresce mals do gque nos sessenta anos da

histdria anterior (60% do total).

Mas esta expanséo, como eles demonstram, da-se de forma

dQSOrdenaéa e contraditéria e tem um impacto segmentador na_éstrg
tura e dindmica do aparelho do Estado. Assim, o aumento démﬂﬁmero
de empresas piblicas ndo gerou - devido ao seu alto grau de hete-
foyeneidade interna - um setor produtivo estatal éoééo: ﬁés um
€onjunto "de empresas sob o controle do Estado, inseridas de for-
ma diferenciada em varios setores da economia, subﬁetidas a con-
troles diversos, sofrendo constranglmentos de natufeza vafiada e
Com potencial idades, recursos e graus de autonomia muito desi-

Juais" S.pain e M.G.Salgado, 1978, p.6);

($.Abranches, um conjun-

to, além disso, sumetido & pressdo da prépria "ambiguidade estru-

tural", devido & sua dupla insergdo, na economia - como organiza

§30 para produgao de bens e servigos - e no Estado - como apare-
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lho produtivo do Estado", tema amplamente analisado por S. Dain
(1980), em seu estudo comparado sobre as empresas piiblicas em va-

rios "padroes de intervengdo estatal".

Por outro lado mostrou-se como, do ponto de vista dinéml

co, "a expansado das atividades estatais no Brasil se realizou a-

través da articulagao de duas tendéncias contraditdrias. De um la

do, forte concentragao de instrumentos e de recursos financeliros
ao nivel do governo federal, em detrimento dos estados e munici-

pios; de outro lado, ampla descentralizacio,

no ambito federal,

desses mesmos instrumentos e recursos",

Sendo que essa degunda

tendéncia &, por sua vez, "alimentada por dois movimentos comple-

. ' e | =
mentares: a 'autonomizagdo' da gestio burocritica e o fato de ©

Estado crescer 'para 0 5
P fora' do setor governo (executivo e ministe-

rios), ou seja, crescer na area da chamada administragao indireta

(autarguias, fundagdes, empresas piblicas e sociedades de econo-

mia mista)" (L.Martins, 1977, p.34). Em consequéncia "the autono-

my of policy-making agencies led to anreasing segmentation insi-
EESEEAE ate iepparatysland, to growing competition among agenciles,

as well as to the constitution of OVEIlapping jurisdictions.Thus,

centralization was often accompanied by segmentation competition,

and jurisdictional overlapping and conflict. The long-term result

was the need for further centralization ang higher arbitrating
instances, prompting the concentration os power in some state cen
n . —

ters, without resolving the contradictions generated by increasing
segmentation, competition, ang jurisdiciona] overlappiny. llence,
several potentially Strategic agencles had the scope and extent
of their actions reduced due to the contradictory forces oomanding

'state policies'® (S.Abranches, 197g p-171)
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Como resultado desse processo, alguns falaram de "balca-

.nizagao do Estado", enquanto outros, como L.Martins, sublinharam

a natureza "privatizante" daquela estatizagao. Se essas pesqulsas
ampliaram cnormemente nosso conhecimento empirico da estrutura e
dindmica do aparelho econdmico do Estado, prenderam-se muitas ve-
Z€S em excesso, aos sinuosos caminhos da luta intraburocratica em
torno aos processos decisérios, deixando escapar o significado so
cloldgico e politico das transformagoes ocorridas. Melhoraram, em
muito, a gualidade da radiografia institucional, mas deixaram-nos

longe de saber o destino tendencial desse Estado em expansao.

L T.Evers (19Y79) foi quem, em nosso entender, enfrentou de
forma mais ambiciosa esse problema. E o fez postulando corretamen
te a necessidade de esclarecer, de inicio, as relagGes entre a e-
conomia e a politica no modo de produgao capitalista, para, em se
guida, estabelecer o que fosse estruturalmente possivel e impossi
vel, sob o ponto de vista da agdo estatal, numa sociedade capita-
assumi-

lista concreta. Definiu, com isso, as formas exteriores

vels pelo Estado em seus varios regimes pollticos existentes.

Evers, partindo de uma visdo marxista, e incorporando os
Pressupostos cepalinos, articula as varias andlises e informagoes
Produzidas pelo pensamento polltico latino-americano,tentando con
Celtualizar teoricamente o Estado Periférico, a partir das fun-
Coes e Fotias- assumldas pelo Estado burgués nas condigoes especi-

ficas do capitalismo latino-americano.

Condicbes amplamente discutidas pela tradigdo cepalina:

A sua reprodugac econémica dependente do mercado mundial e a hete
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rogeneidade socio-econdmica de suas estruturas internas. Caracte-
risticas decorrentes de "génese histdrica derivada" do capitalls-
domindncia

mo periférico, introduzido externamente a partir da

do capital a nivel mundial.

Evers vé nos "paises de la periferia capitalista, socie~
dades en transicion, pero de una transicion duraderamente obstacl
lizada en la cual la compenetracion mutua de elementos 'modernos’
con 'antiguos' se mantiene por toda una época histérica, dando ©7
rigen a formaciones sociales heterogeneas que ostentan una dinami
ca economica especifica de cierta autonomia, estabilidad y capacl

dad de reproducirse a si misma" (1979, p.42). Sendo gque para © 2%

tor, "la reproducion dependiente del mercado mundial, por un la=
do, es la puerta de entrada de todos os estimulos que operen €7
de

direccion de una expansion del capitalismo; pero el contenido
estes estimulos y su modo de articularse con las estructuras i

t
ernas preexistentes hacen que tambien produzan elementos no capl

talis
tas. La heterogeneidag estrutural de estas formaciones socia

le = &
® @S un obstdculo para la expansion de Ya Pelaclenes de predy

clon ¢ -
apitalista, Pero, por otro lado, en las circunstancias his

tori
cas Prevalecientes, son Su corolario indispensable. La transi

cion al capitalismo produce 3

la tendencia a sua obstaculizaciomns

obst i
aculizacion es condicion necesaria de la transisﬂﬂfwidem'P'4”.
P .
elo fato de pPrivilegiar a "penutraqéo externa', M
considera impossivel um qofri

a teoria adequada das transformagoes
das pela lei

do val o
* Or. na periferia, sem a resolugao tedrica d
pro ema do *
m ;
€rcado mundial®. g 1550 tem reflexos diretos AR
X
a sua possibilidade
d =
M o oS formas politicas assumidas pE

A
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la dominagac de classes. Como bem percebeu, "si el subdesarrollo
se caracteriza por una obstaculizacion duradora de la dinamica
'pura' de la produccion capitalista ... una teoria global de las
formas politicas de la periferia capitalista solo puede ser una
teoria de determinaciones negativas comunes: solo puede indicar
POr qué la forma burguesa del estado no puede desenvolverse plena
mente en presencia de una economia subdesarrollada, y en términos
de la periferia capitalista en su forma burguesa" (idem, p.75).
Por isso Evers abdica de uma teoria, em troca de ‘raz-—
90s histéricos comunes" aos varios paises periféricos, e tenta ge
Neralizar as condigbes constitutivas, as fungdes, os meios de a-
Gdo e a organizagao institucional dos seus Estados. Fazendo a par
Lir dai, upa descrigido bastante completa das diversas e contradi-
tafiés fungSes assumidas pelo Estado na periferia, bem como ao im
Pacto dessas fungdes na fragmentagao re recentralizagao do apare-
lho estatal, conforme varios autores ja haviam analisado, e de-
duz

+ finalmente, a instabilidade politica, a natureza permanente

do “Estado de excecdo", a inviabilidade de um "Estado de direito"
€ a ascendéncia tecnocratico-militar, além do cardter permanente
€ expansivo da intervengdo econdmica estatal, de uma heterogenei-
dade sécio-ccondmica que, cntretanto, nao pdde ser bem explicada.
Neste sentido, se Evers colocou de maneira correta as
condi¢Ges de uma teorizagdo do Estado periférico, acabou preso a
9eneralizacdes abstrato-formais que, apesar de sintetizarem bri-
lhantemente o conjunto de observagdes produzidas pelo pensamento

latino-americano nas duas Gltimas décadas, ndo conseguiram dar

Sonta de seus préprios propdsitos.
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A origem dessa dificuldade encontra-se, em nosso enten-

der, na sua concepgao sobre o origem e a natureza da heterogenei-

dade estrutural. Privilegiando a dindmica do mercado mundial e 2.

“forma de penetragio externa do capitalismo na periferia, "funcio-

naliza" a heterogeneidade e nega a existéncia de sociedades autd-

nomas nos apises da periferia, na medida em que seus principais

interesses transcenderiam as suas fronteiras nacionais. Com 1i8SO

sua explicagﬁo perde-se num dependentismo radical, que se alheia
ds determinagSes histSrico-estruturais endSgenas. Na base de Seu
raciocinio esti a idéia de uma acumulagdo em escala internacional:

a partir da qual dever-se-ia deduzir as fungdes e formas do Esta-

do. Dai a fragilidade de sua anilise das lutas politicas "inter~

nas" e sua dificuldade para explicar os limites estruturais da in

tervencao estatal. Mag voltaremos a esses pontos mais a frente.-

% Mals recentemente foram mapeados e analisados varios a5~

chtos. dimensdes e problemas relacionados ao gue teria sido um

‘Padrao de desenvolvimento capitalista, retardatario e periférico‘

Tra - W A
§OS que, mesmo sem serem integrados por uma visdo tedrica ani

e ) "
a e corrente, nem fazerem parte de uma interpretagao historicad

consi
Sistente, permanecem como verdades parciais, desafiando uma M€

lhor leitura de seu significado conjunto.

Inscrevem-se nesta linha duas démarches fundamentais:
i) e 3 e ~ a E
) em torno i ampliacio das fungdes e i expansao do @P

relho econdmico do Istado;

ii) = i
em torno 3 instabilidade ifstituctonal e 3 incnnﬁt“n

cla dos regimes politicos.
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Na primeira diregao, sublinhou-se a constdncia do proces

so expansivo independentemente dos regimes politicos que se suce-

deram nas Ultimas décadas. Apontou-se para a multiplicidade das

fungdes que foram progressivamente atribuidas ao Estado e consta-

tou-se que, no seu desempenho muitas vezes contraditério, o Esta-

do sofreu um processo de balcanizagao do seu poder e de fragmenta

¢do de sua institucionalidade. Ainda mais, constatou-se que a 'es

tatizagao" progressiva punha em movimento uma légica de “privati-

zagdo" dos varios aparelhos gestores. Chegou-se mesmo a associar

esta pluralizagd3o de fungOes e instituigdes 3 especificidade do

processo de industrializagdo ocorrido em alguns paises latino-ame

ricanos: tardia e internacionalizada.

Na segunda dirEQEO, aprimorou-se © conhecimento dos meca

nismos de representagdo de interesses que, d margem dos partidos

1 — -
pPoliticos, instalavam-se através de variadas formulas corporati

Vas no interior das préprias instituigSes e empresas estatais. O

qQue transformou 6rgaos eminentemente executivos em espagos de ne-

90ciagdo‘e arenas de luta politico-econémica entre os interesses

em presenga. Procedimentos miltiplos e muitas vezes originals,que

contribuiram decisivamente ao mencionado processo de

a. "
Avangou-se mesmo na hipdtese de que esta "internalizagao' dos con

flitos do Executivo vem sendo responsdvel por sucessivos surtos

de Centralizagao do poder, seguidos por periodos de desgenerescen

cla entrdpica e paralisia decisional. Nesta mesma linha algumas te

S€S vieram apontando para uma sugestiva cumplicidade entre o tar-
dio e acelerado das industrializagces e a instabilidade das insti
tuigdes, tentando localizar em alguns focos de tensdo, préprios

da acumulagao industrial tardia e periférica, fontes permanentes

pbalcanizagao.

voudicy
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o do.
de instabilizagdo das instituigdes politicas e crise do Esta

1ta-
Se estas se repetem com alguma periodicidade e de forma simu

= = ces

nea d constituicdo de nosso capitalismo e & expansao das fung
cla-

econdmicas do Estado, parece-nos fundado hipotetizar uma asso

-~ - . = nto ana-
Gao ‘mails estreita entre os dois fendmenos, cujo travejame

litico ainda est3i por ser descoberto.

glas
13. Esta releitura arbitriria de alguns setores e suas id

e la
3 propsito do papel do Estado no desenvolvimento brasileiro 2

tino-americano nos permite algumas conclusdes preliminares:

2 2 o es
i) ndo dispomos de nenhuma teoria sustentdvel sobre

tado periférico 1atino-americano:

o
11) a maior parte da reflexdo através de todos estes

- = ot que
nos obedeceu a canones doutrinirios ou estratégicos, mais do dUS
clentificos;

a de
1i1) o Estado, como consequéncia, foi transformado num

AL até
dugdo 18gica ou num “ente epistemolSgico” requerido pelas estr

glas conservadoras ou revolucionérias:

tra
iv) quando fugiu-se de umg concepgdo explicitamente €S

tégica do Estado caiu-se na circularidade,

ra<
pouco fecunda, do
" op~
cioeinio funcionalista e do etnocentrismo "modernizante", ou g
= 2 das
tou-se por analises historico—comparativas que, na maior parte

i-—
vVezes, acabaram Prisioneiras de unp Procustiano esforgo de defin

a elo
§20 de identidade que, em dGltima instdncia, os devolveu ao mod

dos paisesg desenvolvidos;

= deu
V) quande foi assim, sey ESergQWdegeneralizaQaQ.p?E“j
=Se em um formal}.smo abStrg;o,

na
rico em detalhes, porém, pobre
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5 a 3 ilha histdri-
compreensao das lutas concretas responsavels pela tri

ca de cada povo e de cada Estado;

i i1tos 1 i ali ¢ao da his-
vi) mui trabalhos que abdicaram de idealiza

oria e ropeia fetichizad COMC cor i i i 3 :
t i = . o i

economi-
dade politica, acabaram ancorados em renovadas formas de

. . . tar' -

cismo, ou, na sua contraface natural, o politicismo volun ista;

- - - - 5

vii) assim, em particular nas virias versdes da "teoria d
dependéncia",

a dificuldade central nao situa-se em seus postula-

3 iti er-
dos metodoldégicos, mas na desconexao analitica entre suas int

A - . q s . do
Pretagoes econdmicas e politicas. Esta desconexdo foi o resulta
P~ = 3 " 3 "
de uma releitura frustrada da interpretagac econdmica cepalina

feita a partir ge uma visao que queria privilegiar a dindmica das

classes, do Estado e mesmo do imperialismo. Estando impliticas pre-

missas tedricas distintas, nao & de estranhar que estes estudos

dependentistas tenham encalhado, invariavelmente, no mecanicismo

ou no ecletismo;

vViii) quando na tentativa de fugir ao economicismo,optou-se

POr uma anilise que, inspirada no estruturalismo poulantziano em

evidéncia nos anos sessenta, afirmava a "autonomia relativa" do

Politico e do Estado. Avangou-se em estudos sobre "mecanismos de-
€isdérios", mantendo-se uma referéncia longinqua 3 "acumulagdo de

capital". Mas ainda ai,

julgando com a mesma l6gica, ou a acumula
¢do aparecia como um "Deus ex machina" ou as "decisGes" se expli-
€x _machina

cavam através dos labirintos intra—burocréticos;

ix) apesar disso, e, em pParticular nosg anos 70,

NO contey
to das decepgdes desenvolvimentistas e sop O impacto dog

golpes
Militares e dos regimes autoritarios, o Estado passou a i
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uma posigdo de destaque na pesquisa e interpretagao da nossa espg

cificidade histdrica. -

Em termos ainda muito gerais acreditamos que para avan-

¢ar no estudo dos Estados periféricos sem incorrer nos mesmos des
vios passados faz-se necessiria uma reangulagdo tedrica gue nOS
permita homogeneizar conceitualmente os movimentos de constitui~

¢ao do capital industrial e de expansao e consolidagao dos Esta~

dos Desenvolvimentistas. Um enfoque que unifique - sem dissolver

as individualidades - asg formas econdmicas e politicas de reprodd

€20 e expansdo do capital industrial e do poder estatal, vistoS:s

a maneira de R.Rosdolsky (1974, p.63), como "processos que S€ ge

ram dentro de uma mesma capsula".

'

A novidade da Posicdo de Rosdolsky estid em considerar 23

relaco = =
acoes de luta e dominagdo politica como constitutivas do PIO

pri it r to
@ capital, o gual valoriza-se e expande-se de forma cont adite
ria in as
+ Produzindo e reproduzindo, econémica e politicamente, L

relacoes =
¢ fundamentais em um s5 processo histdrico-concreto.As fOr

Mmas institucionaisg do Estado devem aparecer "%

assim, associada

mo ta n e es
lu entr as classes € suas fraqo
[

e como competigao

0s vari
rlos capitais individuais, embutidas, ambas, no mesmo proce2

so de valorizaqéo,

Enguanto que suas crises politicas devem  5€F
compreendidas, sobretudo no capitalismo monopolista, mas também
n?s capitalismo tardios, 3 1luz dos conflitos que no processo s0°
Czal e fRsestzacso empurram e limitam, permanentemente, a efteh”
cia i ~

da Ntervencio econémica, social e politica do Estado-
Nesta direcio, acreditamos, =a lel

deve encaminhar-se nos
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tura do Estado periférico, feita a partir das raizes da instabili
dade e das crises politicas e econdmicas que parecem acompanhar
as lels gerais capitalistas em condigdOes periféricas de realiza-

gao.

Mas a grande fificuldade desta reangulagao estda em que,
€omo diria J.Hirsh, "the theoretical investigation of the state
cannot be limited to the conceptual development of the law of
value and the analysis of 'capital in general' but must embrace
the whole of the social, political and national conditions of

the production of the social formation, conditions which are

Subject to certain historical processes of transformation" (1978,

P-82). Propde-se pensar o Estado como momento do "capital em ge-
ensar o Estado mo
EEEEL_EE§ para isto deve-se assumir a valorizagao como processo,
_— e
a P - s -4
: um:§°ﬁESEEEL_EC0n0mlCO e politico. Donde, inevitavelmente, as
e LR B R

leis gqo capital e de sua valorizagdo s& possam adquirir universa-
lidade a partir da compreensdo dos virios processos histérico-con
Cretops onde elas se realizam, mediadas pelas lutas sociais e poll

ticas, ep torno ao poder do Estado.
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