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1. MHistérlco e Caracterizagdo

0 Sistema de P&D industrial ¢ caracterizado por
trés aspectos béslicos:
n) complexidade crescente de tecnologia;
1) matour cscale dos processos;
¢) especlallzagdo dos trabalhos de pesqulsa clentifica.

FEA - UFRJ A profissionalizagdo desse slstema teve consequén
cias de longo alcance para natureza da luta competitiva entre

BIBLIOTECA as flrmas, tanto no mercado naclonal gquanto no internacional.
Data: ﬂé / @ZI /90 pode-se dizer que, de um modo geral, a expansdo do sistema de
yl e p&D favoreceu a grande empresa e contribuiu para o processo de

N.c Registro:_Oﬁ_fg)_bH_;.:_é concentragdo industrial. Isto ndo significou porém, que as
. " pequenas € médias empresas ndo tivessem certas vantagens para
LJFiQ'# / [E [ alguns tipos de inovag#o, do mesmo modo que a grande  empresa

'T_D ocib?) oligopolistica adquiriu a capacidade de poder diluir sobre um

2 J qucf 7 volume de vendas multo grande os altissimos custos necessérios

para o desenvolvimento de certos tipos de inovacdo e dos servi

cos técnicos que lhes estdo assoclados. Mas, a despeito do

FICHA CATALOGRAFICA porte ou da naclonalidade da firma, as caracteristicas marcan

tes do processo de P&D s&o o risco e a incerteza na obtengdo de
MELO, Luiz Martins de

resultados através dos investimentos realizados. A lincerteza
0 programa de apoio ao dese i , -
prog € a escenvolvimento tecnold estd llgada ao carater cada vez mals complexo e intenslivo em

gico da empresa nacional - PADTEN = - -
P @ El (1973-1988) . conhecimentos clentificos da tecnologia. O risco diz respeito
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- = ao montante dos recursos requeridos para a manutengdo da
32p. 2lem. - (Texto p/Discussao. IEI/UFRJ;.203)
; E " econnmia de escala nas atividades P&D Arndustrial.
1. Desenvolvimento Tecnoloyico - Brasil. 2. Ino
vacées Tecnoldyicas - Brasil. 1. Titulo. TI1. &¢
Fie o 1. Este texto tem como referdncla bdsica os sequintes trabalhos:
e Facanha, L.0.F., Ortega, J.A. e Carvalho, F.A.. 0 apoio ao
A pesenvolvimento Iecnolgglgo da Empresa Nacional, RTo de Janel
to, FINEP, marco/1965; aganha, L.0.F. Desempenho e E?EEB?EEE
vas do Programa ADTEN. Rio de Janelro, FINEP, 1985; Camargoy

J°HF. e Malcher, J.M.G. A Revitallzac3o do ADTEN: Uma Pro
pusta para Discussdo. Rlo de Janelro, FINEP, agosto/B85;Faganha,
L.0.F., ideodato, B.,Carvalho 5.e Lousada, A.C, 0 Programa de
Apolo ao Desenvalvimento Tecngléglcu da Empresa Naclonal:iTonsi
Jerac8es Gerals sobre o Desempen 5 Recente, Rlo de Janelro,
rINEP, agosto/87 e Faganha, L.O.F. (coord.). Financlamentos Pu
blicos para o Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas: Uma Expe
T1&ncla de Avallagdo da FINEP. Rio.de Janelro, FIREF,janeirn/ =
19R 7.
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A economia brasileira teve uma forma peculiar de
{nsercdo nu sistema econdmico mundial, que lhe deu zlternativas papel de construlr instituigdes e programas especializados que
de fontes tecnoldglcas distintas da gerag3o interna, a saber a fornecessem o capltal de risco para as inovagdes.
quisicio de tecnologla via compra no exterior, presenga de o® '
presas estrangelras no pais detendo conheclmento técnico a pessa forma, no segundo semestre de 1973, a FINEP
importagdo de predutos onde j}4 estivessem incorporados 0s avan cnmecun A Operar exprrimentalaente o Programa de Desenvoulvimen
¢os tecnoldglcos. Estas alternativas aumentaram o risco ineren to de Tecnnlogla Industrial. Posteriormente, através da Expg
te das atividades de P&D por parte das empresas naclionais e T sigdo de Motivos n2 252, de 31 de agosto de 1976, aprovada pe
também tornaram O empresirio bastante arredio a estes 1nvestl | lo Presidente da Repdblica, fol estruturado formalmente o FPro
mentcs. ; grama de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Empresa Nacio

nal (ADTEN).

finda assim, ndo hé como negar, a geracdo local de
tecnclogia é uma ativldade de lmportdmcia reconheclda nas  sQ as principals atividades passiveis de apoic fiman
cledades modernas, ocupando um lugar de destaque enquanto fa ceiro previstas na €.M. 252 foram as seguintes:
tor que eleva guantitativa e/ou qualitativamente os bens e ser
vigcos go dispor da populagdo. Dessa forma, se o0s mecanismos a) Pesqulsa e Desenvolvimento de Novos Produtos e Processos;
de mercado ni3o sinallizaram de forma para que & economia alcunce b) Pesquisas Adaptativas de Tecnologias Importadas;
05 recursos para o desenvolvimento das atividades de P&D, e, 3 par c) Compra no Exterior de Pacotes Tecnoldgicos;
tir dai, a obtengiio de noves produtos e processos, se tornou ¢) Fortalecimento de Equipes Dedicadas ao Desenvolvimento  ou
mister que o Estado aglisse no sentido de prover condigdes pPa Adaptagdes de Tecnologia na Empresa ou para as Empresas;
ra que tal ocorresse. e) Participago em Atividades Necessdrias 3 Implantacgdo de

Empresas Dedlcadas ao Desenvolvimento e Comercializagdo de

A Intervenc3o do estardo como agente indutur do de Produtos, Processos ou Servigos de Cunho Tecnoldgico;
senvolvimento tecnoldgico nas condigBes em que se formou a f) Participacéio em Etapas do Processo Produtivo Mecessdrias 2
estrutura industrial brasileira foi fundamental para que ests materializag@io das InvengBes ou Adaptagdo de Tecnologias
pudesse ter a possibillidade esecspaclitar para dominar as opgles pré-Existentes;
tecnolégicas que lhe fussem mals convenlentes. Por dominfo das . g) lmplantagdo de Sistemas de Controle e de Garantia de Quali
opcBes tecnaldglicas entende-se basicamente poder escolher e dade;
utilizar a tecnologis mals indicada pare o que sc quer  pinty h) lwplantag3o de Centros de Pesquisa Tecnolégica;
2ir e o modo de producdo que se deseja adotar.2 - ) i) Fstudos € pesenvolvimento de Sistemas e Procedimentons fitren

cials.

. Acrescentondu-se a isto o fate da incapacldade
histérica do mercado privedo de capltais de suprlr recursos pd
ra investimento de longo prazo, coube ao Estado, mais uma vez,o0

ALY . M.destacava também o papel fundamental da inovacdo tecnnligica
para o desenvulvimento das economlas modernas e deflnia  cowg
avu 1gente principal a empresa naclonal, fasse para um pracersso
autonamo de geragho de Innvagdes, fosse para a absurgio das tec

?:bclelgsge assunto ver Diretrlzes do Programa de Apoio ao Desenvulvimentt nnlogias desenvolvidas em outros pafses. O PADIEN, portanto,fol
n W"T“_T_FT”35¥¥_1T"%%@
ologice da Empresa Naclonal. Rio anelro, P, s/d,p. 1-3 {nrmuladn para apaiat e eopresa nacional a entrar na atividaue




de P&D no seu sentido amplo, desde a itensificagdo do fluxo de
stransferéncla de.térnologla externas para o pais, sua absorgdc
as condigdes da economia brasileira, até a geracZo interna Gz
novos produtos e processns sutonomamente.

0 texto formulava uma polftica para atacar o Ppeo
plema da relag3o entre a pesquisa académica e o setor produti
vo, ao propor que, para o efetivo engajamento da empresa nacio
nal, o processo de desenvolvimento clent{fico e tecnoldgico te
ria que estar apoiado em adequada infra-estrutura educaclonal
e institulcBes de pesqulisa bésica e aplicada. Os obstédculos a
esse relaclonamento, além dos referentes & qualiflcagdo dos re
cursos humanos, decorriam em grande parte das limitagOdes dos
recursos Financelros disponivels para enfrentar os riscos e a
manutencdo dos lnvestimentas em P&D. Nesse sentido o Fundo Ha
cional de Desenvolvimento Clentifico e Tecnoldgico {(FHDCY), do
qual a FINEP era a Secretdria-Executiva desde 1970, deveria
repassar recursos para a implementagdo do programa sfluando
esta agéncla em condigdes privlilegladas para coordenar o pro
cesso de transferéncla de conhecimentos entre as universidades,
institutos de pesqulsa e a empresa nacional, de modo espernial a
privada.

Para reforgar essa dimensdo, u documenlu previa que
a Comiss&o Coordenadora dos Ndcleos de ArticulagBo com a Indus
tria - CCNAI, da qual a FINEP também era SecretarlaExecutiva dever.i-a
saparar com toda &nfase 0s obletlvos do ADTEN. Recomendava expres
samente que o governo através da CCNAL deverla prever reservas
de_mercado para as empresas nacionals amparadas pelo p;;;;;;;T
Propunha também delimltar dreas de atuag3o de cada uma daquelas
empresas, sempre que se tratasse de fornecedores e compradores
sub controle estatal, para evlitar a excessiva fragmentaclio do
mercado e a inviabllidade econdmica dos projetos de

tecnologla
gerados e/ou efetivamente absorvidos pelos agentes nacionals.

Propunha uma atuvagdo coordenada entre a fINEP e o]
5lstema BNDES. Especlalmente com relagdo ao FINAME, na fase de
flnanciamento 3 produgdo, caberia estimular as empresas que es
tivessem obtido certificados de quallidade para seus produtos
esm atestados de excelénclia em sua capacitagao tecnoldgica,com
o estabeleclwento de condigdes preferencials de taxas de juros
e prazos favoreclidos de flmanciamento.

A utllizac¥o dos recursos do ADTEN poderia ser de
duas formas: financiamento e participag8o. A primeira das mo
dalidades se aplicaris preferencialmente em empresas jd estabe
jecldas, enquanto a segunda deveria ser compreendida como moda
lidade de risco, na qual a caracteristica principal serla a de
ser um empreendimento de novos produtos oriundos de outros ja
existentes. O risco, como entendido no documento, cobria de
modo amplo o conceito de inovagdo, desde a descoberta até a in
trodug3o de produto, e servico no aparelho produtivo. Assim, o
programa procurava equacionar o problema de incerteza e risco
presente nas atlvidades de P3D.

A definig3o do que fosse empresa naclonal restrin

gia o raio de ac3o do programa,concentrandu-o naquelas que
tivessem o seu processo decisdrio sob controle de brasileiros
e operassem nos setores prioritérios dos planos nacionais de

desenvolvimento (PND's). Este ponto é importante, pois no que
se refere ao processo de criagdo, absorgdo e difusdo de tecnolo
gias, ¢ fundamental que os grupos nacionais sejam agueles efeti
vamente beneficlados. Oe outro modo correr-se-fa o risco d= o
agente do processo tornar-se um mero instrumento nas m3os dao
vendedor de tecnolagia. Dessa forma, é crucial que um proygrama
de apolo ao agente incorporador e difusor de inovagdes tecnold
gicas Fiverse preccupacdo em fortalecer o empresario nacional,
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mesmo quando este estivesse em associag3o com empresdrios es
trangeiros (joint-ventures) ou acionistas naclonais no caso de
capital ventures.

TABELA
CONDICOES DE FINANCIAMENIO - ADTEN

pesempenhu_Operaclonal

] __E“RI‘ICIPACIO FINEP § DE VARRINCRO
FFRICO0 No0S Noegizlo  CARTIA ::W DAS ORTH's
Pode-se afirmar, em fungdo da andlise anterior, que . ot 197  2adtaa otA9 anos  avd 3oaos  atd 60V até 8 0 & 100y
o ADTEN é um programa cuja diretriz geral é promaver e apoiar ' 1980 6% aa. atéPansa  atdlans  ad 60V o8 Gos o 0 a 1001
financeiramente, lsto é, através da concessdo de crédito, as . ro aintmo
atividades inovatérias em empresas e grupos empresarlals nacio 1991287 2o 12ba.. aehO s otf )amn  ad G0N ek B0 49 a ooy
- ' B2 a 03 2al2ta,a, otd9ams  atd Jaos  atd 0t até Wt e 40 a 100%
nais. Para tal, inlcialmente, fol necessdrio um trabalho de sgenta 104
convencimento dos empresdrios brasileiros, para que se  compro Blaeh  2alztaa mBE%anos  mE Jans  atd 601 até 708 40 a 1008
metessem com atividades de P&D dentro de suas firmas. Como a 65266 Ja Maa otBdans oA Jans aed WM and 801 e
trativo adicional, estabeleceu-se que as condigdes de financla 86087 3a Maa at59anos  ath daws  atd M atd B4 1008
mento das operacgBes contratadas seriam fortemente subsidiadas. ) 9 128 6.0, ot Taos  ath 3 ones  atd 904 ot 908 1008
nté janeiro de 1985, estas regras prevaleceram para todas as

* 13ea Incontivadas: SUDENE, SUDAM, Vale do Joquitinbechs o Bypleits Santo
Rog

regiGes do pafs. A partir dal, apenas as reglides Incentivadas FRNE: Pesolughes de Dirctorta/FTNER

recebem subsidios em uma alfquota de 85% sobre 3 variagio das
ORTN's. Apds s entrada em vigor do Plano Cruzado, a variardo das
OIN's passa a ser integral, sem necnhuma excecdvo reqional.

0s prazos de car@ncia e amortizac3o mantiveram-se du
rante todo o periodo. Somente em 1987 ocorreu uma modificagdo pa
ra ajustamento dos prazos do programa em relagdo aos do emprésti
a4 mo do FND? Com relag3o 3s taxas de juros praticadas, as altera
¢des s3o decorrentes de ajustes derivados de resolugdes do Conse
iheiro Monetdrio Macional, que impedia qualquer tsxa inferior as
existentes para os empréstimos ao setor agricola. A elevacfou de
1987 ucorreu pela mesma causa )a apontada. A participagdo da
{ INEF no total dos fimanciamentos, ou o tamanho da contrapariida
do wwtuirio, varlfou de acordo com a sltuagdo de recursos da a
géncia. Asslm, diminuiu ou aumentou em fungdo da disponibllidade
arcamentdria.

A evolug3o sintética das condigdes operacionals do
programa em fung3o das taxas de juros, prazos de caréncia, amor
tizagdo e participagSo da FINEP no flnanciamento total do pr;
jeto pode ser observado na tabela I.

] IT s cendigdes vigentes do empréstimo do FND para a FINEP sin as
sequintes:
JUROS ...... B 1....6,5% a.a.
CARENCIA ................ ... 5 anos.
AMORTIZAGRO......... e B anos

CORPECAN HMONE TARTA



Também vale a pena comentar a tentativa, reallzada
no periodo 82/84, de utilizar a rede de bancos de desenvolvimen
Lo (BD's) para atrair wals recursos para a aplicagdo nos pruje
tos do programa ADTEN. €Esta Iniciativa frustrou-se pela diflcul
dade operacional destes agentes em constituirem fundos diferen
tes cdos federais para a 4rea de C&T. Além disso, os BO's co
bravam das empresas que captavam oS seus Tecursos as taxo- vi
gentes no mercado, o que tornava a operacdo multo cara.

Qutro ponto a ser discutido diz respeitu ao concelto
de pequena e média empresa na politica tecnoldglca. A definlglo
usval indica que estas s3c empresas cujo montante de vendas (ex
cluidos IPI e ICM) no ano civil imediatamente anterior ao da
solicitacdo ndo ultrapassa 85.000(oitenta e cinco mil) vezes o
maior valor de refer@ncia, desde que n3o callgadas ov contrnla
das, direta ou Indiretamente, por empresas com faturamento su
perfor a esse limite ou por Instituig¢Bes flnancelras. Em tados
os documentos que definiram as condigBes de financiamentn do
ADIEN, as pequenas e médlas empresas s@o comtempladas com priori
dade para contratagio de empréstimos em melhores condigdes. Is -
to traduzia n crenga de nue estas desempenhavam um papel lun;a
mental enquanto fontes de progresso téenice. Tratou-se no m;
nimo de um equivoca, eivado de boas Intengles. Em primeiro ];
gar n3o existe consenso na literatura a respeitn do tema, ma;
sabe-se que as grandes empresas tém melhores cundigdes dc supor
tar os elevados gastos em PD. Em segundo lugar, e ao que pare
ce o mais Importante, as empresas nacionais envolvidas em ativI
dades inovatdrias, com raras excegdes, nd3o podem ser consider;
das como empresas de grande porte, quando comparadas com s
competidoras multinacionals. Em tercelro lugar, empresa &
ceber tratamento prioritdrio, deve ser aquela que esteja
vida em desenvolvimento de projetos, de alta densidade
gica seja pequena, média ou grande?

suas

re
envol
tecnolé

Sobre o tema ver: Pavitt, K., Robson, M. e townsend, J.
Distribution of Innovating Firms in the uk: 1945-1983. In _ 1lhe
Journal of Industrial Economics, volume XXXV, margo de uEE?T'_”

the Size

. Mgiadeqo av Ur.

A quest3o do controle de empresas por parkte dos ca
pitais naclonals fol outro assunto de extrema relevancis para
a FINEP, em fung3o do principio norteador da sua agdo.>
Nesse sentido, o controle aciondrio recebeu uma ateng8o especi
al, pols & o que mals claramenie reflete o poder entre as dife
rentes fracdes de capital que dominam as empresas. Assim, a
procedéncia da parte majoritéria do capital é o mais relevante
a ser detectado. 0 segundo ponto a ser examinado diz respeito
ao controle tecnoldgico. Pode-se afirmar que a tecnolugla é um
forte instrumento de controle empresarial e desempenha um papel
tmportante como fator de viabilidade de assoclaglies empresariais
tipo joint-ventures. MNesse caso, deve-se examinar também a
composi¢@o da equipe técnlca, se tem ou ndo malorla nacional.
Em terceiro, as decisdes tecnoldgicas devem estar sab controle
nacional. Finalmente, o controle comercial exercido através da
marca & um definidor bastante claro do pader de controle de uma
empresa sobre o mercado, j& que o licenciador poderd a qualquer
momento retirar a licenga. Portanto, uma empresa nacional que
use uma marca estrangeira, mesmo dominando a tecnologia ou in
vestindo para domind-la, corre um risco mais elevado caso n3o
possua uma marca prépria.

Um putro fator importante diz respeito & flexibili
dade operaclonal. Pela €.M. 252, dois tipos de mecanismos bd
sicos eram propostos, financiamento e investimento. Isto é, a
FINEP atuande como banqueiro no primeiro caso e como séeio do
papreendimento no segundo. A maloria dos contratos assinados no
PANDIEN foram na forma de financlamentn. fuas razdes bisicas po
drem ser apontadas: o empresdrio naclonal, em geral, prefere es
tn alternativa por estar mals acestumado, menos sujeito a abrir
a contabilidade de sua empresn, e por achar que leva vantagem
em .y ler que divlidlr faturamento ou page: "i1uyslties". I'elo
lado da FINEP, a operacfio de flnanclamento é mals (dctl de ser
concretizada por dols motivos bédsicos: a avallagflo do 1lscu tec
noldqicn do Investimento envolve um malot conhecimento dn eqtaac
an arte de cadd setor industrial especifico e as negorianies pa

fntanio Luiz Figueira Barbosa a cess3o do trabalhg ind

ra um Estudn de Andlise cdo Controle o

*“Apontamentos pa
p P de Empresas", acire g

il estd Lok

a aéli:e D} q.l’.qu’l ﬂlli'! as (pinifes ETesSas (0 texte <fry e 14 firn
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ra a contratagdo tendem a ser menns detalhadas de um modo qe
ral. Nesse sendito, pode-se conclulr que de ambos os lados e
xistiu um comportamento conservador, que reagiu negativamente . 61.5% no nimero de operagdes.
frente a uma novidade. Mesmo que fundamentados em razoes dife ks
rentes, converglram para uma inlbig8o das operagBes de risc; wosilkEimas. enes, uma pova ativiggde passlvel de
(investimento). financlamento fol Incorporada As existenteina E.M. 252:  progra
' ma de P&D nas empresas, que contemplam o apoio a programacgao
TABELA II global das atividades de pesquisas tecnoldgicas por parte das
CARTEIRA DE INVESTIMENTOS DO ADIEN gmpreses cacionals passibIILtandD Ums Hiscussac mats W SGxsngen
OPERATOES DE PARTICIPACRO DB RISCO te da estratégla da capacitagdo técnica a s?r desenvolglda. A
través dessa atividade, a FINEP passa ndo so6 a financiar a
NCZH MIL firma, enquanto unidade isolada, mas também a participar da
PERIODO L VoL OoR VALOR  MEDIO vﬁLgié?ﬁﬂkgﬁ£D estratégia de P & D setorial, do direcionamento da politica de
=gl 13 1.747,3 134, 2 S inovacdo e, portanto, a conhecer a estratégia de ?oTpetlcéo em
85-87 21 6.953,9 331,0 5:6 andamento, atrsvés da concessdo de uma linha de credito.
T 0T AL 34 8.701,2 465,3 2,7

Fonte:DAE/F INEP
Pela tabela II, nota-se um acréscimo considerdvel na 3. Evolugdo da Aplicagdo dos Recursos
evolugdo do desempenho operacional no periodo 85-87, tanto em

valor, quanto em nidmero de operagdes contratadas. A operagdo
de particlpagdo nos resultados tem a caracteristica de oferecer

As fontes de financiamento do programa ADTEN s3o
um maior subsidie implicito para a empresa, visto, que s pagaria a basicamente as seguintes:
vperagdo se o projeto obtivesse resultado comercial. Em rela
¢dn 3s operagldes de participacgdo acliondria, em especial, ng A) Repasse do FNDCT
subperiodo 85-87, elas n3o foram incentivadas pelo fato de a
FINEP se tornar sdcla, com direitos e obrigacgdes sobre toda a W] Edprestinns Bxiernos
empresa. Isto é, deveria participar do dia a dia sdwinistrativo e i C) Retorno dos Financiamentos Cuncedidos

Financeiro, discutir a estratégla global e se posiclonar sobre

D) Participag8o da Unifio no Capital da FINEP
todos os negécios da empresa, o que deversificaria demals sua

atuagdo e fugiria do seu objetivo principal. Atualmente sdo ‘ E) Puprgstilme so EHO.
mantidas apenas cinco participagdes aclondrlas e trés socieda
des em conta de participagio. Também se pode observar que, ape

sar das dificuldades Internas e externas 3 agénclia, as npera
cdes de risco tiveram um Incremento substancial de quase trés

vezes em sua participagdo no total do valor firanciado e de
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A evolugdo destas fontes pode ser observada na tabe
la 111, que combina dados referentes a disponibilidade de fundos

para o financiamento de projetos do ADTEN, com uma periodizaqéo6

baseada na relagdoentrc a agéncla e os drgdos do governo federal
responsdavels pela definigd3o do orgamento do Tesouro e da sua
administragdo financelra, a saber a SEPLAN/PR e o Ministério

da Fazenda.6

TABELA III
EVOLUGCAO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO ADTEN
NCZ$ MIL CONSTANTES - (IGP-DEZ/88)

FONTES/PERIODD  1973-1978 % ¥F  1979-1984 VW 1385-1987 4w TOTRL % W
A 102.7%0,0 67 23 40.882,8 27 16 8.427,0 6 4 152.099,8 100 16
B(*) 38.161,7 31 9 47.555,7 40 19 )L799,2 29 15 119.516,6 100 13
o) 116.312,1 44 26 96.843,9 37 JE  49.404,2 19 22 262.560,3 100 28
D(*) 187.423,3 65 42 68.225,2 24 27 32.032,6 11 14 287.681.1 100 n
E(*) - - - - - - 103.803,2 100 46 103.883,2 1oo 11

F = RIWCADHE 444.687,2 48 100 251.507,6 27 100 227.546,2 25 100 925.741,0 - 100 E

(*) % ‘rjri\au;r-:m s30 utdlizados nos programas AUSC/ACM/AUTEN, mis Servem de aproximagao para a ewlucdo dis fontes

Fonte: DPO/FINED

A principal fonte de recursos foi: "Participacdo no

Capital da FINEP" (D) HNota-se, contudo, que é francamente des
cendente, caindo de 65% para 11% ao longo do periodo. Em sequn
do lugar aparecem os "Retornos de Financiamenta" (C). Cabe res
saltar que, na medida em que os desembolsos do ADITEN fnra;

crescendo e 0s do AUSC diminuindo, estes recursos tenderam
ser majoritariamente reaplicados no primeiro. Os "Empréstimos
Externos" (B) vém a seguir e em Gltimo os "Repasses para

a

0

Uma discussdo mals detalhada desta periodlzagdo pode ser  encon
trada em: MELO, L.M. - 0 Financiamento ao Desenvolvimento LiE;
tifico e Tecnoldgico: A Experincia da FINEP (1967-19B7)- Tesg

de Mestrado, mimeo , IEI/UFRJ, 1988.

13.
ADTEN" (A), que deveriam ser a fonte principal, mas acompanha
ram a queda dos recursos do FHDCT. finalmente, o "Empréstimo

do FND" (E), que praticamente duplicou os recursos disponiveis

parn aplicacdo, colocanda-os novamenle em Lendénclia asceodento,

Por subperiocdo o primeiro praticamente representou
metade do total dos recursos disponiveis para aplicacgéo, restan
do para cada um dos outros, cerca de um quarto, respectivamente.
E importante sallentar que 1979-84 estd constituido por seis
anos, enguanto que 85-87 por apenas trés. Isto indicou o forte
decréscimo de recursos ocorrido no segundo subperiodo, que em
relac3o ao inlcial - mesmo numero de anos - tem apenas 57% do
total das fontes de financiamento deste. Com relagdo ao Gltimo,
a captagio do empréstimo do FND recuperou o nivel das fontes
de recursos e garantlu a continuidade do programa. Outra obser
vaci3o importante é com relagdo ao tamanho do subsidio com que
a FINEP operou até o final de 1984, o que fez com os "Retornos
de Financiamento" (C) fossem decrescentes em termos reais por
todo o periodo analisado. Comparando-se o primeiro subperiodo
com o segundo, ocorre uma gueda real de 17% nesse item. Como,
a partir de 1985, o subsidio foi parcialmente extinto, € de
esperar aumento da sua participag@o entre as fontes de financia
mento no futuro. Por Gltimo, ressalte-se gque a soma das fontes
de financiamento oriundas diretamente do orgamento da Unido, "Re
passes do FNDCT" e "Participag@o da Unifo no Capital da FINEP”
(A + D), corresponderam a 47% do total final dos recursos o que
significou que nesse periodo global o Tesouro bancou a metade
das atividades do programa. A queda desses dois itens, em espe
cial no Ultimo subperiodo, aponta para a necessidade de oulras
alternativas de fontes para o prosseguimento da operagdo do
PRADTEM.,
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3.1 Atuagdo Regional do PADTEN

Nesta subsecdc analisar-se-a a atuagdo ‘¢ AUTEN &
través das aplicagbes dos Seus Tecursos pelas diversa: regioes
do pals. A tabela IV apresenta a distribulgdo regional a5
operacdes contratadas pelo PADTEN.

TABELA 1V
DISTRIBUICAO REGIONAL DAS OPERACOES CONTRATADAS
NOVOS CRUZADOS MIL CONSTANTES - (IGP-DEZ/88)
197378 | 1979-84 1 1985-87 TR
e iEan To Wig VALR WO | to Us VALDR W07 | to Wb WALDR  WIOY | fo WMo VAR W0
L 9,2 27,5 121324 158 1350 17,1 24.561,1 13,7 75,1 16,6 24.051,8 12,3 265.6 19,0 90.737,3 14,0
SIESTE 164,7 57.2 149.022,7 73,3 493,) 63,1 128.577,7 72,5 115,6 70,6 143.533,2 71,5 979,4 64,2 422.539.6 73.1
omo-sTE. 9.2 3.2 10513 5.2 356 4.5 6,274,835 13,0 2,9 46937 2,4 ST.B 1B 21539, 1)
NORDESTE 34,3 11,9 11.384,7 5,6 102.0 12.5 12.123.3 7.1 40,2 9,0 20.728,0 10,6 176,5 11,6 44.842.B 7.b
ORTE 0.6 0.2 201,6 0.1 15.0 2,4 5.13.7 3.2 L1 0,7 2.Ms,C 1,2 22,7 1.5 8.287,2 1A
TOTAL 2e8,0 100,0 203.304,8 100,0  791,0 100,0 179.279,5 100,0 447,0 100,0 195.362,4 100,0 1.526,0 100,0 587,946,7 100,0

Fonte: DIMITIEP e Relstbrioa Amials de Atividades - FDEF.

A Regidc Sudeste recebeu 73,1% e 64,2% tespectiva

mente do valor e do nimero das operagdes contrataias, o _—

representou uma considerdvel concentragdo regional. Em sequida

apareceu a Regido Sul com 14.0% e 19% do valor e do numeru

res
pectivamente e depois a Regido Hordeste com 7.8% e 11.5%. p;
demals tiveram uma participagd@o residual. Finalmente, se forem

somadas as duas primelras reqides em funcdo da sua participacao

no total do valor financlado e do nidmero de operagaes ——

tra-se 87.1% e B3.2% respectivamente, enquanto que a5 dus. Glti

mas ficam em torno de 5% de ambos os Indicadores.

-

.2
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Desse modo, pode-se cnnclult que a atuacdo da [ INEP
no fomento & capacltagdo tecnoldéglca da empresa nacional reve

lnu-se bastante concentrada regionalmente, seguindo de perto o
perfil da economia brasilelra, Isto €, o ADIEN ndo fol desenha
do como um lnstrumento de corregdo dos desequilibrios regionais.
lsto & devido, em primeiro lugar, ao seu objetivo prioritario:
apolar a empresa nacional para competir em melhores condicdes
com 0S {nternacionais. Com o parque industrial brasileiro e o
empresariado mals moderno situados historicamente no eixo Rio
de Janeiro - Minas Gerals - S3o Paulo, dificlilmente obter-se-ia
outro resultado. Em segundo lugar, as atividades cientificas
também obedeceram & mesma distribuigdo regional. Como capacita
cdo tecnoldgica e desenvolvimento clentifico estdo baseados mo
dernamente em recursos humanos de alto nivel, em infra-estrutura
de servigos adequada, em intercambio de informagdes, etc., isto
g, em um ambiente em que ocorra uma conjungagdo de fatores favo
réveis ao florescimento destas atividades, por este motivo ta;
bém seria quase impossivel a existéncla de um padrdo de atuagég
regional diferente do encontrado na tabela IV.

Atuagdo segundo Setores de Atividade

Nesta sec@io serd apresentado o desempenho do ADTEN
pelos setores de atividades das empresas financiadas,
nos dados da tabela V.

baseado
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TRABELA V
OPERACOES CONTRATADAS POR SETOR DE ATIVIDADE
NCZ$% MIL CONSTANTES - (1GP-DEZ/BB)

1973-78 1979-8 ooz PO S
SETORS BRI ! 138587 | Tulal
" W,  VAIOR  VOT | w VAR vioT | n, uio Wik v | ne we vaow wor
ACFOPECUARIL - - - - 1 WG P e 1 TR R TR0 BT (e T T S )
MIVEIAN B, METR -~ =
PECANICA 1094 JH.0 90,064,1 44,3 2729 AN 623805 3.8 B0 17,9 JB.RLY U190 S0l 1 ) 1yu 94 )
3 ¥ 3 LM e g
ELET.ELETHCH. 44,9 15,6 14.028,4 6,9 100,4 12,7 M.522.1 8.1 102,0 22,8 71.112,) 6.4 2473 6.2 $9.602.8 17
= & & . BT .2

DFRALSTR.TRAIEP.
BCEXHARIA CIVIL 44,4 15,4 35.782,0 17,6 77,6 9.6 23.486,1 13,1 94,0 21,0 ALTILY 1,9 216.0 14.2 62 9719.9
" . . . . v 0.9

U EFEFOL. 2,1 80 7.75.2 3B 1258 159 M2 192 99,0 2,7 SLIMS 2.7 255 16, 95.260.3 16.s

anves 66,2 23,0 55.705,2 27.4 1890 2.3 17,110.6 20,7 44,0 9,8 25.397.2 13,0 2992 15.6 118.210.0
5 & ¥ . . . 20,5

ToTL 268,0 100,0 203.304,8 100,0 791.0 100.0 179.279.5 100,0 447,0 100,0 195.362,4 100.0 1526.0 100.0 57
+4 100,0 1526,0 100, .946,7 100,0

Fonue: Facarha, et alii, op.cit., 1985 e 1987.

0 primeiro subperiodo teve no setor de "Minerarg3o,
Metalurgia e Mec@nica" o princlipal segmento de atividades apoia
do pelo ADTEN, significando 38% do ndmero de contratns e nh.}%
do valor financlado. A seguir aparece i{tem "QOutroc", com 23%

e 27,4%, seguido por "Infra-Estrutura", com 15,4% ¢ 17.6% dn ot
' 6%

mero e valor, respectivamente. Ou seja, o esforco do ADTEN -
; & Q

teve voltado especialmente para o apoic ao s L manst te_

v A L C

noldgico da inddstria metal-mecanica, para a area
tura. Assim, pode-se concluir, dizendo que i SUBEEE s

incial, mais de 60% dos valores contratados forem pars  mine
é ra

¢do, metalurgla e mecédnica, para a &rea de erieygis e
C ica,

transportes, etc.

No subperiodo 1979-84, o setor "Quimica o Fetroqui
mica" apresentou um crescimento considerdvel, atinqindo o 1
de 19.2% do valor das operagfes contratadas e 15 ug

destas. Saltou da dltima posigdo anteriormente

nivel
go namero
Hcupada para o

terceiro lugar, o que significou em termos de priotiasa
> ldade

e infra-estruy

oretorial a segunda opyao, pois o item "Outros" concredgs um
qrande nomero de dreas distintas, Molta-se ainda, que do  wesmo
modo que no primeiro sobper [odo ainda persistiu uma grande  dis

persio, dads que 23.9% do nomero de operagdes e 20.7% do  valor
{inanclado toram alocadas em "Outros®. Sumado a este fato a
queda Jo valor das oprragiies contratadase 0 aunento de odoero e con
trocsveriflica-se que ocorreu um grande aumento na dispersao do

programa com uma sensivel reducd@o do valor médio dos contratos.

A tabela VI mostra que a queda verificada no wvalor

médio dos financilamentos fol de 6B.0%, isto €, os financiamen
tos na primeira fase foram em média 211.5% superiores ao da

fase seguinte:

TABELA VI
VALOR MEDID DOS CONTRATOS
NCZ$ MIL - (IGP-DEZ/88)

SUBPERIODO VALOR %
MEDID

1973-1978 705,3 -

1979-1984 226,4 (68.0)

1985-1987 436,8 92.9

No Gltimo subperiodo, cabe destacar o avangu do  se
tor "Eletro-Eletrdnica" gque desbancou o de "Mineragdo, Metalur
gla e Mecénica" do primeiro lugar, com Quimica e Petroquimica"
subindo para segundo. Em termos de dispers3o, pode-se conside
rar este perfodo como o mals voltado para uma atuagdo seletiva
setorlalmente, pols a rubrice "Outros" atinge o scu menor nivel,



com 9.8% do nimero de contratos e 13.0% do valor dos financia
mentos. Isto em parte aconteceu pelo menor ndmero de operagdes
contratadas via agentes financelros, como ja mostrado anterior
mente, e também pelo fato de, no ano de 1987, o valor financia
dno das operacgdes ter aumentado muito em fungdo dos recur<ns do
empréstimo do FND (vide tabela VI1).

IABELA VII
VALOR MEDIO DAS OPERACOES CONTRATADAS EM 85, 86 e 8/
NCZ$ MIL - (IGP-DEZ/88)

SETOR/ANO 1985 % 1986 % 1987 %
ELETRO-ELETRONICO 11,5 - 402,7 261,2 1.002,2 | 148,0
QUIMICA E PETROQUIMICA| 204,8 - 354,9 13,3 156,53 [ 113,31
MINERACARO,METALURGIA E| 393,6 - 453,9 15
MECAoR ' - 503,9 11,0

0 valor médio das operacfies contratadas no setor

"Eletro-Eletrdnica" cresceu aproximadamente nove vezes no mesmo
periodo, enquanto que o setor de "Mineragdo, Metalurgia e Mecd
nica" subiu apenas 1,3 vezes. Este fato pode ser explicado pe
la relagd@o de "cllentela" existente entre a FINEP, via PnUIEa,
e as empresas nacionals que desenvolveram atividades de P&D
que foram captadas pelo sistema.

e

"Na verdade a recorréncia de pedidos de financiamen

to e de elaborag8o de novos contratos junto 3 TINEP
chegou a adquirir uma expressdo quantitativa ndo

desprezivel no periodo. Cerca de 70% do volume

global de recursos comprometidos através do pDTEN

estdo associados a projetos de empresas que contra

taram mais de uma operagdo com a FINEP. Fm tprmo;
do nimero de operagdes contratadas aquela medida de
concentragdo relativa é de 57%. 7

7. Faganha, L.0.F., J.A. e Carvalho, F.A.

: i 0 _Apoio ao Desenvolvimento Tecnold

glco da Empresa Nacinnal. Relatdrio II-A. P
nal. - rojeto BID- i -
€ Financiamentos. Rio de Janeiro, FINEP: maréo/193;? ;?NEE geizvalnagﬁo

« 3
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Este fato realga a importancia da contribuigao do

fantil na constitulgdo de um nicleo de empresas inovadoras no
pais, dd uma nova coloracdo, ndo pejorativa, ao termo ‘“cliente
1a® ¢ permitiu que houvesse uma respostu imediata, por parte
deelas empresas, na aceltagio de floanciamentos mais elevados,

princlpalmente para aquelas que desde a década dos 70 j4& esta
vam se capacitando tecnologicamente, e portanto, em condigtes de
apresentar n3o mais projetos especificos, mas um programa de
P&D. Em segundo lugar, a mudanga de énfase no crescimento in
dustrial, com o crescimento da importéncia das méquinas e equi
pamentos para automagdo industrial. E, como consequéncia disto,
a prioridade conferida pelo MCT para o setor de Informatica.

Finalmente, comparando-se as trés rubricas setoriais
de maior participagdo nos subperiodos, constata-se que no alti
mo 83,3% e no pendltimo 89,3% do valor das operacgdes contrata
das foram absorvidas por eles. Mas uma Tessalva importante: no
subperiodo 85-87, os ltens "Outros" e "Infra-estrutura" ndo es
tdo entre os trés principais, e que signifcou que houve uma
maicr seletividade na atuagdo setorial.

Operagdes Contratadas por Natu.eza do Projeto

Por natureza do projeto entende-se o tipo de ativi
dade tecnoldgica que estd sendo desenvolvida pela empresa que
contratou o flnanciamento e/ou do qual a FINEP se tornou sdcia
e/ou participou conjuntamente no risco do projeto de P4D.

Pela tabela VvI1I, pode-se verificar a evolugiio das
allvidades referidas na descrigdo acima.
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TABELA VIII

OPERACOES CONTRATADAS POR NATUREZA DO PROJETO

NCZ$ MIL CONSTANTES - (IGP-DEZ/8B8)

e o 1973-78 1979-84 1985-87 TOTAL
No Wo VALOR \TOT | Ko WWo VAR VDT | Ne  WNo  VALOR ATOT | Mo \o  VALOR T
INFAESTIUT.Tal - 119,0 41,3 81.728,0 40,2 34,0 39,7 89.619,8 50,0 170,0 30,0 51.575,9 26,4 603,0 19,5 222.941,6 38,6
ceBANLYIETD
PROCUTD 102,0 35,4 37.205,1 18,3 249,0 31,5 21,5135 12,0 112,0 25,0 53.97%6,7 30,7 463.0 0.1 116.695.3 205
DESFI/OLVIMENTO
DE
PROCESSD 52,0 10,1 60.548,4 39,4 187,0 21,6 53).604,4 29,9 50,0 20,1 52.7471,5 27,0 129.0 1,6 I5..BLu,2 12,)
ABOCA DE
THLILGIA
10,0 35 z.40,0 1,2 0,0 3,8 5.7%,7 3,2 290 6,5 11.138,6 5,7 ©9,0 4,5 1u.2d 3.
QMRS
%0 L7 14231 0,7 11,0 1,4 B.785,4 4,9 46,0 10, 15.926,6 10,2 62,0 4,1 301350 5.2
TOTAL 2BC,0 100,0 2 L e
203.304,0 100,0 791,0 100,0 179.279,5 100,0 447,0 100,0 195.362,4 100,0 1526,0 100,0 517.941.7 100,0
Fonte: Faganha, et alll, op. cit., agusto/B7 e Janeirosea, i
A mudanga mai
G ais forte que se pode verificar pelos

dados apresentados na tabela VIII diz respeito & queda relativa

da

subperiodo 85/87.
esta rubrica liderou, em nimero e valor dos projetos
der a lideranga para "Desenvolvimentg de Produto".

posic8o ocupada pela "Infra-estrutura rle P&D, wororrida na

Durante ns subperiodos 1970/78 e 1979/84 e

Cruzando as informagdes desta Gltima tabela caom a

tabela de atuacdo por setores, podem-se definir algumas caracte
risticas importantes da atuac3io do ADTEN: .

a)

N predomindncia setorial "Mineragao, Metalurgia e
corresponde ao padrdo do subperiodo 1973-1978, em
volvimento de Produto" ocupa a segunda posigao

Mecanica"

yue "Desen

; i emoespecial
devido ao finmanciamento das atividades relacionaras com a
inddstria mecanica.
8 Nesta rubrica estdo contidas as sequintes atividade ipai
. s principais: t
de controle de qualidade, compras de equipamentos, instalargn de iiié?gz

de pesquisa, e formagdio de recursos humanos,

y para ce

.21,

b) A dumindncia da Infra-estrutura de P&D correspondeu a um pa
drdo de dispersdo setorial elevada que pode ser verificado
lambém no Ltem "Oulrus" na tabela vV, para os dols primeiros

subperiodos.

¢) Com a elevag#o do nivel de projetos no segundo subperiodo,con
tratadas junto ao setor "Quimica e Petroquimica" a rubrica
wDesenvolvimento de Processo" desbancou de segundo, lugar
vpesenvolvimento do Produto", em valor de contratagﬁes.9

d) Com o aumento das atividades do setor "Eletro-eletronica",em
especial do subsetor "Informdtica", o "Desenvolvimento do
Produto" assumiu o primeiro lugar no Gltimo subperiodo, com
"Desenvolvimento de Processo" correspondendo ao crescimento
das operagBes fundamentalmente na drea de "Quimica e Petro
quimica" em segundo lugar, e "Infra-estrutura de P&D em ter
celro lugar. Este Gltimo padrdo corresponde a uma menor dis
persdo setorial, como pode ser observado pelo item "Outros"

da tabela por setor de atividades.

Das caracteristicas apresentadas pode-se concluir
que nos anns mais recentes o ADTEN n3o s6 passou a ser mais se
letivo, como concentrou a aplicagdo dos seus Trecursos em ativi
dades industrials de maior densidade tecnolégica, o que, sem
significar uma articulagdo imediata destes projetos com inova
¢Bes revoluclondrlas precduzidas na inddstria brasileira, mostra
um esforgo conslderdvel no sentlido da capacitagéo tecnoldgica
desses sectores. Em especlial é de notar que ocorreu um processo
de amadurecimento das ativlidades de P&D, pelo fato de a0% dos
contratos de malor valor, a partlr de 1986, terem sido inninag
dos com empresas J& finmancladas pela FINEP, o que corrobord a
andlise j& felta sobre a constituig3o de um nicleo de empresas

inovadoras.

9. A partlr de 1982, a FINEP passou a apoiar os Jolnt-ventures do

setor petroguimico,o que em grande parte, explica o aumento verifi
cado na tubrica "Quimica e Petroquimica.

Sobre este ponto ver Faganha et alii,op. clt., 1985, p.a.
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Articulacfio entre FINEP/ADTEN, BNDES e INP1

A atuac#o coordenada das agénclas e instituigdes vol
tadas para o fomento Industrial e tecnoldgico n3n ¢ o DOﬂtD—
forte da Intervengdo do Estado brasilelro na 4rea da palitica
de C&T. Do ponto de vista concreta, pouco ou nada fof felto
para estreitar o relaclonamento operacional dessas instituicdes
apesar dos vérios convénios de cooperagdo formalmente assinados.
Apenas algumas agBes restritas e decorrentes de conhecimentas
pessoals, em especial com BNDES, foram levadas & frente."

A E.M. 252/76 recomendou explicitamente a articula
¢80 da FINEP/ADTEN com o BNDES, no sentido de viabilizar nroJ;
tos de desenvolvimento tecnoldgico que necessitassem de elev;
dos montantes de Investimento em caplital fixo, em cumpleP"t;
aos de PiD. Nesse sentido, além de formular uma proposiqéé de
desenvolvimento tecnoldgico, também explicltava uma estratégia
operacional em que as duas agéncles atuariam como uma Gnica ?ns
titulgdo. wNa medida em que a empresa entrasse em qualquer d;
las com o pedido de financlamento, haveria uma troca de lnform;

¢Bes para andlise conjunta e
v tomada de decls3o de moda coordena

12
Evidentemente, "esta raclonalidade operacional n3oa

foi levada 2 prética, o que nSo impediu que vérias empresas utl

lizassem as duas agénclas. Em especlal, cabe ressaltar que aa

contrério da expectativa presente no documento constitutivo

do

ADTEN, as firmas que solicltaram recursos 3 FINEP o fiseram 4
terem side atendldas no BNIJES"3 o
Com relag80 ao INPI, & ao sistema de "lecnalogia In

dustrial Bésica", também quase nodz fuldesenvolvido
do a prética de operacpo caso & caso, quando ocnrre.
cessidade de reglstro de patentes, por natyrezas frd

prevalecen
5S¢ dlguma ne

ustrial,ete.

1. ?aqanha, et alli, op. clt.,agosto de 1987

12.
13.

Faganha, et alii, op. cit., 198
o 5 ¢ Op 5, p. 83,
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Em 1987, fni assinado um convénio formal entre 0
MCt, | INEP e SEI por um lado, e u slstema BNDES por outro, para
troca sistemdtica de Informages, atuag3io conjunta e formulagdo
de prugramas setorials, {sto é, un instrumento que possibilitas
se uma melhor coordenag#o das agdes de fomento industrlal e
tecnolégica, No momento, a sdrea onde ncls savangou nesta atuvagio
conjunta fol com relagio ao BNDESPAR, em especial com relag8o a
um apoio Integrado para a criagso e manutengdo dos parques de

alta tecno}oglau-5~ﬁ_ﬁ .

(L\‘A qQuestao das Operagdes de Risco

____“A,ﬁ__“u»heomo~dénmencfuﬁiﬁgz a E.M. 252/76 propfs que a ope
racio do programa ADTEN contemplasse duas modalldades de apoio
financelro: financlamento e participagdio. No item abaixo estd
definldo o que se deve entender por participag3o de risco.

uguanto & forma de participacgdo no risco, ela deve
rd principalmente corresponder a uma ac8o de "Pro
mogl3o de Projetos”, entendida essa expressio,desde
logo, de forma bem ampla. Tal entendimento exige
que se afaste a hipdtese de se tratar tdo-somente
de uma variedade de agH#o financiadora, em que pra
z0s e garantlas s3o um tanto mais flexiveis. Promg
cHo de projetos € assisténcia gerencial e técnica.
0 programa enguanto promotor de projetos deverd es
tar apto a suprir capltal tanto quanto a jrrover
metos que assegurem a assisténcia gerencial ou
técnica para ajudar empresirios a desenvolver em
preendimento novos oy exlstentes, desde que tats
alternativas contenham caracteristicas que impll}
quem em desenvolvimento de produtos, piocessos ou
servicos; assim entendida, & promogao estd definl
tivamente 1lgada ao concelto de lnovaglo, e néa

14. Frenkel, J., fraujo, N, Bastos v.D. Estudo Especial scbre o seto i
flo de Janeiro, FINEP, 1985. Neste trabalfia encontia-se uma ahéglégﬁth£g%.
torial das relaglies FINEP/BNDES, bem como em Ortega, e Mala J.S. equds_
Especial sobre o setor de Informitica., Rio de Janeiro, FINEP, 1§85. )
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apenas como descoberta, mas sim abrangende qualquer
introdugéio bem sucedida ou servigo novo ou desenvol
vido (e signiflcativamente melhorado), em determina
do momento. Com esta diretriz, o programa assegu
rard apolo (lnancelro 3 empresa nacional sedqundp

modalidade ou férmuyla que n¥o necessariamente a de
empréstimo convencional, e vantajosa ou indi1spenss
vel & consecugdo do seu projeto de desenvolvimento
tecnolégicon.

Fica claro que a modalidade de participagdo no risco
estd associada 3 promogHo de praojetos, lsto &, ao fomento. Apa
rentemente esta vis3o hole é restrita e deve ser ampliada a
toda e qualquer sclicitagfo de financlamento na quél 0 campresd
rio nacional tenha optado por este tipo de apolo. Quanto a;
risco tecnolégico do projeto como centro da modalidade operaclo
nal, concorda-se com esse texto. €Esta qualificag3o preliminar ;e
fazia necessiria porque a partir de 1984, com a eliminagdo do
subsidio explicito nas condigd@es de financiamento dos
com retorno da FINEP, temeu-se por uma queda na
floanclamentos da empresa.

para

programas
demanda pelos
Este fator, acoplado ao endividamen
to elevado das empresas nacionais e & conjuntura da crise

econd
mica no pafs, com reducdio da capacidade de flnanclamenty do
setor publico e queda dos recursos para aplicaglio em projetos

pela FINEP, levo que se pensasse uma nova fonte de receitas para
a cmpresa e utilizasse uma nove forma de subsfdio disfargado

pra
ra os projetos de alta relevincla para o pals. ‘sgm linhas

R .kﬁg.,e,
rais, a proposta se baseava no fato de _que as-—operagdes dn risc
‘—-——._-_.___._——'-‘-_-_
Qa_ mudalldade partlcipagdo aclondrin, ao fazerem parle o “5“
exigivel contdbil das flgmas, uﬁu admenlallqm 0 grau g» conbiv i
——.._---.._.._,.______,—n--—" - "“M—-——-.—-.

da@gpto das empresas 1o wltadus

qaran

15.

assumiriam outras formas de exiglbilidades distintas d;,

klgi_ﬁ::zzfifffﬁﬁﬁhta. Dessa rorma. Ullmindvd Se ouma LR B
—-—..—-"""ﬁ L]

Ver Matta, R. da, Propostas para Ampliar a Ac3o da FLuES

| inha ADTEN. AL 6 JameTro ¥ INEP- 1955 niaoos LA
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3 capitalizacdo da firwa naclional, evitando ocupar um espago no
sew nivel e endlvidamento, deixando-o livre para outras opera
cbr:. financelras. Além dessas formulacdes, algumas multo liga
das 3 conjuntura da épora, as operagdes de risco
serdo as de malor adequagdio para apolo fimancelro e fomento  da

FINEF/ADIEN para os segmentos de alta tecnologia, em especial pa

ra os projetos de P&D que contemplem instituigdes de pesquisa e

provave|mente

empresas.

A atuag3io do ADTEN, na medida em que 0Ssubsidics fu
ram parcialuente eliwinados, passcu a Ser pautada por condigBes de finan
ciamento que praticamente indlferenciam um projeto nprioritérioe
de qualquer outro, pols em um processo inflaciondrio galopante
de 220% ou 300% a.a. diferenciar os juros de 3% a 8% é pratica
mente nulo em termos de diferencial financeiro. Desse modo, 0
importante era constitulr um mecanismo seletivo de fomento aos
projetos de malor densidade tecnoldgica que estavam  comegando
a chegar & FINEP, e que também pudesse ser utilizado para  ope
rar com maior flexibilidade na drea da criagdo de empresas nos
setores de ponta tecnoléglca.

0 problema central do inveskimento nessas dreas de

high-tech dlz respelto ae seed-financing, iste é, ao financia
mento de uyma idéia, alnda em forma embriondria. Isto uCOoTre
quando um pesqulsador aparece com um resultado de uma pesquisa

Normalmente ndo tem nog3o da sva adequa
transfor

e quer comerclalizd-la.
bilidade comerclial, nem dos passos necessarios para

mi-la em uma Innvagéo. TAsslm esquematicamente pode-se dizer que

guatro fases se seguem nesses projetos: o seed-flnancing ou
seed-mpney nque baslcamente serve para transformar a idéia cm um
protétipo. A segulr o start-up que jé tem um risco menot do

que na fase anterlor, mas em compensagdo necessita de um voulume
malor de recursos, direcionados para a lmplementagdo da unidade

16.
17.

Faganha, op. clt., 1987, p. B e 9

0 exenplo ¢135170 & do micracumtador Apple filoanciado pelo Grupa ok ey Jeg
Iniclalmente os dunus da 1déia achavam gue bostavam US$15 mil, que acubsaram
virando Us$ 50 mil, que se tornaram US$ 500 mil e finalmente no valor Ge
USt 6.0 milh3es para It ao mercado. Mas o ~ucesso comercial compemsony o
alto risco envolvidn na operagdo,
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nlém destas coracteristicas, o alta risco envulvido
na criaglio de uma empresa de tecnologia de ponta requer que os
\ produtiva para produzir em escala experimental. Em caso de su investidores assumam parte desses rlscos, baseando-se no potenci
' cesso, ¢ necessério uma terceirs rodada de financlamente para o al de retorno dos projetos e na qualldade dos recursos humanus
. erescimento do negécio; e finalmente o quarto e Gtlimo aporte envalvidos. A FINEP,pela gualidade de financiadora institucio
de capital destinado e melhorar a estrutura de financiamento e nal de C&1 oo pals, lslo @, e fanco Naclenal de Desenvnlvimvnt:
proplclar condigBes adequadas de disputa no mercado, ivto é, Cientifico e Tecnoldgico, pode se tornar o local por exceléncia
quando o negéclo }4 estd em andamento quase normal, eulablil] - para articulag8o dos capltals de risco para este processo. Em
zd-1o financeiramente. primeire 1Q§5£T“EETB'EbhHéciﬁénto'hlétﬁfTEE'déustuaqao dos gryu
pos de exceléncia no pals, através do FNDCT. Em segundo lugar
Pelo visto, torna-se dificll que uma agéncia finan pela operacdo do PADTEN e, a partir dal, do conhecimento adqui
ceira pdiblica, mesmo voltada para o flnanciamento de P&D, tenha ) rido no apolo 3 capacitag@o tecnolédgica da empresa nacional.
condigbes de operar o seed-money para pessoas fisleas. Em Dessas condigBes & que decorre a possibilidade de a agéncia de
principio, estas operagbes devem ficar sob a responsahllidade sempenhar um papel de articulagdo de capitais de risco privados
das firmas de venture-capital, quando desenvolvidas de f(oria in e piblicos, seja garantindo tecnicamente a operagdo, seja inves

dividual. Mas, se apresentadas dentro de um arcabouco j{nstity tidor associado.??

cional do tipo parques tecnolégicos, deve-se colocar os fundos
pdblicos & disposig3o dessas iniclativas sob a forma de linha de No entanto, nota-se wuma atitude pouco agressi
crédito e, a partir daf, em trabalho conjunto decidir quais os . va na promoc3o desses projetos externamente, como também na
projetos que serdo financliados prioritariamente. Aas empresas de formagso de uma cultura interna na agéncia, que priorize o en
alta tecnologla de um modo geral associam risco elevado com tendimento da natureza tecnoldgica dos projetos de risco ineren
crescimento acelerado e altas taxas de retormo. Em estudo rea te ao investimento e como se comportam os setores industriais em
lizado com o objetivo de analisar a criscdo de empresas de alta fungiin de suas caracteristlcas técnicas. Tais caracteristicas,
tecnologia, "~ foram apontadas algumas de suas caracteristicas: muito mais do que a tradicional andllise Financeira das empresas
3) Existe uma alta relaglo entre o surgimento desse conjunto de e das garantias do financlamento, forma a esséncia dests modali
empresas de alta tecrologia e a proximidade das grandes wuni dade. A operagdo de participagiio no risco do.projeto reguer . um -~y
versidades e instituicdes de pesquisa tecnoldgicas; B | EPIEQQﬁ23d5~35§f?¢i£§§}MEEF“E;FE;-d°smté°ﬂiﬁ°$.qa,QWDTESQLf que j>

como tnda burocracia estabeleclda tende a ser conservadors  nas |

b) Infra-estrutura reglonal de P&D também representam um fator suas nurrns ¢ procedimentos, resistente As mudangas, 4TﬁiTR.K(
importante; quandy tiebalha com um produto que Lem como_cgggcteri?ifhaﬂ  bd
( sleas o oposta desta pestura, Isto 6, r]Sr"—ﬂqlﬂﬁiffé%éz:lﬁ__ﬂﬂﬂ"/
¢) Preferem instalar-se préximo a seus clientes e fornecedores se nGer izér €7que os critérios de seletividade do projeto e )
de importantes concorrentes; do seu nlvel de prioridade devem estar llgados ao desvelam-nio |
. ) do gran de trlevdnclia das atividades de P&0D, tendo como base a b,
. £
\ d) A existdncia de capital de risco é fundamental para » sua compromisse da agéacla de fomenlo para com a sua mlssdu  socisl, |
criagao, — 4
19. ? tecpelto du tewmn Parques Tecnolrdgicos ver: Sﬁmlnério Internacional - (igries
T osttuclonats para o besenvolvinenty lecnulbgleo, S80 Pulile, P 1/ (Te
. ggnégzéoglgé ) g;éa 30 de Eapresas de Alta Tecnologia - Capital de Risco e tat1a ila Tinldti13 € TowAre 10 & ecialogla do Estado de Sao Paulo, 198G, =
Desenv I1"Tﬂl‘§g' e Plsco €
orial, —WORVATeNRe. 54 Paul, vtarla Ploneita
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¢ 05 componentes de risco tecnoldgico inerentes ao projeto em si
e a insergdo deste no seu setor especifico.

6. Consideragdes Gerals

0 ADIEN ao longo dos seus quinze anos de opesagio
transformou-se no principal programa com retorno da fINEP e, por
consegulnte, no mals importante mecaniswo de apaio financeiru pa
ra a capacitacgfio tecnoldgica da empresa nacional. Neste perindo
contratoy 1.526 (um mil, quinhentos e vinte e sels) operayiies no
valor de €2% 50.8 bilhdes, resullando en um desembolso efetivo de
CZ% 28.8 bilhBes. Em especial, observa-se um salte opceraciosnal
importante ocorrido em 1987, o qual pode ser verirlcado pelo per
centual do valor das operagdes contratadas e dos desemho]sos ocor
tidos, 20.2% e 29.2% respectivamente, em relagfio aos valores
totais do programa.

Do ponto de vista qualitativo a evolugdo do progra

ma j& fol apresentada em secles anterlores neste trabalhn, Cabe
agora tecer algumas consideragBes sobre a evolugdo da demanda.
A partir de 1984 jé se faziam notar sinais de um aumento do

valor das solicitagdes de financiamento.ZIUma das explicagles
para este fato pode ser encontrada na crise econfimica interna
que o pafs atravessava, que culocou para as empresas a necessida
de de se modernizarem administrativa e organizacionalmente, 50;
0 ¢slimulo da busca de competitlvidace externa, dads a r1etragido

da demanda Interna em fungdo da politica recessiva do governo na

época. E de se notar que o corte dos subsfdlos nas condigdes
de linanciamentos nao significa uma restrigiio Impartante para 0
crescimento da demanda do programa. Em trabaiho recente uma
andlise elucidativa & felta sobre este ponto, no sentido de
revelar que a rentabjlidade privada dos projetas apojados vra

elevada, e os riscos tecnoldgicos e econdmicos estavam (et ro de

20. Agradeco os comentérios do Dr Wil
- Wilson Chagas de Aradjo, sobre a mquesliio  da

participagdo no risco ressalvando no ; i :
de exclusiva reSDansaﬁllldade do autor?ntanto' Gue o5 oplnides eaitims 520

21. Faganha, et alif, op. cit., 1988, p. 16.°
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limite controldvels pelas empresas. Dessa forma, houve uma re

dundéncla na pollitica de subsldios adotada pelo governo como

meio de atrair os investidores para aplicagdes de longo prazo

em PAD, A guisa de exemplo, nesta fase a evolugB3o da carteira

de projetos do setor "Quimlico® acusava um aumento de pedidos na
22

FINEP, enquanto que no BNDES ocorria um declinjo.

€ssas condlgdes, assocladas ao fato da waturag3o dos
investimentos do ADTEN reallzados anterlormente, especialmente em
infra-estrutura de P&D, jé4 estarem concluidos ou quase, levaram
a que aparecessem projetos de malor densidade tecnoldgica, que
indicavam a existéncia de uma forte demanda potencial. Assim,a
partir de 1985 a ag@nclia decidiu lncentivar uma postura mais
agressiva por parte dos técnicos, em especial dos seniors, no
sentido de buscar a promogd3c de projetos de maior relevincia,de
riscos intrinsecos mals elevados e portanto de custo mais alto
para as empresas. A conjugag3o dessas condigBes ocasionou um
aumento ainda mals expressivo da demanda.

TABELA IX
. OPERACOES CONTRATADAS E APROVADAS
NCZ$ MIL CONSTANTES - (IGP-DEZ/88)

B4 1985 1986 1 9 8 7
TIPO/NNO . 19 % 3 ¥
VALOR { - | Ny VALOR [85/84 | N2 | VALOR Iﬂﬁﬁﬁ Ne | vALOR [57/86
CONTRA 1ADAS 129 | 218434 ] - | %] 51.811,9] 45,6} 132 | 66.618,4 | 46,5 |219 [116.952,1]13D,8
APROVADAS w9 | 10,425,7 - |126) 36.851,3) 253,5) o | 67.893,8 | 84,3 |373 |2a1.5\0, /25,7
TotaL |2 | maoz2] - |22 e.es3,1] 112,8] 281 [110.518,2 ] 66,8 |2 | su.a0,8]213,0
Fonte: DIM/FINEP e "Relatdrio de Atividades Anuais - FINEP*,
(") Inclul operagBes do Programa ACN,

27 Taganha,el 3ITIop. cit., p. 24.
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0 cresclmento de 1985/84 & bastante acentuado, e 0
mesmo se pode dizer do ocorrido em 1987/86. De especial interes

se & o fato de as operagdes aprovadas terem crescido mals do
que as operagdes contratadas, o que slignlficava que as entiias
de projetos estavam malores do que as safdas, o que representa
va ym crescimento expressivo do programa, mesmo levando em

conta a exlisténcla do gargalo operaclonal na fase de  contrata
cdo das operagdes.

Para se ter uma vis3o mals clara do crescimento da
demanda, é interessante observar qual fol o impacto verificado
nos desembolsos efetuwados por ano.

TABELA X
DESEMPENHO EFETUADOG POR AND
NCZ$ MIL CONSTANTES (IGP-DEZ/88)

AND 1984 1985 1986 1987

VALOR 9.675 8.438 19,137 96,009

Fonte: OIM/FINEP, Avaliac8o FINEP (1979/1984),
DEP - Relatdrios de Atividsdes - FINEP.

A queda verificada em 1985 & explicada pela existén
cla de uma defasagem entre aprovagio e contratag3o e pelo fato
de a diretriz referida anteriormente sd ser efetivamente posta
em pritica no segundo semestre de 1985, quando de faton entraram
recursas que Indicaram que haverla uma mudanca na tewdéncia

de que da existente até ¢ ano anterlor.
um

a5

Mas 19R4 jd aprecentou
crescimenta de 10N% em relacio a 1984 ¢ 1987 e

aproex jwada
menle 900y,

F ioportante lembrar que 194 fal o ann ale weool

3.

vulume de recursos, O que implicou diminuig3o da atividade ope
raeclonal no ano seguinte pela pouca capacidade de compromcter

TeCursos.

para uma melhor vis3do da evoluglo de demanda, apre
senta-se a situacdo da carteira total de soliclitagbes de finan
clamento em processamenta na FINEP no programa ADTEN em 31.12.87:

a) Uperacdes em andlise ..... ....NCZ$ 023,2 milhBes (US$ 321 miltes)2>
b) Operacdes em Contratagso ....NCZ$ 112,6 milhBes (US§ 86 milhfes)
T O T AL soeeeannnnsasss.. NCZ$ 535,8 milhdes (Us$ 407 milhdes)

Estes dados apresentados e a andllse realizada neste
trabelho indicam que os programas e/ou linhas de agdo que sdo
fmplementados e reforgados so longo do tempo, isto &, que tive
ram continuldade ao longo do tempo, mesmo apresentando sintomas
de crise pela insuficiénclia de recursos em sua evolugdo ( ubperio
do 79-84), tém uma malor chance de serem bem sucedidos. A perma
ﬁéncia das diretrizes tragadas pela E.M. 252 propiclou um a
prendizado tanto por parte da agéncia financiadora, quanto por
parte das empresas atendidas pelo programa. A importéncia des
se aspecto se tornou transparente na malor seletividade setorial

da sua atuacd3o dos dltimos anos.

Finalmente, cabe apontar alguns problemas que poudem
pre judicar a evolugdo futura do ADTEN: em primeito lugar, e o
mals grave, tendo em vista a expressdo que adquiriu a cartelra
de solicilaydes de financlamentos, qualquer descontinulidade no
fluxo de recursos poderd jogar por terra todo um esforgo de
fomenlo tealizado nos Gltimos anos, sem falar no desistimulo pa
ra os empresarios nacionals gue se convenceram que teriam recur
sos para seus projetos de P&D, em especial na comjuntura econd
mico difici) que o pais atravessa. Em segundo lugar, € preciso

23. N taza de conversdo era e NCZR 0,26 por délar em 31.12.88
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melhorar a capacldade operaclional interna da FINEP, através de

uma racionalizagdo e melhoria dos procedimentos e normas de
andlise dos pedidos de financiamento e do acompanhamento dos
contrntos assinados. Esto melhoria operaclonal deve te: romo
objetivo uma redugdo dos prazos de tramitacdo internos, possibi
litando uma decisdo mais rdplda sobre a concessd@o ou ndo do

financiamento e/ou investimento e uma atuagdo mais artliculada
epntre FINEP/PADTEN, BNDES e INPI, dada a complementariedade e
xistente entre estas institulgdes e a Iimporténcia delas para a
politica de P&D do pafs. Em terceiro lugar é importante a
busca de um novo parcelro para a captagdo de projetos de P&D de
releviancla regional, dado que os BD's nd3o UESEmthharam.ﬁ conten
to a fungdo de agentes financeiros estaduals do programa nem
a FINEP encontrou ainda uma formulagdo adequada para implementar

uma politica especifica para a resolug3o deste problema. Em
quarto lugar, sdo necessdrios outros mecanismos de indugin ' ao
esforgco de desenvolvimento das atividades de P&D no pais, tal

como uma pulitica de incentlvos fiscais. Por dltimo, e o mals

fmpoirtante pares uma efetiva operacio dos instrumentos especifi
cos, a converglncia entre polftica econémica, industrial e tec

noldglea, sem o que tudo o mals perderéd grande parte da sua
eficiénclia e eficédcla.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

PUBLICACOES DO IEI FM 1989

TEXTOS PARA  DISCUSSAO

. TAUILE,José Ricardo. Novos Padroes Tecnologicos, Compe-

titividade Industrial e Bem Estar Social: Perspecti-
vas Brasileiras. 1EI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Dis
cussao, 183).

LIMA, Fernando Carlos G.de Cerqueira; GOMES, Maria C&-
lia. Sistema Financeiro da Habitac3o: Limites de Ex-
pansao de um Sistema Especializado. IEI/UFRJ, Rio de
Janeiro, 1989. (Discussao, 184)

FERRAZ, Jodo Carlos. A Heterogeneidade Tecnologica da
Indistria Brasileira: Perspectivas e Implicacoes para
Politica. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao,
185) .

TIGRE, Paulo Bastos. How Does Latin America Fit Into
High Technology?. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989.
Discussao, 186)

RUSH, Howard J. Manufacturing Strategies and Govern-
ment Policies. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989, (Dis-
cussao, 187)

MAGAIHAES, Paulo; SILVEIRA, Caio Marcio L.P. da; MAGA-
LHAES, Maria Alice E. Programas Governamentais de
Autoconstrucido no Brasil: Um Estudo Camparativo. IEI/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao, 188)

PENA, Maria Valéria Junho. O Estado das Informacoes So-

bre a Mulher no Brasil - uma avaliacao. IEI/UFRJ,Rio
de Janeiro, 1989. (Discussao, 189)

TAVARES, Maria da Conceigao. A Politica Econdmica do
Autoritarismo. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Dis-
cussao, 190)

NZEREDO, Beatriz; OLIVEIRA, Pedro Jorge de. Fontes de
Recursos para o Orcamento da Sequridade Social.IEl/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao 191)

VIANNA, Maria Licia Teixeira Werneck. O Postulado da
Obrigacao Politica e Suas Justificativas Ideologicas
na Teoria Classica. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989.
(Discussao, 192)

Ne de
paginas

47

65

34

16

19

43

49

15

14

43



s

T.D.1989 - P.2

193. LIMA, Fernando Carlos G.C.Lima, FIORI, Jorge; MAGALHAES,
Paulo; TINOQD, Galeno; ZONINSEIN, Jonas; SILVEIRA,Caio
Marcio L.P.da; GOMES, Maria Celia e BASTOS, Carlos M.
Sistema Financeiro da Habitacdo e P amas Habitacio—
nais Alternativos: Diagnostico e Per ivas. IEI/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao, 193)

194. BATISTA, Jorge Chami. The Conditions for a Foreign'
Exchange Constrained Economy: A Critique of Joshi's
Model. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao,194)

195. FIORI, José Iuis. Brasil: Uma transicdo democratica com

crise organica do Estado. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro,
1989. (Discussao, 195)

196. TEIXEIRA, Aloisio; AZEREDO, Beatriz; MATSUTANI, Mauricio;
FAVERET, Paulo; OLIVEIRA, Pedro Jorge de. O financiamen
to da seguridade social em 1989: novos caminhos, velhos
problemas. I‘EI/‘UFRL‘ Rio de Janeiro, 1989. Discussao,
196)

197. BATISTA, Jorge Chami. Structural Deficits, The Debt Cycle
thesis and the Transfer of Real Resources. IEI/UFRJ,
Rio de Janeiro, 1989, (Piscussao, 197)

198. PEREIRA, Edgard Antonio e ROMANO, Ricardo. Politica Anti-

inflacicniria e planos de estabilizacdo: a experiencia
brasileira recente. IEI

/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989.
(Discussao, 198)

199. PROCHNIK, Victor. Programas regionais para modernizacio e
difusao de tecnologia em industrias tradicionais. IE1/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discuss_ao, 199)

200. OLIVEIRA, Isabel de Assis R.de. O imaginirio politico do

trabalhador na literatura brasileira. IEI/UFRJ, Rio de
Janeiro, 1989, (Discussao, 200)

201. FIORT, José Luis. Sonhos pPrussianos, crises brasileiras.
IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1989. (Discussao, 201)

202. MEDICI, André Cezar. Urbanizacao e Estrutura Ocupacional :
Alternativas metodologicas para uma investigacao. IEI/
UFRJ, Rio de Janeiro, 1989, (Discussao, 202)

203. MEIO, Luis Martins de. O programa de apoia ao desenvolvi-
mento tecnoldgico da enpresa nacional = PADTEN - (1973 -
1988) . TEI/UFRJ, Ric de Janciro. 1989 (Discussao, 203)

204. SALGADO, Lucia Helena.
ria internacional de

As propostas de coordenacdo moneta
es; a institucionalidade ausen

te de Uma_economia monetdria de produ ao. TEI/UFRJ, Rio
de Janeiro, 1989,

(Discussao, 204)

N de
paginas

19

16

38

63

23

93

68

43

59

64

34

50

b ==
M ©Om

"o

N0

b R SY

[l

(¥,

L ==

8

=t
im

o]

cG

MELO, LUILS

MARTINS DE.

PROGRAMA DE APOIO AOQ DESE
ENTO TECNOLOGICO DA EMPRE
ONAL- PADTEN, (1573-1988
l\s
2
§
>3
S
S
—
Q.
A .:.7
rs_;’,

"

LI 72 et

P

ol

el
b=

L4



