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1 Johdanto

1.1 Selvityksen tausta ja toteutus
1.1.1 Tausta

Suomi ratifioi YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista vuonna 2016
(mydhemmin YK:n vammaissopimus). Sopimus velvoittaa ratifioineita valtioita toteutta-
maan asianmukaisia toimia, joilla kehitetdan yleisolle avoimia tiloja koskevia esteettomyy-
den vahimmaisstandardeja ja -ohjeita seka valvotaan niiden taytantéonpanoa.’ Edellyte-
tyilla toimilla tarkoitetaan esteiden tunnistamista ja poistamista esimerkiksi rakennuksista,
tie- ja katualueilta seka muista ulkotiloista.

Vammaisuutta maaritelldaan YK:n vammaissopimuksessa ihmisoikeusnakékulmasta. Sopi-
mus sisaltaa syrjintakiellon ja madrittelee esteettomyyden vammaisen henkilon itsendisen
elaman edellytyksena. Se tarkoittaa yhdenvertaista paasya kaikkiin rakennettuihin
ulkoalueisiin ja rakennuksiin. Ihminen voi liikkua ja toimia kodin, tyon, opiskelun tai harras-
tusten valilla, jos esteettdmyys toteutuu kokonaisvaltaisesti. Esimerkiksi esteeton liilkenne
toteutuu, kun liikennevaline, pysdkki tai asemarakennus seka kulkureitit niihin ovat
esteettomia.

Vuoden 2018 alussa Suomessa voimaan tullut valtioneuvoston asetus rakennuksen esteet-
tomyydestd on osa YK:n vammaissopimuksen kansallista toteuttamista ja esimerkki vahim-
madisstandardeista. Asetuksessa tarkennetaan maankaytto- ja rakennuslain vaatimuksia
rakennuksen ja sen tontin esteettdmyydesta. Sen sijaan yleisten ulkoalueiden esteetto-
myydesta ei ole lakia tarkentavaa asetusta.

Rakennetun ympariston esteettomyyden tilasta ei ole olemassa systemaattisesti koottua
ajantasaista tietoa. Asuinrakennuskannan esteettémyydesta on tehty selvityksia 2010-
luvun alussa?. Asumisen esteettomyyteen liittyvaa tietoa on tuotettu ymparistéministerion
ikddntyneiden asumisen ohjelmissa sekd ARAn hissihankkeissa. Tarkeda on saada koko-
naiskuva olemassa olevan rakennuskannan muusta rakennetun ympadriston
esteettdmyydesta.

1 Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (27/2016) [https://www.finlex.fi/fi/
sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2]. Viitattu 18.10.2021.

2 Kilpeld 2010 ja Verma et al. 2012


https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2
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1.1.2 Toteutus

Selvitys toteutettiin maalis-lokakuussa 2021 Aalto-yliopiston Sotera-tutkimusryhman pro-
fessori Laura Arpiaisen seka esteettdmyysasiantuntija, arkkitehti Satu Ware-Akerblomin
johdolla. Tydryhmaan kuuluivat oikeus- ja terveystieteiden maisteri Eeva Hillukkala, tutki-
musapulainen, tekniikan kandidaatti Raisa Madkinen seka kansainvalisend asiantuntijana
Dr. Vera Roberts OCAD-yliopiston Inclusive Design Research Centerista Torontosta.

Selvityksen toteutukseen osallistui viisi kokemustoimijaa ja useita muita asiantuntijoita
kyselyiden ja paneelien seka asiantuntijatilaisuuden kautta. Kokemustoimijat olivat hank-
keessa tarkedssa roolissa nostamassa esiin huomioita rakennetun ympadriston esteetto-
myydesta seka tuomalla syvaa ymmarrysta rakennetun ympariston esteellisyyden kokemi-
sesta tyoryhmalle.

Hankkeen ohjausryhméan puheenjohtajana toimi Niina Kilpeld (YM), ja ohjausryhmaén

kuuluivat Panu Artemjeff / Katri Leikas (OM), Merja Heikkonen (STM), Heta-Elena Heiska-
nen (YM), Liisa Meritahti (YM) seka Mikael Akermarck (LVM).

Kuvio 1. Projektin toteuttaiat

SOTERA
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1.2 Tavoitteet ja tyopakettien sisallot

1.2.1 Tavoitteet

Selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa tulevia esteettomyyden lainsdadantotarpeita
varten, jotta YK:n vammaissopimuksen velvoitteet saadaan taytettya kestavalla ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

Selvityksen kysymykset olivat:

1. Miten rakennetun ympariston esteettomyyteen liittyva lainsaadanto tayttaa
YK:n vammaissopimuksen velvoitteet?
— Toimivatko ministerididen esteettomyyteen liittyvat sadaddkset yhteen?

— Miten lainsadadantoa tulisi kehittda? Tarvitaanko uusia tai tarkentavia
saadoksia?

— Miten sdadosten noudattamista tulisi valvoa?

2. Mika on rakennetun ympdriston esteettémyyden tila Suomessa?
—  Mitka ovat suurimmat haasteet esteettomyyden toteutumisessa?
— Minkalaista tietoa on saatavilla tilastojen avulla?

— Minkalaista tietoa tarvitaan ja miten sita tulisi koota ja tilastoida, jotta
esteettomyyden tilaa voidaan arvioida tulevaisuudessa nykyista

paremmin?
3. Minkalaista lainsddadantoa, ohjeistusta ja toimintatapoja eri maissa on raken-
netun ympariston esteiden tunnistamiseksi ja poistamiseksi?
— Millaisia kokemuksia eri maiden lainsdddannosta ja toimintatavoista on?

— Mitka toimintatavat parhaiten soveltuisivat suomalaiseen saddosten ja
ohjeiden kokonaisuuteen ja tekeilld oleviin ohjelmiin ja strategioihin?

10
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1.2.2 Tyopaketit

Selvityksen tekeminen jasennettiin toimeksiannon kysymyksien perusteella neljaksi
tyopaketiksi.

Kuvio 2. Selvityksen tyopaketit

O _0 0 _&

TyOpaketti 1 Tyopaketti 2 Tyopaketti 3 Tyopaketti 4
SAADOSTILANNE KV ESIMERKKEJA ESTEETTOMYYDEN TILA SAAD(STEN TARVE

Tyopaketti 1 Esteettomyyslainsaadannon toimivuus ja kattavuus

Tyopaketissa 1 arvioitiin esteettomyyteen liittyvien saaddsten kattavuutta ja yhteen toimi-
vuutta YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden nakdkulmasta. Esteettomyys liittyy yhden-
vertaisuuden seka ihmisoikeuksien toteutumiseen ja kuuluu eri ministerididen hallinnona-
loille. Tarkastelun kohteena olivat mm. asetus rakennuksen esteettomyydesta seka muut
ymparistoon liittyvat saddokset tarvittavin osin, yhdenvertaisuuslaki ja sen edellyttamat
kohtuulliset mukautukset, vammaispalvelulaki ja sen edellyttaméat asunnonmuutostyot
seka lilkennepalvelulainsadadanto. Tyopaketissa selvitettiin myds rakennetun ympadriston
esteettdmyyden toteutumista nykyisen lainsadadannon kautta.

Tyopaketti 2 Esimerkkeja muiden maiden lainsaddannosta ja toimintatavoista

Tyopaketissa 2 koottiin ja analysoitiin esimerkkeja eri maiden lainsdaddannosta ja toiminta-
tavoista olemassa olevan rakennetun ympariston esteiden tunnistamiseksi ja poistami-
seksi. Erityista huomiota kiinnitetiin julkisiin ulkotiloihin®, olemassa olevan rakennuskan-
nan esteettdmyyden parantamiseen seka yleisten tilojen esteettdmyyteen. Tydpaketissa
selvitettiin, mitka eri maiden toimintatavat soveltuisivat suomalaiseen sadddsten ja ohjei-
den kokonaisuuteen tai valmisteilla oleviin ohjelmiin ja strategioihin.

3 Kasite julkiset ulkotilat tarkoittaa tassa selvityksessa samaa kuin maankaytto- ja raken-
nuslain 12 luvun 83 §:ssa maaritelty kasite yleinen alue: "Yleisella alueella tarkoitetaan tassa
laissa asemakaavassa katualueeksi, toriksi, liikennealueeksi, virkistysalueeksi tai ndihin ver-
rattavaksi alueeksi osoitettua kunnan, valtion tai muun julkisyhteisdn toteutettavaksi tarkoi-
tettua aluetta’”

1
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Tyopaketti 3 Rakennetun ympariston esteettomyyden tila

Tyopaketissa 3 selvitettiin, minkalaista tietoa rakennuskannan esteettdémyyden tilasta on
talla hetkelld olemassa Suomessa. Hankkeessa selvitettiin mm., voidaanko ARAn myonta-
mista, esteettomyytta parantavista avustuskohteista koota tilastollista tietoa. Lisaksi selvi-
tettiin, voidaanko rakennusvalvontojen kautta saada mm. korjauskohteista koottua tietoa
esteettomyyden toteutumisesta, voidaanko esteettomyyskartoitusmenetelmaa tai esteet-
tomyyden toteutumisen tarkistuslistoja hyodyntaa systemaattisen tiedon kerdamisen
valineena.

Tyopaketti 4 Uusien esteettomyyssaadosten tarve

Tyopaketissa 4 tuotettiin tietoa uusien esteettomyyteen liittyvien saadosten tarpeesta.
Tassa tyopaketissa hyddynnettiin tydpakettien 1-3 tuloksia. Tydpaketissa selvitettiin lain-
saddannon kehittamistarpeet YK:n vammaisyleissopimuksen velvoitteiden tayttamisen
nakokulmasta.

1.3 Aineistot ja menetelmat

1.3.1 Kirjallisuus- ja tilastoaineistotarkastelu

Selvityksen alkuvaiheessa tehtiin laaja katsaus rakennetun ympariston esteettomyyteen
liittyvaan kirjallisuuteen seka kansalliseen lainsdadantoon. Sen avulla tehtiin tarkastelu
Suomen kansallisesta eri hallinnonaloja koskevasta lainsaddanndsta, jossa on huomioitu
vammaisten esteetdn toimiminen ja liikkuminen. Lahteiden sisalto luokiteltiin tutkimusky-
symyksittain. Kirjallisuustarkasteluun sisdltyi selvitys tilastoaineistoista, joka yhdistettiin
kyselytutkimuksen tuloksiin.

1.3.2 Kansainvalinen vertailu

Vertailumaiksi valittiin Pohjoismaat sekd muita maita, jotka ovat projektin kannalta kiin-
nostavia: Espanja, Kanada ja Ranska. Tarkastelun pohjana kaytettiin seuraavaa kaaviota:
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Kuvio 3. Esteettomyyslainsdddannon arviointiviitekehys

Esteettomyyslainsdadanté

arviointiviitekehys

Suunnittelu Laajuus Toimeenpano Valvonta

Kohderyhmien Hallinnon

konsultointi

alat

Osallistu-
minen

= Asiayhteydet lid Avustukset o Valitukset

Toteutuksen
tuet

Sdddosten
laajuus

Julkinen
tarkastelu

Sanktiot /
kannusteet

Dokumen-
tointi

Tulevaisuus-
kestavyys

— Ajoitus —

1.3.3 Kyselytutkimukset

Selvityksessa toteutettiin kaksi sahkoista kyselya, jotka koskivat asuinrakennuksia ja toimi-
tilarakennuksia, katu- ja puistoalueita, rakennettuja luonto- ja retkikohteita seka liikenteen
matkaketjuja. Toimitilarakennuksilla kyselyssa tarkoitettiin muita kuin asuinrakennuksia.

Ensimmaisella kyselylld kartoitettiin eri alojen asiantuntijoiden ndkemysta siihen, miten
voimassa oleva lainsaadanto tayttaa YK:n vammaissopimuksen velvoitteet ja mita uusia
lainsaadannollisia ohjaustarpeita tarvitaan. Kysely kohdennettiin kuntien rakennusvalvon-
taviranomaisille, vanhus- ja vammaisneuvostoille, yhdistyksille ja vammaisjarjestoille,
kokemustoimijoille seka muille taholle, joiden toiminta liittyy esteettdmyyden edistami-
seen. Ensimmaisen kyselyn “Rakennetun ympadriston esteettomyyden lainsdddanto- ja
ohjaustarpeet” kyselylomake, vastaajatahot ja vastausten jakautumat ovat raportin liit-
teena (ks. Liite 1). Kyselyn tuloksia hyddynnetiin esteettémyyslainsaadannon toimivuuden
ja kattavuuden kuvaamisessa, rakennetun ympadriston esteettomyyden tilan kuvaamisessa
seka kokemustoimijapaneeleissa.
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Toisella kyselylla kartoitettiin asiantuntijoiden ndkemysta siihen, mita koottua tietoa Suo-
messa on rakennetun ympariston esteettomyydesta seka siihen, milla tunnusluvuilla tie-
toa tulisi koota, jotta esteettomyyden tilan kehitysta voidaan arvioida nykyista paremmin.
Kysely kohdennettiin tahoille, joille keradntyy tietoa rakennetun ympariston esteettomyy-
den tilasta. Kyselyn 2 "Tiedon keruu koskien rakennetun ympariston esteettomyytta” kyse-
lylomake, vastaajatahot ja vastausten jakautumat ovat raportin liitteena (ks. Liite 2). Kyse-
lyn tuloksia hyédynnettiin rakennetun ympariston esteettomyyden tilan kuvaamisessa
seka ehdotuksissa siitd, miten esteettomyyden tilasta tulisi koota tietoa.

1.3.4 Kokemustoimijapaneelit

Kokemustoimija on kokemustoimintaverkoston ja siihen kuuluvien jarjestojen kouluttama
kokemustiedon jakaja. Kokemustoimijat ovat haastavan eldamankokemuksen omaavia, pit-
kaaikaissairaita, vammaisia henkil6ita tai heidan laheisidaan, jotka valittavat kokemustietoa
henkildille, joilla ei ole vastaavia henkilokohtaisia kokemuksia. Kokemustoiminnan tarkoi-
tuksena on lisdatd ymmarrysta ja tietoa kyseessa olevasta asiasta kokemustoimijan
nakokulmasta.*

Hankkeeseen kutsuttiin viisi kokemustoimijaa, joilla oli mahdollisuus olla mukana koko
sen toteutusajan. Hankkeen kokemustoimijoilla oli ymmarrysta muistisairauksiin, liilkkkumi-
seen, nakemiseen sekad ilmanlaatuun liittyvista rajoitteista. Valinnassa otettiin huomioon
mahdollisuuksien mukaan se, etta eri asuinpaikkakunnat ja sukupuolet olivat edustet-
tuina. Kokemustoimijoiden kokemustiedon hyddyntaminen tehtiin osallistavaksi proses-
siksi, jossa oli mahdollisuus saada syvaa ymmarrysta siitd, miten rakennettu ymparisto
koetaan esteelliseksi.

Hankkeessa toteutettiin etayhteyksilla kaksi kokemustoimijatilaisuutta. Ensimmaisessa
paneelissa keskusteltiin siitd, minkalaisia esteitd kokemustoimijat kohtaavat rakennetussa
ympadristossa seka siitd, onko mahdollista tehda ymparistoa, joka on kaikille sopiva. Toi-
sessa paneelissa keskusteluaiheet koskivat matkaketjujen esteettomyytta ja osallistavaa
lainsaddantod. Paneelien keskusteluista saatiin tietoa erilaisista esteista rakennetussa
ymparistossa. Kokemustoimijapaneeleiden tulokset analysoitiin ja yhdistettiin hankkeen
muihin tuloksiin. (ks. liitteet 3 ja 4).

4 [https://kokemustoimintaverkosto.fi]
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1.3.5 Asiantuntija- ja sidosryhmatydpaja

Hankkeessa jarjestettiin etayhteyksilla hankeen kyselyihin vastanneille tyopaja, jossa esi-

teltiin hankkeen tehdyt toimenpiteet ja alustavia tuloksia. Hankkeen kokemustoimijatkin
osallistuivat tydpajaan. Tarkoituksena oli antaa osallistujille mahdollisuus tuoda asiantun-

temustaan hankkeen loppuraportin sisaltoon.

Tilaisuuteen osallistui 41 henkilda. Osallistujat jaettiin kolmeen erilliseen keskusteluhuo-

neeseen. Keskustelun aiheet olivat:

Mita voidaan/pitaisi saataa? Mita keinoja on lainsaadannon lisaksi?

2. Onvuosi 2030, RakEs-projektin korkeimmat utopiat ovat toteutuneet yli odo-
tusten. Miltd Suomessa nayttaa? Mika on suurin muutos?

3. Esteettomyyden toteutumisen tasot.

Asiantuntija- ja sidosryhmatydpajan tulokset analysoitiin ja yhdistettiin hankkeen muihin

tuloksiin.
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2 Esteettomyyslainsaadannon toimivuus
ja kattavuus

2.1 YK:n vammaissopimuksen sisalto rakennetun
ympariston osalta

YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (27/2017 myéhemmin YK:n vam-
maissopimus)® ¢ ja sen valinnainen poytakirja tulivat voimaan Suomessa 10.6.2016. Rati-
fioinnin my6ta Suomi on sitoutunut turvaamaan vammaissopimuksessa maaritellyt oikeu-
det. Sopimuksen mukaisesti viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan ottaa huomioon
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen ja edistaminen. Sopimuksen voimaan-
saattaminen edellyttad kansallisen lainsdddannon tarkistamista ja saattamista sopimuksen
edellyttamalle tasolle. Vammaissopimuksen kansallisessa toimintaohjelmassa on maari-
telty ne toimenpiteet, joilla vammaissopimuksen tdytantédnpanoa edistetdaan eri hallinno-
naloilla toisella toimintaohjelmakaudella 2020-2023".

YK:n vammaissopimuksen taytantddnpanoa valvoo YK:n vammaisten henkildiden oikeuk-
sien komitea, Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). Se on hyvaksy-
nyt keskeisid vammaissopimuksen artikloja koskevia yleiskommentteja, jotka avaavat ja
tarkentavat sopimuksen artiklojen sisdltoa ja tulkintaa seka toimivat tydkaluina vammais-
sopimuksen toimeenpanossa. ® Komitealle on tehtava yleissopimuksen taytantdonpanoa
koskeva maakohtainen raportti °. Ulkoministerio julkaisi vuonna 2019 Suomen ensimmai-
sen maaraportin.

5 United Nations: Convention on the Rights of Persons with Disabilities.
[https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-per-
sons-with-disabilities.html]. Viitattu 16.4.2021.

6 Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja Valtioneuvoston asetus vammais-
ten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan voimaan-
saattamisesta seka yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan lainsaddannon alaan kuu-
luvien maardysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta (27/2016).

7 Sosiaali- ja terveysministerio 2021. Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen: YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma 2020-
2023. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:2. [https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/162687] viitattu 23.4.2021.

8 General comment No. 2 (2014) - Article 9: Accessibility http://www.ohchr.org/EN/HRBo-
dies/CRPD/Pages/GC.aspx

9 Vammaisten henkiléiden oikeuksien neuvottelukunta (VANE) 2021. YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus ja sen valinnainen poytakirja. [https://vane.to/
vammaisyleissopimus]. Viitattu 8.9.2021.
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YK:n vammaissopimuksen 1 artiklan mukaan sopimuksen tarkoituksena on edistda,
suojella ja taata kaikille vammaisille henkil6ille taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki
ihmisoikeudet ja perusvapaudet, seka edistdd vammaisten henkildiden synnynnaisen
arvon kunnioittamista. Sopimuksen mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on
sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvéa vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estda heidan tdysimaardisen ja tehok-
kaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Suomen perustuslain (731/1999/) 6 §:n T momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessa. Sdannos ilmaisee perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuu-
desta ja ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta.'® Edelld mainittua yleista yhdenvertaisuus-
saannosta taydentda perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintakielto, jonka mukaan ketaan ei
saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
[60n liittyvan syyn perusteella. Esimerkiksi esteellinen liiketila on ihmisoikeuskysymys ja
katsotaan liikkumis- tai toimimisrajoitteisen henkilon syrjinndksi.'" Esteettomyyteen liitty-
van lainsadadannon tarkoituksena on edistdaa ihmisten yhdenvertaisuutta. Perustuslain 9 §
takaa kaikille laillisesti Suomessa oleskeleville vapauden liikkua maassa ja valita asuinpaik-
kansa. Oikeutta sosiaaliturvaan koskevan perustuslain 19 §:n 4 momentissa on saadetty
julkiselle vallalle velvoite edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi-
mista jarjestamista. Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen
vaatii usein julkiselta vallalta aktiivisia toimenpiteita esimerkiksi perusoikeuksien suojaa-
miseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuk-
sien kayttamiselle. Turvaamiskeinoihin kuuluu myds perusoikeuden kayttoa turvaavan ja
tdsmentdvan lainsdddannon aikaansaaminen.'

YK:n vammaissopimuksen mukaisesti esteettdmyys ja saavutettavuus on huomioitava,
jotta vammaiset henkil6t voisivat taysimaaradisesti nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista. Esteettdmyys ja saavutettavuus on huomioitava fyysisessd, sosiaalisessa,
taloudellisessa ja kulttuurisessa ymparistossa, terveydenhuollossa ja koulutuksessa seka
tiedottamisessa ja viestinnassa. Sopimuksen mukaisesti esteettémyys ja saavutettavuus
ovat sopimuksen keskeisia yleisperiaatteita. Esteettomyytta ja saavutettavuutta kasitelldan
yksityiskohtaisesti sopimuksen 9 artiklassa. Taman lisdksi esteettéman toiminnan

10 Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussdannésten muuttamisesta
(HE 309/1993 vp), s. 42-43.

11 EOA (15.12.2008, Dnro 1569/4/07)

12 Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaannésten muuttamisesta
(HE 309/1993 vp), s. 75.
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tukemista kasitelldan 4 artiklassa (Yleiset velvoitteet), 11 artiklassa (Vaaratilanteet ja huma-
nitaariset hatatilat), 19 artiklassa (Elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteistssa) seka 20
artiklassa (Henkilokohtainen liikkkuminen).

Sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien tdysimadraisen toteutumisen kaikille vammaisille henki-
[6ille sekd edistamaan sitd ilman minkaanlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella. Tata
varten sopimuspuolet sitoutuvat muun muassa toteuttamaan tai edistamaan sellaisten
sopimuksen 2 artiklassa maariteltyjen kaikille sopivaksi suunniteltujen tavaroiden, palvelu-
jen, vdlineiden ja tilojen tutkimusta ja kehittamista, jotka vaativat mahdollisimman vahan
mukautuksia ja kustannuksia vammaisten henkil6iden erityistarpeiden tayttamiseksi, edis-
tdmaan niiden saatavuutta ja kdyttoa seka edistamaan kaikille sopivaa suunnittelua kehi-
tettdessa standardeja ja suuntaviivoja. Sopimuksen 2 artiklan mukaan kaikille sopiva
suunnittelu tarkoittaa tuotteiden, ymparistojen, ohjelmien ja palvelujen suunnittelua sel-
laisiksi, etta kaikki ihmiset voivat kdyttaa niita mahdollisimman laajasti ilman mukautuksia
tai erikoissuunnittelua. Kaikille sopiva suunnittelu ei sulje pois yksittdisten vammaisryh-
mien mahdollisesti tarvitsemia apuvilineita.

Sopimuksen 9 artiklan mukaisesti sopimuspuolia velvoitetaan toteuttamaan asianmu-
kaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkildille muiden kanssa yhdenvertaisen paa-
syn fyysiseen ympdristoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintaan, muun muassa
tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, muihin yleisélle avoimiin tai tarjottaviin jar-
jestelyihin ja palveluihin sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla. N&ita toimia, joihin siséltyy
saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja poistaminen, sovelletaan muun muassa
rakennuksiin, teihin, kuljetukseen, muihin sisa- ja ulkotiloihin mukaan lukien koulut, asun-
not, terveydenhuoltoyksikot ja tydpaikat seka tiedottamiseen, viestintdan ja muihin palve-
luihin mukaan lukien sahkoiset palvelut ja pelastuspalvelut. Sopimuspuolet toteuttavat
asianmukaiset toimet, joilla:

a) kehitetdan ja saatetaan voimaan yleisélle avoimien tai tarjottavien tilojen ja
palvelujen saavutettavuutta koskevia vahimmadisstandardeja ja -ohjeita ja val-
votaan niiden taytantédnpanoa;

b) varmistetaan, etta yksityiset tahot, jotka tarjoavat yleisolle avoimia tai tarjot-
tavia tiloja ja palveluja, ottavat huomioon kaikki esteettémyyden ja saavutet-
tavuuden osatekijat vammaisten henkildiden kannalta;

¢) annetaan sidosryhmille koulutusta vammaisten henkildiden kohtaamiseen
esteettdmyys- ja saavutettavuuskysymyksissg;

d) tuotetaan yleisolle avoimien rakennusten ja muiden tilojen opastetekstit pis-
tekirjoituksella seka helposti luettavassa ja ymmarrettavassa muodossa;
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e) jarjestetddn avustajia ja muuta apua, mukaan lukien oppaat, lukijat ja koulu-
tetut viittomakielen tulkit, helpottamaan yleisélle avoimien rakennusten ja
muiden tilojen esteettomyytts;

f) edistetddn muita asianmukaisia vammaisten henkildiden avustamisen ja
tukemisen muotoja tarkoituksena varmistaa heille tiedon saavutettavuus;

g) edistetdadn uusien tieto- ja viestintateknologioiden ja -jarjestelmien, myos
internetin, saavutettavuutta vammaisille henkildille;

h) edistetadn saavutettavien tieto- ja viestintateknologioiden ja -jarjestelmien
suunnittelua, kehittamistd, tuotantoa ja jakelua varhaisessa vaiheessa siten,
ettd nadista teknologioista ja jarjestelmista tulee saavutettavia mahdollisim-
man alhaisin kustannuksin.

Sopimuksen 11 artiklassa kasitellaan vaaratilanteita ja humanitaarisia hatatilanteita.
Artiklan mukaisesti sopimuspuolet toteuttavat kansainvaliseen oikeuteen perustuvien vel-
voitteidensa mukaisesti, mukaan lukien kansainvdlinen humanitaarinen oikeus ja ihmisoi-
keuksia koskeva kansainvalinen oikeus, kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen vammais-
ten henkildiden suojelun ja turvallisuuden vaaratilanteissa, mukaan lukien aseelliset selk-
kaukset, humanitaariset hatatilat ja luonnonkatastrofit.

Sopimuksen 19 artiklassa kasitelldan itsenaistd eldmista ja osallisuutta yhteisdssa. Artik-
lan mukaan sopimuspuolet tunnustavat kaikkien vammaisten henkildiden yhdenvertaisen
oikeuden elaa yhteisdssa, jossa heilla on muiden kanssa yhdenvertaiset valinnanmahdolli-
suudet. Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset toimet tehddkseen vam-
maisille henkil6ille helpommaksi nauttia tasta oikeudesta taysimadraisesti seka helpot-
taakseen heidan taysimaaraista osallisuuttaan ja osallistumistaan yhteis66n, muun muassa
varmistamalla, etta:

a) vammaisilla henkil6illa on yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus
valita asuinpaikkansa seka se, missd ja kenen kanssa he asuvat, eivatka he ole
velvoitettuja kdyttamaan tiettya asuinjarjestelya;

b) vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima kotiin annettavia palveluja
sekd asumis- ja laitospalveluja seka muita yhteiskunnan tukipalveluja,
mukaan lukien henkildkohtainen apu, jota tarvitaan tukemaan elamista ja
osallisuutta yhteisossa ja estamaan eristamista tai erottelua yhteisosts;

c) koko vdestolle tarkoitetut yhteison palvelut ja jarjestelyt ovat vammaisten
henkildiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa ja vastaavat heidan
tarpeitaan.

Sopimuksen 20 artiklan mukaisesti sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat toimet varmis-

taakseen vammaisille henkil6ille mahdollisimman itsenaisen henkilokohtaisen liikkumi-
sen, muun muassa:
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a) helpottamalla vammaisten henkildiden henkilokohtaista liikkkumista silla
tavalla kuin ja silloin kun he haluavat seka kohtuulliseen hintaan;

b) helpottamalla laadukkaiden liikkumisen apuvalineiden, laitteiden, apuvaline-
teknologian seka erilaisten avustajien ja valittdjien saatavuutta vammaisille
henkil6ille, muun muassa tarjoamalla niita kohtuulliseen hintaan;

¢) antamalla vammaisille henkilGille ja heidan parissaan tydskentelevalle asian-
tuntijahenkildstolle lilkkumistaitoihin liittyvaa koulutusta;

d) kannustamalla liilkkumisen apuvalineitd, laitteita ja apuvalineteknologiaa
tuottavia tahoja ottamaan huomioon kaikki vammaisten henkildiden liikku-
misen nakdkohdat.

Sopimuksen 31 artiklan mukaan Tilastot ja tietojenkeruu sopimuspuolet sitoutuvat
kokoamaan asianmukaista tietoa, muun muassa tilasto- ja tutkimustietoa, jonka pohjalta
ne voivat muodostaa ja toteuttaa menettelytapoja taman sopimuksen soveltamiseksi.
Koottu tieto eritelladn tarvittaessa, ja sen avulla helpotetaan sopimuspuolten tahadn sopi-
mukseen perustuvien velvoitteiden taytantdonpanon arvioimista seka tunnistetaan ja
kasitelldan niitd esteitd, joita vammaiset henkilot kohtaavat kayttdessaan oikeuksiaan.
Sopimuspuolet vastaavat ndiden tilastojen levittamisestad ja varmistavat niiden saavutetta-
vuuden vammaisille henkilGille ja muille.

2.2 Esteettomyys Suomen kansallisessa lainsaadannossa
suhteessa YK:n sopimuksen vaatimuksiin

Suomen kansallisessa lainsdddannossa vammaisten esteetdn toimiminen on huomioitu eri
hallinnonalaisessa lainsaadanndssa. Tassa luvussa kuvataan kansallista lainsdaadantoa YK:n
vammaissopimuksen artiklojen mukaisesti ja tarkastellaan, millaista kansallista lainsaadan-
toa on olemassa kutakin artiklaa koskien.

9 artikla Esteettomyys ja saavutettavuus

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, jaljempana MRL) 1.1.2013 voimaan tulleella muu-
toksella (958/2012) tarkennettiin rakentamisen olennaisia teknisia vaatimuksia ja niiden
soveltamista. Muutoksessa otettiin huomioon nykyisen perustuslain vaatimukset muun
muassa laissa olevien perussaanndsten tarpeesta ja tdasmennettiin lain asetuksenantoval-
tuuksia.”* MRL:ssa alueiden kdyton suunnittelussa (5 §), rakentamisen ohjauksen

13 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta
(HE 81/2012 vp), s. 10-11.

20



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:71

tavoitteissa (12 §) ja rakentamiselle asetetuissa vaatimuksissa (117 e §) esteettomyydesta
saddetdan yleisella tasolla. MRL:n 117 e §:n 1 momentin mukaan rakennushankkeeseen
ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet suunnitellaan ja
rakennetaan niiden kayttotarkoituksen, kdyttajamaaran ja kerrosluvun edellyttamalla
tavalla siten, etta esteettomyys ja kdytettavyys otetaan huomioon erityisesti lasten, van-
husten ja vammaisten henkildiden kannalta. Pykdldan 2 momentissa sdddetdan valtuus
antaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyota seka raken-
nuksen kayttotarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia saannoksia valtioneu-
voston asetuksella 1) rakennuksen seka sen kulkuvaylien ja hygieniatilojen mitoituksesta;
2) tasoeroista; 3) kokoontumistiloista ja majoitustiloista.

MRL:ssa annettuja velvoitteita tdsmennetdan valtioneuvoston asetuksessa rakennuksen
esteettomyydesta (241/2017, mydhemmin esteettdmyysasetus). Asetus on varsin yksityis-
kohtainen ja se kattaa mm. rakennuksen sisaantulovaylat, sisdéankdynnin, ovet, rakennuk-
sen sisalla olevat kulkuvaylat, tietyin edellytyksin hissin ja sen mitat, WC- ja pesutilat seka
kokoontumis- ja majoitustilat. Esteettomyysasetuksen velvoitteet kohdentuvat rakennuk-
seen ja sen tonttiin tai rakennuspaikkaan. Vahimmaisvaatimusten tarkoituksena on edistda
jokaisen mahdollisuutta osallistua yhteiskunnan toimintoihin, kdyttaa palveluita, tydsken-
nell, valita asuinpaikkansa ja asua kotonaan. Asetuksen perustelumuistiossa on kuvattu
sdaannosten tavoitteita ja soveltamistilanteita.' Ymparistoministerié on laatinut ohjeen,
johon on koottu esteettémyysasetuksen saanndkset ja niiden soveltamiseen liittyvat suo-
situkset. Ohjeen tarkoituksena on selventda asetuksen sisaltoa, tarjota esimerkkeja asetuk-
sen mukaisista ratkaisuista ja kannustaa esteettomiin ratkaisuihin.'” Esteettomyysasetus
perustelumuistioineen ja ymparistoministerion ohje rakennuksen esteettomyydestd ovat
osa YK:n vammaissopimuksen kansallista toteutusta. Ymparistoministerion asuin-, majoi-
tus- ja tyotiloja koskevalla asetuksella saddetadn (ympdristoministerion asetus asuin-,
majoitus- ja tyotiloista 1009/2017) kyseisten tilojen suunnittelusta ja rakentamisesta,
mutta varsinaiset esteettomyytta koskevat saannokset ovat esteettomyysasetuksessa.

Ymparistoministerion asetuksilla saddetdan rakennuksen kayttoturvallisuudesta
(1007/2017 myéhemmin kdyttdturvallisuusasetus) ja paloturvallisuudesta (848/2017 myo-
hemmin paloturvallisuusasetus). Esteettomyyteen liittyvia sddnndksia on edelld maini-
tuissa asetuksissa. Esimerkiksi kayttoturvallisuusasetuksessa on portaita, kaiteita ja

14 Ympdristoministerio 2017. Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydestd,
perustelumuistio. [https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Muistio_esteetto-
myys-DD662E4B_C2BA_4A99_91FC_6137B4DA3441-127523.pdf/d668667d-6876-59fe-
€598-9ee9b4b33b24/Muistio_esteettomyys-DD662E4B_C2BA_4A99_
91FC_6137B4DA3441-127523.pdf?t=1603260122680]. Viitattu 4.5.2021.

15 Ympadristdministerio 2018.Esteettomyys. Ymparistoministerion ohje rakennuksen
esteettomyydesta.
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kasijohteita koskevat sddnnokset (2 Luku) seka valoisuutta ja valaistusta koskevat saannok-
set (3 Luku) ja paloturvallisuusasetuksessa on uloskaytavien mittoja seka poistumiseen
tarvittavien uloskaytavien maaraa koskevat sdanndkset (6 Luku). Ymparistoministerion
asetuksessa rakennuksen aaniympadristosta (796/2017) saadetdan rakennusten adaneneris-
tyksestd, melun- ja tarindntorjunnasta seka aaniolosuhteista ja rakennusten virkistykseen
kaytettavien piha- ja oleskelualueiden seka oleskeluun kaytettavien parvekkeiden
aaniolosuhteista.

Korjausrakentamisessa noudatetaan MRL:n lisaksi rakennusperinndn suojelemisesta kos-
kevaa lakia (498/2010), jos kohde on suojeltu rakennusperintélain nojalla. Muuten nouda-
tetaan MRL:ia ja silloinkin kohde voi olla suojeltu kaavalla tai muuten kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaaksi todettu. Rakennusperintdlain mukaisessa suojeluharkinnassa otetaan
huomioon mm. esteettomyys. Rakennusperintdlain mukaisesta suojelusta voidaan raken-
nusperintdlain 10 a §:n nojalla poiketa ja poikkeamisen peruste voi liittyd muun muassa
esteettomyyteen.

Asuinrakennusten ja huoneistojen korjausavustuksista annetussa laissa (1087/2016) saa-
detdan valtion varoista myonnettdvista avustuksista hissien jdlkiasentamiseen, lilkkkumises-
teiden poistamiseen asuinrakennuksissa seka iakkdiden ja vammaisten henkiliden asun-
tojen korjaamiseen. Avustuksilla mahdollistetaan liilkuntavammaisen henkilon paasy
asuinrakennukseen, siind oleviin asuntoihin tai muihin tiloihin (2 §). Avustukset myontaa
Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA (10 §). Avustusta mydnnetdan vain sellaiseen
toimenpiteeseen, jonka rahoittamiseksi hakijalla ei ole oikeutta saada muuta julkista
tukea. Avustusta ei myonneta siltd osin kuin hakijalla on oikeus saada tassa laissa tarkoite-
tuista hyvaksyttavista kustannuksista hyvitysta vakuutussopimuksen tai muun sopimuk-
sen perusteella, lain nojalla tai muulla vastaavalla perusteella (5 §), esimerkiksi vammai-
suuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987, my6-
hemmin vammaispalvelulain) perusteella. Valtioneuvosto on antanut tarkentavan asetuk-
sen asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista (1373/2016), jonka mukaan avus-
tusta voidaan myontaa sellaisessa asunnossa toteutettavaan toimenpiteeseen, jossa pysy-
vasti asuvaan ruokakuntaan kuuluu vahintadn yksi véhintdan 65-vuotias henkild, tai hen-
kilo, jolla vamman tai sairauden vuoksi on pitkdaikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua
tavanomaisista elaman toiminnoista (1 §). Asetuksessa on saadetty myos tulorajoista (4 §)
ja varallisuuden huomioimisesta avustusten myodntdmisessa (5 §).

Asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 5 luvun mukaan osakkeenomistajalla on oikeus tehda
kustannuksellaan muutoksia osakehuoneistossa. Yhtio tai toinen osakkeenomistaja voi
kuitenkin asettaa muutostydlle ehtoja, jos tyo voi vahingoittaa rakennusta tai aiheuttaa
muuta haittaa yhtidlle tai toiselle osakkeenomistajalle. Yhti6 tai toinen osakkeenomistaja
voi myds kieltdd muutostyon, jos tydn suorittaminen olisi kohtuutonta, kun otetaan huo-
mioon aiheutuvan haitan maara ja osakkeenomistajalle koituva hyoty.
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Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016) 71 §:n mukaisesti
hankinnan kohdetta kuvaavat maaritelmat seka niihin mahdollisesti sisdltyvat tekniset eri-
telmat on esitettava hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssd, neuvottelukutsussa tai nai-
den liitteissa ja niissa on vahvistettava rakennusurakoilta, palveluilta tai tavaroilta vaaditta-
vat ominaisuudet. Kun hankinnan kohde on tarkoitettu luonnollisten henkildiden kayt-
toon, on hankintalain mukaan hankinnan kohde paasaantotisesti maariteltava siten, etta
otetaan huomioon esteettomyys vammaisille kayttajille seka kaikkien kayttajien vaatimuk-
set tayttava suunnittelu. Julkisten hankintojen osalta hankinnan kohdetta kuvaavilla
vahimmaisvaatimuksilla voidaan ottaa huomioon vammaisten kayttdjien tarpeet ja muut
kayttdjia koskevat esteettomyys ja muut vaatimukset. Esteettomyysnakdkohdat ovat tar-
keita etenkin rakennusurakoissa. Rakennusurakoissa vaatimukset voivat liittya vammais-
ten henkildiden rakennuksiin padsemiseen, liilkennevalineiden kaluston hankinnassa help-
poon saavutettavuuteen tai laitteiden hankinnassa helppokayttdominaisuuksiin.'® Sopi-
muksen synnyttya tilaajan velvollisuuksiin kuuluu valvoa, etta hankinta toteutuu sopimus-
ehtojen mukaisesti ja sopimusrikkomuksen esiin tullessa reklamoitava tai purettava sopi-
mus, mikali sopimusrikkomus on olennainen.

Sisdilmaesteettomyydesta sdddetaan mm. terveydensuojelulaissa (763/1994, 7 luku asun-
non ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden terveydelliset vaatimukset), terveyden-
suojeluasetuksessa (1280/1994), sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun
oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyys-
vaatimuksista (545/2015) seka ymparistoministerion asetuksessa uuden rakennuksen
sisdilmastosta ja ilmanvaihdosta (1009/2017).

16 Kemppainen Erkki 2020. Esteettomyys: kayttajan tiedosta tutkimukseen ja lainsaadan-
toon. Hallinnon Tutkimus 39 (3), 221-228, 2020.
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Kuvio 4. YK:n vammaissopimuksen 9 artiklaa (Esteettomyys ja saavutettavuus) vastaava kansallinen
lainsaddanto

Terveydensuojelu- Ljak' Asunto- Lokl o i ]
MRL laki korjaus- osakeyhtislaki rakennusperinnén Hankintalaki
(YM) (STM) avustuksista (om) suojelemisesta (TEM)
(ym) {Ym)
| | |
esteettdomyysasetus EARG AT korjausavustusasetus

asetus

asetus asunnon ja

muun oleskelutilan
terveydellisista
olosuhteista ...

paloturvallisuusasetus

kayttoturvallisuus-
asetus

sisdilmasto- ja
ilmanvaihtoasetus

11 artikla Vaaratilanteet ja humanitaariset hatatilat

Pelastuslain (379/2011) 18 &:n mukaan asuinrakennuksissa ja tiloissa, joissa asuvien toi-
mintakyky on tavanomaista huonompi (palvelu- ja tukiasuminen), toiminnanharjoittajan
on etukateen laadituin selvityksin ja suunnitelmin ja niiden perusteella toteutetuin toi-
menpitein huolehdittava, ettd asukkaat ja hoidettavat henkilot voivat poistua turvallisesti
tulipalossa tai muussa vaaratilanteessa itsendisesti tai avustettuina. Pelastuslain 19 §:n
mukaisesti toiminnanharjoittajan on laadittava selvitys siita, miten rakennuksen tai tilan
kayttotapa ja henkildiden rajoittunut, heikentynyt tai poikkeava toimintakyky sekd muut
poistumisturvallisuuteen vaikuttavat tekijat otetaan huomioon tulipaloihin ja muihin vaa-
ratilanteisiin varautumisessa ja poistumisjarjestelyissa (poistumisturvallisuusselvitys).
Rakennusluvan yhteydessa kohteeseen laadittu turvallisuusselvitys vastaa
poistumisturvallisuusselvitysta.

Ymparistoministerion asetuksilla sdddetdan rakennuksen kayttoturvallisuudesta (ympéris-

toministerion asetus rakennuksen kayttoturvallisuudesta 1007/2017) seka paloturvallisuu-
desta (ymparistoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta 848/2017).
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Kuvio 5. YK:n vammaissopimuksen 11 artiklaa (Vaaratilanteet ja humanitaariset hatatilat) vastaava kan-
sallinen lainsdddantd

MRL Pelastuslaki
(YM) (SMm)

paloturvallisuusasetus

kayttoturvallisuus-
asetus

19 artikla Elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteisossa

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 § velvoittaa viranomaisia, koulutuksen jarjestdjia,
tyonantajia seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajia tekemdan asianmukaiset ja kulloisessa-
kin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil voi yhden-
vertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa seka saada koulutusta, tyota ja yleisesti
tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suoriutua tyotehtavista ja edeta tyouralla.

Yhdenvertaisuuslaki koskevassa hallituksen esityksessa'” viitataan kyseisen saanndksen
osalta muun muassa YK:n vammaissopimukseen, jonka mukaan kohtuullisilla mukautuk-
silla tarkoitetaan tarvittaessa yksittdistapauksissa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukai-
sia muutoksia ja jarjestelyja, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta ja
joilla varmistetaan vammaisten ihmisten mahdollisuus nauttia tai kdyttaa kaikkia ihmisoi-
keuksia ja perusoikeuksia yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd kohtuulliset mukautukset on kasitteellisesti erotet-
tava yleis- ja pysyvdisluonteisista esteettdémyystoimenpiteistd, joista saadetadn muualla
lainsdadadannossa. Edelleen hallituksen esityksessa todetaan, ettd mukautusten tulee olla
kulloisessakin tilanteessa tarvittavia. Mukautukset ovat luonteeltaan tapauskohtaisia ja nii-
den tulee vastata kyseisessa konkreettisessa tilanteessa vammaisen ihmisen tarpeisiin. Toi-
menpide on "tarvittava” esimerkiksi silloin, kun jokin palvelu ei ole vammaisen ihmisen
saatavilla muihin henkil6ihin verrattuna vastaavalla tavalla ilman mukautusta.

17 Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 19/2014 vp), s. 79-80.

25



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:71

Hallituksen esityksen mukaan saantely ei edellytd, ettd olosuhteet, joissa esimerkiksi pal-
veluja tarjotaan, ovat kohtuullisten mukautusten tekemisen jalkeen vammaisille ihmisille
tasmalleen samanlaiset kuin muille asiakkaille. Olennaista on, etta palvelut tulevat mukau-
tuksilla vammaisten ihmisten saataville. Viimekatisen paatoksen siitd, miten tai millainen
mukautus toteutetaan, tekee mukautuksiin velvoitettu toimija.

Hallituksen esityksessa huomautetaan, ettda mukautusten luonteeseen kuuluu, ettd niiden
toteuttaminen ei muodostu kohtuuttomaksi. Selvaa on, etta mukautusten toteuttamisesta
aiheutuvat kustannukset ja muut merkitykselliset seikat huomioon ottaen kohtuuttomaksi
muodostuvien mukautusten tekemiseen ei ole velvollisuus. Mukautusten kohtuullisuutta
arvioitaessa huomioon otetaan vammaisen ihmisen tarpeiden lisaksi toimijan koko, talou-
dellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja
mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. Mukautusten kohtuullisuutta arvioidaan koko-
naisuutena ottaen huomioon konkreettisessa tilanteessa olennaiset seikat.

Vammaissopimuksen toimeenpanoa valvovan komitean esteettomyytta ja saavutetta-
vuutta koskevan yleiskommentin nro. 2 mukaan esteettomyys ja saavutettavuus koskevat
ryhmid, kun taas kohtuullinen mukauttaminen koskee yksiloita. Tama tarkoittaa, etta vel-
vollisuus varmistaa esteettomyys ja saavutettavuus on ennakkoon taytettava velvollisuus
(ns. ex ante - velvollisuus). Mikali esteettdmyytta ja saavutettavuutta koskevien standar-
dien noudattamisella ei voida taata saavutettavuutta, voidaan soveltaa kohtuullista
mukauttamista (kohta 25). Kohtuullisen mukauttamisen velvollisuutta on noudatettava
siitd lahtien, kun vammainen henkild tarvitsee sita tietyssa tilanteessa voidakseen kysei-
sessa yhteydessa nauttia oikeuksistaan yhdenvertaisesti muiden kanssa, esim. koulussa ja
tyOpaikalla (niin sanottu ex nunc —velvollisuus). Kohtuullista mukauttamista voidaan kayt-
taa keinona varmistaa esteettdmyys ja saavutettavuus yksittaisen vammaisen henkildn
kannalta tietyssa tilanteessa (kohta 26).®

Apuvadlineet ovat esteettomyytta tukevia erityisratkaisuja. Apuvalineita luovutetaan paa-
osin terveyden- mutta osin myds sosiaalihuollossa ja kehitysvammaisten erityishuollossa.
Asunnonmuutosty6t kuuluvat sosiaalihuoltoon. Terveydenhoitolain (1326/2010) 29 §:n
mukaan kunnan on jdrjestettava ladkinnallinen kuntoutus, johon kuuluvat mm. apuvaline-
palvelut. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella on annettu tarkempia sadnnoksia apu-
vdlineiden luovutuksen perusteista ja apuvalineen tarpeen arvioinnista (1363/2011). Sosi-
aali- ja terveydenhuollon lainsdddannon lisaksi apuvalineiden luovuttamisesta on saddetty

18 General comment No. 2 (2004) — Article 9: Accessibility [https://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/4&Lang=en]. Viitattu
27.5.2021. Yleiskommentti on julkaistu suomenkielisena kddnnoksena osoitteessa:
[https://www.ihmisoikeuskeskus.fi/@Bin/5996326/CRPD%20komitean%20yleiskom-
mentti%202_FIN%20esteetto%cc%88myys%20ja%20saavutettavuus]. Viitattu 27.5.2021.
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Kansaneldkelaitosta, opetustointa, tydhallintoa seka erdita vakuutuksia (mm. tyotapa-
turma- ja ammattitautilain seka lilkennevakuutuslaki) koskevassa lainsaddannossa.

Vammaispalvelulain mukaan kunnan on korvattava vaikeavammaiselle henkil6lle asunnon
muutostoista seka asuntoon kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankkimisesta hanelle
aiheutuvat kohtuulliset kustannukset, jos han vammansa tai sairautensa johdosta valtta-
matta tarvitsee naita toimenpiteita suoriutuakseen tavanomaisista elaman toiminnoista (9
§). Vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun asetuk-
sen (759/1987, myohemmin vammaispalveluasetus) 12 §:n mukaan korvattavia asunnon
muutostoita ovat henkilon vamman tai sairauden vuoksi suoritettavat valttamattomat
rakennustyo6t kuten ovien leventdaminen, luiskien rakentaminen, kylpyhuoneen, WC:n ja
vesijohdon asentaminen, valaistusmuutosty6t ja kontrastien lisdédminen, kiinteiden kalus-
teiden ja rakennus- ja sisustusmateriaalien muuttaminen seka vastaavat muut henkilon
vakituisessa asunnossa suoritettavat rakennusty6t. Asunnon muutostyodksi katsotaan ase-
tuksen mukaan myds muutostdiden suunnittelu seka esteiden poistaminen asunnon valit-
tomasta lahiymparistosta. Korvattavia asuntoon kuuluvia valineita ja laitteita ovat nosto-
laitteet, hdlytyslaitteet tai vastaavat muut asuntoon kiintedsti asennettavat vélineet ja lait-
teet. Kunta voi my6s antaa asuntoon kuuluvia valineita tai laitteita korvauksetta vaikea-
vammaisen henkilon kaytettavaksi.'

Kehitysvammaisten erityishuoltoa koskevassa laissa (Laki kehitysvammaisten erityishuol-
losta 519/1977) 2 §:ssa saadetaan erityishuoltoon kuuluvien palvelujen, mm. henkil6koh-
taisten apuneuvojen ja apuvalineiden jarjestamisesta.

Julkista tydvoima- ja yrityspalvelua koskevan lain (laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta 916/2012) 10 luku 3 §:n (29.12.2016/1456) mukaisesti tyo- ja elinkeinotoimisto voi
myontaa tydolosuhteiden jarjestelytukea tyonantajalle, jos tyohon palkattavan tai tyossa
olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttaa tyévalineiden hankkimista tai tyopaikalla
tehtdvia muutoksia ja hankinnasta tai muutoksesta tyonantajalle aiheutuvia kustannuksia
on pidettdva tydnantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen merkittavina. Tydolosuh-
teiden jarjestelytukea voidaan myontda myos korvaamaan toisen tyontekijan antamaa
apua. Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle tydolosuhteiden jarjestelytuki myon-
netaan valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena.

Tybolosuhteiden jarjestelytukena korvattavista kustannuksista, tuen enimmaismaarasta ja
-kestosta seka menettelystd tukea myonnettdessa saddetaan valtioneuvoston asetuksella
(valtioneuvoston asetus julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 1073/2012).

19 THL.Vammaispalvelujen kasikirja. [https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/
tuki-ja-palvelut/asuminen/asunnon-muutostyot]. Viitattu 30.4.2021.
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Kuvio 6. YK:n vammaissopimuksen 19 artiklaa (Elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteisossd) vastaava
kansallinen lainsdddanto

Laki vammaisuuden . et
Julkista tydvoima-

X ) ) _ Terveydenhoito-
Yhdenvertaisuus- yopitysvammalaki ~ Perusteella ja yrityspalvelua i
laki jérjestettivistad - laki
(STM) L koskeva laki
(OM) palveluista ja (TEM) (STIM)
tukitoimista (STM)
\ I !
asetus vammaisuuden L asetus laakinnallisen
perusteella asetus julkisesta kuntoutuksen
Jarjestettévistd SBEEl apuvilineiden
palveluista ja yrityspalvelusta luovutuksesta

tukitoimista

20 artikla Henkilokohtainen liikkuminen

Liikennepalveluja koskevan lain (laki liikenteen palveluista 320/2017, my6hemmin liiken-
nepalvelulaki) 26 a §:n (9.4.2021/299) saadetaan taksiliikenteen erityisryhmien kuljettaja-
koulutuksesta ja koulutustodistuksesta. Traficom on antanut tarkentavan maarayksen kou-
lutuksen sisallosta.? Lilkennepalvelulain 150 §:n mukaan henkil6liikennetta tarjoavan
luvanhaltijan seka valityspalvelun ja yhdistamispalvelun tarjoajan on huolehdittava siita,
ettd seuraavat tiedot ovat sahkoisessa muodossa saatavissa: toimintarajoitteisten matkus-
tajien kaytettavissa olevat palvelut ja heiddn avustamisensa, kaluston esteettémyys seka
varusteet, jotka helpottavat matkustajan kulkuneuvoon paasya ja vuorovaikutusta kuljet-
tajan kanssa. Liikennepalvelulain 151 §:n 2 kohdan mukaan kuljettaja varmistaa matkusta-
jan turvallisen ajoneuvoon tulon ja siita poistumisen ja tarjoaa hanelle hanen tarvitse-
maansa apua, ja 4 kohdan mukaisesti kuljettajalla tulee olla kyky ottaa huomioon matkus-
tajan toimintarajoituksista johtuvat erityiset tarpeet.

Joukkoliikenteen lisdksi vammaiset henkil6t tarvitsevat myos erityispalveluja. Vammaisten
henkildiden kuljetuspalvelut jarjestetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 23 §:n ja vam-
maispalvelulain 8 §:n nojalla. Vammaispalveluasetuksessa sadadetaan kuljetuspalvelujen
laajuudesta ja sisallosta. Asetuksen mukaan kuljetuspalveluja on jarjestettdva vaikeavam-
maiselle henkil6lle siten, ettd hdnelld on mahdollisuus suorittaa valttamattémien tyohon
ja opiskeluun liittyvien matkojen lisdksi vahintadn kahdeksantoista yhdensuuntaista joka-
paivaiseen eldamaan kuuluvaa matkaa kuukaudessa (6 §).

20 Traficom 2021. Maardys taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta.
[https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regula-
tion/M%C3%84%C3%84R%C3%84YS_FI_Taksiliilkenteen%?20erityisryhmien%20kuljettaja-
koulutus.pdf]. Viitattu 4.5.2021
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Tieliikennelain (729/2018) 7 luvun 190 §:n mukaan liikkumisesteisen pysakdintitunnus voi-
daan myontaa sellaiselle vaikeasti lilkkkumisesteiselle tai sellaisen vaikeasti lilkkkumisestei-
sen henkilon kuljettamista varten, jolla on ndkdvamma tai jonka vammasta aiheutuu hait-
taa liikuntakyvylle. Valtioneuvoston pysakdintitunnuksen mydntamisen edellytyksista kos-
kevassa asetuksessa annetaan tarkempia saannoksia edellytyksena olevan vamman vaike-
usasteesta ja siitd aiheutuvasta haitasta (Valtioneuvoston asetus liilkkumisesteisen pysa-
kointitunnuksen myontamisen edellytyksista 471/2020).

Tieliikennelain 39 §:n mukaisesti, mikali ajoneuvossa on lilkkkumisesteisen pysakdintitun-
nus tai vastaava ulkomaalainen tunnus, ajoneuvon saa pysakoida lilkkennemerkilla osoite-
tusta kiellosta tai rajoituksesta huolimatta: 1) maksulliselle pysakdintipaikalle maksua suo-
rittamatta; 2) alueelle, jossa pysakodinti on kielletty tadman tieliikennelain liitteen 3.3 mukai-
sella lilkennemerkilla C38 tai C39; 3) rajoitusta pidemmaksi ajaksi alueelle, jossa pysakdin-
nin enimmadisaikaa on rajoitettu.

Maastoliikennelain (1710/1995) 4 §:n mukaisesti vaikeasti liikuntavammaisella ja tdaman
saattajalla on oikeus liilkkua maastossa moottorikayttoiselld ajoneuvolla ilman maanomis-
tajan tai haltijan lupaa. Poikkeuksella on haluttu mahdollistaa vammaisten henkildiden
paasy luontoon virkistaytymaan esim. monkijan tai moottorikelkan kyydissa.”!

Vammaispalveluasetuksen 17 §:n mukaan korvausta muiden kuin ladkinnallisen kuntou-
tuksen piiriin kuuluvien valineiden, koneiden tai laitteiden hankkimisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin suoritetaan sellaiselle vammaiselle henkil6lle, joka tarvitsee niitd vammansa tai
sairautensa johdosta liikkumisessa, viestinndssa, henkilokohtaisessa suoriutumisessa
kotona tai vapaa-ajan toiminnoissa.

Yhdenvertaisuuslain 3 luku 8 §:n mukaan ketdan ei saa syrjia terveydentilan tai vammai-
suuden perusteella. Valittdman ja valillisen syrjinnan lisaksi tassa laissa tarkoitettua syrjin-
taa on hairinta, kohtuullisten mukautusten epddaminen seka ohje tai kasky syrjia. Tama
kohta velvoittaa huomioimaan, ettd vammaisuus, toimintakyky tai terveydentila eivat esta
julkisten palveluiden, kuten kansallispuistojen ja retkeilykohteiden esteetdnta kayttoa.

Liikuntalakiin (390/2015) on kirjattu velvoite huomioida yhdenvertaisuus ja tasa-arvo toi-
minnan ldhtdkohtina (1 luku 2 § 2 mom.).

21 Sosiaali- ja terveysministerio 2021. Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen: YK:n
vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma 2020-
2023. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:2. [https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
handle/10024/162687]. Viitattu 30.4.2021.
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Kuvio 7. YK:n vammaissopimuksen 20 artiklaa (Henkilokohtainen liikkuminen) vastaava kansallinen
lainsaddanto

Laki vammaisuuden
Laki liikenteen Maastoliikenne- perusteella
palveluista laki jarjestettavistd
(LVM) (YM) palveluista ja
tukitoimista (STM)
|
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palveluista ja
tukitoimista

Sosiaalihuoltolaki Liikuntalaki Tieliikennelaki
(5T™) (OKM) (Lvm)

EU:n matkustajien oikeuksia koskevissa asetuksissa sdadetdan esimerkiksi vammaisten ja
liilkuntarajoitteisten henkildiden oikeudesta maksuttomaan apuun asemilla ja kulkuneu-
voissa tietyissa tilanteissa. EU:n asetukset sisdltavat saannoksia vammaisten ja liikuntara-
joitteisten henkildiden oikeuksista laiva-, lento-, linja-auto- ja junaliikenteessa. Seuraavissa
asetuksissa saadetadan matkustajien oikeuksista, mukaan lukien vammaisten ja liikuntara-
joitteisten matkustajien oikeuksista, seuraavissa asetuksissa:

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus matkustajille heidédn lennolle paa-
synsd epadmisen seka lentojen peruuttamisen tai pitkaaikaisen viivastymisen
johdosta annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisista saannoista (EY
N:0 261/2004) Tama asetus koskee rajatusti tiedonantoa ja huolenpitoa seka
hyvin rajatusti vammaisten ja liikuntarajoitteisten oikeuksia.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus vammaisten ja liikuntarajoitteis-
ten henkiloiden oikeuksista lentoliikenteessa (EY N:o 1107/2006)

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rautatieliikenteen matkustajien
oikeuksista ja velvollisuuksista (EY N:o 1371/2007 ja EU 2021/782, joka astuu
voimaan 7.6.2023.

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus matkustajien oikeuksista meri- ja
sisavesiliikenteessa (EU N:o 1177/2010)

e Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus matkustajien oikeuksista linja-au-
toliikenteessa (EU N:o 181/2011)

Euroopan unionin esteettomyysdirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2019/882) vaatii, etta viranomaiset ja yksityinen sektori tekevat tietyt tuotteet ja palvelut
esteettomiksi. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja palvelujen kansallinen
saantely kuuluu useamman ministerion toimialaan. Valtioneuvoston linjauksen mukaisesti
sosiaali- ja terveysministerio vastaa direktiivin toimeenpanon koordinaatiosta ja muut
ministeriot osallistuvat valmisteluun oman toimialansa mukaisesti. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asettama tyéryhma valmistelee ehdotuksen siitd, miten direktiivi saatetaan
osaksi Suomen lainsdadantoa. Valmistelun aikana kuullaan sidosryhmia mahdollisimman
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kattavasti. Esteettomyysvaatimusten tulee olla voimassa 28.6.2022. Esteettomyysdirektiivi
koskee muun muassa seuraavia tuotteita: tietokoneet ja niiden kayttojarjestelmat, itsepal-
velupditteet (kuten maksupdaatteet, pankki- ja lippuautomaatit), dlypuhelimet, audiovi-
suaalisen median palveluihin padsyyn kaytettavat laitteet (kuten digiboksi, digi-tv), sah-
koisten kirjojen lukemiseen tarkoitetut laitteet. Palvelujen osalta direktiivi koskee muun
muassa seuraavia palveluita: tietoliikenne- ja viestintdpalvelut, liikenteeseen liittyvat pal-
velut, kuten verkkosivustot ja mobiilisovellukset, sdhkoiset matkaliput ja niiden ostami-
nen, reaaliaikaiset matkustustiedot, kuluttajapankkipalvelut, sahkdiset kirjat ja niiden kayt-
témiseen tarkoitetut ohjelmistot, verkkokauppa. Esteettomyysdirektiivi on otettava huo-
mioon myds seuraavissa asioissa: hatanumeroon (112) soittaminen, julkiset hankinnat ja
rakennettu ymparisto.?

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallisessa lainsaadanndssa YK:n vammaissopimuk-
sen mukainen esteetdn toimiminen, kuten mahdollisuus osallistua yhteiskunnan toimin-
toihin, kdyttaa palveluita, tydskennelld, valita asuinpaikkansa ja asua kotonaan, on huomi-
oitu eri hallinnon alojen lainsddadannossa. Rakennetun ympariston esteettomyydestd on
saddetty lahinnd ymparistolainsadadannossa, kuten MRL:ssa ja sen nojalla annetuissa ase-
tuksissa, ensisijaisesti esteettomyysasetuksessa. Esteettomyysasetus kattaa mm. rakennuk-
sen sisaantulovaylat, sisadankaynnin, ovet, rakennuksen sisalla olevat kulkuvaylat, tietyin
edellytyksin hissin ja sen mitat, WC- ja pesutilat sekad kokoontumis- ja majoitustilat. Asetuk-
sen velvoitteet kohdentuvat rakennukseen ja sen tonttiin tai rakennuspaikkaan. Sen sijaan
julkisten ulkotilojen, kuten katujen, puistojen ja luontokohteiden, esteettomyydesta ei ole
olemassa lainsaadantoa. Yhdenvertaisuuslain mukaiset kohtuulliset mukautukset ovat
tapauskohtaisia, joten ne tulee erottaa yleis- ja pysyvaisluonteisista esteettomyystoimen-
piteistd, joista saddetaan muualla lainsaadanndssa. Vaikeavammaiselle tarkoitetuista
tavanomaisten eldmantoimintojen kannalta valttamattomista kotiin tehtavista muutos-
toista ja asuntoon kuuluvien laitteiden ja valineiden hankkimisesta sdadetaan vammais-
palvelulaissa. Euroopan unionin esteettomyysdirektiivin soveltamisalaan kuuluvien tuot-
teiden ja palvelujen kansallinen sadntely kuuluu useamman ministerion toimialaan. Sosi-
aali- ja terveysministerion asettama tydryhma valmistelee parhaillaan ehdotusta, miten
direktiivi saatetaan osaksi Suomen lainsdadantoa.

22 Sosiaali- ja terveysministerio. Esteettomyysdirektiivi. [https://stm fi/esteettomyysdirek-
tiivi]. Viitattu 18.10.2021.
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2.3 lainsdaadanto- ja ohjaustarpeet

Lainsdddannon osalta kyselyiden ja paneelien my6ta nousi esiin seikkoja, joista ei ole saa-
detty seka seikkoja, joista tulisi sadtaa tarkemmin. Ohjauksen osalta nousi esiin seikkoja,
joista saddetaan lainsdaadanndssd, mutta kdytanndssa ne jaavat toteutumatta. Tahan
raportin lukuun on koottu kyselyissa (liitteet 1 ja 2) ja kokemustoimijapaneeleissa (liitteet
3 ja 4) seka asiantuntijatilaisuudessa (liite 5) esiin nousseet lainsaadanto- ja ohjaustarpeet.

2.3.1 Esteettomyytta ei huomioida kokonaisvaltaisesti

Lainsdddanndssa tulisi huomioida ymparistotekijoiden vaikutus toimintakyvyn eri ulottu-
vuuksiin: fyysiseen, psyykkiseen, kognitiiviseen ja sosiaaliseen toimintakykyyn.?* Liikkumis-
ympdriston esteettdmyyden lisdksi huomiota tulisi kiinnittaa aistiesteettomyyteen seka
ymmartamisen esteettdmyyteen.?* Voimassa olevassa lainsdddanndssa esteettémyys huo-
mioidaan liian kapea-alaisesti, Iahinna lilkkkumisen esteettomyyden alueita korostaen. Ais-
tivammat eivat tule riittavasti huomioiduiksi. Esimerkiksi kuulo- ja ndkévammaisten
esteettdmyyden toteutumisen vaatimukset ovat vahaisia ja liian yleisella tasolla. Raken-
nuslupaan ei kuulu mm. pintamateriaalien, opastuksen, valaistuksen esteettémyysvaati-
mukset. Jaa paasuunnittelijan ja muiden suunnittelijoiden ammattitaidon varaan, toteu-
tuuko esteettdmyys niiden osalta.

"Kokonaisvaltaisen esteettdomyyden mddritelmdin ja siihen perustuvan ohjauksen puute
aiheuttaa sen, ettd jotkut esteettomyyttd tarvitsevat ovat huomattavasti yhdenvertai-
semmassa asemassa kuin toiset."”

2.3.2 Esteettomyyteen liittyva lainsaadanto kaipaa tarkennuksia

Maankaytto- ja rakennuslaissa saddetaan rakennusten olennaisista teknisista vaatimuk-
sista. Esteettomyysasetus sisaltdaa uuden rakennuksen rakentamista, rakennuksen korjaus-
ja muutostyota seka rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta koskevia maankaytto- ja
rakennuslakia tarkentavia sadnnoksia.

23 THL. Mita toimintakyky on? [https://thlfi/fi/web/toimintakyky/mita-toimintakyky-on].
Viitattu 28.6.2021.

24 Rakennustieto 2019. Esteetdn rakennus ja ymparistd. Toimittanut Niina Kilpels, s. 8.
25 1.kyselyn vastaajan mielipide
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Kuvio 8. Tarkennuksia lainsaddantoon.
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Esteettomyysasetuksen vaatimukset koskien kulkuvaylaa, joka johtaa rakennukseen ton-
tin tai rakennuspaikan rajalta seka tilasta ja alueelta, joka palvelee rakennuksen kaytt64,
koetaan osittain puutteellisiksi. Kyselyissa tuotiin esiin myos se, ettei kulkuvdylda koskevat
vaatimukset aina toteudu. Esimerkiksi paikoitushalleihin saattaa olla esteelliset kulkuyhte-
ydet uusissakin rakennuksissa.

Luiskasta ei ole riittavasti sdadnnoksid, jotta se toteutuisi taysin esteettomana. Esimerkiksi
luiskien vahimmaisleveys on saddetty, muttei kasijohteiden paikkaa suhteessa luiskaan,
jolloin kasijohteeseen ulottuminen ei aina onnistu. Levea kaide saattaa estda kasijohtee-
seen ulottumisen, vaikka kayttoturvallisuusasetuksen sadnnokset "Tarvittaessa on oltava
kaksi kasijohdetta paallekkain lasten ja pyoratuolilla liikkuvien huomioon ottamiseksi.
Kasijohteesta on saatava tukeva ote” toteutuisivat. Esteettoman luiskan esteettémyyden
tulkinta jaa rakennusvalvonnalle ja lopputulos ei ole aina esteetdn, koska heilla on yksit-
taistapauksissa laaja soveltamisvalta.
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Kayttoturvallisuusasetuksen sadnndkset portaista eivat riitd. Kulkuvaylilld olevien portai-
den helppokulkuisuus ei aina toteudu. Portaissa ei ole aina molemmin puolin kasijohteita.
Kaikkien portaiden askelmien etureunoihin tulisi vaatia aina kontrastiraidat. Asetuksessa
madritelty kulkuvadylan pinnan ominaisuuksista (tasainen, kova ja luistamaton) ei riita
takaamaan esteetonta kulkua.

Tyémaiden yhteydessa toteutettavien tilapdisten kulkureittien esteettomyydesta tulisi
olla esteettomyyteen liittyvat sdannokset.

Kulkureittien kunnossapitoon esteettomina vuoden ympadri toivotaan saanndoksia.

Esteettomadn autopaikan sijainnin enimmaisetdisyys sisadnkdynnista tulisi maaritella. Kai-
kissa taloyhtitissa ei nykyinen saannds esteettomien autopaikkojen maarasta ole riittava,
koska on jouduttu arpomaan paikan kayttaja. Tulisi kieltaa esteettéman autopaikan kaytto
lumenkasauspaikkana tai korjaustoihin liittyvana tilapdisena varastointipaikkana.

Saattoliikenteen pysdahtymispaikasta tulisi olla esteettomyyteen liittyvia sdannoksia.
Niiden tulisi koskea saattoliikenteen pysdahtymispaikan sijaintia, kokoa sekd vapaata tilaa
korkeussuunnassa, jotta sitd pystytadn kayttamaan myos isojen taksien pysahdyspaikkana.

Esteettdomyysasetuksessa saddetdan, etta ulko-oven avautumispuolen etdisyys seindn
sisanurkasta tai muusta kiintedsta esteesta on oven ulkopuolella oltava vahintaan 400 mil-
limetrid. Sama vaatimus tarvittaisiin ulko-oven sisdpuolelle ja sisatiloissa olevien yleisten
tilojen sisaoviin. Ulko-oven edessa olevan tasanteen kokovaatimuksena tulisi olla vahin-
taan 1800 mm x 1800 mm.

"Kulkureittien kaltevuudet sisdcinkdynnille voivat olla niin jyrkkid, ettd ovelta Idhtee py6-
rétuoli valumaan, kun avaa ovea.”?®

Esteettomyysasetuksen mukaan rakennuksen ulko-oven ja asuinrakennuksen kayttoa pal-
velevan tilan oven on toimittava siten, etta liikkumis- tai toimimisesteinen henkilo voi sen
helposti avata. Helposti avattava pitdisi maaritella tarkemmin, jotta valtytdan silta, etta
lilan painavia ja hankalasti avattavia ovia on uusissakin rakennuksissa, eika sahkdoisesti
avautuvia ovia kayteta esteetontd kulkua mahdollistamaan.

Esteettomyysasetuksessa ei sdddeta hissin varusteista mm. induktiosilmukasta tai taktiili-
ja daniopasteista, koska niita sdadetdan hissistandardissa. Tahan kuitenkin toivotaan tar-
kennuksia, jotta ratkaisuista tulisi esteettomia. Asetuksessa saadetyt hissien

26 1.kyselyn vastaajan mielipide
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vahimmaismitat, leveys ovisivulta 1100 mm ja syvyys 1400 mm, eivat riita sahkaisille liik-
kumisen apuvalineille. Suuremmat hissikoot ja hissin oven edessa tarvittava halkaisijaltaan
1500 mm vapaa tila kddntymiseen mainitaan vain asetuksen soveltamisen ohjeessa, jolloin
ne jadvat toteutumatta. Opastettu esteetdn kulkureitti sisddnkaynnilta hissille tulisi olla
vaatimuksena.

Esteettomyysasetuksen sallimat lievemmat vaatimukset pientaloille johtavat siihen, etta
uusia kokonaan esteettdmia omakotitaloja toteutuu vain vahan. Pientaloissa tulisi vaatia
varautumista esteettdmyyden toteuttamiseen ja vaatia hissivarausta kaksikerroksisiin
pientaloihin.

Kayttoturvallisuusasetuksen valoisuutta ja valaistusta koskevat sdannokset eivét ole riit-
tavia. Tarkempia sadnndksia tarvitaan valaistuksesta, tummuuseroista ja huomiomerkin-
ndistd, jotta rakennetusta ymparistosta tulisi nykyista esteettémampaa nakévammaisille ja
henkilGille, joilla tilojen hahmottaminen on hankalaa. Liiketunnistimella toimivien valojen
esteettomyytta parantavista kdyttotilanteista voisi olla sdadetty asetustasolla.

Esteettomyysasetuksessa vaaditaan aanensiirtojarjestelma kokoontumistiloihin silloin,
kun niissa on danentoistojarjestelma. Kyselyn vastaajat toivat esiin sen, etta tama ei riita
takaamaan hyvia kuunteluolosuhteista kuulovammaisille yleisélle avoimissa tiloissa eika
asuinrakennusten yhteistiloissa. Lisaksi mainittiin, etta hisseihin pitdisi vaatia aanensiirto-
jarjestelmdn asentaminen.

Asetus rakennuksen daniymparistosta ei sisdlla vaatimuksia daniymparistostd, joka takaisi
esteettdman kuulemisen kuulovammaisille.

Sisdilman esteettomyytta koskevat saanndkset ovat hajallaan. Sisailman esteettémyy-
teen liittyvia sadannoksia ovat mm. saanndkset terveydelle haitallisten mikrobien, raken-
nusmateriaalipdastojen ja muiden partikkelien esiintymisesta seka saannokset ilmanvaih-
dosta, kosteuden hallinnasta, tilojen lammityksesta ja viilennyksesta.

Opasteita koskevat sddnnokset ovat riittamattomia. Esteettomyysasetuksen mukaan
asuinrakennuksen yleisten tilojen ja muiden kuin asuinrakennusten varustuksen on sovel-
luttava liilkkumis- ja toimimisesteiselle henkildlle. Kiinteilla varusteilla tarkoitetaan asetuk-
sessa muun muassa opasteita. Opasteita ja merkintoja varten tulisi olla tarkempia saan-
noksia, jotka ottavat huomioon aistivammaiset henkil6t. Esimerkiksi taktiili-, dani- ja
valo-opasteiden tai selkokielen kdytosta ei ole séannoksia, jolloin niiden toteuttaminen jaa
vahalle huomiolle. Rakennuslupa-asiakirjoissa ei vaadita opastesuunnitelmaa julkisissa-
kaan rakennuksissa ja ulkotiloissa, jolloin jaa suunnittelijoiden ammattitaidon varaan,
toteutuuko esteettdmyys niiden osalta. Monista hankkeista puuttuu kokonaisvaltainen
suunnitelma opasteiden esteettomyydesta. Esimerkiksi raideliikenteen osalta laituri- ja
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asema-alueet ovat eri tahojen vastuulla ja opastuksen suunnittelu niilla on jaettu eri
toimijoille.

Asuinrakennusten esteettomyys

Nykyisen esteettomyyteen liittyvan lainsdddannén vahimmaisvaatimukset koetaan toteu-
tuvan uusissa asuinrakennuksissa. Kerrostaloissa vaatimukset toteutuvat pientaloja parem-
min. Saannoksia tulkitaan kunnissa eri tavalla pientaloissa esimerkiksi esteettoman sisaan-
kaynnin vaatimuksien osalta. Esteettomyysasetuksen tulisi ottaa kantaa apuvalineiden sai-
lytykseen asunnossa seka esteettoman makuuhuoneen vahimmadiskokoon. Esteettdmyys-
asetuksessa pitdisi maaritelld keittion vapaan pyorahdystilan paikka. Asunnon ulkotilan
esteettdmyyden toteutumista ei ole tarkemmin madritelty. Ainoastaan ulkotilaan paasy on
asetuksessa. Asuinhuoneiston saunankin pitaisi olla esteetdn. Asunnon tiloista pitdisi palo-
tilanteessa pystya poistumaan kaikkia reitteja.

"Ei pidd joutua kdrventymdidn tulipalossa vain siksi, ettd sécntdjen mukaan riittdd, ettd
joku osa huoneistosta on esteet6n, ja tulipalo alkaakin juuri siltd puolelta.””

Esteettomyysasetuksen lievemmat vaatimukset pientaloille johtavat siihen, ettei esteetto-
mid uusia omakotitaloja rakenneta. Esimerkiksi tontin maaston muokkaukseen liittyvat
kompromissit eivat tuota aina esteettomyyttd. Pientaloissa tulisi vaatia varautumista
esteettdmyyden toteuttamiseen. Muutamat vastaajista toivat esiin, etta saannokset eivat
saisi mahdollistaa esteellisten opiskelija-asuntojen rakentamista.

"Kunnissa on hajontaa pientalojen esteettomdn siscicinkdynnin osalta. Meilld vaaditaan,
kuten asetuksessa, mutta palautetta tulee siitd, ettd miksi, koska muualla ei vaadita.”?

Asunnonmuutostéiden kaytannaoissa on kirjavuutta

Vammaispalvelulain mukaan vammaisella henkil6lld on subjektiivinen oikeus asunnon
muutostdihin silloin, kun han tayttaa kriteerit. Asunnonmuutosty6t ovat usein edellytys
sille, etta ihminen voi asua asunnossaan vammastaan huolimatta. Vammaispalvelulaki ei
kuitenkaan aina turvaa sita, etta koti ja sen lahiymparisto saadaan asiakkaalle esteettt-
maksi. Pelkdt asunnonmuutostyét eivat yleensa riitd, vaan palvelujen toimivuus on osa rat-
kaisuja seka apuvalineiden saatavuus ja niiden kayton opettelu.

27 1.kyselyn vastaajan mielipide
28 1.Kyselyn vastaajan mielipide
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Ongelmallista on se, etta kriteerit ovat tiukat ja esimerkiksi ikddntyneet henkil6t eivat valt-
tamatta muutostoitd saa. Haasteena voi olla, ettei asiakas tieda oikeuksiaan eika osaa
hakea kaikkia mahdollisia tukimuotoja.

Asunnonmuutostdiden osalta vammaiset ovat asunnon omistus- asumismuodosta joh-
tuen erilaisessa asemassa. Vuokranantaja voi kieltdd asunnonmuutostdiden tekemisen
omistamaansa asuntoon. Pientalossa asuvat saavat paattdaa asunnonmuutostoista, mutta
asunto-osakeyhtiossa pitaa hakea yhtion hyvaksyminen muutostdille. Tarpeellisten muu-
tostoiden tekeminen voi estya, jos taloyhtidssa ei anneta lupaa muutoksen tekemiseksi.
Rakennukselle aiheutuva kohtuuton haitta on valjasti maaritelty asunto-osakeyhtiolaissa,
jonka vuoksi muutostyon tekeminen voidaan kieltaa. Hyvaksymattomat muutostyot ovat
koskeneet tavanomaisia muutostarpeita, kuten esimerkiksi luiskan rakentamista ja sahkoi-
sen avausjarjestelman lisaamista ulko-oveen, taloyhtion saunan pesuhuoneeseen asen-
nettavaa suihkuistuinta.

Asunnonmuutosty6t koskevat yleensa vain asunnon sisatiloja, muttei esim. rakennuksen
sisadnkayntia tai yhteistiloja. Asunnonmuutostdiden organisoinnissa on paljon kuntakoh-
taisia eroja. Kuntien pitdisi kiinnittdd huomiota muutostdiden laatuun, yhtendistaa myon-
tamisperusteita ja kdytantoja. Tarvitaan enemman tiedonjakamista ja neuvontaa. Esimer-
kiksi ndkévammaiset eivat juurikaan osaa hakea tukea elleivat esim. jarjeston asiantuntijat
auta hakemuksen tekemisessa.

Asunnon muutostoiden tarve tulee kartoittaa moniammatillisesti ja asiakasta kuullen.
Esteettomyys toteutuu parhaiten silloin, kun vammainen henkilé on mukana suunnittele-
massa asuntonsa muutostoita. Erilaiset ratkaisut tulee olla mahdollisia eivatka ne saa olla
lilan tiukasti etukateen madriteltyja. Lisaksi on varattava riittavasti resursseja toteutukseen,
jotta muutostoiden aikataulut eivat veny. Rahallista tukea tulisi ohjata suunnitteluun, jol-
loin kustannusten laskeminen ja toteutuksen kilpailuttaminen olisi helpompaa. Selkeam-
mat lakisdateiset maarittelyt olisivat tarpeen. Sote-uudistuksen toivotaan tuovan yhden-
vertaisempia kdytantoja sote-alueelle.

2.3.3 Uutta lainsaadantoa

Laissa rakennusten varustamisesta sahkoajoneuvojen latauspisteilld ja latauspistevalmiuk-
silla seka automaatio- ja ohjausjarjestelmilla (733/2020) saadetdaan esteettomasta pysa-
kdintipaikasta. Sen sijaan sahkdisten apuvalineiden sailytys- ja latauspaikoista puuttuu
esteettomyyssaannokset.
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Pyorallisten ulkona kdytettdvien lilkkkumisen apuvdlineiden sailytyspaikoista tulisi olla
saannoksia ainakin koskien niita kohteita, joiden asiakaskunta kayttaa lilkkkumisen
apuvilineita.

"Mitddn ei voi tehdd hetken mielijohteesta, kaikki pitdd aina etukdteen selvittddi, ettd
pddseekd. Pyérdtuolilla pddsee ylldttévidankin moneen paikkaan, mutta jos md oon sdh-
kémopon kaa liikenteessd, mikd helpottaa minua hyvin paljon, niin sitten md oon kylld
tosiaan aika paljon ulkopuolelle jédvé henkild.?

IImastonmuutoksen aiheuttamat aari-ilmididen hallitsemiseksi tulisi olla asetustasoisia
saannoksia, jotka velvoittavat huolehtimaan siitd, etta ulkotilat tulisi pysya esteettomina
eri sddolosuhteissa kaikkina vuoden- ja vuorokaudenaikoina.

Katu- ja puistoalueilla tulisi huomioida aistiesteettomyys kuten esimerkiksi katupdlyn
aiheuttamat esteet.

Uudet liikkumismuodot, kuten autot ilman kuljettajaa, tulevat tuomaan haasteita monille
esteettomyytta tarvitseville.

Julkisia ulkotiloja koskeva lainsaadanto puuttuu

Maankaytto- ja rakennuslain (5 §) mukaan alueiden kaytén suunnittelun tavoitteena on,
vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittavdaan vaikutusten arviointiin perustuen, edistaa
mm. turvallisen, terveellisen, viihtyisdn, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestoryhmien kuten
lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luo-
mista. Rakentamisen ohjauksen tavoitteena (MRL 12 §) on edistda mm. hyvan ja kdyttajien
tarpeita palvelevan, terveellisen, turvallisen ja viihtyisan seka sosiaalisesti toimivan ja
esteettisesti tasapainoisen elinympariston aikaansaamista. Esteettomyysasetus koskee
rakennuksen ja sen tontin esteettdmyyttd, muttei muuta rakennettua ymparistod. Asetus-
tasoista esteettomyyssdadntelya ei Suomessa ole koskien julkisia ulkotiloja. Esteettomyys-
lainsadadantoa tulisi laajentaa koskemaan muita liikkumis- ja toimimisymparistdja, kuten
julkisia ulkotiloja kuten katuja ja puistoalueita seka rakennettuja retki- ja luontokohteita.
Esteettomyyteen liittyvia sddnnoksia toivottiin pysakeistd, ulkovalaistuksesta, levahdyspai-
koista sekad luontoreittien varustelusta. Talloin esteettomyyden toteutumista voitaisiin
ohjata laajemmin, mikd mahdollistaisi lilkkumis- ja toimimisesteisten henkildiden osallistu-
misen yhteiskunnan ja oman eldman toimintoihin.

29 Kokemustoimijan mielipide

38



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2021:71

"Jos puisto on valmiiksi tasoeroja omaavalla alueella, ei aina edes yritetd miettid, miten
alueelle saadaan esteetdn kulku. Tdtd vaatimusta ei vdlttdmdittd siséllytetd esimerkiksi
hankinnan kilpailutukseen. Esteettdmyyden toteuttamista pidetdcdn liian vaikeana tai
sitd ei osata kokemuksen puutteen vuoksi ottaa huomioon.”°

Lainsdddannon lisdksi tarvittaisiin yhtendiset valtakunnalliset ohjeet, jotta saataisiin eri
puolille maata samantasoiset ratkaisut aikaan, mika helpottaisi vammaisia henkilGita. Esi-
merkiksi risteysalueet ja suojatiet tulisi saada samalla tavalla esteettomiksi ja turvallisiksi
kaikille liilkkumis- ja toimimisesteisille henkil6ille. Jalankulun ja pyorailyn erottamiseen
seka liilkennevalojen daniohjaukseen tarvitaan yhtendinen ohjeistus. Esteettomyys ei saa
heiketa kunnossapidon takia missaan tapauksessa. Tydmaiden aiheuttamissa poikkeusjar-
jestelyissa ulkoalueilla tulisi vaatia etukdteen tiedottaminen esteettomista reiteista.

Ulkoalueillakin pitdisi vaatia portaiden rinnalla luiskat tai riittdvan loivat kulkupinnat, jotta
reitit toteutuisivat yhdenvertaisina kaikille kayttdjille. Ulkotiloissa olevien esteettémien
kulkureittien pinnan ominaisuuksista ja valaistuksesta tulisi olla sadanndksia. Julkisissa ulko-
tiloissa olevista esteettomista wc-tiloista ei ole sddnndksia.

"Nykyiset kivet aiheuttavat tuskallista kipua ja saavat vdlttimdcdn liikkumista ulkoalu-
eilla. Kivien takia moni tarvitsee avustajan, vaikka muuten pystyisi liikkkumaan yksin.”’

Ulkoalueille syntyy esteita rajapinnoissa, joissa esteettomyyden toteutumisesta vastaa
usea eri toimija. Esimerkiksi kadut rakennetaan ennen rakennuksia ja kiinteistoille jaa
esteettdmyyden hoitaminen.

Esteettomia luonto- ja retkikohteita tarvitaan enemman, jotta kaikkien yhteys luontoon
voidaan mahdollistaa yhdenvertaisesti. Tarkeaa on, etta esteettomia lahiluontokohteitakin
toteutetaan. Esteettomien retki- ja luontokohteissa maasto-olosuhteet vaikuttavat esteet-
tomyyden toteuttamiseen. Velvoittava lainsdadanto esteettomistd luontokohteista puut-
tuu, mutta valtakunnallista ohjeistusta on esimerkiksi Metsahallituksen ohjeet kohteiden
esteetdntd suunnittelua varten. Luonto- ja retkikohteille pitaisi olla ohjeistus esteettomista
opasteista ja wec-tiloista ja niiden sijainneista.

“Ulkotilojen esteettémyys vaatisi paljon tyétd ja kustannuksia, se toteutuisi vain tiukem-
man lainsdddédnnén avulla.”*?

30 1.kyselyn vastaajan mielipide
31 1.kyselyn vastaajan mielipide
32 1.kyselyn vastaajan mielipide
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Matkaketjut eivat toteudu esteettomina

Nykysaantely ei huomioi riittavasti matkaketjuja. Liilkenteen matkaketjuun kuuluu matkan
eri vaiheissa fyysisen ympariston esteettomyys, lilkkennevalineiden kaluston esteettomyys
seka matkustajainformaatio, josta kdy ilmi koko matkaketjun esteettomyys ja sen toteutus-
tapa. Esteettomyysasetus koskee rakennusten ja niiden tonttien esteettomyytta. Katkea-
mattomat esteettomien matkaketjut tarvitsevat séannoksia kulkuvaylien ja pysakkien
esteettomyydesta seka kaluston esteettomyydesta. Lisdksi tarvitaan nykyista enemman
palveluluita ns. nivelvaiheisiin. Siirtyminen pysdkeilta ja asemalaitureilta kulkuvalineisiin
tulisi onnistua esteettomasti kaikille liikkumis- ja toimimisrajoitteisille henkilGille.

Matkaketjujen esteettomyyteen liittyvat saidannokset ja ohjeet ovat hajallaan. Liikenne-
muodosta ja operaattorista toiseen siirryttdessa tulee ongelmia harmonisoimattomien
saantojen takia. Eri hallinnonalan toimijoiden vastuut tulisi selkeyttdaa esteettomien mat-
kaketjujen toteuttamisessa. Esimerkiksi korjauskohteista puuttuu kokonaisvaltainen suun-
nitelma esteettoman matkaketjun toteuttamiseksi. Ketju pettdga Suomen oloissa liian hel-
posti korjaus- ja huoltotdiden aiheuttamien tilapdisten esteiden tai huonojen sadolosuh-
teiden vuoksi. Esimerkiksi lumityot pysakeilld ja niiden kulkureiteilla tulisi olla yhden toimi-
jan vastuulla.

Esteettomat matkaketjut vaativat nykyista parempaa ajantasaista matkustajainformaatiota
esimerkiksi reitti- tai kalustomuutoksista. Pysakkikuulutukset ja -taulut tulisi olla pakollisia.
Esteettomien wc-tilojen maarasta ja sijainneista esteettomilla matkaketjuilla tulisi olla
saannoksia. Lupa ottaa sdhkodinen apuvaline julkisiin lilkennevalineisiin tulisi olla nykyista
selvemmin madritelty, koska sahkoista apuvalinetta kayttava tarvitsee apuvalinettaan seka
lahtopaikkakunnalla etta maaranpdadssa. Esteettomien matkaketjujen opastamiseen ja
opasteisiin tulisi olla sddnnoksia.

Matkustaja-alusliikenteen sadntelyssa esteettomyys on huomioitu, mutta kaluston pitkan
elinkaaren johdosta esteellista kalustoa on mahdollista kdyttaa edelleen. Lentokoneisiin
siirtyminen ei toteudu esteettomasti kaikilla lentokentilld, joilla on henkil6liikennetta,
koska niissakin kdytetdan edelleen esteellista kalustoaa.

Osalle liikkkumis- ja toimimisesteisista henkildista toimivat kuljetuspalvelut ovat valttamat-
tomia. Vammaispalvelulain mukaiset kuljetuspalvelut koetaan hankalina, koska valityskes-
kuksien kautta tilattavat taksit voivat tuoda epdavarmuutta mm. aikataulujen osalta matka-
ketjuihin. Kuljetuspalvelut tulisi jarjestaa asiakaslahtoisesti ja niin, ettd ne ottavat huo-
mioon asiakkaiden erilaiset tarpeet. Taksin kdyton hankaluus tai muut matkaketjuihin liit-
tyvat epavarmuuskohdat johtavat helposti siihen, etta liilkkumis- ja toimimisesteinen hen-
kilo syrjaytyy kotiin, eika YK sopimuksen edellyttama osallisuus yhteiskuntaan toteudu.
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2.3.4 Esteettomyysosaamista tarvitaan lisaa suunnitteluun ja
toteuttamiseen

Lainsdddannon tavoitetta ja tarkoitusta ei aina ymmarreta suunnittelussa oikein. Raken-

nusyritykset eivat tunne esteettomyyssaannoksia tai toteutuksessa on muutoin osaamat-

tomuutta tai huolimattomuutta. Tilat on saatettu suunnitella ja toteuttaa sdanndsten

mukaisesti, mutta kdytanndssa tilat eivat toimi, esimerkiksi kalusteiden tai varusteiden

vaaran sijoittamisen vuoksi. Myds viranomaisilta puuttuu esteettdmyystietoa.

Esteettomyysasiantuntijoiden koulutuksen yksityiskohtaisesta sisallosta tulisi laatia vel-
voittavaa lainsdaadantod, vrt. rakennusterveysasiantuntijan koulutus.®® Sertifioituja esteet-
tomyysasiantuntijoita tulisi koulutta esimerkiksi Ruotsissa olevan koulutuskdaytannon
tapaan.

Yliopistojen, ammattikorkea- ja ammattikoulujen rakennusalan opintosuunnitelmiin tulisi
velvoittaa sisdltyvan esteettomyyteen liittyvia kursseja.

Kayttajien osaamisen hyodyntaminen

Kuntien teknisten osastojen tulisi hakea lausunnot vanhus- ja vammaisneuvostoilta lupa-
vaiheessa olevista kohteista seka julkisten ulkoalueiden suunnitelmista. Julkisessa rakenta-
misessa kuullaan usein vammaisia ennen rakentamista. Tama ei kuitenkaan riitd, jos suun-
nittelussa, toteutuksessa ja valvonnassa ei ole riittavasti esteettémyysosaamista. Esteetto-
myyden toteutumisen valvonnassa pitdisi kdyttda asiantuntijoina liikkkumis- ja toimimises-
teisia henkil6ita. Tarvitaan nykyistda enemman yhteistyota kayttajien kanssa, jotta esteetto-
myys saadaan toteutumaan myds detaljitasolla.

2.3.5 Valvonnassa on puutteita

Esteettomyysasetuksen vahimmaisvaatimukset ovat ainoa valine, jolla rakennusvalvonta
voi velvoittaa rakennuttajia toteuttamaan esteetdnta rakennettua ympéristoa. Valvontavi-
ranomaisilta puuttuu toisinaan esteettomyysosaamista tai tieto liikkumis- ja toimimisestei-
sista henkildista. Saannoksia tulkitaan kunnissa eri tavoin. Tarvitaan selkedammat sovelta-
misohjeet viranomaiskasittelyyn. Valvontaviranomaisille pitdisi jarjestaa esteettémyyskou-
lutusta, jolloin ymmarretadn paremmin syyt, joiden takia sdanndkset ovat olemassa.

33 Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olo-
suhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (545/2015) 21 § Ulko-
puolisen asiantuntijan patevyysvaatimukset.
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Toteutuksen valvontaan kuntien resurssit ovat riittamattomat. Rakennusta tai rakennettua
ulkoaluetta ei saisi ottaa kayttoon ennen kuin esteettdmyyden toteutuminen on varmis-
tettu. Vastuutahot edellda mainitun valvomiseen maariteltava selkeasti.

Valvontaa tarvitaan myds katusuunnitelmien ja rakennussuunnitelmien koordinointiin,
esteettdmyyden toteutumiseen yksityisissa palvelu- ja asiointitiloissa, esteettémien opas-
teiden toteuttamiseen seka esteettomyyden kannalta tarkeiden teknisten jarjestelmien
oikea-aikaisen asentamisajankohdan vaalimiseen.

Vammaisneuvostot ovat sdddetty kuntalaissa pakollisiksi, joten kuntien tekniset osastojen

tulisi hakea lausunnot vammaisneuvostoilta julkisten rakennusten ja ulkoalueiden suunni-
telmista. Kokemustoimijoita ja vammaisneuvostoja on hyva hyddyntda esteettomyyskave-
lyissa ja -kartoituksissa. Esteettomyyskartoitus tulisi tehda vastaanottotarkastuksien yhtey-
dessa seka rakennusten kuin ymparistonkin rakennuskohteissa.

Sanktioita saanndsten toteuttamisen laiminlyontiin ei Suomessa ole. Esteettdmyysasia-
miehen tehtava tulisi olla lakisaateinen.

Uusissa julkisissakin toimitilarakennuksissa rakennustaiteelliset Iahtokohdat saattavat
ohittaa esteettomyysnakokohdat esimerkiksi niin, ettei lilkkkumisrajoitteinen henkil6 saa
niissa palvelua yhdenvertaisesti muiden kanssa.

2.3.6 Olemassa olevan rakennetun ympariston esteettomyyden
kehittamiseen tarvitaan keinoja

Esteettomyysasetusta sovelletaan muiden kuin asuinrakennusten korjausrakentamisessa
ja kayttotarkoituksen muutoksessa rakennusluvan kohteena olevan toimenpiteen piirissa
oleviin rakennuksen osiin. Asuinkerrostalojen osalta asetuksen soveltaminen muuhun kuin
uuden rakennuksen rakentamiseen on rajattu rakennuksen yleisiin tiloihin.

Rakennetun ympariston esteettdmyyden tila ei kehity riittavasti korjaus- ja muutostéiden
kautta. Esteettomyytta parantavat muutosty6t ovat usein niin laajoja ja kalliita, etteivat
rakennusten omistajat niihin ryhdy. Kannustimia tarvittaisiin esim. yksityisomisteisten
rakennusten esteettdmyyden kehittdmiseen, jolloin vanha rakennuskanta muuttuisi
nopeammin esteettomaksi. Olisi I0ydettava keinot mill, kannustaa linjasaneerauksien
yhteydessa parantaa esteettomyyttd esimerkiksi asuntojen wc- ja pesutilojen, talopesulan,
saunatilojen ja porraskaytavien osalta. Korjauskohteissa pitdisi aina tehda esteettomyys-
kartoitus, koska kaikkeen korjausrakentamiseen olisi hyva liittya esteettomyystavoitteita.
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Tehdaan paljon ei rakennuslupaa vaativia korjaustdéitd, joiden yhteydessa olisi helppoa ja
kustannustehokasta edistaa esteettomyytta. Rakennusluvan ja toimenpideluvan raja on
hailyvd, ja monet toimenpideluvalla rakennettavat tai korjattavat rakennelmat ovat sellai-
sia, joita liikkumis- ja toimimiesteisten henkildiden tulisi voida yhdenvertaisesti kayttaa.
Tallaisia ovat esimerkiksi autokatokset, vajat ja tilapaiset yleisérakennelmat. Pienissa kor-
jauksissakin saataisiin parannettua esteettémyyttd, mutta siihen ei ole velvoitteita ja ne
jaavat tekematta.

“Tarvitaan asennetta, ettd halutaan kiinnittdd esteettomyyteen huomiota. Sekd
rahaa, ettd asioita voidaan toteuttaa. Tietoa, mitd pitdisi muuttaa.”*

Kayttotarkoituksen muutoksien yhteydessa esteettomyys pystytadn toteuttamaan parem-
min kuin pelkastaan korjausrakentamisessa, jossa usein esteettomyyden toteutumisen
vaatimisessa rakennusvalvonta kdyttaa asetuksen sallimaa harkintaa.

Saannoksissa on korjausrakentamisen osalta liikaa tulkinnan varaa. Kunnissa esiintyy vaih-
telua sdannosten soveltamisen osalta rakennuslupaa vaativissa korjauskohteissa. Peruskor-
jaushankkeisiin tarvittaisiin velvoittavammat saannokset, koska korjausrakentamisessa
esteettdmyyden parantamisessa keskitytaan tavallisesti vain lilkkkumisen esteiden poista-
miseen ja aistiesteettomyys jaa yleensa vahemmalle huomiolle.

Esteettomyysasetus antaa mahdollisuuden arvioida esteettomyystoimien tarkoituksenmu-
kaisuutta. Tarkoituksenmukaisuusarviointi koetaan kuitenkin syrjivaksi. Tapauskohtainen
tarkoituksenmukaisuusarviointi antaa mahdollisuuden jattaa toteuttamatta esteettomyys
korjausrakentamisessa. Esimerkiksi rajatulle kdyttajakunnalla tarkoitetussa tilassa voidaan
painottaa enemman kustannuksia kuin esteettomyysvaatimuksia. Suojeltuihin rakennuk-
siin on toisinaan vaikeaa saada esteettomyytta toteutettua, koska kulttuuri- ja rakennustai-
teellisten arvojen sdilyttaminen estaa sen. Lisaksi tilan rakenteelliset rajoitukset saattavat
estda esteettdmyyden toteutumisen.

“Esimerkiksi Olympiastadionin remontin yhteydessd todettiin, ettd on niin
monta paikkaa, joihin ei vain pystytty tekemddn esteetontd ratkaisua - vaikka
tahto olisikin ollut.”*

Esteettdmyyden parantamista pitaisi tehda muulloinkin kuin korjausrakentamisen
yhteydessa.

34 1.kyselyn vastaajan mielipide
35 1.kyselyn vastaajan mielipide
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2.4 Lainsaadannon valmisteluun osallistuminen

Lainsaadannolliset puitteet osallistuvan demokratian seka vuorovaikutteisen paatoksen-
teon edistamiseksi madritelladn perustuslaissa ja kuntalaissa. Julkinen valta velvoitetaan
ottamaan ihmiset mukaan heita itseddn koskevaan valmisteluun ja paatoksentekoon.
Kuntalain mukaan kunnan on asetettava vammaisneuvosto vammaisten henkildiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Demokratiapoliittisessa toimintaohjelmassa (2017-2019) seurattiin linjattujen toimenpitei-
den toteutumista. Toimintaohjelman keskeisia painopistealueita olivat yhdenvertaiset
osallistumismahdollisuudet ja uudet osallistumisen tavat seka yhteiskunnallinen toimin-
taymparisto ja keskusteluilmapiiri. Toimintaohjelma sisalsi [dhes 40 hanketta, jotka toteu-
tettiin yhteistydssa eri ministerididen seka muiden julkishallinnon ja kansalaisyhteiskun-
nan toimijoiden kesken.?”

Osallistamisvelvoite on kirjattu YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan kohtaan 3: “Laadit-
taessa ja toimeenpantaessa lainsdadadantoa ja politiikkoja, joilla tata yleissopimusta pan-
naan taytantoon, seka muita vammaisia henkil6ita koskevissa padtoksentekoprosesseissa
sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti
osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien jarjestojen kautta.”

Vammaisten henkil6iden oikeuksien neuvottelukunta VANE on YK:n vammaisten henkil6i-
den oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukainen valtiollinen koordinaatioelin. Sen teh-
tavana on helpottaa yleissopimuksen kansallista taytantéonpanoa. Neuvottelukunta toi-
mii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa. Sen tehtdvista sdadetaan asetuksella.

VANE toteaa kirjeessdan kunnille mm., etta vammaissopimuksen osallistamisvelvoite edel-
lyttaa tiivista yhteisty6ta ja aktiivista osallistamista. Neuvottelut vammaisjarjestdjen kanssa
on aloitettava varhaisessa vaiheessa ja niiden on jatkuttava seurantaan asti. Osallistamisen
tapojen tulee olla monipuoliset ja niissa tulee huomioida eri tavoin vammaisten henkil6i-
den erityistarpeet. Osallistaminen tapahtuu paasaantoisesti vammaisjarjestdjen kautta,

36 Liisa Mannisto ja Niklas Wilhelmsson: Valtioneuvosto osallistuvaa demokratiaa ja dialogi-
suutta edistamassa https://oikeusministerio.fi/blogi-hakutulos/-/blogs/liisa-mannisto-ja-nik-
las-wilhelmsson-valtioneuvosto-osallistuvaa-demokratiaa-ja-dialogisuutta-edistamassa
(luettu 6.9.2021)

37 Demokratiapoliittinen toimintaohjelma. Oikeusministerié. Mietint6ja ja lausuntoja
7/2017
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mutta joissain tapauksissa myds vammaisten henkildiden suora osallistaminen, esimer-
kiksi kyselyilld, voi olla tarpeen.®®

Lainvalmistelussa haasteena on usein erilaisten intressien, tiedon ja ndkemysten kokoami-
nen ja yhdistaminen. Sitra on kerannyt oppeja osallistavan lainsdaadantoprosessin tueksi.
N&ita ovat mm. yhteisen pddamaaran luominen, laaja-alaisen osaamisen mukaan ottaminen
ja yhteistyon kehittyminen.*

Kulttuurin valtionosuusrahoitusjdrjestelman uudistus toteutettiin vuosina 2016-2018 laa-
ja-alaisena osallistavana prosessina. Valmistelutyohon osallistuivat tahot, joiden toimin-
taan laki vaikuttaa. Arviointitutkimuksella selvitettiin, miten osallistavuus lainvalmistelussa
toteutui ja mita vaikutuksia silld oli.*

Kayttajalahtoinen lainsaadanto

Osallistava lainsaadanto oli hankkeen kokemustoimijapaneelien yhtena keskusteluaiheena.
Tahan on koottu yhteenveto kokemustoimijoiden paneelien tuloksista liittyen osallistavaan
lainsaadantoon. Kyselyssa "Rakennetun ympariston esteettdmyyden lainsdddanto- ja ohjaus-
tarpeet” nousi myos esiin, ettd lainsaadantda ja asetuksia tulee uudistaa niin, etta vammaiset
henkil6t ja ikddntyneet sekd muut esteettdmyytta tarvitsevat ovat mukana valmistelutydssa.
Lainsdadadannon valmistelussa ei riitd, ettd otetaan mukaan ammattilaisia, asiantuntijoita tai
vammaisten henkildiden edustajia. Liikkumis- ja toimimisesteisten henkildiden mukanaolo
prosessin alusta alkaen nahtiin valttamattémana mm. siksi, etta silloin tulee esille asioita,
joita ei muuten huomattaisi. Kuuntelu ja kuuleminen ovat eri asioita. Kuuntelu tapahtuu val-
misteluvaiheessa ja kuuleminen vasta sitten, kun asiat on periaatteessa paatetty. Kuulemisen
avulla voidaan vain todeta, ettei kaikki vastaa kayttdjien tarpeita.

Sanan “osallistava” koettiin antavan mielikuvan siita, etta lilkkkumis- ja toimimisesteiset
henkilot ovat passiivisia objekteja ja heille annetaan ylhaalta pain keho