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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto investigar quais foram as diretrizes politico-
juridicas do Estado Brasileiro concernentes ao trabalho formal e informal para o
enfrentamento da pandemia do Covid-19 e analisar em que medida se relacionam ou
se dissociam do histérico de assimilacdo da racionalidade neoliberal, com a
consequente flexibilizacdo de direitos trabalhistas no pais. Para tanto, analisa-se o
Estado Brasileiro a luz da racionalidade neoliberal, com fundamento nas construcdes
tedricas de Pierre Dardot e Christian Laval, avaliando qual foi seu impacto na crise
gerada pela pandemia do Covid-19, em contraposi¢céo ao paradigma constitucional de
protecdo. Em seguida, estudam-se as medidas adotadas pelo Estado para o
enfrentamento da crise no ambito do trabalho informal e formal, em especial a Lei do
Auxilio Emergencial (Lei n® 13.982/20) e as Medidas Provisorias n® 927 e 936/2020,
respectivamente. O trabalho finaliza seu objetivo com uma reflexdo acerca do
aprofundamento da racionalidade liberal a partir de medidas e decisfes Estatais que
fragilizam politicas social em razdo de um discurso de austeridade e encaminham
processos de flexibilizacdo dos direitos fundamentais em cenario de crise, para além
do contexto pandémico, em um grave distanciamento quanto ao patamar minimo
civilizatério e democratico do trabalho garantido pela Constituicdo de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho; pandemia; politicas publicas; neoliberalismo;
Constituicao.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to investigate the political and legal guidelines of the
Brazilian State regarding formal and informal work to face the Covid-19 pandemic and
analyze the extent to which they are related or dissociate from the history of
assimilation of neoliberal rationality, with the consequent easing of labor rights in the
country. To this end, the Brazilian State is analyzed in the light of neoliberal rationality,
based on the theoretical constructions of Pierre Dardot and Christian Laval, evaluating
what was its impact on the crisis generated by the Covid-19 pandemic, in opposition
to the constitutional protection paradigm. Then, the measures adopted by the State to
face the crisis in the context of informal and formal work are studied, in particular the
Law on Emergency Aid (Law No. 13.982 / 20) and Provisional Measures No. 927 and
936/2020, respectively . The work ends its objective with a reflection on the deepening
of liberal rationality based on State measures and decisions that weaken social policies
due to an austerity discourse and lead to processes of flexibility of fundamental rights
in a crisis scenario, beyond the pandemic context , in a serious departure from the
minimum level of civilization and democracy in the work guaranteed by the 1988
Constitution.

KEYWORDS: Work; pandemic; public policy; neoliberalism; Constitution.
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INTRODUCAO

A agenda neoliberal de esvaziamento da regulacdo do trabalho, iniciada no
Brasil na década de 1990, teve seu apogeu com 0s movimentos de reforma trabalhista
a partir de 2016. As mudancas foram implementadas por meio da Lei n°® 13.467/2017,
trazendo um pacote de flexibilizacdo de direitos e garantias conquistados por
movimentos sindicais e expressos na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Os ultimos anos foram, entédo, marcados por acdes vindas do Estado Brasileiro
gue desfavoreceram os trabalhadores, criando-se um cenario de regressdo dos
direitos sociais e trabalhistas conquistados pela intensa atuacéo sindical em funcéo
da sobreposicao das pactuacdes individuais sobre as coletivas e da marginalizagao e
fragilizacdo dos sindicatos, em razdo do esvaziamento da sua fonte de custeio e da
limitacdo dos seus papéis constitucionais.

Passados quase quatro anos da Reforma, implementada sob o falso pretexto
de que a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista ensejaria melhores condicfes de
empregabilidade, comprovou-se que nao foram gerados novos postos de trabalho,
mas, pelo contrario, o setor informal tem crescido cada vez mais, representando,
atualmente, 41,1% da populagdo economicamente ativa (IBGE, 2020).

A pandemia do Covid-19 demandou importantes e ageis decisdes por parte do
Estado, que foi desafiado a dirimir questdes para as quais nao estava preparado. Em
poucos dias, foi necessario estabelecer medidas de saude coletiva que preservassem
a vida da populacgéo, atenuando os impactos econémicos da crise sanitaria, tendo em
vista que, diante da inexisténcia da cura ou de um mecanismo de reversao, a solucéo
encontrada foi o isolamento social como forma de prevenir o contagio e o esgotamento
do sistema de saude, o que desencadeou uma série de desdobramentos,
especialmente na seara do trabalho. A crise do Covid-19 evidenciou os problemas que
antes ja existiam, especialmente aqueles decorrentes da informalidade.

Esse contexto ndo apenas acentuou a precariedade dos grupos anteriormente
ja considerados vulneraveis, como o0s pobres, mulheres e negros, como criou mais

situacOes de vulnerabilidade dentre as parcelas da sociedade consideradas como



privilegiadas e estaveis, caso dos envolvidos em atividades ndo essenciais, que
tiveram de ser suspensas, ou até mesmo atividades essenciais que sofreram grandes
impactos da pandemia.

Em diversos paises, especialmente nos desenvolvidos, um dos reflexos da
pandemia foi a intensificacdo de politicas estatais intervencionistas no sentido de
preservar o direito ao trabalho, tendo-se adotado medidas como a garantia do
emprego e da renda minima. Por outro lado, no Brasil, as a¢des tomadas durante a
pandemia concernentes ao trabalho reafirmaram a racionalidade neoliberal,
aprofundando a relativizacao do trabalho digno que se acentuou sobretudo em 2017
com a Reforma Trabalhista.

No que diz respeito ao setor formal, muitos trabalhadores foram dispensados,
conduzidos precariamente ao teletrabalho, ou ficaram em disponibilidade n&o
remunerada em raz&o da paralisacao das atividades empresariais. Algumas dessas
situacdes implicaram experiéncias inclusive compativeis com a da informalidade.

Diferentemente dos trabalhadores formais, que possuem direito a férias,
décimo terceiro, auxilio-doenca (que pode ser requerido caso haja o diagnéstico de
Covid) e seguridade, embora cada vez mais estejam perdendo essas protecdes e
garantias com as reformas neoliberais enfrentadas nos ultimos anos, os trabalhadores
informais nunca as tiveram e ndo poderdo contar com esses beneficios durante a
pandemia.

A partir desse cenario cadtico, levantou-se uma grande necessidade a respeito
das mudancas e acdes necessarias para lidar com o trabalho em seus diferentes
grupos. No ambito informal do trabalho, a principal medida adotada pelo Estado foi a
concesséao do auxilio emergencial, por meio da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020,
enquanto na seara formal, as principais acbes foram consignadas nas Medidas
Provisérias n® 927/2020 e n° 936/2020 (convertida na Lei n° 14.020/2020), que
supostamente se destinariam a protecdo do emprego e da renda.

Tais medidas serdo objetos de estudo deste trabalho de concluséo de curso,
cuja pergunta balizadora de seu desenvolvimento consiste em: quais foram as
diretrizes brasileiras politico-juridicas concernentes ao trabalho formal e informal para
o enfrentamento da pandemia do Covid-19? Em que medida coadunam ou se
dissociam da trajetdria neoliberal anteriormente adotada?

Para responder ao proposto, o trabalho foi dividido em trés capitulos: O primeiro

apresenta a racionalidade neoliberal, com fundamento na construcdo tedrica de
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Dardot e Laval (2016), de modo a proporcionar um embasamento tedrico do que se
demonstrara nos capitulos subsequentes. Divide-se o capitulo em seis partes: (i) a
primeira compreende o estudo dos fundamentos e premissas do neoliberalismo; (ii) a
segunda traz uma analise comparativa entre o liberalismo classico e o neoliberalismo;
(i) a terceira aborda como o neoliberalismo transformou o capitalismo
contemporaneo; (iv) a quarta relaciona como consequéncia da racionalidade
neoliberal a flexibilizacdo, a precarizagéo e o aprofundamento da informalidade; (v) a
guinta apresenta medidas neoliberais que se relacionam e impactam a crise da
pandemia do Covid-19; e, por fim, (vi) a sexta analisa a tens&o entre a constituicdo de
1988 e o neoliberalismo.

O segundo capitulo tem como objetivo analisar as politicas adotadas pelo
Estado Brasileiro quanto aos trabalhadores informais, em especial a Lei do Auxilio
Emergencial (Lei n® 13.982/20) e em que medida foram efetivas para a manutengao
da sobrevivéncia deste setor durante o processo de enfrentamento ao Covid-19.
Divide-se a secdo em quatro tépicos: (i) o primeiro trata da definicdo e diferenciacéo
entre a velha e a nova formalidade; (ii) o segundo constréi o desenho histérico da
informalidade no Brasil, desde o periodo escravista aos dias atuais, pincelando, entao,
as razdes da tendéncia do aumento da informalidade atrelada ao avanco tecnolégico;
(iii) o terceiro discorre sobre o papel e a responsabilidade do Estado perante a
informalidade do trabalho e, por fim, (iv) analisam-se as esparsas politicas adotadas
pelo Estado Brasileiro para a protecéo (ou por vezes desprotecado) do trabalho informal
durante a pandemia do Covid-19.

Por fim, o terceiro capitulo analisa as legislacdes pandémicas instituidas pelo
Estado Brasileiro voltadas ao trabalhador formal. Para tanto, subdivide-se em trés
topicos, que delimitam, respectivamente, (i) o processo de flexibilizacdo do trabalho
formal no Brasil, (i) os impactos das Medidas Provisorias n® 927 e 936/2020,
especialmente no que diz respeito aos temas do teletrabalho, do afastamento das
negociacdes coletivas e da relativizacdo da saude e seguranca, e, por fim, (iii) o
aprofundamento da racionalidade liberal a partir de medidas e decisbes que
corroboram para o0 esvaziamento das leis e o0 para 0 processo de

desconstitucionalizagéo.



11

CAPITULO 1: REFLEXOS DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL

O objetivo deste capitulo é apresentar a racionalidade neoliberal com vistas a
proporcionar um embasamento tedrico do que se demonstrard nos capitulos
subsequentes. Para tanto, é fulcral que se perpasse por aspectos inerentes a ela,
demonstrando seus reflexos na hodierneidade.

Divide-se o capitulo em seis partes: (i) a primeira compreende o estudo dos
fundamentos e premissas do neoliberalismo; (i) a segunda traz uma andlise
comparativa entre o liberalismo classico e o neoliberalismo; (iii) a terceira aborda a
relacdo de como o neoliberalismo transformou o capitalismo contemporaneo; (iv) a
guarta relaciona como consequéncia da racionalidade neoliberal a flexibilizagéo,
precarizacdo e o aprofundamento da informalidade do trabalho, bem como o
surgimento de novas formas de informalidade; (v) a quinta apresenta medidas
neoliberais que se relacionam e impactam a crise da pandemia do Covid-19; e, por

fim, (vi) a sexta analisa a tensao entre a constituicdo de 1988 e o neoliberalismo.

1.1. FUNDAMENTOS E PREMISSAS DO NEOLIBERALISMO

As formulagfes tedricas das ideias neoliberais se deram em meio a grande
crise dos anos 1930. Originaram-se como uma reformulac&o simploria do postulado
do laissez-faire, considerando o mercado sob a concepc¢ao naturalista do liberalismo
classico (Dardot; Laval, 2016). Porém, passaram por profundas transformacdes
ideoldgicas, até chegar a seu advento histérico na década de 1980, quando foi
desenvolvida a racionalidade neoliberal que reverbera até a hodierneidade.

Para o completo entendimento da racionalidade neoliberal e de seus impactos
mediatos e imediatos, € imprescindivel discerni-lo de uma simples ideologia ou de
mais uma vertente dentre tantas outras politicas econémicas.

O neoliberalismo pode ser melhor compreendido como uma racionalidade que
transcende o campo econdémico para permear todos os ambitos da vida, como as
esferas politica, financeira, juridica, das relacbes sociais e até mesmo o campo
individual, determinando a conduta tanto dos governantes como dos governados.

(Dardot; Laval, 2016). E uma confluéncia de normas e entidades capazes de reger
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toda a sociedade, na qual "nada fica intocado pela forma neoliberal de razéo e de
valoracao, o ataque a democracia tem, em todo o lugar, infletido lei, cultura politica e
subjetividade politica" (Brown, 2019, pp. 16-17).

Apesar de seus desdobramentos desastrosos, o neoliberalismo ganha cada
vez mais relevancia no enfraquecimento do Estado e no declinio social. Tal fenémeno
ocorre devido a constru¢cdo de uma subjetividade, ou seja, devido a implantacdo de
um mindset que determina um padrdo social de comportamentos e objetivos.

Para a conquista de tais objetivos, a sociedade é imersa em um modelo que
constitui a principal caracteristica do neoliberalismo: a generalizacdo da concorréncia
nas relacbes sociais e a consequente subjetivacdo da empresa. Instados a se
enxergarem como concorrentes, os individuos passam a viver em uma constante
disputa, comportando-se como empresas em um modelo de mercado,
desencadeando intensas disparidades socioeconémicas. Todavia, essa concorréncia
€ propagada como uma mina de oportunidades e vantagens (Dardot; Laval, 2016).

Outro de seus fundamentos é o intervencionismo, embora ndo no sentido como
a palavra costuma ser assimilada, através de medidas de salvaguarda social. A
intervencao estatal no neoliberalismo ocorre de forma a atender aos interesses do
mercado, o que Dardot e Laval (2016) chamam de intervencionismo negativo, que é
a adocao de medidas de enfraquecimento do Estado pelo préprio Estado, com a
privatizacdo de empresas publicas, cortes orcamentarios, diminuicdo da regulacao,
entre outros. Ou seja, o intervencionismo da racionalidade neoliberal visa criar um
ambiente propicio de concorréncia, em que seus demais interesses possam ser
concretizados.

Embora a racionalidade neoliberal possua os mesmos padrées ao redor do
mundo, o sistema é implantado através de procedimentos especificos, que variam de
acordo com as peculiaridades de cada local. Da mesma forma que o neoliberalismo
pode ser imposto por métodos violentos e coercitivos, também pode adentrar por meio
do classico discurso politico sedutor de controle da inflagédo, incentivos fiscais e
desenvolvimento, ou sorrateiramente pode se aproveitar da situacéo financeira do
pais criando a necessidade de varias reformas. Ainda que as taticas possam divergir,
a consequéncia é sempre a mesma: 0 esmorecimento da democracia sem
formalmente Ihe por fim, mas diminuindo sua relevancia e retrocedendo em suas

conquistas. (Brown, 2019).
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Devido a essas premissas e configuracdes, a sistematica neoliberal possui uma
capacidade de auto fortalecimento tdo significativa, que embora ndo haja uma
representacdo politica neoliberal, sua normatividade préatica se mantém, orientando,
ainda que de forma inconsciente, governos, empresas e individuos (Dardot; Laval,
2016).

Esta é a racionalidade que Dardot e Laval (2016) chamam de "nova razéo do
mundo": uma conjuncgéo de influéncias que se espalharam por todo o globo, em todas
as dimensdes da existéncia humana, causando, no aspecto politico, a conquista do
poder por forcas liberais; no aspecto social, a individualizagdo das relagdes sociais e
o declinio da solidariedade coletiva movido pela competicdo generalizada; no aspecto
econdmico, o predominio do capitalismo financeiro, e, no aspecto subjetivo, o

desenvolvimento de um mindset para a construcao da subjetividade neoliberal.

1.2. NEOLIBERALISMO: RETOMADA DO LIBERALISMO CLASSICO?

A racionalidade neoliberal que se propaga contemporaneamente nao se reduz
simplesmente ao resgate do liberalismo classico surgido no século XVIIl, como
também nao representa sua oposi¢cdo. Embora em sua forma incipiente tivesse
concepcgdes que retomavam o sentido naturalista do liberalismo, foi necessario
modificar a maxima do laissez-faire para se combater o socialismo, substituindo-o pela
racionalidade neoliberal que transcende o mero abstencionismo. (Dardot; Laval,
2016).

Ao longo dos anos, houve uma disrup¢cdo em relacdo a sua dogmatica,
reformando drasticamente seus conceitos no tocante a visédo do Estado e do mercado,
bem como ao gerenciamento da sociedade.

Quanto a visdo do Estado, enquanto o liberalismo classico entende pela
abstencédo de intervencéo estatal e pela limitacdo do governo, o neoliberalismo ndo
mais questiona em que medida o governo e as instituicbes devem ser limitadas, mas
defende que o Estado precisa intervir de acordo com as necessidades do mercado e
em funcéo dele (Ferreira, 2012).

Vale registrar que essa concepcao do liberalismo classico merece critica, ja que
o Estado também mobiliza uma série de instituicdes. De encontro ao que se supde, a

intervencao do Estado na economia durante o liberalismo classico foi expressiva, sem
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a qual questiona-se a existéncia do proprio mercado e a manutencdo do Estado
Liberal, ja que este contava com acdes estatais de protecdo da propriedade e dos
contratos, por exemplo, que asseguravam as trocas e o livre mercado (Frazéo, 2006).

O Estado, entdo, passa a ter um papel de garantidor da implantacdo da
racionalidade neoliberal, permeando-a por todos os ramos: na educacdo, na
economia, no setor produtivo e no trabalho, o que Dardot e Laval (2016, p. 376)
chamam de "gestdo social do desempenho”, gerando condicfes ideais para o
desabrochar da concorréncia.

O que o neoliberalismo ndo consente € uma intervencdo em prol da justica
social e da sociedade, tampouco entraves ao desenvolvimento da concorréncia. A
racionalidade neoliberal culmina no combate & justica social por ser incongruente com
sua logica de liberdade de mercado, sendo um ponto em comum com oS
conservadores (Brown, 2019).

Dessa forma, configura-se como "um Estado sob a vigilancia do mercado, em
vez de um mercado sob a vigilancia de um Estado" (Foucault, 2008, p.159).

Ou seja, o Estado n&o possui o condao de guardar a ordem, mas de se guiar
pela racionalidade da concorréncia. Em outras palavras, "o Estado é obrigado a ver a
si mesmo como uma empresa" (Dardot; Laval, 2016, p. 378).

No que diz respeito a visdo do mercado, o liberalismo classico acreditava que
ele se guiava naturalmente por leis da economia, pela méo invisivel, se atendo a
maxima do laissez-faire. J& o neoliberalismo rompeu com a ideia da naturalidade e
reconheceu a insuficiéncia do laissez-faire, formando o entendimento de que o
mercado precisava de um processo de construcdo e desenvolvimento, e, para isso,
demandaria a ingeréncia governamental e normativa.

Por fim, quanto ao gerenciamento da sociedade, a superexploracao de grupos
subalternizados, ja existente nos modelos de governos liberais, foi fomentada com a
dindmica da concorréncia - e ndo mais com o modelo de troca - sendo entranhada
ndo s6 no mercado, como na relagcdo dos individuos consigo mesmos. A empresa,
entdo, passou a ser "promovida a modelo de subjetivacdo: cada individuo é uma
empresa que deve se gerir e um capital que deve se fazer frutificar" (Dardot; Laval,
2016, p. 377).
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13. A ARELAQAO ENTRE O NEOLIBERALISMO E O CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

Por sua grande capacidade de transformac¢ao nas sociedades em que se faz
presente, a racionalidade neoliberal teve como reflexo a reconfiguracdo do
capitalismo. Mais do que isso, ele é a face do capitalismo contemporaneo, tido como
uma norma geral de conduta.

O neoliberalismo é definido por Dardot e Laval como o "conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens
segundo o principio universal da concorréncia" (2016, p. 17). Esse novo modo de
governo alterou também o modus operandi do capitalismo, no qual entdo o poder
financeiro funciona como impulsionador da concorréncia, exigindo da mao de obra
laboral alcances cada vez maiores. A concepc¢do da palavra governo usada pelos
autores, neste caso, deriva dos estudos de Michel Foucault sobre
governamentalidade, ligada a racionalidade politica. Logo, ndo diz respeito as
instituicbes, mas € usada como sindnimo de atividade.

As politicas neoliberais tiveram reflexos ndo apenas na governamentalidade,
como também nas regras de funcionamento do capitalismo. Destarte, ndo se trata
mais da abstencdo do Estado, mas da conjuncao de esfor¢cos e medidas destinados
a manutencao da concorréncia, financeirizagdo do capitalismo, reducdo de gastos
publicos, privatizacdes, desregulamentacéo, individualizacdo dos riscos, desprotecéo
do trabalhador, valorizacdo do empreendedorismo e controle da inflacdo (Dardot;
Laval, 2016).

O regime fordista de acumulacao de capital e o modelo de regulagcéo por meio
do estado social, que |he correspondeu, foram substituidos pela racionalidade
neoliberal da concorréncia e pela légica da valorizacdo do capital, promovendo uma

grande reforma estrutural, colocando em jogo

a regulacao keynesiana macroecondmica, a propriedade publica das
empresas, o sistema fiscal progressivo, a prote¢édo social, o0 enquadramento
do setor privado por regulamentacdes estritas, especialmente em matéria de
direito trabalhista e representacdo dos assalariados (Dardot; Laval, 2016,
p.189).

As intervencdes estatais passaram a ser orientadas pela concorréncia,
imergindo os individuos em um sistema de disputa regional e mundial, modificando as
relacdes sociais em suas esséncias transformando-os em cernes individuais de

geracao de lucro dentro das empresas e subvertendo o papel das instituicdes, o que
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levou ao crescimento das finangas do mercado e a acentuacao da disparidade entre
ricos e pobres. Houve, portanto, um marcante apoio do Estado ao mercado moderno
(Dardot; Laval, 2016).

1.4. NEOLIBERALISMO E A FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO

N&o apenas o trabalho, parte integrante da seara social, e a politica sao
afetadas pela racionalidade neoliberal, como citado, mas especialmente o trabalho
sofre consequéncias lastimiveis dessa racionalidade, a comecar pelo
enfraguecimento das acdes coletivas, adotando-se medidas que levam ao
esvaziamento das entidades representativas, como os sindicatos e fazendo-se com
gue cada trabalhador individualmente gerencie e assuma riscos com vistas a
encontrar as condi¢ces que lhe parecam mais vantajosas. Dessa forma, h4 a
transferéncia da responsabilidade dos custos que decorrem da atividade laborativa
(custos produtivos e retribuicdes compativeis com sistemas de protecdo social) ao
proprio trabalhador, dotado de autonomia e liberdade para negociar suas condicdes
de trabalho, desconsiderando a existéncia do poder potestativo do empregador e
tantas outras disparidades na seara laboral.

Portanto, a rede de poder do neoliberalismo, constituida por uma oligarquia
burocratica e politica, entidades financeiras e empresariais (Dardot; Laval, 2016),
realiza diversas manobras de flexibilizagdo, precariedade e o aprofundamento da
informalidade do trabalho, bem como o surgimento de novas formas de informalidade,
através de privatizacbes de empresas estatais, alteracdes de normas protetivas do
trabalho e da suplantacdo das entidades de classe.

Dessa forma, a flexibilizacdo revela-se como "lobo em pele de cordeiro": com
discurso sedutor da autonomia, atraem trabalhadores para carceres psicolégicos, que
sdo mantidos especialmente pelo medo que se origina da racionalidade neoliberal e
sua for¢ca motriz: a concorréncia. "As formas de gestdo na empresa, o desemprego e
a precariedade, a divida e a avaliacdo, sdo poderosas alavancas de concorréncia
interindividual e definem novos modelos de subjetivacéo” (Dardot; Laval, 2016, p. 9).

Tal diagnastico feito pelos autores se acentuou de tal forma que, atualmente, a
disputa gira em torno de se manter na préopria informalidade. Sob a supremacia da

concorréncia, os trabalhadores percorrem, a todo instante, a "corrida de quem chega
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primeiro": competem para entrar no mercado de trabalho formal, disputam com seus
colegas de trabalho para se destacar a vista de seus empregadores e, em ultima
instancia, lutam consigo mesmos para o0 alcance de padrdes cada vez mais
inatingiveis, estabelecidos por normas de eficiéncia produtiva e de desempenho
individual:
A fusdo entre neoliberalismo e reestruturagdo produtiva, dentro de um
universo conduzido pelo capitalismo financeiro, gerou profundas
transformacgdes no mundo do trabalho, afetando em especial o sindicalismo.
Informalidade, flexibilizagcdo e terceirizagdo passam a ser imperativos
empresariais. No apogeu da era da financeirizagdo, do avango técnico-

cientifico- informacional, o mundo do trabalho vivenciou fortes mutagoes
(Antunes, 2018, p. 268).

O combustivel dessa competitividade € a prépria instabilidade que cerca os
trabalhadores. A falta de protecdo ao trabalho, o enfraguecimento das acbes e
entidades coletivas, o0 medo das incertezas, bem como a ameaca de serem
substituidos, rebaixados ou demitidos a qualquer momento faz com que os
trabalhadores se submetam, contra sua prépria vontade, a acordos abusivos e
exploratorios, muitas vezes disfarcados de "atitude de dono": se veem com a
responsabilidade de gerar o crescimento e impulsionamento dos lucros da empresa,
sem, contudo, ter qualquer participacado na distribuicdo destes. (Dardot; Laval, 2016).

Por conseguinte, a indole protetora do direito do trabalho, bem como a busca
pela harmonia entre liberdade e igualdade em suas relacdes, encontra-se ameacadas
pelo neoliberalismo, uma vez que a flexibilizacdo e a consequente precarizagao
desconsideram a profundidade social que permeia as relagcbes de trabalho,
substituindo-a pela competitividade (Ferreira, 2012). Sob a justificativa de se aniquilar
0 entrave ao desenvolvimento do pais e a integracdo das empresas no mercado
internacional de maneira competitiva, convalida-se a ado¢do de medidas que
culminam na revogacdo de normas protetivas do trabalho, as quais resguardam o

trabalhador da instabilidade do mercado econémico (Dutra; Lima, 2020).

1.5. NEOLIBERALISMO E A GERENCIA DA CRISE DO COVID-19

Devido ao seu potencial de expansao ilimitada, ao contrario do que se poderia

pensar, o neoliberalismo se reinventa em tempos de crise. Tal racionalidade possui
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fortes e intrinsecas ligacdes globais entre instituicbes, governos, entidades financeiras
e empresariais que tornam seu poder e sua influéncia um tanto quanto dificil de se
destituir, formando uma grande rede de apoio. Isso porque uma de suas
caracteristicas, como visto, € sua capacidade de se auto fortalecer, habilidade esta
gue faz com que, mesmo diante de colapsos, escandalos e crises politicas e
financeiras, nas quais se espera o fim do modelo que as gerou, 0 neoliberalismo
apresente um aumento de sua influéncia e sua expansao?.

Exemplo disso foi a crise de 2008, momento em que muitos esperavam pela
gqueda do neoliberalismo, mas este se mostrou emergente, encobrindo a crise,
deixando rastros desastrosos e sofrimentos que recairam sobre aqueles que néo
faziam parte da rede de influéncias, acentuando ainda mais os problemas oriundos
dessa racionalidade (Dardot; Laval, 2016).

No colapso causado pela pandemia do Covid-19, embora seja uma
situacdo completamente atipica, identificam-se pontos marcantes do comportamento
neoliberal. As enormes dividas publicas geradas no contexto da pandemia trouxeram
a tona novamente o tema, tornando prioridade a ado¢édo de medidas de contingéncia
em detrimento, mais uma vez, da dignidade humana do trabalhador (Dutra; Lima,
2020).

Nesse contexto de crise, é perigoso pensar que o intervencionismo observado
entre os governos representa o fim do neoliberalismo. Como dito, essa racionalidade
caracteriza-se nao pela auséncia de intervencgéo, mas pela intervencédo em funcéo dos
interesses do mercado. Tampouco representa uma ac¢ao em prol da democracia ou
em defesa dos direitos sociais. Se essa fosse a intencéo, ndo haveria resisténcias a
salvaguarda desses direitos até momentos antes da pandemia. Ndo haveria recusa
em garantir condicbes dignas de trabalho, saude, assisténcia aos desamparados
através de medidas protetivas dos trabalhadores, construgdo de novos hospitais ou
mais leitos, entre tantas outras providéncias que eram veementemente negadas antes
do colapso sanitario vir a tona.

Na verdade, o que se observa € o fenbmeno nomeado por Brown (2019)

de desdemocratizacao; sdo medidas desesperadas e ilimitadas buscando a salvagéo

1 E importante ressalvar que ha contrapontos criticos crescendo em relagdo a esse modelo, na
academia e na sociedade. Embora o neoliberalismo se reformule e aprofunde sua prépria l6gica a cada

crise, isso nao se da sem resisténcia ou sem ampliacdo dos questionamentos a esse modelo.
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do mercado em face do descaso com a populacdo: se, por um lado, restringe-se a
circulacdo de pessoas e funcionamento de servicos, ndo ha a preocupacdo em
assegurar que estas terdo condi¢des para se sustentar sem poder trabalhar. Se, por
outro lado, libera-se o comércio, ndo se importa em garantir que os trabalhadores
cheguem de maneira segura e protegida até seu destino

A ideia de que as crises financeiras sdo capazes de p6r fim ao neoliberalismo,
atrair a intervengao protetiva Estatal e a regulacdo dos mercados deve ser evitada e
combatida, porquanto se origina de falsas premissas acerca de seu conceito, bem
como pode dar ensejo ao esvaziamento das lutas sociais, ao tempo em que o
neoliberalismo se fortalece por meio de politicas de austeridade (Dardot; Laval, 2016).

A crise mundial é, portanto, uma crise dos fundamentos neoliberais, da sua
racionalidade de concorréncia generalizada e da subjetivacdo do mercado. Ela revela
gue o Estado, longe de buscar controlar a economia e garantir a direitos sociais, é
interveniente no processo de fortalecimento do mercado financeiro em detrimento das
instituicbes democraticas através do incentivo a esse sistema de concorréncia. "A
crenca de que a crise financeira anuncia por si sé o fim do capitalismo neoliberal é a
pior das crencas" (Dardot; Laval, 2016, p. 402).

Visto que os impactos do neoliberalismo podem ser medidos em diferentes
niveis e nuances em cada um dos paises que tiveram a racionalidade liberal
implantada, a depender das particularidades histdricas, circunstanciais e politicas de
cada local (Dutra; Lima, 2020), convém, doravante, esmiucar qual foi a dimenséo da

influéncia que sofreu o Brasil na implementacéo do sistema neoliberal.

1.6. A TENSAO ENTRE A CONSTITUICAO DE 1988 E O NEOLIBERALISMO

O contexto histérico brasileiro carrega uma peculiaridade a respeito do
desenvolvimento do neoliberalismo. Sua chegada se deu, contraditoriamente, depois
do marco de edicdo da Constituicdo Federal de 1988, a mais democrética e pluralista
da historia do pais, que mais se debrucou sobre os direitos sociais, em que se incluem
os direitos trabalhistas.

Foi ao longo de sua vigéncia que se deu o processo de avanco do
neoliberalismo, acarretando a crise da redemocratizacdo e dando espaco para 0s

intentos do mercado. Ndo obstante a Constituicdo de 1988 tenha iniciado uma
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trajetéria de implementacao de direitos sociais, suas garantias tém sido reivindicadas,
contraditoriamente, por meio de mobilizacées contra a racionalidade neoliberal que
insurgiu no Brasil na década de 1990 e se aprofundou com 0s movimentos antissociais
de 2016 e suas consecutivas reformas, implementadas sob o falso pretexto de que o
contexto de crise demanda o sacrificio dos direitos sociais e dos parametros de justica.
Sabe-se, consoante explorado neste capitulo, que manifestamente o capitalismo
coabita com crises, 0 que tornaria inviavel a propria existéncia de tais direitos se a
premissa utilizada fosse valida, comprometendo, em Uultima instancia, a prépria
democracia, em prol de pautas e interesses econémicos (Dutra, 2018).

O neoliberalismo ganhou forcas no Brasil apenas na década de 1990 no
Governo Collor (e posteriormente com Fernando Henrique Cardoso), em meio a uma
crise econdmica e a um movimento de abertura comercial, o que justificou uma nova
estruturacao da producdo e do papel do Estado. A chegada neoliberal apresentou
certo atraso em relacdo aos demais paises da América Latina, especialmente em
funcdo dos movimentos sociais e politicos dos anos 80, em que as greves e 0S
sindicatos fortaleceram a classe operaria.

Contudo, a mobilizagcéo politica e social ndo foi capaz de conter as pressées
gue surgiam com a necessidade do sistema corporativo de se modelar ao padréo
internacional de competitividade que ha anos vigorava; as exigéncias das
multinacionais que possuiam filiais no Brasil e estabeleciam critérios tipicamente
oriundos da racionalidade neoliberal vinda de seus paises de origem - como a
flexibilidade, o toyotismo e a individualizacdo e a competitividade - e, ainda, em
decorréncia do processo de reestruturacdo pelo qual haviam passado as empresas
como reagdo ao avanco das lutas sindicais. Houve, ademais, grande influéncia na
distribuicdo da producdo econdmico-industrial em funcdo da nova divisdo
internacional do trabalho (Antunes, 2018).

O triunfo do neoliberalismo no pais trouxe, entdo, uma remodelagem sistémica
na forma de producdo. O sistema produtivo, que anteriormente jA se apoiava na
exploracéo do trabalhador e na auséncia de garantias sociais, submetendo-o a longas
jornadas, condi¢Bes precérias, baixos salarios e exorbitantes volumes de producéo,
bem como organizava-se em uma dicotomia de bens de consumo duraveis para
pequena parcela do mercado interno e produtos primarios e industrializados voltados
a exportacdo, de onde tirava grande parte da sustentacdo do pais, passou a se

adaptar aos moldes tecnolégicos e a uma nova estrutura organizacional, gerando
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como produto desse processo uma interacao dos resquicios do fordismo que ainda
existia em determinadas vertentes de producdo com os recém-chegados métodos
neoliberais de acumulacéo flexivel, embora ja existissem no Brasil movimentos de
flexibilizacao do trabalho antes mesmo da chegada da racionalidade neoliberal. (Krein,
2013).

Essa associacdo acentuou ainda mais a exploracédo da forca de trabalho em
decorréncia dos avancos tecnoldgicos das ferramentas, que permitiam a "otimizacéo"
dos resultados as custas da precarizacdo do trabalho. Portanto, o neoliberalismo
também aprofundou as contradicdes do capitalismo no Brasil, o qual antes se
fundamentava no tripé "capitais nacional, estrangeiro e estatal" (Antunes, 2018, p.
268), passando a ser um capitalismo financeiro e dando maior enfoque ao ambito

transnacional:

Mas a combinacdo entre neoliberalismo, financeirizagdo da economia e
reestruturacdo produtiva acarretou também profundas metamorfoses na
classe trabalhadora e em sua morfologia. A flexibilizacdo produtiva, as
desregulamentagdes, as novas formas de gestdo do capital, 0 aumento das
terceirizagdes e da informalidade acabaram por desenhar uma nova fase do
capitalismo no Brasil. A introducdo das modalidades tipicas da era da
acumulacéo flexivel, combinada com elementos do taylorismo e do fordismo
ainda presentes em diversos ramos produtivos, indica que o fordismo
brasileiro ja se mesclava com novos processos produtivos, principalmente
com aqueles oriundos da experiéncia toyotista ou do chamado modelo
japonés. A articulagéo resultante dessas mutagdes nos padrbes produtivos e
tecnoldgicos, incentivadas pela intensificagdo dos niveis de exploracao da
forga de trabalho, constituiu-se no leitmotiv do capitalismo da era neoliberal
no Brasil. As novas modalidades de exploragao intensificada do trabalho, as
distintas formas de flexibilizagdo e informalizacdo da forca de trabalho
(contratos empregaticios que ficavam a margem da legislagdo social
trabalhista), combinadas com um relativo avango tecnoldgico, tornaram-se
um trago distintivo do capitalismo brasileiro recente. (Antunes, 2018, pp. 162
- 163).

A contar de sua chegada no Brasil, 0 neoliberalismo tem variado entre governos
neoliberais genuinos e governos pendentes ao social-liberalismo (Antunes, 2018).
Porém, como visto, ndo é apenas a mudanca de governo que determina a queda do
neoliberalismo, porquanto sua racionalidade permeia as mais variadas esferas da
sociedade, como as relagdes sociais, a politica, o sistema econdémico-financeiro,
juridico e até mesmo o campo individual.

Desde sua implantacdo no pais, ha reflexos do neoliberalismo bastante

preocupantes, como o aumento das privatizacbes das empresas publicas -
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impactando diretamente o setor siderurgico, de energia, elétrico, industrial e de

telecomunicacdes - o acumulo de riquezas e especialmente a perda da protecao dos

direitos do trabalho através de modelos de otimizag&o da producéo e do lucro:
A implantagdo de programas de qualidade total, dos sistemas just-in-time e
kanban, além da introdugcdo de ganhos salariais vinculados a lucratividade e
a produtividade (de que é exemplo o Programa de Participagao nos Lucros e
Resultados, PLR), sob uma pragmatica que se adequava fortemente aos
designios neoliberais, possibilitou a expanséo intensificada da reestruturagao
produtiva no Brasil, tendo como consequéncias a flexibilizagdo, a

informalidade e a precarizagao da classe trabalhadora. (Antunes, 2018, p.
160).

O entéo capitalismo financeiro abateu ndo apenas a estrutura das relacdes de
trabalho (gerando um ambiente de informalidade e desemprego), como também
esvaziou consideravelmente a forca do sindicalismo que anteriormente vinha
emergindo.

Dessa forma, observa-se uma trajetéria de desvalorizacao do trabalho por parte
do Estado, que toma iniciativas no sentido de enfraquecé-lo, como ocorreu
recentemente com a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n°® 13.467/2017) e a Medida
Provisoria da Liberdade Econdmica. A Lei n°® 13.467/2017 se afastou fortemente dos
preceitos da Constituicdo Federal, indo de encontro ao Estado Democréatico de Direito,
aos principios humanos e sociais nela expostos e a prépria definicdo constitucional de
direitos fundamentais da pessoa humana na seara justrabalhista (Delgado, M. G.;
Delgado, G. N., 2017).

Essas iniciativas culminaram, na pratica, na diminuicdo da remuneracao em
decorréncia da mudanca da natureza de algumas de suas parcelas, na flexibilizacdo
da jornada de trabalho, em formas de contratacéo instaveis, como a terceirizacao ou
contratos intermitentes ou temporarios, e descuido com a saude e seguranca dos
trabalhadores, curtos prazos prescricionais, aceitagdo de clausulas que proporcionam
desequilibrio contratual (Dutra; Lima, 2020).

A consequéncia de todas essas medidas que tém sido tomadas pelo Estado
nos ultimos anos andou no sentido oposto a justificativa da racionalidade neoliberal,
uma vez que a precarizagéo das relagbes de trabalho e o aumento da informalidade
ndo proporcionaram o almejado desenvolvimento econémico, mas, ao contrario,
agravaram mais ainda as disparidades sociais no pais.

Ou seja, todas essas medidas adotadas na esfera do trabalho brasileiro a luz

do neoliberalismo vao em sentido diametralmente oposto a garantia do chamado
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"patamar civilizatério minimo do direito fundamental ao trabalho digno", isto &, direitos
trabalhistas de indisponibilidade absoluta capazes de assegura-lo. Tais direitos sdo
divididos por Gabriela Delgado em trés eixos: o primeiro eixo diz respeito aos direitos
trabalhistas contidos nos tratados e convencdes internacionais ratificados pelo Brasil,
bem como as convencdes internacionais da Organizacao Internacional do Trabalho.
O segundo eixo encontra-se no artigo 7° da Constituicdo Federal, o qual determina os
direitos constitucionais trabalhistas. E, por fim, o terceiro € relativo as normas
infraconstitucionais, como a Consolidacdo das Leis do Trabalho (Delgado, G. N.,
2015).

A racionalidade liberal, por outro lado, gera um ambiente indspito ao direito
fundamental ao trabalho digno. H4, como visto, a desregulamentacdo do trabalho,
abrindo espaco para a supervalorizagcdo dos acordos contratuais, que por muitas
vezes colocam em risco o principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas.
Segundo Mauricio Godinho Delgado, "a indisponibilidade inata aos direitos
trabalhistas constitui-se talvez no veiculo principal utilizado pelo Direito do Trabalho
para tentar igualizar, no plano juridico, a assincronia classica existente entre os
sujeitos da relacdo socioeconémica de emprego” (Delgado, M. G., 2019, p. 237).

Ou seja, enquanto ndo se assegurar a protecao ao direito fundamental ao
trabalho digno ou ao menos quaisquer mecanismos de equilibrio nos contratos de
trabalho, como um sistema interventivo (Delgado, M. G; Delgado, G. N., 2017), n&o

ha que se falar, sequer, na existéncia desse direito:

Se existe um direito fundamental, deve existir também um direito fundamental
de protecao. Quando o Direito se utiliza da regulamentagao juridica, significa,
antes de tudo, que ele servira como suporte de valor para proteger o homem
em seus direitos. (DELGADO, G. N.,2015, p. 182).

Em um pais com tantas contradicbes e com uma trajetoria de precariza¢ao do
trabalho tdo significativa, os valores do trabalho digno e do patamar civilizatério
minimo, ao serem firmados pela Constituicdo de 1988, estdo sendo constantemente

tensionados pelas agendas neoliberais.
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CAPITULO 2: A PANDEMIA E O TRABALHO INFORMAL

Este capitulo tem como objetivo analisar as politicas adotadas pelo Estado
Brasileiro concernentes aos trabalhadores informais e em que medida foram efetivas
para a manutencao da sobrevivéncia deste setor durante o processo de enfrentamento
ao Covid-19.

Para tanto, define-se as principais caracteristicas do setor informal,
diferenciando as denominadas “velha” e “nova” informalidades, bem como delineia-se
o histérico de formacao do mercado de trabalho informal no Brasil, estabelecendo as
principais influéncias e acontecimentos que o pais vivenciou, até chegar ao complexo
arranjo contemporaneo.

Importante salientar que a terminologia adotada se baseia na concepc¢ao de
Mario Theodoro, o qual utiliza as expressodes "setor informal”, "trabalho informal” e
"atividade informal" como sinbnimos. Embora o sentido dos termos possa divergir em
situacdes especificas, neste trabalho devem ser vistos como:

Parte da forca de trabalho que engloba os trabalhadores que estdo fora das
relacbes assalariadas, ou seja, aqueles que se dedicam ao trabalho
autdbnomo e a atividades de pequena escala organizados em microunidades
de producdo de bens ou de servicos, assim como 0s assalariados néo

declarados e aqueles trabalhadores sem remuneracédo (Theodoro, 1998, p.
91).

Igualmente, ao usar informacdes, pesquisas, estatisticas e dados sobre o setor
informal e a pandemia do Covid-19, subentende-se que pode haver divergéncias
terminoldgicas entre os estudos utilizados, sem, todavia, prejudicar o sentido do que
se pretende demonstrar neste capitulo.

Divide-se esta secdo em quatro topicos: o primeiro trata da definicdo e
diferenciacdo entre a velha e a nova formalidade. O segundo constréi o desenho
histérico da informalidade no Brasil, desde o periodo escravista aos dias atuais,
pincelando, entdo, as razdes da tendéncia do aumento da informalidade atrelada ao
avanco tecnolégico. O terceiro discorre acerca do papel e a responsabilidade do
Estado perante a informalidade do trabalho e, por fim, analisam-se as esparsas
politicas adotadas pelo Estado Brasileiro para a protecdo (ou por vezes desprotecao)

do trabalho informal durante a pandemia do Covid-19.
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2.1. DEFINIQAO DO TRABALHO INFORMAL E A DIFERENCIAQAO ENTRE
VELHA E NOVA INFORMALIDADE

A informalidade no trabalho pode admitir diversos significados, a depender da
perspectiva a ser abordada no debate. Nao obstante haja variacées quanto a definigéo
do termo, um fator em comum a todas as vertentes € a precarizacdo das condi¢cdes
de trabalho em funcdo de suas atividades ndo estarem abrangidas pela seguridade
social ou ainda estarem em desconformidade com a legislacéo (Krein; Proni, 2010).

As relacOes informais de trabalho, vistas por Theodoro como "o conjunto das
regras e dos procedimentos em geral que transbordam o aparato legal vigente" (1998,
p.116), nasceram a partir da conjuncdo dos coeficientes da desigualdade social,
somada a auséncia de regulacdo protetora e a coexisténcia com o mercado formal
(Theodoro, p.116): "A informalidade é, portanto, parte constitutiva da cadeia produtiva
nacional, presente nas mais diversas situagcbes e nos diferentes segmentos da
atividade econémica" (Theodoro, 1998, p. 117).

Os trabalhadores informais séo, historicamente, para além do contexto da
pandemia, os de maior vulnerabilidade por estarem excluidos de um conjunto de
mecanismos de protecdo social adotados pelo Estado como forma de resguardar os
trabalhadores (formais) de eventuais riscos, sejam eles econémicos, sociais ou de
outra natureza, especialmente em tempos de crise como o que vivenciamos (Mossi,
2020).

Na década de 1970, a Organizacao Internacional do Trabalho avaliou o setor
informal da economia como resultado de "estratégias de sobrevivéncia" em meio a um
sistema que ndo comportava a totalidade da mao de obra disponivel em postos
formais de emprego, surgido com a urbanizacdo e se manifestando especificamente
em paises subdesenvolvidos.

O trabalho informal no Brasil, consoante sera explorado na digressao historica
feita consecutivamente, se deu em meio a uma dicotomia de realidades no pais: no
apice do crescimento econémico, a populacdo marginalizada crescia cada vez mais.
Até a hodierneidade, ele abrange 41,1% da popula¢do ocupada, o que equivale a 32,7
milhdes de trabalhadores informais no pais (IBGE, 2020).

Em paises subdesenvolvidos, como decorréncia da retragcdo do setor
econbmico organizado e da desigualdade social, ha maior entrave na atuacdo do
Estado no balizamento da economia, o0 que explica a existéncia da informalidade do

trabalho de forma tdo acentuada, uma vez que ndo ha tanto espaco para a delimitacao
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do mercado de trabalho, culminando na criagdo de uma economia de sobrevivéncia,
formada por atividades n&o regulamentadas e até mesmo ilegais, como o trabalho
infantil e o trabalho analogo ao escravo (Theodoro, 1998).

Além de carecerem de uma série de garantias e protecfes ao trabalhador,
como aposentadoria, seguro-desemprego, férias remuneradas, auxilio-doenca,
licencas, jornada regulada, entre outros, deixa-se de gerar receita, uma vez que ha
menor arrecadacdo de impostos e o enfraquecimento de politicas sociais, como a
previdéncia:

Por exemplo, a contratagdo como PJ (pessoa juridica) é considerada como
um contrato comercial, em que o contratado paga em torno de 16,8% de
impostos e contribuigBes de sua empresa e nada mais. A contratante fica
dispensada do pagamento das contribuicbes que incidem sobre a folha de
pagamento. Além disso, o trabalhador paga os tributos como pessoa fisica a
partir do pro-labore retirado da “empresa”. Isto é, a proliferacéo desta pratica
afeta as fontes de financiamento das politicas sociais, colocando obstaculos
para politicas de prote¢cdo mais generosas e universais (Krein; Proni, 2010, p.
26).

Os trabalhadores informais sédo, portanto, aqueles que trabalham por conta
prépria como forma de subsisténcia ou aqueles que trabalham em modelos que
burlam a caracterizacao do vinculo empregaticio e desviam das garantias trabalhistas.
Podem se fazer presentes no setor publico, privado, urbano, rural ou doméstico. Os
trabalhadores enquadrados na primeira situacdo compdem o que Krein (2010) chama
de velha informalidade, enquanto a segunda situacdo caracteriza a nhova
informalidade.

A velha informalidade é composta pela méo de obra excedente participante de
uma economia de sobrevivéncia, as margens dos direitos fundamentais do trabalho,
fora do alcance dos mecanismos de protecdo e das garantias conferidas pela
legislagdo. Enquadram-se neste perfil trabalhadores sem carteira assinada,
proprietarios de pequenos negaocios, diaristas, manicures, trabalhadores autbnomos,
entre outros.

O trabalho doméstico é uma categoria que enseja altos indices de
informalidade e consequente falta de garantias e direitos trabalhistas. Apenas 30%
dos contratos de trabalho domeésticos sdo formalizados, além das trabalhadoras
conhecidas como diaristas que também nao tém reconhecido o vinculo empregaticio
(Dutra; Lima, 2020).
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Quando se analisam as condi¢des dos trabalhadores rurais, a situacéo é ainda
mais grave: apenas 12% esté inserido na formalidade, o que equivale a dizer que 88%
dos trabalhadores rurais estdo submetidos a condi¢Bes precérias de trabalho, sem o
resguardo de quaisquer garantias. (Valadares; Galiza; Oliveira, 2017).

J& a nova informalidade surgiu a partir do fenébmeno da globalizacdo, com a
reestruturacdo produtiva, e da reconfiguracdo na divisdo internacional do trabalho,
resultando no enxugamento do setor produtivo, formalizado com fraudulenta absorcao
de forca de trabalho informal. Decorrente da flexibilizagdo do trabalho, as novas
formas de informalidade podem ser consideradas espécies de burla aos direitos
trabalhistas por meio de brechas na legislagcdo, sendo relagcbes de emprego
mascaradas, em que se configuram os requisitos do trabalho assalariado, mas o
contrato néo é celebrado nos moldes da CLT. Nessa composicédo, ha uma burla as
garantias trabalhistas porque ndo ha o reconhecimento do vinculo empregaticio, o que
submete os trabalhadores a condic¢des precarias de trabalho (Dutra; Lima, 2020).

Nesse grupo, enquadram-se as contratacbes como pessoa juridica
("pejotizacao™), trabalhadores de aplicativos ("uberizados"), contratagbes por prazo
determinado, estagio desvirtuado (em que um estagiario exerce as funcdes de um
empregado), contratacdes triangulares (mediante uma empresa intermediaria que
fornece trabalhadores para executar servicos provisorios, como espécie de
terceirizagédo), entre outros (Krein; Proni, 2010).

O fenbmeno conhecido como "pejotizacdo”, por exemplo, transforma evidentes
trabalhadores subordinados em pessoas juridicas, na figura do microempreendedor
individual (MEI), encarregando o préprio trabalhador de despesas e responsabilidades
do exercicio empresarial, além de retird-lo do campo de direitos e garantias
trabalhistas (Nogueira; Carvalho; Pereira, 2019).

Tudo isso ocorre em virtude de um sistema de leis e normas que possibilita a
coexisténcia da formalidade - vista como privilégio de poucos - com a informalidade,
gue permite que discriminagdes institucionalizadas se tornem motivo de violagdes e

burlas aos direitos trabalhistas:

O desmantelamento dos ja limitados mecanismos de protecdo trabalhista
existentes na sociedade brasileira, portanto, tornou a situacdo ainda mais
problematica do ponto de vista social e sacrificou mais uma vez, em nome de
um certo modelo de desenvolvimento econémico, a parcela da populacdo que
historicamente sempre foi alvo de exclusdo e marginalizacao: negros, pobres
e mulheres (Dutra; Lima, 2020, p. 477).
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2.2. DESENHO HISTORICO DA INFORMALIDADE DO TRABALHO NO
BRASIL

A origem do trabalho informal no Brasil, costuma ser definida de forma limitada.
A narrativa hegemonica dos manuais de direito do trabalho confere a esse grupo
grande invisibilidade, quando muito, atendo-se a reduzir suas raizes a formacéo do
trabalho livre como uma consequéncia direta e imediata da extin¢éo trabalho escravo,
guando deveria ser tratada como uma estrutura de controle de mao de obra que
precisa ser estudada em suas particularidades, analisada em termos econémicos,
sociais e politicos dentro do que se convencionou ser um sistema produtivo (Cooper,
Holt, Scott, 2005).

A acéo estatal teve uma atuacao decisiva na estruturacdo do mercado de
trabalho na maneira em que se apresenta hoje. Ao longo de toda a histéria, ha um
padrao de exclusdes e disparidades, em que o Estado atua como agente da
intensificacdo da pobreza, da informalidade e do desemprego: desde abolicdo da
escravatura sem a incluséo juridica dos sujeitos livres, passando por politicas de
imigracdo até que se chegasse ao fenbmeno da urbanizacdo e a consequente
marginalizacdo, houve a valorizagédo do crescimento em favor de grupos privilegiados
como o objetivo mais importante a ser atingido (Theodoro, 1998), conforme se

discorrera a seguir.

2.2.1. O PROCESSO DE TRANSICAO DA ESCRAVIDAO AO TRABALHO
LIVRE

Ao longo do século XIX, o Brasil passou por radicais transformacdes politicas
e sociais, como a transicdo de colbnia para império a partir de 1808, a abolicdo da
escravatura, em 1888, e a Proclamacao da Republica, em 1889. Todavia, durante a
maior parte desse periodo, a economia manteve-se voltada a producdo agricola
destinada a exportacdo, sustentada por pessoas que foram escravizadas, que
constituiam mais de 50% da populacao residente no pais no inicio do século, embora
tenham diminuido paulatinamente até a abolicdo (Theodoro, 1998).

Esse mecanismo de producédo fez com que parte da populacdo que néo se

enquadrava como senhor ou pessoa escravizada ficasse submetida a trabalhos



29

esporadicos ou até mesmo privada de atividades a serem desenvolvidas, como

explica Kowarick:

Exploracao do tipo compulsério, de um lado, e massa marginalizada, de outro,
constituem amplo processo decorrente do empreendimento colonial-
escravocrata, que iria se reproduzir até épocas tardias do século XIX. Sistema
duplamente excludente, pois a um s6é tempo cria a senzala e gera um
crescente numero de livres e libertos, que se transforma nos desclassificados
da sociedade (Kowarick, 1994, p. 58).

Nesse contexto, as pessoas negras, quer estrangeiras ou brasileiras,
escravizadas, livres ou libertas, exerciam as mais variadas ocupacdes: barganhas,
negociacdes e dominio de determinados oficios nos tempos antes da escravidao ser
oficialmente abolida. A forca de trabalho no Brasil foi, desde o inicio, primordialmente
negra (Alves, 2017).

Ao fim do século XIX, especialmente a partir do enfraquecimento do sistema
escravocrata com a proibicdo de trafico de pessoas escravizadas e com a Lei do
Ventre Livre?, a denominada populacgédo livre e liberta jA constituia maior parte dos
habitantes no pais e desenvolvia o setor de subsisténcia (Furtado, 1970).

Com a abolicdo da escravatura em meados de maio de 1888, via-se um cenario
de milhares de trabalhadores que acabaram sem ocupacgéo formal, contudo, ainda
exercendo atividades similares as anteriores. (Alves, 2017).

Os ultimos anos do século XIX viabilizaram uma ruptura entre trabalho cativo e
livre, enrijecendo uma oposicao irremediavel entre escravidao e liberdade, e, dessa
forma, estabelecendo o que Silvia Hunold Lara (1998) chama de “periodo de
substituicdo ou de transicao”, ou ainda “periodo de formagao do mercado de trabalho
livre”:

Assim, a abundante historiografia sobre a “transicdo”, apesar de sua
diversidade, efetua um procedimento comum: pretende estabelecer uma
teoria explicativa para a “passagem” do mundo da escravidao (aquele no qual
o trabalho foi realizado por seres coisificados, destituidos de tradi¢cdes pelo
mecanismo do trafico, seres aniquilados pela compulsdo violenta da
escraviddo, para os quais sO resta a fuga ou a morte) para o universo do
trabalho livre, assalariado (no qual, finalmente, poderiamos encontrar sujeitos
histéricos). Em sua modalidade mais radical, a historiografia da transicdo
postula a tese da “substituicdo” do escravo pelo trabalho livre; com o negro

escravo desaparecendo da hist6ria, sendo substituido pelo imigrante europeu
(Lara, 1998, p. 27).

2 A Lei do Ventre Livre, de 1871, determinava que os filhos de mulheres escravizadas nascidos a
partir de 1871 seriam considerados livres.
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O fim da escravatura foi marcado pela permanéncia de diversas categorias de
trabalho forgcado, ndo obstante a populacao buscasse se estabelecer em um contexto
de trabalho livre. Exemplos séo os contratos de serviddo ou parcerias agricolas com
os recém libertos. Na pratica, buscavam-se novas justificativas para manter a
submisséo da populacéo negra ao trabalho em condi¢des servis, para que fossem
atendidos os interesses econémicos e politicos ora vigentes (Alves, 2017).

Nao obstante as pessoas que foram escravizadas pudessem continuar
trabalhando nas préprias lavouras na condicéo de trabalhadores assalariados, ja que
dominavam o processo de producdo e seria menos dispendioso em questao de
logistica, essa parcela da sociedade ndo ocupou esses postos, por diversos motivos,
dentre eles: (i) ndo tinham incentivos para manter um trabalho assalariado, como
familia ou o objetivo de acumulacéo de riqueza; (ii) estavam dispersos em todo o
territdrio nacional, devido a grandes movimentos de fugas organizadas nas fazendas;
(i) a predominéancia de ideias racistas como a ideologia do embranquecimento, a
valorizacdo da mao-de-obra europeia e a falsa premissa de que as pessoas que
haviam sido escravizadas nao se adaptariam ao trabalho regular.

Tampouco foram inseridas pessoas livres residentes no Brasil no lugar das
pessoas que foram escravizadas, em funcéo da ideologia de semelhante modo racista
de desvalorizagdo da mé&o de obra nacional, porquanto preconceituosamente se
acreditava que nao seriam adeptos ao trabalho regular assalariado, além de estarem
dispersos, o que tornaria a captacao de trabalhadores logisticamente dificil e cara.

Em razéo disso, as atividades desenvolvidas por pessoas escravizadas
passaram a ser substituidas pela forca de trabalho imigrante, mediante o
financiamento por parte do Governo Brasileiro do transporte dos imigrantes sob o
pretexto do excedente populacional na Europa e sob a falacia racista de que seriam
mais ambientados as relacdes de trabalho modernas voltadas a acumulagéo de capital
(Furtado, 1970).

Tais fundamentos ndo passavam de ideologias repressivas e falsas razbes
para a execucao da politica de imigracdo, que certamente encontrou mais dificuldades
e um custo mais elevado, arcado pelos cofres publicos, do que sucederia com o
aproveitamento de trabalhadores livres e libertos.

Dessa forma, os postos de trabalho nas lavouras passaram a ser ocupados por

imigrantes, enquanto os livres e libertos ocupavam-se majoritariamente da economia
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de subsisténcia em atividades urbanas e desvalorizadas, as quais passaram a compor
um heterogéneo (urbano e rural) e particular mercado de trabalho baseado em uma
economia do trabalho livre. Tais atividades representam a fonte do que posteriormente
denominou-se de trabalho informal no contexto brasileiro (Theodoro, 1998).

Mesmo havendo as claras e reconhecidas diferencas de tratamento e
oportunidade das pessoas negras em relacéo as brancas no mercado de trabalho, via-
se a formacao, ainda, de uma viséo dicotdbmica entre as atividades desenvolvidas por
pessoas que haviam sido escravizadas e as atividades desenvolvidas por imigrantes.
Enguanto a primeira estava como simbolo do atraso, juntamente com o mundo rural,
a segunda era aliada a industrializacéo, simbolo da urbanizacéo e da modernidade,
exemplificada pelas relagdes contratuais entre empregados e patrdes (Lara, 1998).

A vinda dos imigrantes para o Brasil culminou no esvaziamento dos postos de
trabalho para as pessoas que haviam sido escravizadas. As regides em que estes
encontravam mais oportunidades eram justamente aquelas em que a imigragdo néo
havia sido tdo intensa, nas quais os libertos ficavam responsaveis especialmente por
desbravar e preparar a terra, dentre outras atividades arduas e mal remuneradas,
muitas vezes como agricultores cujo pagamento era parte de sua producédo, dividida
com os donos das terras.

Por conseguinte, a imigracdo de europeus representou a perda de espaco de

trabalho e de oportunidades de emprego para aqueles que haviam sido escravizados.

Em sua grande maioria, eles ndo serdo assalariados. Com a imigragcéo
massiva, 0S ex-escravos vao se juntar aos contingentes de trabalhadores
nacionais livres que ndo tém oportunidades de trabalho sendo nas regides
economicamente menos dindmicas, na economia de subsisténcia das areas
rurais ou em atividades temporarias, fortuitas nas cidades (Theodoro, 1998,
p. 96).

Importante ressaltar que grande parte das atividades desenvolvidas em areas
urbanas ao longo do século XIX, como os servicos de carpinteiro, pedreiro, pintor,
sapateiro, barbeiro, entre outros, também eram desenvolvidos por pessoas
escravizadas.

Com a abolicdo da escravatura e o processo de imigracao, cada regiao urbana
passou a desenvolver um mercado de trabalho especifico e particular, pautado nas

necessidades de cada regido: nas regidbes mais ricas, como o0 Sudeste, houve o
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desenvolvimento da industria, cujos postos foram ocupados majoritariamente por
imigrantes, fazendo surgir um proletariado e uma classe média urbana. Ja nas regides
menos ricas, como o Nordeste do pais, o crescimento urbano se deu principalmente
devido a concentracao de pessoas que haviam sido escravizadas e nao de imigrantes,
onde se configurou a falta de oportunidades de trabalho para a essa populagéao, dando
inicio a um processo de pobreza e exclusédo social, que se agravou ainda mais no
século XX (Theodoro, 1998).

Importante salientar, porém, que a exclusdo social € anterior a abolicdo da
escravatura, ndo decorrente dela. Os proprios homens livres e libertos ja se
encontravam fora das relagdes da cadeia produtiva de "senhor-escravo”. (Theodoro,
1998). O fim da escravidao apenas acentuou esta realidade, porquanto as de pessoas
gue haviam sido escravizadas foram acrescidas a este grupo suprimido. Fora da
economia de mercado, que consistia na agricultura exportadora e na crescente
indUstria, essa parcela da populacao tinha sua sobrevivéncia nas fronteiras agricolas

€ rurais.

2.2.2. OTRABALHO NO BRASIL DE 1930 A 1980

ApoOs a abolicdo do trafico de escravizados, mostrou-se um passo necessario
a reorganizacgédo do trabalho e do sistema produtivo. (Cooper; Holt; Scott, 2005). A
década de 1930 teve como grandes pilares a modernizacao e a urbaniza¢do. Houve
grande crescimento da industria, que passou a ser a base da economia devido as
politicas adotadas pelo Estado, bem como a diminuicdo das exportacdes com a crise
de 1929 (Theodoro, 1998).

Neste periodo, a acdo do Estado teve grande importancia na composicéo deste
novo cenario. Para além da criagdo de normas, houve a adocdo de politicas
intervencionistas, incentivos fiscais e implementacdo de melhorias em todos os
setores envolvidos no processo de urbanizagéo do pais.

Por conta dessa modernizacdo, que possibilitou maior integracao ao longo de
todo o territério nacional, bem como gerou novos postos de trabalho, houve o
consequente fluxo intenso de trabalhadores nacionais para os grandes polos urbanos
e industriais e para as metropoles regionais, especialmente do Nordeste para o

Sudeste, bem como uma significativa diminuigéo da imigra¢ao (Theodoro, 1998).
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N&o obstante se acreditasse que o processo de industrializagdo por si s6 seria
responsavel por gerar a ocupacao da méo de obra disponivel, foi a partir de 1930 que
se deu inicio no Brasil a regulamentacao do trabalho, através da construcdo de uma
estrutura legislativa, como a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), em 1943.

Neste periodo, importantes medidas foram instituidas, ainda que em partes,
como a garantia de férias pagas para parte dos trabalhadores, aposentadoria, criacéo
de tribunais para dirimir conflitos relativos ao trabalho e a criagdo de sindicatos,
embora houvesse forte controle por parte do Estado. (Theodoro, 1998). Foi nesse
periodo que houve a instituicdo do trabalho assalariado, ou trabalho formal, reitera-se,
ainda, que apenas para parte dos trabalhadores.

Ou seja, a atuacéo do Estado preocupou-se em regular sobretudo as relagoes
de trabalho industriais, ndo em assistir ao mercado de trabalho como um todo,
omitindo-se em pautas como a prote¢cdo ao desemprego ou a assisténcia ao trabalho
informal (Theodoro, 1998), evidenciando a importancia de se superar dicotomias que
estabelecem uma ideia de hierarquia, (Gomes; Domingues; Negro, 2013), como se
apenas um polo merecesse a protecdo juridica e reguladora do Estado.

Houve, portanto nesse periodo, maior valorizacdo da mao de obra nacional com
0 consequente aumento expressivo do emprego no pais, mas ainda existia grande
parte da médo de obra em subempregos (empregos de remuneracdo muito baixa e
trabalho sem vinculos ou garantias) ou desempregadas: "de acordo com dados do
Ministério do Trabalho, o setor informal em S&o Paulo absorveria, em 1984, 38,4% da
forca de trabalho, enquanto em Recife, a mesma época, esta porcentagem atingia
53,7%" (Theodoro, 1998, p. 112).

2.2.3. O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO DE 1980 AOS DIAS DE
HOJE: A TENDENCIA DE AUMENTO DA INFORMALIDADE

O crescimento econdmico teve seu freio na década de 1980, periodo de intensa
crise que culminou no agravo de dividas e da inflacdo. Houve, ademais, a acentuacéo
do processo de urbanizacdo, agravando ainda mais a concentracdo da populacéo
pobre nas cidades. A consequéncia logica desse cenario nas relagbes de trabalho foi
0 aumento da informalidade e do desemprego, fazendo com que uma parcela ainda

menor da populacéo fosse alcangcada pelas garantias da legislacdo trabalhista, uma
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vez que o Estado continuava se preocupando em regulamentar e proteger apenas o
trabalho formal (Theodoro, 1998).

E nesse periodo em que se potencializa a precarizagdo do trabalho. A
globalizacdo e a transformacéo tecnoldgica representaram uma oportunidade a
racionalidade neoliberal para difundir a ideia de que a transformacgédo tecnoldgica
libertaria 0 homem da subordinacéo inerente aos modelos paradigmaticos anteriores,
tese intimamente atrelada as criticas economicistas de que o Direito do Trabalho
pauta-se em premissas ultrapassadas, ja que tomou forma durante a Revolugéo
Industrial, sendo fruto de um modelo fabril fordista que hoje ja4 ndo se adequa ao
conjunto heterogéneo da classe trabalhadora. Tal racionalidade defende ser
necessario eximir da tutela do Direito do Trabalho as novas rela¢des de trabalho da
chamada "Tecnologia 4.0" ou "Quarta Revolugédo Industrial" em que vivemos: “nas
crises, o capitalismo financeiro tenta impor os grandes retrocessos. Erradicar direitos;
usar a tecnologia para impor, sob ares de modernidade, a precarizagdo extrema”
(Carleial, 2020, s.p.).

Enquanto a velha informalidade é composta por areas que o Direito do Trabalho
nao tutelou, a nova informalidade, surgida em meio a essa revolucao tecnoldgica, se
utiliza de mecanismos fraudulentos para se esquivar das obrigacdes patronais: "se
relativiza a propria nocao de subordinacao juridica, ampliando-se os ‘autbnomos’, os
‘contratantes independentes’, as empresas individuais, cooperados e outras formas
atipicas de trabalho" (Rodrigues; Barbosa, 2019).

A nova informalidade manifesta caracteristicas da racionalidade neoliberal ao
buscar maximizar a producéo e, consequentemente, os lucros, criando-se métodos de
exploragdo como, por exemplo, o controle de produtividade de funcionarios por meio
de algoritmos, usado inclusive como critério de dispensa (Casagrande, 2019).

Embora nem sempre o direito formal consiga acompanhar a velocidade das
transformacdes na sociedade, isso ndo pode ser pretexto para abandonar as
protecBes conferidas pelo direito laboral, especialmente porque o nucleo basico da
relacéo de trabalho que carece de direitos e garantias permanece existente nas novas

relagdes de informalidade. Conforme explicita Gabriela Delgado:

Onde o direito ao trabalho ndo for minimamente assegurado (por exemplo,
com respeito a integridade fisica e moral do trabalhador, o direito a

contraprestacdo pecuniaria minima), ndo havera dignidade humana que
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sobreviva. Se existe um direito fundamental, deve existir também um direito
fundamental de protecdo. Quando o Direito se utiliza da regulamentacéo
juridica, significa, antes de tudo, que ele servird como suporte de valor para

proteger o homem em seus direitos" (Delgado, 2015, p. 5).

As inovacOes e avancos da era digital que alcancaram os meios de trabalho,
como a inteligéncia artificial, automacao, o teletrabalho e algoritmos, ndo sao razées
para justificar o afastamento dos principios protetivos. Ao contrario, corroboram para
a necessidade de eficicia do principio tuitivo do Direito do Trabalho para garantir
condi¢cdes minimas de dignidade da pessoa humana e proteger os trabalhadores dos
excessos e das condi¢fes degradantes a que sao expostos nesses novos modelos
(Delgado, 2019). Essa pontuacéo torna-se de extrema relevancia quando se estima
gue 65% das criancas que hoje estdo iniciando a pré-escola terdo profissdes que
sequer existem atualmente, segundo informa o World Economic Forum (2016).

Por conseguinte, destaca-se que a valorizagdo do trabalho € um principio
fundamental, expresso no art. 1° da Constituicdo, a qual reconhece como sujeitos de
direitos ndo apenas trabalhadores formais, como também informais. Logo, o trabalho
€ um determinante social que ndo pode ser esquecido pelo Estado Brasileiro (MPT,

2020).

2.3. O PAPEL E A RESPONSABILIDADE DO ESTADO PERANTE O
TRABALHO INFORMAL

Quando se considera a maneira como as diversas formas de sujeicdo do
trabalho se alteraram ao longo do tempo, vé-se que a existéncia de uma esfera de
excluidos sociais, sem acesso a direitos basicos e, assim, sem a propria cidadania
plena, diminui o patamar de protecdo trabalhista que deveria existir, possibilitando a
crescente radicalizacdo da exploragéo do trabalho (Alves, 2017).

Por todo o histérico da informalidade no Brasil, como se demonstrou no topico
precedente, o papel do Estado foi determinante no rumo que tomou o mercado de
trabalho no pais. Isso porque seu poder normativo, regulamentar e coercitivo tem a
potencialidade de manter a economia e o mercado de trabalho (Theodoro, 1998).

Tanto durante a escraviddo, como nha transicdo para o trabalho livre, houve a



36

intervencao do Estado nas tomadas de decisdes e na criacao de condicdes, seja para
a manutencao ou alteracdo dos sistemas de producdo ja existentes.

De acordo com Theodoro (1998), houve ao menos dois tipos de iniciativas do
Estado que corroboraram a transicdo do sistema escravista para o mercado de
trabalho: a politica de financiamento da imigracéo e a taxacdo de compras de pessoas
escravizadas. Ou seja, desde os primérdios da formacédo do mercado de trabalho no
Brasil, com a presenca do trabalho livre, o Estado possui o importante papel de
propiciar, moldar, manter ou romper determinado sistema de producéo.

Desde a formacdo do mercado de trabalho no pais, houve um contexto de
excluséo social e depreciacéo da forca de trabalho nacional, gerando um ambiente de

trabalhos informais de subsisténcia:

Criando assim o trabalho livre, o Estado criou também as condicdes para que
se consolidasse a existéncia de um excedente estrutural de trabalhadores,
aqueles que serao o germe do que se chama hoje “setor informal” (Theodoro,
1998, p. 105).

A partir da década de 1930, o papel do Estado passou a ser o de
intervencionismo visando ao desenvolvimento, com investimentos na modernizacao,
industrializag@o e urbanizacdo. No que se refere a pauta do emprego, se acreditava
gue o desenvolvimento da economia seria responsavel, por si s, por gerar ocupacgoes
para a mao de obra disponivel. Nao obstante, a década de 1930 representou 0 marco
da regulamentacédo do trabalho.

Apods os anos 1980, o papel do Estado na seara do trabalho teve o condao de

molda-lo em diversas questdes:

Isso aparece com bastante visibilidade no que tange ao proprio
estabelecimento do enquadramento juridico legal, que de algum modo vai
nortear aces e conformagdes ndo so6 das relagbes de trabalho, mas também
da maneira mesma como se estabelecem as unidades produtivas
(Theodoro,1998, p. 118).
Ademais, politicas adotadas pelo Estado, sejam desenvolvimentistas ou
repressoras, liberais ou conservadoras, acabam por reverberar direta ou
indiretamente nas relacdes de trabalho, como vimos ao longo da digresséo historica,

e de formas diferentes, a depender do setor que se esta tratando.
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O Estado ainda possui influéncia nas relagbes de trabalho em diferentes
situacdes, ora no papel de empregador, ora produtor de bens e servicos, ora
redistribuidor de riquezas ou protetor social (Theodoro, 1998).

Como se pode ver, ainda que a racionalidade tenha desvirtuado as funcdes do
Estado, este continua tendo um papel imprescindivel no que se refere as relacdes de
trabalho, quer como proprio integrante da relacdo, quer como regulamentador,
garantidor ou protetor (Theodoro, 1998).

Jamais houve na histéria do pais a protecéo ao trabalho de forma universal e
amplamente garantida. Até mesmo a Consolidacao das Leis do Trabalho, por um lado
ovacionada como referéncia de protecdo ao emprego e por outro depreciada e
tachada como inflexivel, possui de um lado, certo grau de inefetividade por infringéncia
dos empregadores, e, de outro, a falta de alcance de todos os sujeitos trabalhadores.
A legislacao trabalhista nunca foi universalizada no Brasil, deixando de fora grande
parcela da méo de obra, como é o caso dos trabalhadores rurais, os quais foram
equiparados aos urbanos apenas por meio da Constituicdo Federal de 1988, ou das
trabalhadoras domésticas, que ainda possuem menos garantias comparadas as
demais atividades laborais, ou dos trabalhadores informais (Dutra; Lima, 2020).

A racionalidade neoliberal, entdo, se oportuna da conformacao seletiva da
legislacdo do trabalho, tratando os direitos dos trabalhadores como privilégios de parte
da populagdo que ndo devem ser universalizados, ja que causam “rigidez” no mercado
de trabalho e “altos custos” aos empregadores, sob a falsa premissa de ser um entrave
ao crescimento econdémico.

Entretanto, ainda que exista tal conformacdo seletiva da legislacdo
infraconstitucional, que tdo somente traz dispositivos para proteger o trabalhador
formal e registrado, configura-se responsabilidade do Estado resguardar os direitos
daqueles que estdo marginalizados desses registros, os trabalhadores informais,
pelas razdes que se expde doravante.

Consoante postula Pedro Nicoli (2015), a Organizacdo Internacional do
Trabalho tem ampliado suas convencdes para contemplar trabalhadores em sentido
lato em funcéo da necessidade imediata dos Estados de proteger, além do emprego
formal, o trabalho precério, informal, autbnomo, vulneravel, eventual, remunerado ou
nao.

De forma geral, vé-se que a maioria dos trabalhadores informais nado possui

grande poder aquisitivo, estando uma consideravel parcela na esfera da pobreza.
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Assim, representa-los e inclui-los juridicamente configura-se como um direito implicito
e dever do Estado.

O trabalhador informal, como visto, ndo goza de qualquer protecdo social,
adicionais previstos em leis, instrumentos de protecdo em razdo de dispensa ou
auxilio-desemprego. Essa lacuna juridica de protecdo se configura como fulcral
guestdo a ser debatida, sobretudo quando a vulnerabilidade se faz tdo manifesta
(Nicoli, 2015).

Nesse sentido, o Direito Internacional do Trabalho tem papel fundamental, pois,
enquanto o Estado torna-se omisso, tem-se, na seara internacional, quase um século
avancos trabalhistas. Sabe-se que OIT possui competéncia ampliada regular o
trabalho humano, produzindo um aparato normativo que se aplica ao meio social em
sua pluralidade, centralizando a protecéao ao trabalho, sem promover prote¢cdo a uma
parcela de trabalhadores especificos. Embora a organizacdo traga normativos que
prestigiem o emprego formal, ndo se restringe a ele (Nicoli, 2015).

Cita-se como exemplo a Recomendacao n° 204 da OIT, que fala sobre a
importancia da formalidade do trabalho e apresenta elementos para promover a
formalizacdo, com vistas a melhorar as condi¢des de trabalho e de vida de todos os
trabalhadores, o que por sua vez aprimora a qualidade e a produtividade dos servigos
prestados. (OIT, 2015). Ademais, ha, no ambito das louvaveis atividades da OIT,
propostas de renda minima para os trabalhadores informais, dentre tantas outras
medidas de protecéo a seara.

Ao longo do ultimo século, portanto, houve a solidificacdo de um conjunto de
tratados internacionais que séo aplicados diretamente ao trabalho humano em todas
as suas formas de execuc¢ao, como instrumento de promoc¢ao da vida social digna.
Nessa toada, enquanto no ambito internacional ndo parece haver qualquer divida da
aplicabilidade geral do corpo normativo da OIT a protecao do trabalho; internamente,
no entanto, observa-se o enfraquecimento dessas protecdes. (Nicoli, 2015). Todavia,
é fundamental ressaltar que, embora ndo haja medidas e legislacdes especificas a
protecdo dos trabalhadores informais no ordenamento patrio, esses constituem
sujeitos de direito, porquanto a propria Constituicdo trata de trabalhadores e néo
empregados, recaindo sobre esse grupo, assim, a garantia do trabalho digno explicita
na Magna Carta e todos os seus desdobramentos.

Por conseguinte, onde o Estado falha, o Direito Internacional carrega consigo

o imprescindivel papel de implementar medidas de maximizacao da justica social. Faz-
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se fulcral a incluséo, amplificando o campo dos sujeitos sociais, daqueles ainda n&o
abordados nas leis infraconstitucionais, esquecidos pelo Estado no processo de

regulacao do trabalho. (Nicoli, 2015).

2.4. AS CONDICOES DO TRABALHO INFORMAL DURANTE A PANDEMIA
E AS ACOES ADOTADAS

O Brasil recebeu a pandemia do Covid-19 em uma situagdo de extrema

excluséo social e precarizacao do trabalho:

uma informalidade que antes da pandemia beirava os 40% da méo-de-obra
ocupada, uma taxa de rotatividade das mais altas do mundo e uma
segmentacao salarial muito grande e que faz com que o diferencial entre os
maiores e 0os menores salarios chegue a ser mais 1.700 vezes (Theodoro,
2020, p. 29).

O contexto pandémico demandou importantes e ageis decisdes por parte do
Estado, que foi desafiado a dirimir questdes para as quais ndo estava preparado. Em
poucos dias, foi necessario estabelecer medidas que priorizaram a saude publica em
detrimento do funcionamento habitual das atividades comerciais e econdmicas, tendo
em vista que, diante da inexisténcia da cura ou de um mecanismo de reversao, a
solucdo encontrada foi o isolamento social como forma de prevenir o contagio e o
esgotamento do sistema de salude, o que desencadeou uma série de
desdobramentos, especialmente na seara do trabalho. A crise do Covid-19 evidenciou
0s problemas que antes ja existiam, especialmente aqueles decorrentes da
informalidade.

Esse contexto ndo apenas acentuou a precariedade dos grupos anteriormente
ja considerados vulneraveis, como os pobres, mulheres e negros, como criou mais
situagcbes de vulnerabilidade dentre as parcelas da sociedade normalmente
consideradas como privilegiadas e estaveis, caso dos envolvidos em atividades néo
essenciais, que tiveram de ser suspensas, ou até mesmo atividades essenciais que
sofreram grandes impactos da pandemia.

Diante da auséncia de providéncias vindas do Estado, os trabalhadores
informais, que dependem de sua produtividade diaria, se viram for¢cados a continuar

suas atividades:
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A maioria das(os) trabalhadoras(es) informais ndo tem outra fonte de renda e
enfrentam um dilema quase insolGvel: morrer de fome ou por causa do virus.
Em muitos paises, as medidas de contengdo da COVID-19 ndo podem ser
implementadas de forma eficaz, porque essas trabalhadoras e esses
trabalhadores precisam seguir trabalhando para alimentar suas familias. Isso
compromete os esfor¢cos dos governos para proteger a populagéo e combater
a pandemia, e pode se tornar uma fonte de tensao social em paises com uma
grande economia informal (OIT, 2020).

Este grupo precisa diariamente abrir mdo de algumas recomendagdes de
salude e seguranca para enfrentamento do coronavirus, como o isolamento social, a
fim de garantir seu sustento e, ndo obstante o risco a que estao expostos, ainda veem
seu proveito diminuir significativamente em decorréncia do corte de gastos da
populacdo em momentos de crise, bem como das medidas relativas a restricdo de
funcionamento das atividades comerciais e econémicas e o toque de recolher, os
quais diminuem o fluxo de pessoas nas ruas e, conseguentemente, a demanda pelos
Servigos.

Estimativas revelam que a renda dos trabalhadores informais na América
Latina foi reduzida em 80% (OIT, 2020), dentre os quais destaca-se o0 caso das
trabalhadoras domésticas, ja que dois tercos dessa categoria no Brasil encontram-se
em condi¢Oes de informalidade, segundo a OIT, seja por auséncia reconhecimento do
vinculo empregaticio em decorréncia da contravertida eventualidade (as denominadas
diaristas), seja por infringéncia a legislacao trabalhista por parte da figura patronal.

A Nota Técnica n°® 92 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada apontou
gue o trabalho doméstico ocupou a segunda posi¢cédo dentre os setores de atividade
mais afetados durante a pandemia. No terceiro semestre de 2020, houve uma queda
de 26,5% no setor, ocasionada especialmente em razdo das limitagcbes de
deslocamento e queda nos rendimentos (IPEA, 2021).

Diante da parca atuacdo governamental e, como maneira de prevenir o
agravamento do quadro, que ja se encontrava em estado critico, o Ministério Publico
do Trabalho emitiu, por meio da Nota Técnica n® 04/2020, orientacBes as suas
Procuradoras e Procuradores para o exercicio de suas atividades em face das
medidas governamentais de contencdo da pandemia para trabalhadoras domésticas,
tais como: (i) recomendar que as medidas de flexibilizacdo da prestacao de servicos
assegurem a igualdade de oportunidades e de tratamento; (ii) garantir que ao longo
das medidas restritivas de deslocamento haja dispensa de comparecimento com

remuneracdo assegurada; (iii) instituir politicas de flexibilizacdo da jornada de
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trabalho, observado o principio da irredutibilidade salarial, caso servigos de transporte
ou escolas ndo estiverem em funcionamento integral ou para que trabalhadores
assistam familiares infectados pelo covid; (iv) se certificar do fornecimento dos
equipamentos de protecéo individual, como luvas, mascara e alcool; e (v) priorizar o
deslocamento dos trabalhadores por meio de transporte publico em horarios de menor
fluxo de pessoas.

Outro grupo que merece destaque dentre os trabalhadores informais s&o os
entregadores, que possuem uma exposicao muito alta e correm grandes riscos de

serem contaminados, sem quaisquer resguardos trabalhistas.

E interessante pensarmos no papel que essas pessoas estdo
desempenhando na contengdo da contaminacdo. S&o eles que estdo nas
ruas possibilitando a circulagdo de mercadorias, enquanto os “usuarios-
clientes” se resguardam e se protegem em casa. Eles se tornaram essenciais
para que algum funcionamento da economia se mantenha. A questdo é se
eles estdo sendo remunerados de forma justa, tendo em vista a importancia
do trabalho que estdo desempenhando neste momento (Mossi, 2020).

Ademais, em uma pesquisa feita pelo grupo Trabalho Digital da Rede de
Estudos e Monitoramento da Reforma Trabalhista (REMIR), constatou-se que, além
da perda de boa parte dos rendimentos, houve total desprotecdo em relacdo aqueles

gue mantiveram suas atividades:

Em abril de 2020, com objetivo de olhar para as condi¢des de trabalho, satde
e seguranca dos entregadores, o grupo de pesquisa Trabalho Digital da Rede
de Estudos e Monitoramento da Reforma Trabalhista (REMIR) aplicou on-line
298 questionarios fechados com entregadores pelo pais (ABILIO et al., 2020).
Os questionarios foram disseminados por grupos de WhatsApp, comunidades
de Facebook, utilizando-se o método de bola de neve, quando grupos
estabelecidos nas redes sociais foram repassando o questionario para outros
grupos. O que se verificou foi uma queda significativa dos rendimentos dos
entregadores, a despeito da permanéncia das extensas jornadas de trabalho.
Também se constatou que a grande maioria dos trabalhadores nédo estava
recebendo das empresas equipamentos de protecdo relacionados a
pandemia (Abilio, 2020, p. 217).

O Ministério Publico do Trabalho também emitiu a Nota Técnica n° 01/2020
para orientar a atuacao de suas Procuradoras e Procuradores em face das medidas
governamentais de contencdo da pandemia, voltada as empresas de transporte de
mercadorias e de transporte de passageiros por plataformas digitais. Dentre as

recomendacdes, destacam-se: (i) garantia aos profissionais de informacdes e
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orientagbes acerca das medidas de seguranca; (i) incumbéncia as empresas de
transporte de mercadoria e de passageiros por aplicativos de fornecer os materiais de
protecédo e desinfeccgéo; (iii) assegurar o treinamento, por iniciativa dos aplicativos,
sobre procedimentos de seguranca, sem quaisquer 6nus aos trabalhadores; (iv)
estimular que durante as viagens se mantenham abertas as janelas dos veiculos; (V)
evitar que haja contato fisico entre o entregador de mercadoria e o cliente; (vi) expedir
orientacdes aos estabelecimentos cadastrados na plataforma digital como tomadores
dos servicos de entrega, contendo medidas compulsorias de protecdo aos
profissionais de entrega quando da retirada de mercadorias em suas dependéncias,
como condicdo necessaria a continuidade da prestacao dos servicos, tais como a
disponibilizacdo de um ambiente seguro para a retirada dos produtos, com
fornecimento de alcool e agua potavel, e a obrigatoriedade de reportar ao aplicativo
sobre a contaminacgdo de algum trabalhador que tomar ciéncia, estando sujeitos ao
descadastramento da plataforma em caso de descumprimento; (vii) garantir que
trabalhadores do grupo de risco, ou que forem contaminados, ou que precisem assistir
um familiar contaminado, uma assisténcia financeira para que possam se manter em

isolamento enquanto necessario.

O contexto de crise narrado ainda vigora apos decorrido um ano de pandemia,
0 que evidencia a inércia do Estado em envidar esforgos para conter o caos, o que
aponta para um futuro em que a informalidade "devera crescer, juntamente com o
desemprego, além de uma queda expressiva dos rendimentos, tudo isso em fungéo
principalmente da auséncia de um projeto governamental de retomada” (Theodoro,
2020, p. 35).

Diferentemente dos trabalhadores formais, que podem contar com férias,
décimo terceiro, auxilio-doenca (que pode ser requerido caso haja o diagnostico de
Covid), seguro-desemprego (que confere certa estabilidade em caso das sobreditas
demissdes em massa), e seguridade, embora cada vez mais estejam perdendo essas
protecdes e garantias com as reformas neoliberais enfrentadas nos ultimos anos, os
informais nunca as tiveram e ndo poderdo contar com esses beneficios durante a
pandemia. Tais infortinios ainda acometem os trabalhadores em diversos graus, a
depender de parametros como raca e género: sdo os negros e mulheres que mais

sofrem com a vulnerabilidade do setor informal (Mossi, 2020).
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A partir desse cenario caotico, levantou-se uma grande necessidade a respeito
das mudancas e acdes necessarias para lidar com o trabalho informal em suas
diversas circunstancias: a minoria que desempenha servicos que comportam a
adaptacado ao isolamento, como alguns trabalhadores pejotizados, por exemplo, e os
trabalhadores cujos servigos precisam ser prestados de forma presencial, com alto
risco de contagio, como as diaristas, vendedores ambulantes, manicures, flanelinhas,
trabalhadores de aplicativos de transporte ou delivery.

Em razdo da remuneracdo de tais trabalhadores depender do rendimento
diario, cada dia parado representa uma perda significativa de seu sustento: "Nao
podem se dar ao luxo de se precaver e, se adoecem, nao tém acesso ordinariamente
a qualquer tipo de amparo, pois sua exclusdo costuma se dar também em relagéo ao
sistema previdenciario, fundado na contribuicdo a partir do trabalho formal" (Dutra;
Lima, 2020, p. 483).

Mediante a deficiéncia de a¢cbes do Estado e a insuficiéncia das medidas
adotadas, como o auxilio emergencial, conforme se vera adiante, iniciativas vindas
por parte da populagéo buscaram ajudar a essa parcela fragilizada dos trabalhadores:
campanhas de apoio aos pequenos comerciantes, vouchers de produtos e servigos
para consumo posterior as restricbes de isolamento e até mesmo arrecadacfes
pecuniarias foram algumas medidas de solidariedade adotadas.

Até mesmo algumas plataformas digitais, ndo obstante recorram até as Ultimas
instancias judiciais por se recusarem a reconhecer qualquer vinculo trabalhista ou a
conceder beneficios e auxilios dele advindos, abriram a possibilidade aos seus
usuarios de realizarem doacfGes aos motoristas e entregadores dos aplicativos que
fossem acometidos pelo coronavirus, durante o periodo em que estivessem afastados
de suas atividades para se recuperarem.

Acdes de protecdo que garantam o patamar minimo civilizatério aos
trabalhadores informais ndo sdo preconizadas na racionalidade neoliberal. Nao por
acaso, houve dificuldades e relutancias na criagcdo de politicas emergenciais de
enfrentamento ao Covid-19. Ante a lentiddo do Governo Federal, o Congresso
Nacional impulsionou algumas medidas como a declaracéo do estado de calamidade
publica, o orcamento de guerra e a sistematizacdo do auxilio emergencial (Roubicek,
2020). O governo suscitou inicialmente o valor de duzentos reais, mas 0S
parlamentares sugeriram o aumento para quinhentos reais, quando, entdo, o

presidente indicou o valor de seiscentos reais limitado a dois beneficiarios por familia,
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ainda que consideravelmente inferior a um salario minimo, o qual foi aprovado e, ap6s
diversos dilemas concernentes ao auxilio emergencial, como a definicdo de seu valor,
a identificacdo de seus beneficiarios e o gerenciamento da distribuicdo, foi publicada
a Lei n°® 13.982, em 2 de abril de 2020, posteriormente regulamentada pelo Decreto
n°® 10.316, de 7 de abril de 2020. O auxilio foi concedido ao trabalhador que:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;
Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario
do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado, nos termos dos 88 1° e 2°, o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo
ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, nao tenha recebido rendimentos tributaveis acima
de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e
setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condic¢éo de:
a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que
contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991; ou

¢) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de
2020, ou que, nos termos de autodeclaracédo, cumpra o requisito do inciso V.
(Brasil, 2020).

Logo depois, em 14 de maio do mesmo ano, a Lei n° 13.998 trouxe algumas
alteragbes no beneficio, como, por exemplo, o veto do seguinte dispositivo, extraido

do Estudo do veto n° 13/2020, que trazia um rol exemplificativo dos destinatarios:

§ 2°-A do art. 2° da Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, com a redacéo dada
pelo art. 2° do projeto: Sem prejuizo de outras categorias profissionais,
incluem-se naquelas a que se refere a alinea "c" do inciso VI do caput deste
artigo os que, de todas as etnias, exercam profissdo regulamentada por lei
especifica, desde que estejam devidamente inscritos no respectivo conselho
profissional; os pescadores profissionais artesanais e o0s aquicultores; os
agricultores familiares; os arrendatérios, os extrativistas, os silvicultores, os
beneficiarios dos programas de crédito fundiario, os assentados da reforma
agraria, os quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais; 0s
técnicos agricolas; os trabalhadores das artes e da cultura, entre eles os
autores e artistas, de qualquer area, setor ou linguagem artistica, incluidos os
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intérpretes, os executantes e os técnicos em espetaculos de diversdes; os
artistas, inscritos ou ndo no Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (Cadsol), no CadUnico, no Cadastro Nacional de
Pontos e Pontdes de Cultura, nos Cadastros Estaduais de Cultura, nos
Cadastros Municipais de Cultura ou no Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais (SNIIC); os cooperados ou associados de cooperativa
ou associacdo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis; os
cooperados ou associados de cooperativa ou associacdo; os taxistas e 0s
mototaxistas; os motoristas de aplicativo; os motoristas de transporte escolar;
os trabalhadores do transporte de passageiros regular; os microempresarios
de vans e 6nibus escolares; os caminhoneiros; os entregadores de aplicativo;
os diaristas; 0s agentes de turismo e os guias de turismo; 0s seringueiros; 0s
mineiros; os garimpeiros, definidos como aqueles que, individualmente ou de
forma associativa, atuem diretamente no processo de extracdo de
substancias minerais garimpaveis; os ministros de confissdo religiosa e
profissionais assemelhados; os profissionais autbnomos da educacéo fisica;
os trabalhadores do esporte, entre eles os atletas, os paratletas, os técnicos,
os preparadores fisicos, os fisioterapeutas, os nutricionistas, os psicélogos,
os arbitros e os auxiliares de arbitragem, de qualquer modalidade, incluidos
os trabalhadores envolvidos na realizagdo das competi¢cfes; os barraqueiros
de praia, os ambulantes, os feirantes, os camel6s e as baianas de acarajé; os
garcons; 0s marisqueiros e os catadores de caranguejos; os artesdos; 0s
expositores em feira de artesanato; os cuidadores; as babas; os manicures e
os pedicures, os cabeleireiros, os barbeiros, os esteticistas, os depiladores,
0s maquiadores e 0s demais profissionais da beleza reconhecidos pela Lei n°
12.592, de 18 de janeiro de 2012; os empreendedores individuais das
categorias de beleza, cosméticos, terapias complementares, arte-educacéo e
de atividades similares; os empreendedores independentes das vendas
diretas; os ambulantes que comercializem alimentos; os vendedores de
marketing multinivel e os vendedores porta a porta; os socios de pessoas
juridicas inativas, dispensada a apresentacéo da Declaracdo de Informacdes
Socioecondmicas e Fiscais (Defis); os produtores em regime de economia
solidaria, assim considerados os membros diretamente envolvidos na
consecucdo do objetivo social de organizagBes coletivas de carater
associativo e suprafamiliares que realizem atividades econdmicas
permanentes, exceto as relativas a intermediacdo de mado de obra
subordinada, e cujos participantes sejam trabalhadores do meio urbano ou
rural que exercam democraticamente a gestdo das atividades e a alocacdo
dos resultados; e os professores contratados que estejam sem receber salario
(Congresso Nacional, 2020, pp. 7-10).

As razbes presidenciais do veto foram ofensa ao principio da isonomia ao
especificar determinadas categorias, limitando o alcance do auxilio e gerando
inseguranca juridica ao impor como critério a inscricdo de categorias nos conselhos
profissionais, "além de excluir da lei em vigor, os trabalhadores informais em situacéo
de vulnerabilidade social em funcéo da Covid-19" (Congresso Nacional, 2020, p. 7).

Ademais, dentre as justificativas do veto estava a violagcdo ao art. 113 do ADCT ao
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aumentar as hipéteses de beneficiarios sem indicagdo da fonte de custeio e os
impactos orcamentarios.

Inicialmente, o auxilio emergencial foi previsto para os meses de abril, maio e
junho. Porém, diante do agravamento da pandemia, constatou-se que conceder o
beneficio durante trés meses seria insuficiente. O governo entdo, cobrado a conceder
novamente o beneficio, estendeu o auxilio dos meses de setembro a dezembro de
2020, com a reducao do valor para trezentos reais e 0 enrijecimento dos critérios de
recebimento, instituidos na Medida Provisoéria n 1.000, de 2 de setembro de 2020.

Por fim, apds cerca de um ano decorrido, apesar de esperanc¢osas noticias de
aprovacao da vacina, o relaxamento das medidas de combate ao Covid-19 culminou
na segunda onda de contagio, com o agravamento do cenario narrado anteriormente,
alcancando recordes do numero casos e de mortes, superlotacdo de hospitais
publicos e privados e extensas filas de espera para leitos de UTI. O resultado foi a
adocdo de novas medidas restritivas ao longo de todo o territério brasileiro, como
imposicdes de toque de recolher, determinando o horario de circulacdo de pessoas na
rua e o fechamento do comércio.

Mais uma vez, trabalhadores informais se viram no dilema entre o contagio e a
fome. Foi quando, em 18 de marc¢o, foi instituido o Auxilio Emergencial 2021, mediante
a Medida Proviséria n® 1.039. Longe de solucionar este embate, o beneficio foi
concedido com restricdes ainda mais severas e excludentes se comparadas as
anteriores. O valor passou a ser de quatro parcelas de duzentos e cinquenta reais,
limitado a apenas um beneficiario por familia. Na hipotese de familia unipessoal, a
parcela foi reduzida para cento e cinquenta reais e, para mulheres provedoras de
familia monoparental, houve reducédo de cerca de 70% da parcela, passando de mil e
duzentos reais para trezentos e setenta e cinco reais.

Dentre os excluidos do novo auxilio, estdo os trabalhadores formais, quem
recebe beneficio do INSS ou de programa de transferéncia de renda federal, quem
recebeu o auxilio em 2020, mas ndo movimentou os valores ou foi cancelado,
multiprofissionais, estagiarios, dentre outros. Com isso, houve a reducédo do namero
de habilitados para receber o beneficio de 68,2 milhées para 45,6 milhdes (Andretta;
Fontes, 2021).

J& no que diz respeito as acdes do Poder Judiciario, caminham em sentido
diametralmente oposto a protecao dos trabalhadores informais, especialmente quanto

a nova informalidade. Diferentemente da tendéncia em varios paises do mundo, como
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EUA (Califérnia), Espanha, Inglaterra, Franca (Dutra; Lima, 2020, p. 484), as decisfes
judiciais brasileiras ndo tém reconhecido o vinculo empregaticio dos trabalhadores
das plataformas digitais da gig economy, 0 que os deixa as margens da protecdo ao
trabalhador conferida pela legislacdo e até mesmo pelas acbes adotadas durante a
pandemia.

Se em momentos anteriores a crise, as decisdes caminhavam no sentido da
desprotecdo do trabalhador informal, durante a pandemia houve a acentuagcdo das
desigualdades ja existentes. Cita-se, como exemplo, a suspensdo, por parte do
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de Séo Paulo, de uma liminar que determinava
a um aplicativo de entrega de alimentos o pagamento de assisténcia financeira aos
trabalhadores que fossem infectados pelo Covid-19 e precisassem se afastar, aos
trabalhadores do grupo de risco ou aqueles sobrecarregados com encargos familiares
durante a pandemia. De acordo com o TRT-SP, ndo ha vinculo empregaticio e,
consequentemente, inexiste responsabilidade da empresa perante os entregadores.
Também houve, por determinacdo do Corregedor Geral da Justica do Trabalho, a
suspensao do pagamento de ajuda compensatéria e da obrigatoriedade de fornecer
equipamentos de protecdo individual durante a pandemia para os motoristas de
aplicativo, que haviam sido determinadas pelo TRT do Ceara. Segundo a deciséo de
suspensao, deve-se primar pela seguranca juridica, ndo sendo razoavel tomar como
parametro as medidas provisorias do Poder Executivo para conceder beneficios de
forma irrestrita (Dutra; Lima, 2020).

As politicas de austeridade da racionalidade neoliberal ndo foram capazes de
manter o status quo das camadas sociais. Desde o estrato de trabalhadores da mais
alta estabilidade, como agentes publicos e empregados formais de grandes empresas,
até a parcela de trabalhadores de média e baixa estabilidade, como empregadas
domésticas, empregados de pequenas empresas ou trabalhadores informais e
autbnomos, todos foram submetidos a situacdes de precariedade, ainda que em niveis
diversos, o que evidenciou a necessidade de maior atencdo por parte do Estado ao
trabalho (Prates; Barbosa, 2020).

E evidente, portanto, a necessidade de envidar esforcos entre as decisdes do
Judiciario, as regulamentacdes do Legislativo e as politicas do Executivo no sentido
da protecdo ao trabalho pois, ao contrario do que defende a racionalidade liberal,

constatou-se que programas que programas como o auxilio emergencial possuem o
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grande potencial ndo apenas de impedir que haja impactos negativos na economia,
como também de impulsiona-la, aumentando a arrecadacao e o giro de capital.
Ademais, tais esforcos ndo devem ser direcionados apenas a determinada
parcela da sociedade, sobretudo quando o critério para dividi-la se restringe a uma
categorizacao de tipologia das relacdes de trabalho, quando o que se vivencia na
realidade € uma crise sanitaria generalizada, onde néo ha distincées de classe, raca
ou género. Nesse sentido corrobora o entendimento do Ministério Publico do Trabalho
gue, por meio da sobredita Nota Técnica n® 04/2020, defende que as medidas de
garantia dos padrdes civilizatério minimos concernentes ao trabalho durante a
pandemia devem ser estendidas aos informais, “bem como nao poderdo ser
considerados como justa motivacao para sancédo disciplinar ou para o término de uma
relagdo de emprego, podendo configurar atos discriminatérios” (MPT, 2020, p. 5). As
protecBes e 0os mecanismos de enfrentamento & pandemia devem, portanto, ser

resguardados a todo e qualquer trabalhador enquanto alvos de um agente invisivel.
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CAPITULO 3: A PANDEMIA E O TRABALHO FORMAL

Com vistas ao enfrentamento da pandemia do Covid-19, o Estado Brasileiro foi
instado a adotar acdes de protecdo ao emprego. Por conseguinte, foram editadas as
Medidas Provisorias n® 927 e 936/2020, consubstanciadas neste estudo, juntamente
as decisbes do Supremo Tribunal Federal que caminharam no sentido de chancelar a
atuacao do Poder Executivo.

Nesse sentido, a MP n° 927, editada em 22 de marco de 2020, dispde sobre
medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica que, como
sera visto, acentuaram o crescente movimento de flexibilizacdo da legislacédo
trabalhista sob o pretexto de desburocratizacdo em virtude da excepcionalidade do
contexto de crise, que exige procedimentos céleres. Tem-se, como exemplo de
medidas adotadas que supostamente atenderiam a tal proposito, a antecipacéo de
férias individuais e feriados, concessdao de férias coletivas, enquadramento do
coronavirus como doenca nao ocupacional, salvo quando comprovado nexo causal, 0
teletrabalho e banco de horas, dentre outras.

Ja a MP n° 936, de 01° de abril de 2020, instituiu o Programa Emergencial de
Manutencédo do Emprego e da Renda, que tem por finalidade preservar o emprego e
a renda, garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais, redistribuindo
o impacto provocado pelo COVID-19, mediante a instituicdo do Beneficio Emergencial
de Preservacdo do Emprego e da Renda, destinado a situacbes de reducéo
proporcional de jornada e de salarios e/ou suspensao temporaria dos contratos de
trabalho.

Outras Medidas Provisodrias ainda foram editadas, como, por exemplo, a MP n°
944, convertida na Lei n® 14.043/2020, que institui o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos, e a MP n° 945/2020, convertida na Lei n® 14.047/2020, que
dispds sobre medidas temporarias em resposta a pandemia decorrente do covid-19
no ambito do setor portuario e sobre a cessédo de patios sob administracdo militar.
Todavia, por ndo possuirem a mesma abrangéncia das demais MPs, este capitulo se
adstringe a analise das Medidas Provisorias n® 927 e 936/2020, especificando de que

forma relativizam os direitos fundamentais dos trabalhadores.
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Ademais, registra-se a publicacdo, em 27 de abril de 2021, da Medida
Provisoria n° 1.045, que instituiu 0 Novo Programa Emergencial de Manutencéo do
Emprego e da Renda, a qual foi editada j& em fase de revisdo final deste trabalho.

Por conseguinte, este capitulo analisa as sobreditas legislacbes pandémicas
instituidas pelo Estado Brasileiro voltadas ao trabalhador formal. Para tanto,
subdivide-se em trés topicos, que delimitam, respectivamente, (i) 0o processo de
flexibilizacdo do trabalho formal no Brasil, intensificado especialmente a partir da
Reforma Trabalhista de 2017, (i) os impactos das Medidas Provisorias n°® 927 e
936/2020, especialmente no que diz respeito aos temas do teletrabalho, do
afastamento das negociacdes coletivas e da relativizacdo da saude e segurancga, e,
por fim, (iii) o aprofundamento da racionalidade liberal a partir de medidas e decisdes
gue corroboram para o esvaziamento das leis e o para 0 processo de

desconstitucionalizacéo.

3.1. O PROCESSO DE FLEXIBILIZACAO DO TRABALHO FORMAL NO
BRASIL

O trabalho formal no Brasil abarca diversos direitos do trabalhador e obrigacoes
ao empregado. Embora esteja previsto na legislacdo nacional, ndo é incomum que 0s
trabalhadores deste quadro ndo tenham acesso a tais direitos, embora possuam a
garantia para tanto. Segundo Adalberto Cardoso e Telma Lage (2006), essa
dificuldade de acesso aos direitos trabalhistas decorre dos altos custos de
cumprimento da legislacdo, se comparado a um trabalhador informal, por exemplo, ao
passo que o descumprimento das normas tem uma grande margem de impunidade.

Consoante sobreditos autores, estima-se que, para se contratar um trabalhador
em conformidade com a legislacdo, o custo seria de aproximadamente 102% a mais
do que os custos de contrata-lo de maneira informal, uma vez que do empregador €
demandado arcar o salario contratual somado a despesas como 13° salario, férias,
FGTS e garantias de condi¢des que atendam aos parametros de salde e seguranca,
dentre outros encargos (Cardoso; Lage, 2006).

Por outro lado, as penalidades por descumprimento da legislacdo trabalhista
precisam se pautar no principio da razoabilidade, sendo, ademais, pouco provavel que
o0 empregador seja punido por alguma irregularidade devido ao sistema fiscalizatério
centralizado, sendo mais eficaz nas questdes relativas ao recolhimento do FGTS e a

observéancia de boas condic¢des do trabalho, em contraponto a baixa eficiéncia contra
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fraudes e contornos na regulacéo trabalhista, o0 que leva muitos a assumirem o risco
de manter seus trabalhadores em situacao ilegal. (Cardoso; Lage, 2006). Vale pontuar
gue esse cendrio descrito pelos autores em 2006 se agravou com a ampliacdo das
possibilidades de contratacdo precaria e retracdo da regulacdo publica do trabalho
decorrente da Reforma Trabalhista de 2017.

O custo da observancia das obrigacdes trabalhistas impostas aos
empregadores na CLT (embora seu parametro seja a propria Constituicao Federal), o
gual, alids é uma questdo recorrente desde o inicio do capitalismo questionada
repetidamente ao longo da histéria, mais uma vez foi um dos motivos de grande
pressao por parte de empresarios para que se reformasse a legislacao trabalhista, de
forma a flexibilizar as obrigacdes impostas a essa categoria, sob a falacia de que para
se implementar melhorias das condi¢cées de empregabilidade nacional, seria preciso
extinguir a rigidez do aparato legal brasileiro (Lopes; Santos, 2020).

A ideia de que seria necessario renunciar direitos trabalhistas com vistas ao
"barateamento” dos custos do trabalho formal geraria maior nimero de empregos fez
surgir uma série de medidas de precarizacdo das condi¢cdes de trabalho (Araujo;
Dutra; Jesus, 2017).

Por conseguinte, os Ultimos anos foram caracterizados por diretrizes vindas do
Estado Brasileiro em detrimento dos trabalhadores, criando-se um cenario de
regressdo dos direitos sociais e trabalhistas conquistados pela intensa atuacao
sindical em funcéo da sobreposicdo das pactuacdes individuais sobre as coletivas e
da marginalizagéo e fragilizagdo dos sindicatos, em razdo do esvaziamento da sua
fonte de custeio e da limitacdo dos seus papéis constitucionais (Araujo; Dutra; Jesus,
2017).

A efetivacdo de um conjunto de medidas que acabam por redefinir o papel do
Estado e pretendem tracar um novo rumo ao pais tem se tornado um retrocesso para
os direitos sociais. Essas medidas estdo explicitadas no congelamento do gasto
publico por vinte anos, na reforma do ensino médio, na politica econémica neoliberal,
nas privatizacdes e nas concessodes a iniciativa privada, bem como na tentativa da
reforma da previdéncia e na reforma trabalhista (Krein, 2017).

Os ataques que tém sofrido os direitos do trabalhador possuem como reflexo a
substituicdo da regulacdo publica pela regulacdo privada (Dedecca, 1999 e Krein,
2013). Enquanto esta contempla a definicdo das regras no espaco do mercado ou

pelo poder discricionario do empregador; aguela, por meio do qual os governantes
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tém o poder de editar normas e entendimentos que visem a producdo de melhores
condicBes trabalhistas, representa papel fundamental na negociacdo coletiva ou
regulamentacao estatal, que se traduz na colocacao de limites sobre a forma como o
capital utiliza a forca de trabalho (Noronha, 1998).

A regulacdo publica correlaciona dois pilares fundamentais do direito do
trabalho: a relacédo entre capital e trabalho ser marcada por um claro desbalanco entre
as partes; sendo fulcral a intervencdo do Estado para proteger o elo mais fragil da
relacdo; e a constatacdo de que o trabalho ndo pode ser tratado como qualquer
mercadoria, jA que aquele que vende a for¢a de trabalho é um ser humano e sua
dignidade precisa estar assegurada (Noronha, 1998).

Enxergar mudangas nesse contexto, € analisar a perspectiva de fortalecer a
protecdo ou a flexibilizacdo do trabalho. Deve se ter como referéncia a natureza
histérica da regulacdo e ndo a funcionalidade econdmica. S6 assim seréa feita uma
analise das proposicées de mudanca em curso mais saudavel para todos. Essa
mesma hatureza historica da regulacéo é garantida por uma condi¢éo de dignidade a
guem precisa se assalariar para poder manter a si e sua familia. Dessarte, a analise
das medidas deve ser feita utilizando como critério a sua contribuicdo para ampliar os
direitos sociais e do trabalho, a luz da Constituicdo, redistribuir a riqueza produzida,
bem como alargar a liberdade empresarial de contratacédo e suas condi¢des, podendo
definir uso e remuneracao do trabalho.

Todavia, as transformacdes que sofreu a seara do Direito do Trabalho seguiram
na via oposta a esta, caminhando para a precarizagao exponencial das condicoes a
gue sao submetidos os trabalhadores. Em 2017, o Congresso Nacional aprovou a Lei
n® 13.467/2017, denominada de Lei da Reforma Trabalhista, que alterou 201 pontos
da CLT e teve um papel relevante na sobredita transformacéo do Direito do Trabalho.

A Lei n° 13.467/2017 se afastou fortemente dos preceitos da Constituicdo
Federal, indo de encontro ao Estado Democratico de Direito, aos principios humanos
e sociais nela expostos e a propria definicdo constitucional de direitos fundamentais
da pessoa humana na seara justrabalhista (Delgado, M. G.; Delgado, G. N., 2017).

No tocante as regras de Direito Individual do Trabalho, cita-se como exemplos
de grave afronta a Constituicdo de 1988 pela Reforma: (i) o descaso a centralidade da
pessoa humana no ambito juridico e social (art. 1°, I, Ill e 1V; art. 3°, 1, lll e IV; art. 5°,
caput, Ill e XXIII; art. 7°, XXII; art. 170, caput, lll, VII e VIIT; art. 193; art. 196; art. 200,

caput e VI, da Constituicdo), descontinuando a racionalidade civilizatéria ao
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desregulamentar e flexibilizar regras sobre o contrato de trabalho e diversas outras
guestdes relativas a valorizacdo do trabalho e do emprego; (i) o desrespeito ao
principio constitucional da igualdade em sentido material nas relagbes empregaticias,
acentuando o poder unilateral do empregador e restringindo o direito de amplo acesso
a justica do trabalhador; (iii) 0 esvaziamento das normas de saude e seguranca do
trabalhador por meio de desregulamentacédo de das normas protetivas e redutora de
riscos, como por exemplo, o dispositivo que busca a desconexdo da duracdo do
trabalho no campo das normas de saude, conforme redacdo dada pela reforma ao
paragrafo Gnico do art. 611-B da CLT: “regras sobre duragao do trabalho e intervalos
nao sdo consideradas como normas de saude, higiene e seguranga do trabalho para
os fins do disposto neste artigo.” ; (iv) a flexibilizagao de regras sobre a jornada de
trabalho e os intervalos; (v) a descaracterizacdo de parcelas devidas ao empregado
como parcelas salariais, indo de encontro as prote¢cdes conferidas pela Constituicdo
(art. 7°, caput e incisos 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X), que tdo somente autoriza essa
descaracterizacdo no caso da participacédo nos lucros (art. 7°, Xl). (Delgado, M. G.;
Delgado, G. N., 2017).

Quanto ao Direito Coletivo do Trabalho, responsavel por representar e adequar
o Direito Individual ao patamar civilizatério minimo, dirimir conflitos coletivos de
trabalho, realizar negociacfes coletivas e proporcionar a melhoria das condicdes do
trabalhador, dentre tantas outras funcdes essenciais, a Reforma acabou por
transforma-lo em mais um mecanismo de reducao do patamar civilizatério minimo do
trabalho, por meio de medidas como: (i) enfraquecimento das entidades sindicais pela
exclusdo da obrigatoriedade da contribuicéo sindical, pela possibilidade de “suprimir
ou atenuar, por meio da negociacao coletiva trabalhista, largo nimero de direitos
imperativamente fixados na ordem juridica heterbnoma estatal (arts. 611-A da CLT,
por exemplo, conforme redacéo imposta pela Lei n. 13.467/2017)” (Delgado, M. G,;
Delgado, G. N., 2017, p. 46), pela exclusédo da funcéo fiscalizadora dos sindicatos na
rescisdo dos contratos de trabalho, em raz&do da revogacao do 8§ 1°do art. 477 da CLT
e, ainda, pela proibicdo da interferéncia sindical na comissédo de representacdo dos
empregados nas empresas, (art. 510-C, § 1° da CLT), tornando-a um oponente aos
sindicatos; (ii) prevaléncia do negociado sobre o legislado, autorizando a possibilidade
das negociagdes coletivas gerarem condicdes menos benéficas ao trabalhador
(alteracdo do art. 611-A da CLT); (iii) limitacdo da Justica do Trabalho através da
alteracdo do art. 8°, 88 2° e 3°, e do art. 702, |, "f' e 88 3° e 4° da CLT, violando os
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principios constitucionais da independéncia do Judiciario e da separa¢do de poderes
(art. 2° da CF). (Delgado, M. G.; Delgado, G. N., 2017).

Por conseguinte, no ambito de tais transformagdes expostas, uma perspectiva
de atuacdo foi uma tentativa de efusdo das organizacbes sindicalizadas dos
trabalhadores, buscando-se a predominancia de organizagdes mais descentralizadas
e articuladas nos interesses da empresa. Criou-se, entdo, um padréo de regulacéo
social com marcas do capitalismo contemporéneo, proporcionando uma clara
depreciacdo aos assalariados (Dedecca,1999). Mesmo existindo avancos na
capacidade de producdo de bens, o desequilibrio existente na relacdo de trabalho
pende cada vez mais em favor do capital, o que transforma paulatinamente o trabalho
em uma atividade desgastante, cujo Unico incentivo é a renda, deixando de ser uma
via de realizacdo pessoal (Dardot; Laval, 2016). O fortalecimento desse desequilibrio
torna-se extremamente perigoso, porquanto se confere cada vez mais poderes
agueles que viabilizam tais reformas antissociais: "Reformas institucionais nunca
ocorrem no vazio, e sao tanto mais dificeis quanto mais coloquem em jogo interesses
investidos de atores com poder de influir no rumo das mudancas” (Cardoso; Lage,
2006, p. 219).

Por outra perspectiva, houve o experimento para legalizar praticas ja existentes
no mercado de trabalho, buscando novas op¢des aos empregadores para manejar a
forca de trabalho de acordo com as suas necessidades. Observa-se, desse modo, a
busca para ajustar o padréo de regulacéo do trabalho no molde das caracteristicas do
capitalismo contemporaneo, fortalecendo a capacidade de autorregulagcdo do
mercado na medida em que o trabalhador se expde a uma maior inseguranca e, em
proporgdes parecidas, a liberdade do empregador em determinar as formas de
remuneracao, uso da mao de obra e contratacdo. Nesse liame, a reforma que foi
proposta ndo atua somente no contetdo da regulamentacao, mas principalmente nas
instituicées publicas do trabalho, as quais interferem na aplicacéo e na materialidade
dos direitos (Menezes, 2000). Destarte, € observada uma descentralizacdo na
maneira como sao estabelecidas as regras da relacdo de emprego para o interior da
empresa, principalmente na individualizacdo da negociacéo para aqueles segmentos
com melhor salario: "as formas de gestdo na empresa, 0 desemprego e a
precariedade, a divida e a avaliacdo, sdo poderosas alavancas de concorréncia

interindividual e definem novos modelos de subjetivacdo” (Dardot; Laval, 2016, p. 9).
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Por conseguinte, a Reforma Trabalhista tende a desconstruir os direitos e
protecdes sociais conquistados, bem como relativizar a saide e seguranca no trabalho
e as politicas publicas de forma geral, quais sejam: previdéncia social, protecdo em
casos de doenca ou acidente, seguro-desemprego, entre outros, medidas as quais
foram introduzidas para que o trabalhador ndo precisasse vender o seu impulso de
trabalho sob qualquer condicéo.

A Reforma Trabalhista de 2017, de cunho antissocial, produziu mudancgas
substantivas. Nao obstante, o embate em torno da regulamentacdo do trabalho
continua proporcionando um cenario nada promissor para a classe trabalhadora. As
implicacdes que a Reforma traz dentro das caracteristicas das relacdes de trabalho
no Brasil, bem como da tendéncia recente de flexibilizagdo do trabalho e de diminui¢éo
da protecdo social sdo aspectos de alta relevancia para serem observados e
resguardados (Baltar; Krein, 2013).

Ademais, a Reforma Trabalhista ocasionou a reestruturacdo dos papéis dos
sindicatos e das negociacdes coletivas, bem como da Justica do Trabalho,
subvertendo suas func¢des para promover negociacdes que atendam as pautas do
mercado e para chancelar tais negociacdes, respectivamente, ignorando-se todas as
conquistas ja consolidadas relativas aos direitos sociais do trabalhador (Mello Filho;
Dutra, 2020).

Outra transformacdo trazida pela Reforma de grande relevancia para o
contexto atual, como se vera no préximo tépico, foi a inversdo da prevaléncia do
negociado sobre o legislado, permitindo que um acordo em uma empresa possa
sobrepujar uma convencao coletiva ou até mesmo a legislacdo, ainda que estas sejam
mais favoraveis ao trabalhador (Araujo; Dutra; Jesus, 2017). Ou seja, em mais um
aspecto se manifesta a racionalidade neoliberal de transferéncia dos riscos de uma
relacdo de trabalho a parte mais vulneravel, por meio de uma conjuncéo de esforgos
e medidas destinados a desregulamentacdo, individualizacdo dos riscos e
desprotecao do trabalhador (Dardot; Laval, 2016).

A reforma trabalhista foi produto de uma agenda muito presente nos ultimos
vinte anos anteriores a sua aprovacao, principalmente no que concerne a mistura das
relacBes de emprego com a ordem politica e econémica vigente. O refreamento desta
agenda é uma tarefa que requer urgéncia, pois a condicdo de dignidade a quem
precisa se assalariar para poder manter a si e sua familia deve ser o ponto de principal

interesse a se buscar (Krein, 2017).
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Como forma de frear essa agenda, é preciso desmascarar a Reforma, que nao
tem cumprido o que prometeu, como por exemplo, por meio da desmistificacdo do
falso pretexto de que a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista ensejaria melhores
condicbes de empregabilidade. Os dados da pesquisa do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica demonstraram que nao foram gerados novos postos de
trabalho, mas, pelo contrario, o setor informal tem crescido cada vez mais, uma vez
gue no primeiro trimestre de 2020, o Brasil tinha 12,9 milhdes de pessoas sem
trabalho, enquanto os trabalhadores em atividades informais representavam 41,1% da
populacdo economicamente ativa (Nery, 2020).

Por conseguinte, entender os elementos centrais da Reforma, como as
condicbes de trabalho, remuneragéo, jornada e regime de contratacdo, a busca
incompativel com a Constituicdo pelo enfraquecimento da organizagao sindical e suas
instituicbes publicas do trabalho, é perceber a importancia da luta que deve ser
travada. Observa-se, sobretudo, a dimenséo e celeridade na tramitagéo da reforma.
Ao mesmo tempo que apresenta consequéncias e expressdes de um conjunto de
outras mudancas em curso, remodela a estrutura do direito social trabalhista brasileiro
(Krein, 2017).

Ha& uma gama de mudancas que merecem foco na discussao trabalhista, como
a perspectiva de construcdo da nacao, condi¢cdes de saude e seguranca no trabalho,
desestruturacdo do mercado de trabalho, fragilizacdo da acédo sindical,
descentralizacdo das negociacbes coletivas, precarizacdo do trabalho, a
desorganizacdo da vida social e os efeitos sobre os fundos publicos, em particular
sobre as fontes de financiamento da seguridade. (Krein, 2017). Tais pautas séo
fulcrais a se vigiar, especialmente quando se observa uma tendéncia normativa da
racionalidade neoliberal em produzir o que Gabriela Delgado e Helder Amorim (2020)
chamam de "contagio argumentativo" das flexibilizagbes da legislacdo trabalhista.

Tem-se, como exemplos de alteracbes na legislacdo do trabalho que
permaneceram acontecendo como reflexo da expansdo dessa racionalidade
neoliberal (Mello Filho; Dutra, 2020), a Medida Provisoria da Liberdade Econdmica,
convertida na Lei n°® 13.874/2019, e a Medida Proviséria n°® 905/2020, que criou 0
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, modalidade de contratacdo destinada a
criacdo de novos postos de trabalho para as pessoas entre dezoito e vinte e nove

anos de idade, mas que foi revogada pela Medida Proviséria n® 955/2020.
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No ambito do Poder Judiciario também pode se observar essa tendéncia
neoliberal flexibilizatéria de direitos sendo introduzida nos ultimos anos. A
jurisprudéncia constitucional tem se distanciado paulatinamente da garantia dos
direitos sociais trabalhistas expressos na Constituicdo Federal, sob fundamentacoes
com viés neoliberal, como o desenvolvimento econbémico e o aumento da
competitividade no mercado (Mello Filho; Dutra, 2020).

Apos a Reforma Trabalhista, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal recebeu
mais de cinquenta acfes questionando a constitucionalidade de seus dispositivos
acerca dos temas mais sensiveis que essa abarca, como trabalho de gestante e
lactante em ambiente insalubre, jornada de trabalho, trabalho intermitente,
contribuicdo sindical, negociacao coletiva e contribui¢cdo sindical obrigatdria (Delgado;
Amorim, 2020).

No bojo do controle de constitucionalidade de tais temas, o STF ratificou temas
como a terceirizacao ilimitada (ADIs 5685 e 5695) e a extingdo da imperiosidade da
contribuicdo sindical (ADI 5794). Apenas no que diz respeito a possibilidade de
gestantes e lactantes trabalharem em ambiente insalubre houve a declaracdo de
inconstitucionalidade (ADI 5938), tema que, a propdsito, embora tenha grande
importancia na discussao no ambito dos direitos fundamentais, ndo possui grandes
implicacdes na esfera econbmica, como os demais supracitados. As demais acdes
gue questionam a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas pela Reforma permanecem
pendentes de julgamento (Delgado; Amorim, 2020).

A pandemia do Covid-19 acentuou essa tendéncia flexibilizatoria dos direitos
sociais trabalhistas, culminando em um processo de "desconstitucionalizagao,
despublicizacdo e desprotecdo” do trabalho, assim denominado pelo Min. Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho e Renata Queiroz Dutra:

O direcionamento das politicas para o trabalho em face da pandemia,
sobretudo considerando os riscos sociais decorrentes da interrupcdo de
diversas atividades econdmicas por forca do isolamento social, ndo se deu
de modo descompassado com a trajetdria desconstitucionalizante e
privatistica que marcou a narrativa das décadas que precederam o ano de
2020. Pelo contrario, de modo diverso do observado em outros paises, que
atenuaram a austeridade de suas agendas para contemplar as dimensfes
humanas da crise sanitaria, no caso brasileiro, o enfrentamento da crise
traduziu-se no aprofundamento das diretrizes que ja vinham em curso (Mello
Fllho; Dutra, 2020, pp. 159-160).
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Por conseguinte, o demonstrado processo de flexibilizacdo dos direitos dos
trabalhadores opera como um entrave ao enfrentamento democratico da pandemia do
Covid-19, limitando o acesso dos direitos e garantias que possibilitam o sustento dos

trabalhadores do pais.

3.2. MEDIDAS PANDEMICAS CONCERNENTES AO TRABALHO FORMAL

Em diversos paises, especialmente nos desenvolvidos, um dos reflexos da
pandemia foi a intensificacdo de politicas estatais intervencionistas no sentido de
preservar o direito ao trabalho, que adotaram medidas como a garantia do emprego e
da renda minima (Delgado; Amorim, 2020). Por outro lado, no Brasil, as acdes
tomadas durante a pandemia concernentes ao trabalho reafirmaram a racionalidade
neoliberal, aprofundando a relativizagao do trabalho digno que se observou em 2017
com a Reforma Trabalhista.

No que diz respeito ao setor formal, muitos trabalhadores foram dispensados,
conduzidos precariamente ao teletrabalho, ou ficaram em disponibilidade n&o
remunerada em razdo da paralisacdo das atividades empresariais. Algumas dessas
situacdes implicaram experiéncias inclusive compativeis com a da informalidade.

Instado a tomar providéncias para o enfrentamento da pandemia relativas ao
trabalho formal, o Estado adotou medidas que supostamente se destinariam a
protecdo do emprego e da renda, dentre as quais serdo objeto de estudo as Medidas
Provisorias n° 927/2020 e n°® 936/2020, convertida na Lei n® 14.020/2020, bem como
0 posicionamento do Poder Judiciario em relacdo a suas previsoes.

Embora ndo seja alvo deste trabalho, convém mencionar que houve ainda a
instituicdo da Medida Proviséria n° 944/2020, que implementou uma garantia
provisoéria de emprego destinada aos empregados das empresas que apresentaram
receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 10.000.000,00 no ano
de 2019 e aderiram ao chamado Programa Emergencial de Suporte a Empregos, o
gual garante uma linha de crédito especifica para financiar a totalidade da folha de
pagamento do contratante, pelo periodo de dois meses, limitadas ao valor equivalente
a até duas vezes o salario-minimo por empregado, como forma de coibir a dispensa

sem justa causa durante o periodo da concesséo do crédito.

3.2.1. MEDIDA PROVISORIA N° 927/2020
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Passando a analise da MP n°® 927, de 22 de marc¢o de 2020, foram alvos desta
medida (art. 32), além dos empregados regidos pela CLT, os trabalhadores
temporérios e terceirizados, regidos pela Lei n°® 6.019/74, os trabalhadores rurais,
balizados pela Lei n® 5.889/73, bem como aos empregados domésticos no que couber,
como jornada, banco de horas e férias.

As medidas instituidas, previstas no art. 3°, diziam respeito ao teletrabalho,
antecipacao de férias individuais, concessao de férias coletivas, aproveitamento e a
antecipacao de feriados, banco de horas, suspenséo de exigéncias administrativas
em seguranca e saude no trabalho e diferimento do recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco. Todas as alternativas relacionadas flexibilizavam
institutos previstos na CLT sob o pretexto de serem atinentes a circunstancias
emergenciais.

Tal legislacdo previa alternativas de enfrentamento a pandemia, possibilitando,
como enunciado, o teletrabalho e a suspensao das atividades por meio da antecipacéo
de férias, feriados e férias coletivas, ou mediante a compensacéao do trabalho apés a
pandemia, formando-se um banco de horas, ou ainda por meio da suspensdo do
contrato de trabalho por até quatro meses, sem quaisquer garantias de renda minima
ou remuneracgdo. Todavia, o art. 18, o qual possibilitava essa ultima alternativa de
suspensao contratual, foi revogado no dia seguinte a sua publicacdo (Delgado;
Amorim, 2020).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs n°® 6342, 6344, 6346,
6348, 6352, 6354, 6375 e 6380, negou referendo ao indeferimento da medida cautelar
tdo somente em relacdo aos artigos 29 e 31 da Medida Proviséria n°® 927/2020,
suspendendo a eficacia desses artigos, que, respectivamente, descaracterizava a
Covid-19 como doenca ocupacional e flexibilizada a fiscalizacao do trabalho.

Nao obstante, a MP permaneceu em vigéncia naquele momento, contendo uma
série de previsdes que configuravam extrema precarizacao das condi¢des de trabalho
durante a pandemia, como, por exemplo, a possibilidade de adiantamento de periodos
futuros de férias (art. 6°, §2°), sem a devida preocupacao com a integridade fisica do
trabalhador, que poderia ficar anos consecutivos sem descanso; o adiamento da
remuneracao de férias e de seu adicional de um terco (arts. 9° e 8°), entre outros.

O Projeto de Lei de Converséo n° 18/2020 a MP n°® 927/2020 teve a aprovacao
pela Camara dos Deputados, porém, em decorréncia de nao ter sido votado a tempo

pelo Senado Federal, a MP encerrou sua vigéncia em 19 de julho de 2020, porquanto
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o art. 62, 83°, da Constituicdo determina que, se as medidas provisorias nao forem
convertidas em lei no prazo de 60 dias, perderdo a sua validade. Logo, as relacdes de
trabalho formais voltaram a ser regidas pelas legislacGes trabalhistas regulares,

anteriores a pandemia.

3.2.2. MEDIDA PROVISORIA N° 936/2020

Outra medida relativa ao trabalho formal foi a MP n° 936, de 1° de abril de 2020,
como maneira de garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais e
reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade
publica e da emergéncia de saude publica. Seu principal propdsito baseou-se em
instituir o programa emergencial de manutencao de emprego e renda, cujas medidas
correspondem ao pagamento do Beneficio Emergencial de Preservac¢do do Emprego
e da Renda mediante a reducédo proporcional de jornada de trabalho e de salario e a
suspensao temporéaria do contrato de trabalho (art. 3°), excluindo-se trabalhadores
dos érgdos da administracdo publica direta e indireta, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, inclusive suas subsidiarias, e dos organismos
internacionais.

O referido beneficio tem como fonte de custeio valores oriundos do orgamento
exclusivo da Unido Federal, competindo ao Ministério da Economia a sua
coordenacéo, execucdo e administracao, sendo pago mensalmente aos trabalhadores
gue sofreram suspenséo contratual ou reducéo proporcional de jornada e salario. Nao
estdo abrangidos pelo beneficio trabalhadores que recebam outras parcelas da
previdéncia social (exceto a pensao por morte ou o auxilio acidente) nem os que
tenham recebido no periodo o seguro-desemprego ou bolsa de qualificacéo,
tampouco os que tiveram a reducédo da jornada e do salario inferior a 25%.

A base de calculo para o beneficio € o valor mensal do seguro-desemprego a
gue o trabalhador teria direito, respeitada a proporcao de reducdo da jornada e do
salario, ou integralmente, no caso de suspensdo contratual, desde que, nessas
hip6teses, os empregadores tenham auferido receita bruta inferior a R$ 4.800.000,00
no ano de 2019. Caso o valor tenha sido igual ou superior, o beneficio sera de 70%
do seguro-desemprego. Por fim, em casos de contratos intermitentes, o valor era de
seiscentos reais mensais, a serem pagos durante seis meses. Importante ressaltar

gue que esse era um arranjo compativel com o do auxilio emergencial, analisado no
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capitulo anterior, 0 que denuncia que o trabalhador intermitente, embora tenha sido
tratado pela reforma como modalidade de emprego, se coloca perante as medidas de
protecdo pandémicas com um informal, tanto que na edicdo da mencionada MP n°
1.045/2021, foram expressamente excluidos.

Ademais, o beneficio pode ser cumulado com ajuda compensatéria mensal (art.
9°) paga pelo empregador em casos de reducdo de jornada e salario ou suspensao
contratual, a qual tera natureza indenizatoria, ndo integrando, portanto, o salério.

Apesar de sua proposta de preservar o emprego e a renda, o programa da MP
n° 936/2020 representou significativa diminui¢cdo da renda do trabalhador, ja que, nos
casos de suspenséao contratual, substitui inteiramente o valor do salario e, em casos
de reducéo proporcional de jornada e salario, o substitui em partes, pois o base de
célculo para o beneficio é o valor mensal do seguro-desemprego a que o trabalhador
teria direito e ndo o seu salario, como visto, embora o art. 7°, VI, da Constituicdo
Federal preveja a irredutibilidade salarial, exceto se estabelecida em Convencao ou
Acordo Coletivos de Trabalho.

Da mesma forma, no seu guia intitulado "As normas da OIT e a Covid-19", a

Organizacao Internacional do Trabalho orienta:

No contexto de desaceleracdo econdmica, é particularmente relevante
manter o nivel dos salarios-minimos porque, globalmente, os salarios-
minimos podem proteger trabalhadores(as) vulneraveis e reduzir a pobreza,
aumentar a demanda e contribuir para a estabilidade econdmica (OIT, 2020,

p. 8).

Assim como a MP n°® 927/2020, a MP n° 936/2020 também foi alvo de controle
de constitucionalidade perante o STF que, no bojo da ADI n°® 6363, que trata da
validade da negociacao individual para reducéo proporcional de jornada e salario e
suspensao de contratos de trabalho. O Supremo Tribunal Federal negou, em 17 de
abril de 2020, liminar do Ministro Ricardo Lewandowski para suspender a possibilidade
de acordo individual. O Ministro Relator proferiu decisdo cautelar parcial, entendendo
ser necessario o envio do acordo para o Sindicato Laboral para que este deflagrasse
negociacao coletiva (ADI n°® 6363).

Por conseguinte, o Congresso Nacional transformou a MP na Lei n°
14.020/2020, de 06 de julho de 2020, mantendo as principais medidas, com singelas
alteracbes, como o art. 12, |, alterando a redacdo no que diz respeito & negociagéo


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5886604

62

individual na hipétese de o empregador ter auferido, em 2019, receita bruta superior
a quatro milhdes e oitocentos mil reais, reduzindo a faixa de incidéncia da negociacéo
de trés para dois salarios-minimos. Por fim, em 14 de julho de 2020, o Decreto n°
10.422 prorrogou 0s prazos para celebrar os acordos de reducdo proporcional de
jornada e de saléario e de suspensédo temporaria do contrato de trabalho e para efetuar
0 pagamento dos beneficios emergenciais de que trata a Lei n° 14.020/2020.
(Delgado; Amorim, 2020).

Consoante sobredito, em 27 de abril de 2021, foi editada, ja em fase de revisao
final deste trabalho, a Medida Proviséria n° 1.045, que reinstituiu o Programa
Emergencial de Preservacdo do Emprego e Renda, anteriormente regulado pela MP
n°® 936/20 e, com pequenas alteracdes, dispbe sobre medidas trabalhistas
complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19), permitindo, em seu art. 7°, a reducdo de salario mediante a proporcional
reducdo da duracéo da jornada.

Feita uma breve narrativa das referidas Medidas Provisorias e suas principais
implicacdes, destacam-se trés temas que foram alvos da legislacdo pandémica e que
tiveram grande impacto nas condigbes de trabalho dos brasileiros inseridos no
mercado formal: o teletrabalho, a prevaléncia do acordo individual e o consequente o

afastamento dos sindicatos, e a relativizacdo da saude e seguranca.

3.2.3. TELETRABALHO

Segundo a Organizacéao Internacional do Trabalho (2020), embora as normas
internacionais do trabalho ndo abordem, especificamente, a questao do teletrabalho,
muitas empresas e 0rgaos publicos aderiram ao teletrabalho durante a pandemia do
Covid-19 como tentativa de continuar o desenvolvimento de suas atividades sem
expor seus empregados ao risco de contaminagao.

De acordo com estudo feito pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), em sua Carta de Conjuntura n° 50, embora tenha acontecido uma significativa
gueda da aderéncia ao teletrabalho ao longo do ano de 2020, ha uma expressiva
predominéncia do setor formal quanto aos trabalhadores que estdo desenvolvendo
suas atividades em trabalho remoto: em novembro de 2020, dos 7,3 milhdes de

pessoas em teletrabalho, 6,2 milhdes possuiam vinculo de trabalho formal, o que
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representa o elevado indice de 84,8% da populacdo em trabalho remoto. Essa
proporcao se manteve estavel em relacdo aos meses anteriores.

Dentre os perfis de trabalhadores desenvolvendo suas atividades
remotamente, o majoritario € formado por pessoas ocupadas no setor formal, com
escolaridade de nivel superior completo, do género feminino, de cor/raca branca e
com idades entre 30 e 39 anos. Ressalta-se que, em relacdo a raca/cor, a média de
pessoas brancas exercendo trabalho remoto ao longo de 2020 foi de 65%, enquanto
pretos e pardos representaram apenas 35% do quantitativo (IPEA, 2021).

Por fim, quanto as atividades desenvolvidas, ao longo de todo o ano de 2020,
o setor de servicos foi predominante, ocupando, no més de novembro, 46,3% dos
trabalhadores em teletrabalho distribuidos por atividade setorial. No segundo lugar se
manteve o setor publico (38,9%), seguido do setor industrial (7,1%), do comeércio
(5,0%) e da agricultura (0,6%) (IPEA, 2021).

Os dados apresentados apontam para a acentuacao das disparidades sociais
preexistentes. Isso se mostra de forma bastante clara no trabalho remoto em virtude
de uma caracteristica que permeia essa modalidade: a transferéncia de custos ao
trabalhador.

O teletrabalho ndo configura uma opc¢ao viavel a todo trabalhador, ndo apenas
pela natureza de certas atividades (Bridi; Bohler; Zanoni, 2020), que demandam a
exposicdo do trabalhador e o consequente risco de contagio, como € o caso dos
profissionais de saude, mas também pelo alto custo de se manter as atividades
remotas, que envolvem gastos com aparelhos eletrbénicos, equipamentos
ergondémicos e 0 consequente aumento do consumo de energia, por exemplo, todos
transferidos ao polo mais vulneravel da relagdo de trabalho. Por outro lado, o
teletrabalho constitui diversas vantagens econdémicas ao empregador, como a
dispensa de vale transporte, redugéo dos gastos com logistica (Boff, 2020).

Extrapolando o quesito econdbmico para adentrar na esfera da saude e
integridade do trabalhador, ha que se falar na dificuldade em se estabelecer a
desconexao entre o trabalho e a vida privada, aumentando a frequéncia de
interrupcdes (especialmente de mulheres que possuem dupla ou tripla jornada de
trabalho) e prejudicando o periodo de descanso garantido pelo art. 66 da CLT. Em
pesquisa realizada no primeiro ano de pandemia, Bridi, Bohler e Zanoni (2020)
apontam que houve uma significativa ampliacdo de horas e dias trabalhados no

desenvolvimento do teletrabalho durante a pandemia, aumentando em 111,69% o
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namero de pessoas que trabalham por mais de 8 horas por dia no teletrabalho, bem
como em 115,78% a quantidade de trabalhadores que exercem suas atividades
durante 6 dias na semana e em 666,66% durante 7 dias, sem nenhum dia de
descanso.

Constatou-se ainda entre os entrevistados da pesquisa 0 aumento do ritmo de
trabalho e a piora significativa da qualidade do trabalho, embora muitos trabalhadores
tenham recebido de seus empregadores metas de produtividade maiores do que no
exercicio de suas atividades de forma presencial.

Anteriormente a pandemia do Covid-19, a CLT ja regulamentava o teletrabalho
nos arts. 75-A a 75-E, embora de modo que mereca criticas. Tais dispositivos
permitiram o teletrabalho, mas remeteram praticamente toda a regulacdo ao acordo
individual entre empregado e empregador e, ainda, determinam que nao ha controle
de jornada para os trabalhadores, eliminando, portanto, pagamento de horas extras,
bastante recorrentes nessa modalidade de trabalho.

Sob o pretexto da necessidade de medidas céleres de enfrentamento da crise,
a MP n° 927/2020 implementou medidas concernentes ao teletrabalho, contidas nos
arts. 4°, 5° e 33, os quais previram que: o teletrabalho serd determinado a critério do
empregador, sem necessidade de aditar o contrato de trabalho, bastando
comunicacao prévia com apenas 48hs, por escrito ou por meio eletrénico; as tratativas
sobre equipamentos e condi¢bes de trabalho devem ser formalizadas em até 30 dias
em decorréncia de situacdes de beneficios e ajuda de custo que precisam ser
formalizadas durante o periodo de afastamento, algumas delas necessarias, outra
obrigatdrias por lei ou por norma sindical; e o tempo de uso de aplicativos e programas
de comunicacgdao fora da jornada de trabalho normal do empregado n&o constitui tempo
a disposicao, regime de prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houver previsdo em
acordo individual ou coletivo.

Em relacéo a exclusao do regime de teletrabalho da jornada de 8 horas diarias,
consignada no art. 62, lll, da CLT, importante observar que tal previsdo néo implica
na necessaria renuncia do empregado ao direito de controle de sua jornada, podendo
existir tal controle, desde que as horas trabalhadas sejam aferiveis (Santos, 2020). Do
contrario, estar-se-ia em dissonancia com o principio da realidade sobre a forma,
violando-se a limitagdo da jornada de trabalho, intrinseca a dignidade da pessoa
humana (Boff, 2020).
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O teletrabalho no contexto pandémico, além de precarizar as condi¢cbes de
trabalho, sobrecarregou os trabalhadores a ele submetidos. Embora seja uma medida
de manutencdo do emprego, faz-se necessério refletir sobre a modalidade, levando
em conta 0s impactos na vida pessoal e profissional dos trabalhadores apontados e a

tendéncia de se consolidar essa modalidade apds o contexto pandémico.

3.2.5. AFASTAMENTO DOS SINDICATOS E PREVALENCIA DO ACORDO
INDIVIDUAL NOS CASOS DE SUSPENSAO E REDUCAO PROPORCIONAL DE
JORNADA E SALARIO

N&o obstante a justificativa para o sacrificio de direitos fundamentais do
trabalhador seja a de excepcionalidade da crise enfrentada como forma de se prevenir
temporéria e urgentemente o desemprego durante a pandemia, a ado¢édo de medidas
COmo essa nao possui um carater tdo excepcional como o narrado.

Em periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988, alguns dispositivos legais
ja autorizaram a reducdo salarial mediante motivos de forca maior, prejuizos
devidamente comprovados ou conjuntura econdémica adversa, como o art. 503 da
CLT3 ou a Lei n° 4.923/1965%.

Em 1988, entdo, a Magna Carta disp0s, no art. 7°, VI e Xlll o seguinte:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢édo social:

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

XIlI - duracéo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta
e guatro semanais, facultada a compensacgdo de horarios e a reducdo da
jornada, mediante acordo ou convencgédo coletiva de trabalho; XIV - jornada
de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva.

3 Art. 503 - E licita, em caso de forca maior ou prejuizos devidamente comprovados, a reducéo geral
dos salarios dos empregados da empresa, proporcionalmente aos salarios de cada um, ndo podendo,
entretanto, ser superior a 25% (vinte e cinco por cento), respeitado, em qualquer caso, o salario minimo
da regido. Paragrafo unico - Cessados os efeitos decorrentes do motivo de forga maior, € garantido o
restabelecimento dos salérios reduzidos.

4 Art. 2° - A empresa que, em face de conjuntura econdmica, devidamente comprovada, se encontrar
em condi¢bes que recomendem, transitoriamente, a reducéo da jornada normal ou do nimero de dias
do trabalho, podera fazé-lo, mediante prévio acordo com a entidade sindical representativa dos seus
empregados, homologado pela Delegacia Regional do Trabalho, por prazo certo, ndo excedente de 3
(trés) meses, prorrogavel, nas mesmas condi¢des, se ainda indispensavel, e sempre de modo que a
reducé@o do salario mensal resultante ndo seja superior a 25% (vinte e cinco por cento) do salario
contratual, respeitado o salario-minimo regional e reduzidas proporcionalmente a remuneragéo e as
gratificagBes de gerentes e diretores.



66

Tais dispositivos tratam, respectivamente, da irredutibilidade salarial, da
flexibilizacdo da jornada mediante regime compensatoério de horérios, e da jornada em
turnos ininterruptos de revezamento.

A legislagcédo pés-Constituicdo também observou o imperativo da negociacao
coletiva, como ocorreu com a MP n° 2.164-41/2001, a qual adicionou o art. 476-A a
CLT®, bem como a MP n. 680/2015, convertida na Lei n. 13.189/2015°. Em todos os
casos citados, sejam anteriores ou posteriores a Constituicdo de 1988, ja se mostrou
possivel tanto a suspensao do contrato de trabalho, quanto a reducdo de salério e
jornada, com vistas a resguardar o emprego em situacdes de crise econdémico-
financeira.

O fato inovador concernente a legislacdo pandémica diz respeito a isencao de
acordo ou convencéo coletiva, sendo o bastante a negociacao individual nos casos de
suspensao contratual ou reducédo proporcional de jornada e salario, indo de encontro
a garantia constitucional da irredutibilidade salarial no ambito das relacdes individuais
de trabalho (Delgado; Amorim, 2020). Assim como a reducao proporcional de jornada
de trabalho e salario, a suspensdo também podera ser feita por acordo individual
escrito, o qual devera ser encaminhado para o empregado com antecedéncia de dois
dias corridos a fim de obter o livre consentimento.

Prevista na MP n° 927/2020, a suspensao do contrato de trabalho foi possivel,
durante a vigéncia da normativa, mediante as hipoteses de antecipacdo de férias
individuais, concessao de férias coletivas, aproveitamento e antecipacao de feriado e
formacéo de banco de horas, segundo os arts. 6° a 13.

Em sua redacao original, havia ainda, no art. 18, a previsao de suspensé&o do
contrato de trabalho por até quatro meses, sem quaisquer garantias de renda minima
OuU remuneragao, para participacdo do empregado em curso ou programa de

gualificacdo profissional ndo presencial oferecido pelo empregador. Tal dispositivo

5 Art. 476-A. O contrato de trabalho podera ser suspenso, por um periodo de dois a cinco meses,
para participacdo do empregado em curso ou programa de qualificacéo profissional oferecido pelo
empregador, com duragéo equivalente a suspensdéo contratual, mediante previsdo em convencao ou
acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, observado o disposto no art. 471
desta Consolidacéo

6 Art. 5° O acordo coletivo de trabalho especifico para ades&o ao PSE, celebrado entre a empresa e o

sindicato de trabalhadores representativo da categoria da atividade econdmica preponderante da
empresa, pode reduzir em até 30% (trinta por cento) a jornada e o salario.
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configurava grave violagdo ao principio fundamental dos valores sociais do trabalho e
aos direitos constitucionais ao seguro-desemprego e ao salario-minimo, expressos,
respectivamente, nos arts. 1°, IV, e 7°, Il e IV da Magna Carta. Porém, no dia seguinte
a publicacdo da MP, houve a revogacéao do referido artigo.
Ja na MP n° 936, a suspensao contratual mediante acordo individual esta
contida no art. 8°, §1°:
Art. 8° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o
empregador podera acordar a suspensao temporaria do contrato de trabalho

de seus empregados, pelo prazo maximo de sessenta dias, que podera ser
fracionado em até dois periodos de trinta dias.

§ 1° A suspensdo temporéaria do contrato de trabalho serd pactuada por
acordo individual escrito entre empregador e empregado, que sera
encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias
corridos.

O periodo de suspenséo contratual definido pode tomar como base o prazo de
dois dias corridos do fim do estado de calamidade, da data fixada no ajuste individual
ou da opcdo de antecipacdo do periodo pelo empregador, sendo, portanto,
reestabelecido o contrato mediante comunicacéo ao trabalhador.

No inicio deste capitulo, constatou-se como uma das causas da informalidade
no Brasil as brandas puni¢cées em caso de desconformidade com a lei. Aqui, tem-se
um exemplo claro disso: na hip6tese de fraude ao mecanismo da suspensao do
contrato de trabalho, por exemplo, mediante a exigéncia do trabalho remoto ou
qgualquer outra atividade, h4, como uma das possiveis consequéncias, o pagamento
do salario e demais deveres do periodo, ou seja, hada além das obrigacfes a que o
empregador ja est4 habituado a cumprir.

Vale lembrar que, para as empresas que tiveram um faturamento maior do que
R$4.800.000,00 em 2019, a medida imp0de, para hip6tese de suspensdo do contrato
de trabalho o pagamento de ajuda compensatéria mensal de natureza indenizatoria
equivalente a 30% do respectivo salario e, por conseguinte, o beneficio sera de 70%
da prestacdo mensal que o empregado faria jus no recebimento do seguro-
desemprego.

Por sua vez, a reducao proporcional de jornada de trabalho e salario mediante
acordo individual é permitida pela MP n° 936/2020, em seu art. 7°, desde que
observados os requisitos de preservacdo do valor do salario-hora de trabalho;

encaminhamento do acordo individual ao empregado com antecedéncia de, no
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minimo, dois dias corridos; e reducdo da jornada de trabalho e de salério,

exclusivamente, nos percentuais de 25%, 50% ou 75%.

O prazo de restabelecimento da jornada de trabalho e o salario pago
anteriormente é de dois dias corridos, contados da cessacao do estado de calamidade
publica; da data estabelecida no acordo individual como termo de encerramento do
periodo e reducao pactuados; ou da data de comunicacdo do empregador que informe
ao empregado sobre a sua decisdo de antecipar o fim do periodo de reducédo

pactuado.

Vistas as possibilidades de suspenséo e reducéo proporcional mediante acordo
individual na legislacdo pandémica, importa ressaltar que tal negociacdo pode ser
exercida nas situacdes em que o trabalhador possua salario igual ou inferior a trés
salarios-minimos, ou possua diploma de nivel superior e que receba salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, correspondente a R$ 12.202,12.

Fora destas condi¢cdes sO se pode negociar via convencgao ou acordo coletivo
de trabalho, mediante atuacdo do sindicato, ressalvada a reducao de jornada e de
salario de até 25%, conforme determina o art. 12 da MP n° 936/2020:

Art. 12. As medidas de que trata o art. 3°’serdo implementadas por meio de
acordo individual ou de negociagéo coletiva aos empregados:

| - com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco
reais); ou

Il - portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. Para os empregados ndo enquadrados no caput, as
medidas previstas no art. 3° somente poderdo ser estabelecidas por
convencgédo ou acordo coletivo, ressalvada a reducdo de jornada de trabalho
e de salario de vinte e cinco por cento, prevista na alinea “a” do inciso Ill do
caput do art. 7°, que podera ser pactuada por acordo individual.

" Art. 3° S0 medidas do Programa Emergencial de Manutencéo do Emprego e da Renda:
| - 0 pagamento de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda;

Il - a reducao proporcional de jornada de trabalho e de salérios; e

[l - a suspenséo temporéria do contrato de trabalho
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Além disso, a Portaria 10.486/2020, editada pela Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, ao contemplar regras para o
processamento e pagamento do Beneficio Emergencial para Preservacdo do
Emprego e da Renda, expressamente veda a celebracdo de acordo individual para
reducdo de jornada e salario ou suspensao se o empregado se enquadrar em alguma
das vedacdes ao recebimento do Beneficio Emergencial, previstas no art. 40, incisos
[, 1l e 1l da Portaria 10.486, nos mesmos termos do 8§20, art. 60, da MP 936.

Portanto, e ao que parece, nao sO o beneficio fica de fora, mas ha verdadeira
vedacao a celebragéo de acordo individual nas seguintes condi¢des: empregado que
também esteja ocupando cargo ou emprego publico, cargo em comisséo de livre
nomeacgao e exoneracao ou seja titular de mandato eletivo; que tiver o contrato de
trabalho celebrado apds a data de entrada em vigor da Medida Provisoria 936; que
estiver em gozo de: beneficio de prestacdo continuada do Regime Geral de
Previdéncia Social ou dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, ressalvados os
beneficios de penséo por morte e auxilio acidente; seguro-desemprego, em qualquer
de suas modalidades; percebendo bolsa de qualificacéo profissional de que trata o art.
20-A da Lei n° 7.998, de 1990.

Ademais, no que diz respeito a negociacao individual, a MP n° 936/2020
expressamente prevé a obrigatoriedade de comunicacdo do acordo firmado com o
empregado ao sindicato laboral, em seu art. 11, 84°. Além disso, por meio do art. 17,
inciso I, ficam simplificados os procedimentos para a negociagéo coletiva, podendo
ser utilizados meios eletronicos para atendimento dos requisitos formais previstos no
Titulo VI da CLT, inclusive para convocacéo, deliberacdo, decisédo, formalizacdo e
publicidade de convencé&o ou de acordo coletivo de trabalho. Nessa mesma linha, para
atender a finalidade de suspensao de contrato e/ou reducéo de jornada e de salario,
ficaram reduzidos pela metade os prazos previstos no Titulo VI da CLT.

Foi debatido no ambito da ADI n°® 6363 a possibilidade de reducéo de salario,
bem como da reducéo de jornada de trabalho do empregado durante a pandemia.
Nesse debate sobre a constitucionalidade da MP 936/2020, o Ministro Lewandowski
optou por deferir parcialmente a liminar para definir que os acordos que reduziriam o
salario e a jornada de trabalho, bem como a suspensao temporaria do contrato de
trabalho, deveriam ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato. No
entanto, o aceite da entidade sindical ndo seria condi¢éo para validade do pacto entre

empregado e empregador. Ndo obstante, a previsdo de comunicacado aos sindicatos
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esta muito aquém da atuacdo das entidades, como sera visto na analise mais atenta
da ADI n® 6363 no ultimo tépico deste capitulo, demostrando-se que a decisao do STF
representa um aprofundamento da racionalidade neoliberal.

As medidas pandémicas que dizem respeito a prevaléncia do acordo individual
rompem com a ordem de prevaléncia das fontes do Direito do Trabalho (Delgado,
2019), em mais um quesito ratificando a agenda neoliberal ao esvaziar o papel dos
sindicatos e tolher sua liberdade de atuacdo, garantida, a propésito, por normas
internacionais, como a Declaracéo da Filadélfia, e as Convencdes 98 e 154 da OIT,
ratificadas pelo Brasil, que tratam a respeito da liberdade sindical em face do
empregador e de fomento a negociagao coletiva com liberdade sindical. (Delgado;
Amorim, 2020).

A negociacgao coletiva tem como principal propésito a protecéo do trabalhador
em oposicdo ao poder patronal, sendo uma forma de resolugdo de conflitos
assegurada pela Constituicdo Federal. Ndo é incomum que as regras que hascem
como uma solucdo emergencial e temporaria no Brasil acabem tornando-se a regra
geral e permanente (Vaz, 2020). Assim como se espera que medidas como o
teletrabalho se estendam para além da pandemia, deve-se ter toda atencao e cautela
para que o mesmo nao ocorra com o afastamento das negociagdes coletivas (Ikuta;
Costa; Oliveira; Pagani, 2020).

3.2.6. RELATIVIZACAO DA SAUDE E SEGURANCA

A pauta da saude e seguranca do trabalho foi alvo de relativizagdo no bojo da
MP n° 927/2020, em especial no Capitulo VII, que trata da suspenséo de exigéncias
administrativas em seguranga e saude no trabalho.

Dentre as determinacbes do capitulo, encontram-se a suspensdo da
obrigatoriedade de realizacdo dos exames médicos ocupacionais, com excecao dos
demissionais (art. 15), e da obrigatoriedade de realizacdo de treinamentos periodicos
e eventuais dos empregados, previstos em normas regulamentadoras de seguranca
e saude no trabalho (art. 16).

Ademais, a legislacdo pandémica afastou, em seu art. 29, o enquadramento da
contaminagdo pelo Covid-19 como doenga ocupacional, exceto mediante
comprovacdo do nexo causal. O dispositivo em questdo ndo delimita destinatarios

especificos, como os profissionais de saude, os quais atuam na linha de frente nos



71

cuidados diarios com pacientes suspeitos e/ou contaminados pelo COVID-19. Isso
porque, embora existam grupos de trabalhadores mais expostos ao risco e suscetiveis
ao contagio, os casos de contaminacdo podem acontecer em toda e qualquer
profissdo, independentemente do segmento da atividade empresarial.

Em funcéo disso, é importante ressaltar que a possibilidade de presuncao do
nexo depende da natureza da atividade desempenhada pelo trabalhador, podendo
contribuir para essa presuncao, a existéncia ou ndo de medidas de prevencéao.

A MP n° 927/2020 foi impugnada no bojo das ADIs n® 6342, 6344, 6346, 6348,
6352, 6354, 6375 e 6380, enquanto a MP n° 936/2020 foi contestada na ADI n° 6363.
Os pedidos de suspenséo liminar da MP n°® 927/2020 foram indeferidos pelo Ministro
Marco Aurélio, Relator das ADIs, que avaliou tais medidas razoaveis diante do
contexto pandémico, baseando-se em uma analise de custo-beneficio (Delgado;
Amorim, 2020). Encaminhada ao Plenério, o STF referendou a deciséo, suspendendo
apenas a eficacia dos arts. 29 e 31 da MP n° 927/2020.

O fundamento para a suspenséao da eficacia do art. 29 foi o de que, ao transferir
o 6nus ao empregado para comprovar que contraiu a doenca durante o exercicio de
seu trabalho, o dispositivo vai de encontro ao entendimento do STF a respeito da

responsabilidade objetiva do empregador, que fixou, no RE 828.040, a seguinte tese:

O artigo 927, paragrafo Unico, do Cadigo Civil € compativel com o artigo 7°,
XXVIII, da Constituicdo Federal, sendo constitucional a responsabilizacédo
objetiva do empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida, por sua natureza,apresentar exposicdo habitual a risco
especial, com potencialidade lesiva e implicar ao trabalhador 6nus maior do
gue aos demais membros da coletividade (BRASIL, STF, RE 828.040, DJe
19/3/2020).

De fato, ao transferir o 6nus da comprovagédo ao empregado, imputando a ele
demonstrar que contraiu a doenca durante o exercicio laboral, a norma atribui um
carater subjetivo da responsabilidade patronal. Dessa forma, o disposto no art. 29, vai
de encontro aos preceitos constitucionais que asseguram direitos contra acidentes de

trabalho, como se vé:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condi¢&o social

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880968
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880968
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881143
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881206
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881596
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881596
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881916
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881916
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881916
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5882545
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6375&processo=6375
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6375&processo=6375
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6380&processo=6380
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Impor ao empregado que comprove 0 nexo causal € incompativel, ainda, com
reducdo dos riscos dos trabalhadores, que obriga que os empregadores cumpram
normas de saude, higiene e seguranca no trabalho, prevendo que o empregador se
responsabilize por doengas adquiridas no ambiente ou em virtude da atividade laboral.
A determinacéo ignora ainda os empecilhos de demonstracéo, diante da dificuldade
de realizacdo de exames bem como da impossibilidade de identificacdo do momento
de contagio.

Observa-se, por conseguinte, que a medida inicialmente adotada dispensa a
obrigacdo do empregador de tomar todas as medidas de saude, higiene e seguranca
necessarias a protecdo dos trabalhadores, afrontando, assim, direito fundamental a
reducdo de riscos inerentes ao trabalho, consignado no referido artigo 7° da
Constituicado. Portanto, se o empregador ndo cumprir as orientagdes, recomendacoes
e medidas obrigatérias das autoridades brasileiras para enfrentar a pandemia pelo
Novo coronavirus, devera ser responsabilizado.

Nesse sentido orienta a Organizacao Internacional do Trabalho:

A COVID-19 e o transtorno de estresse pos-traumatico contraidos pela
exposicao ocupacional poderiam ser considerados doengas ocupacionais. Na
medida em que os(as) trabalhadore(as) sofram com essas condi¢cbes e
estejam incapacitados(as) para trabalhar como resultado de atividades
relacionadas ao trabalho, eles(as) devem ter direito a uma indenizacéo
monetaria, a assisténcia médica e aos servicos pertinentes, segundo o
estabelecido na Convencdo sobre os Beneficios no caso de Acidentes do
Trabalho e Enfermidades Profissionais (OIT, 2020, p.12).

Por fim, em relacdo as medidas que persistiram vigentes, quais sejam, a
suspensao da obrigatoriedade de realizagdo dos exames médicos ocupacionais, com
excecao dos demissionais (art. 15), e a obrigatoriedade de realizacao de treinamentos
periddicos e eventuais dos empregados, previstos em normas regulamentadoras de
seguranca e saude no trabalho (art. 16), ressalta-se que, a fiscalizacéo e as medidas
de seguranca e treinamento deveriam se avolumar como responsabilidade especifica
do empregador na pandemia, e ndo serem atenuadas. Além da protecéo
constitucional e celetista (que ainda resta ap6s a Reforma) conferida a saude e
seguranca do trabalhador, a Lei Organica da Saude — Lei n. 8.080/90 estabelece em
seu art. 2°, caput, que o Estado deve prover as condi¢Bes indispensaveis ao pleno

exercicio da saude, porquanto se configura como direito fundamental. Nao obstante,
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prevé expressamente no 82° que o dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da

familia, das empresas e da sociedade (MPT, 2020).

3.3. APROFUNDAMENTO DA RACIONALIDADE NEOLIBERAL

A publicacdo das Medidas Provisoérias n°® 927/2020 e 936/2020 gerou grande
repercussdo social tamanha precarizacdo do trabalho que proporcionaram. Nao
demorou para que fossem contestadas por meio de inUmeras ADIs no Supremo
Tribunal Federal sob o fundamento de afronta aos direitos fundamentais do trabalho,
explicitos no art. 7° da Constituicdo Federal. A MP n°® 927/2020 foi impugnada no bojo
das ADIs n° 6342, 6344, 6346, 6348, 6352, 6354, 6375 e 6380, enquanto a MP n°
936/2020 foi contestada na ADI n° 6363.

Preceitos como a seguridade social, garantia e irredutibilidade salarial, jornada
de trabalho, férias remuneradas acrescidas de um terco e reducao de riscos por meio
de normas de saude e seguranca foram alvos de ostensiva flexibilizacdo durante a
pandemia do Covid-19.

Nao obstante, os pedidos de suspenséao liminar da MP n° 927/2020 foram
indeferidos pelo Ministro Marco Aurélio, Relator das sobreditas ADIs, que avaliou tais
medidas como razodaveis diante do contexto pandémico, baseando-se em uma analise
de custo-beneficio (Delgado; Amorim, 2020). Encaminhada ao Plenario, o STF
referendou a decisdo, suspendendo apenas a eficicia dos arts. 29 e 31 da MP n°

927/2020, que possuiam a seguinte redacao:

Art. 29. Os casos de contaminacdo pelo coronavirus (covid-19) ndo serédo
considerados ocupacionais, exceto mediante comprovacéo do nexo causal.

Art. 31. Durante o periodo de cento e oitenta dias, contado da data de entrada
em vigor desta Medida Proviséria, os Auditores Fiscais do Trabalho do
Ministério da Economia atuardo de maneira orientadora, exceto quanto as
seguintes irregularidades: | - falta de registro de empregado, a partir de
dendncias; Il - situacdes de grave e iminente risco, somente para as
irregularidades imediatamente relacionadas a configuracéo da situacéo; Il -
ocorréncia de acidente de trabalho fatal apurado por meio de procedimento
fiscal de andlise de acidente, somente para as irregularidades imediatamente
relacionadas as causas do acidente; e IV - trabalho em condi¢des analogas
as de escravo ou trabalho infantil.

O fundamento para a suspenséao da eficacia do art. 29 foi o de que, ao transferir

o 6nus ao empregado para comprovar que contraiu a doenca durante o exercicio de


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880968
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880968
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881143
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881206
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881596
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881596
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881916
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5881916
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5882545
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6375&processo=6375
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http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=6380&processo=6380
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seu trabalho, o dispositivo vai de encontro ao entendimento do STF a respeito da
responsabilidade objetiva do empregador "quando a atividade normalmente
desenvolvida, por sua natureza, apresentar exposicao habitual a risco especial, com
potencialidade lesiva e implicar ao trabalhador 6nus maior do que aos demais
membros da coletividade" (BRASIL, STF, RE 828.040, DJe 19/3/2020).

Quanto ao art. 31, o STF entendeu que o disposto é desarrazoado e foge da
finalidade da MP n°®927/2020, porquanto a atuacéo dos Auditores Fiscais do Trabalho
"se revela essencial, principalmente nesse momento excepcional, em que varios
direitos trabalhistas estdo sendo relativizados para atender o binbmio manutencéo de
empregos e atividade empresarial.” Assim, a MP n° 927/2020 continuou vigente até a
data de sua caducidade.

A MP n° 936/2020, por sua vez, foi discutida no ambito da ADI n® 6363, sob o
fundamento de confrontar os arts. 7°, VI, XIll e XXVI, e 8°, Il e VI, da Constituicdo
Federal, ao autorizar que acordos individuais tratem de reducao salarial e suspensao
do contrato de trabalho. Embora o Ministro Relator Ricardo Lewandowski tenha
determinado cautelarmente que os acordos individuais relativos a tais temas
devessem ser comunicados em até 10 dias ao sindicato da categoria do trabalhador,
dando interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 4° do art. 11 da MP n. 936/2020, o
Plenério decidiu pela possibilidade de se realizar acordo individual sobre reducao
salarial e suspensdo do contrato, independente de comunicagdo aos sindicatos,
justificado pelas circunstancias advindas do contexto de pandemia.

Segundo a decisdo do Plenario, o rito defendido pelo Ministro Relator violaria a
boa-fé contratual e a exigéncia da concordancia do sindicato, ou mesmo a
possibilidade de o sindicato alterar o acordo individual geraria uma inseguranga
juridica, colocando em risco a eficacia da medida emergencial.

Como justificativas da n&o incidéncia do art. 7°, VI, da Constituicdo, o STF se
apoia nas ideias de que o contexto da crise econdmica causada pela pandemia seria
um motivo maior do que qualquer dissensao que possa existir nas relagcdes de
trabalho, bem como a negociacédo coletiva ndo possui a celeridade necessaria no
contexto pandémico. Chama-se atencdo que aquele fundamento, pautado em juizo
de valores, pode se tornar um arbitrario e perigoso precedente para demais situacdes
de crise. Ademais, presumir que a crise econémica seria capaz de afastar conflitos de
interesse entre os polos de uma relacéo de trabalho representa uma utopia, uma vez

gue a histéria demonstra que as crises acentuam as disparidades preexistentes.
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Dessa forma, a crise ndo deve ser pretexto para o tolhimento de direitos

fundamentais. Nesse sentido, defende Cristiano Paixao:

Decisoes dificeis devem ser tomadas, e muitas vezes é necessario fazé-lo de
forma rapida. Isso néo significa, porém, que a constituicao tenha sua vigéncia
afastada em tempos de crise. E o contrario: exatamente nesses momentos
devemos nos lembrar das regras e principios constitucionais (Paixao, 2020).

Como se detém do exposto, as medidas adotadas pelo Estado em sua maior
parte se ativeram ao juizo de razoabilidade, proporcionalidade e excepcionalidade.
Todavia, essa analise circunstancial coloca em risco direitos constitucionais, dando
margem a oportunismos e a restricao de direitos, em consonancia a agenda neoliberal
(Delgado; Amorim, 2020).

Assim, longe de exercerem o papel garantidor, as instituicdes tém caminhado
no sentido de restricdo de direitos fundamentais trabalhistas e concentracdo de
poderes sob o discurso de medidas emergenciais perante a crise, fenbmeno que
Gabriela Delgado e Helder Amorim (2020, p. 19) denominam de " 'novo normal’ de um
Direito do Trabalho destituido de alicerce constitucional, posto a inteira disposicao dos
governos e das maiorias legislativas temporais.”

As chancelas do Supremo Tribunal Federal romperam com a principal funcao
do Direito do Trabalho, que consiste na melhoria das condi¢gdes de pactuagéo da forga
de trabalho na ordem socioeconémica (Delgado, M. G., 2019). Isso porque, segundo
Mauricio Godinho Delgado, para que ela seja concretizada, ndo pode ser vista sob 0

prisma individualista, mediante a prevaléncia das relacdes individuais:

Como é préprio ao Direito — e fundamentalmente ao Direito do Trabalho, em
gue o ser coletivo prepondera sobre o ser individual —, a légica basica do
sistema juridico deve ser captada tomando-se o conjunto de situagdes
envolvidas, jamais sua fragao isolada. Assim, deve-se considerar, no exame
do cumprimento da fungdo justrabalhista, o ser coletivo obreiro, a categoria,
0 universo mais global de trabalhadores, independentemente dos estritos
efeitos sobre o ser individual destacado (Delgado, 2019, p. 57).

O posicionamento da instituicdo, cuja funcdo consiste em ser guardida da
Constituicdo, reafirmou a narrativa da racionalidade neoliberal, indo de encontro aos

direitos sociais previstos na propria Constituicdo.

O STF, no campo do direito do trabalho, vem praticando um ativismo judicial
da destruicdo, que ataca diretamente um dos nlcleos da Constituicdo - os
direitos sociais. Com decisfes dotadas de efeito vinculante e eficicia para
todos, o tribunal tem sido um agente da desconstitucionalizacdo (Paixao,
2020).
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E fulcral, portanto, que se atente se tais medidas flexibilizatorias trabalhistas
concernentes a pandemia do Covid-19 ndo sejam generalizadas ou julgadas
razodveis em outros contextos, sob pena de se caminhar para o esvaziamento dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e 0 consequente
aprofundamento da racionalidade neoliberal, bem como que que se reverta esse

cenario durante a propria crise.
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CONSIDERACOES FINAIS

A emergéncia da crise ocasionada pela pandemia do Covid-19 encontrou no
Brasil um cenério preexistente de precarizagédo do trabalho, oriundo de movimentos,
implicitos ou ndo, da racionalidade neoliberal. A fragilidade em que se encontrava o
pais refletiu diretamente na seara do trabalho que, para além do contexto pandémico,
ja apresentava suas mazelas.

A pandemia do Covid-19 impulsionou tendéncias esperadas para o futuro do
trabalho, como a integracéo tecnolégica, produto da denominada Quarta Revolucao
Industrial, a automacéo dos sistemas de producado, a aderéncia ao teletrabalho e a
expansdo das plataformas digitais. Porém, disfun¢bes latentes no mercado de
trabalho também vieram a tona com a crise, como a expansao da informalidade, a
intensificagdo de problemas estruturais e a legitimacdo de medidas neoliberais
flexibilizatorias que esvaziam os direitos e garantias do trabalhador.

No Brasil, a legislagao pandémica voltada ao trabalho formal e informal, embora
tenha o pretexto de garantia da renda e de proporcionar melhores condi¢cdes aos
trabalhadores durante o enfrentamento da crise sanitaria, refletiu em prejuizos aos
direitos fundamentais trabalhistas sob o discurso da excepcionalidade das medidas.
Ha de se atentar, portanto, a quaisquer tentativas de manutencao de tal flexibilizacéo
em momentos posteriores a pandemia, vindas de todas as esferas de poder do
Estado, bem como a necessidade de reverter tais medidas, mesmo durante a
pandemia.

Faz-se fulcral a ponderagdo acerca dos proOXimos passos para o enfrentamento
da pandemia do Covid-19, que persiste em agravar o cenario de crise em que se
encontra o Brasil, mas, por outro lado, enseja uma crescente solidariedade e
expectativa de supera-la. O desafio das lutas sociais, nesse contexto, consiste em
buscar o fortalecimento dos direitos fundamentais, hoje submetidos a racionalidade
neoliberal.

Embora o destino dos direitos trabalhistas no pais esteja ameacado pela
precarizacdo proveniente das medidas adotadas pelo Estado nos ultimos anos,
especialmente no contexto pandémico, movimentos de resisténcia e mobilizacéo

social trazem esperanca e encorajamento para a reivindicagcédo de medidas de resgate
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e fortalecimento do direito fundamental ao trabalho digno, bem como para o combate
a falsas premissas e a denuncia de condutas repreensiveis, com vistas a se atingir
uma nova racionalidade.

Por fim, conclui-se que as diretrizes brasileiras politico-juridicas concernentes
ao trabalho formal e informal para o enfrentamento da pandemia do Covid-19
ativeram-se a medidas emergenciais insuficientes para o sustento digno da
populacao, calcadas em discursos de austeridade ou em narrativas que, a pretexto da
preservacao dos empregos, aprofundaram a precarizacao do trabalho. Trataram-se
de medidas do Poder Executivo, justificadas por um contexto de excepcionalidade, as
custas da garantia do patamar minimo civilizatorio ao trabalhador, e ratificadas, em
sua maior parte, seja pelo Poder Legislativo, seja pelo Supremo Tribunal Federal,
alinhando-se a trajetoria neoliberal anteriormente adotada no pais. Por outro lado,
dissociam-se dessa racionalidade os sobreditos movimentos de resisténcia vindos de
importantes agentes, como as entidades sindicais, o Ministério Publico do Trabalho,
pesquisadores e doutrinadores que defendem a protecdo ao trabalhador enquanto

sujeito de direitos e buscam reverter tais medidas.
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