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LEADER-meetme pikaajalise m@ju uurimine on vajalik, et hinnata kuivord on JAP
tegevuspiirkonnas 2008-2013 ettevotlusmeetmete investeeringutoetused mdojutanud
meetme eesmarkide taitmist. Euroopa Komisjon soovitab kasutada piirkonnale sobilikke
mdju uurimise kombineeritud meetodeid. Kéesoleva pilootuuringu eesmérk on LEADER-
meetme toetuste pikaajalise mdju valja selgitamine MTU Jarva Arengu Partnerid
piirkonna 2008-2013 ettevotlusprojektitoetuste baasil. Tegemist on juhtumiuuringuga.
Toos on kasutatud kombineeritud metoodikat. Kvantitatiivse meetodina kasutatakse
diferentshinnangut vdrdlusgrupita, kus vdrreldakse sama grupi minevikuvéartuseid ja
mille mo6ddikuteks on midgitulu kasv, uued tooted/teenused, loodud ja sailitatud
t0bkohad. Sotsiaalset mdju uuritakse kvalitatiivselt 1&bi LEADER-I&henemise seitsme
elemendi  rakendumise piirkonna ja  ettevOtete arendamisse.  Pikaajaline
sotsiaalmajanduslik mdju on avaldunud 25 rahastatud ettevdtte midgitulu kasvus, uutes
valjaarendatud toodetes/teenustes ja piirkonda loodud uutes téokohtades. 15 taotlejat ei
ole meetme eesmaérke taitnud, neil puudus thel véi mitmel aastal midgitulu, ei arendatud
vélja Ghtki uut toodet ega teenust voi puudusid to6tajad. LEADER-Idhenemise seitsmest
elemendist on kdige enam rakendunud koostd6 ja vorgustikutod elemendid, kuid teisi
elemente ei teatud ning elementide mdju ei ole laiemale Uldsusele tuntud. Uuringus
piloteeritud metoodikat saab kasutada LEADER-meetme pikaajalise sotsiaalmajandusliku
mdju hindamisel ka teistes LEADER tegevusgruppides, kuna hindamiskriteeriumid ja

maoaddikud vastavad MAK LEADER-meetme tulemusmadddikutele.

Maérksdnad: LEADER-Id4henemine, ettevdtlustoetused, pikaajaline moju, tegevusgrupp,
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The evaluation of long-term influence of the LEADER-measure is necessary to determine
the extent to which the investment support of entrepreneurship measure in the JAP area
over the 2008-2013 period has met its objectives. The European Commission recommends
the use of the combined methods to evaluate the influence in the region. The purpose of
this work is to identify the long-term impact of LEADER-measure using a pilot study
about the NGO Jarva Arengu Partnerid entrepreneurial projects in the area over the 2008-
2013 period. In this case study, the combined methodology has been adapted for piloting
using a differential ratio of comparison with the growth of sales revenue, new
products/services, jobs created and maintained comparing these with the same group's past
values. From a social point of view, the implementation of the seven elements of the
LEADER approach was explored by examining the development of the region and
enterprises. A long-term socio-economic impact on the JAP area in terms of sales revenue,
new developed products/services and new jobs in the region was identified in respect of
25 applicants. However, 15 applicants did not fulfill the objectives of the measure meaning
no new product or service was launched or no jobs were created. The most implemented
LEADER measure out of the seven LEADER elements turned out to be cooperation and
networking, but the study revealed that other elements and their impact were not well
known to a wider public. In the future, it is possible to use the evaluation method tested to
assess the long-term socio-economic impact of the LEADER measure in other action

groups, as the evaluation criteria meets the MAK LEADER performance measure.
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SISSEJUHATUS

Magistritod valdkonnaks on arengualane koostdd ning teema on 2008-2013 perioodi
LEADER-meetme ettevotlustoetuste pikaajaline méju MTU Jarva Arengu Partnerid

piirkonnas.

LEADER-meetme pikaajalise mdju uurimine on vajalik, et hinnata kuivord on JAP
tegevuspiirkonnas 2008-2013 ettevGtlusmeetmete investeeringutoetused mdjutanud meetme
eesmarkide taitmist toetuse kohustusliku sihtotstarbelise investeeringu kasutamise aja ehk

viie aasta moddudes peale toetuse saamist.

LEADER-toetuste pikaajalist mdju ei ole 2008-2013 ettevotlustoetuste sihipérase
kasutamise aja ehk viie aasta moddudes JAP piirkonnas hinnatud ning ei ole teada, mis ja
kuivord on nende toetuste labi JAPiI maapiirkonna ettevGtlusmaastikul viie aasta méddudes
paremaks vOi halvemaks muutunud. Vaja on uurida 2008-2013 rahastatud toetuste baasil
JAPi ettevOtlusmeetmete LEADER-eesmérkide taitmise pikaajalist moju, kuna
ettevotlusmeetmesse  oli suunatud kdige enam raha ja rahastuse oodatav mdju nii
ettevottetele ja piirkondadele oli ettevdtlusmeetmes kdige suurem. Teema on aktuaalne ka
teiste LEADER-tegevusgruppide jaoks, sest kdigis tegevuspiirkondades on oluline uurida
ellu viidud LEADER-meetme projektide pikaajalist mdju ettevotlusele. Uuringu alusel saab
teha ettepanekuid meetmete mdju suurendamiseks ja LEADER-lahenemise efektiivsust
suurendada, tehes strateegilisi muudatusi jargmiste perioodide meetmetes ja projektide
hindamises. Saadud teadmisi on vdimalik kasutada jargnevate perioodide LEADER-

strateegiates ettevotluse investeeringu meetmete valjatéotamisel.

Esimesest LEADER-meetme elluviimise perioodist 2008-2013 on JAP piirkonnas toonase
perioodi viimase taotlusvooru ettevotluse investeeringu projektide elluviimisest ja sihiparase
kasutamise ajast moddunud viis aastat aastal 2018 ning varem polnud vdimalik kogu esimese
perioodi toetuste pikaajalist mdju uurida. Uhtset metoodikat, kuidas Eestis tegevusgruppide
tasemel LEADER-meetme toetuste pikaaajalisi sotsiaalmajanduslikke mdjusid uurida, ei
ole. Euroopa Komisjon on soovitanud kasutada erinevaid piirkonnale sobilikke mdjude

uurimise kombineeritud meetodeid ja neid rakendada K&esolevas  pilootuuringus
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katsetatakse 2008-2013 JAP piirkonnas rahastatud ettevotluse investeeringu toetuste baasil
LEADER-meetme pikaajalise mdju hindamise kombineeritud metoodikat, et tulevikus
uurida sama metoodikaga 2014-2020 ellu viidud investeeringute pikaajalist mdju ning teha

ettepanekuid tegevusgrupi 2021-2027 strateegiasse.

Uurimustdo probleem: Seni pole teada, missugune on LEADER-meetme 2008-2013 JAPI
piirkonnas maératud ja PRIA poolt vélja makstud ettevGtlusmeetme toetuste pikaajaline
mdju ettevotluse ja piirkonna arengule peale sihiparase investeeringu kasutamise aja 18ppu,
sest 2013.aastal maaratud toetuste investeeringute sihipdrase kasutamise ajast on nudseks
mo0ddas kohustuslik jarelvalve periood viis aastat ning varem pikaajalist mdju uuritud ei ole.

Puudub thtne metoodika selle probleemi uurimiseks.

Kéesoleva pilootuuringu eesmark on LEADER-meetme toetuste pikaajalise mdju valja
selgitamine MTU Jarva Arengu Partnerid piirkonna 2008-2013 ettevtlusprojektitoetuste
baasil.

Magistritod uurimuskisimused:

1. Missugune on LEADER-meetme JAP 2008-2013 strateegia ettevotluse
investeeringu meetmete pikaajaline sotsiaalmajanduslik moju?

1.1 Kuivdrd ja mil mééaral on taidetud JAP 2008-2013 strateegia ettevotluse
investeeringu meetmete eesmargid (saavutatud muugitulu kasv, uute toodete
teenuste vélja arendamine, uute téokohtade loomine) viis aastat peale projekti
elluviimist?

1.2 Kuidas on LEADER-meetme toetused mdjutanud JAP piirkonna ja rahastuse
saanud ettevotete arengut?

1.3 Millist sotsiaalset mdju on LEADER-lahenemise seitse elementi avaldanud JAP
tegevuspiirkonnale perioodil 2008-2013 vastajate hinnangul?

2. Milliseid LEADER-meetme pikaajalise moju hindamise kriteeriume ja moddikuid
on vdimalik kasutada projektitulemuste pikaajalise moju hindamiseks jargmistel
strateegilistel perioodidel?

Magistritod koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis antakse teoreetiline Ulevaade
maapiirkonna ettevotlusest ja maapiirkonna ettevotlustoetustest, LEADER-meetme
olemusest ja rollist tegevuspiirkonna edendamisel ning tuuakse vélja erinevad

ettevotlusmeetmete sotsiaalmajandusliku mdju hindamise teoreetilised lahenemised.

Teises peatiikis keskendutakse JAP 2008-2013 strateegia alusel méaratud MAK LEADER-
meetme ettevotlustoetuste pikaajalise sotsiaalmajandusliku  méju  véljaselgitamisele

tegevusgrupi piirkonnas.



Eesmaérgi saavutamiseks kasutatakse metodoloogilise alusena kombineeritud metoodikaga
juhtumiuuringut, milles peamiselt kasutatakse diferentshinnangut vdérdlusgrupita ja
vOrreldakse sama grupi minevikuvaartuseid. Uurimiskisimustele vastuste leidmiseks
kasutatakse kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid analtiisi meetodeid ning esmaseid ja teiseseid
allikaid.  Kusimustike, intervjuude ja dokumentide kvalitatiivse sisuanaltlsi ning
klsimustike ja majandusaasta aruannete kvantitatiivse analulsiga selgitatakse vélja 2008-
2013 maaratud MAK LEADER-meetme ettevotlustoetuste pikaajaline mdéju JAP
tegevusgrupi piirkonnas. Tegemist on pilootuuringuga, kuna tegevuspiirkonna tasandil ei ole
varem pikaajalist moju uuritud. Pilootuuringuga katsetatakse valitud metoodikate ja
hindamiskirteeriumite sobivust. Uuringule toetudes jutakse autori poolsete jarelduste ja

ettepanekuteni.

Magistritod praktiline valjund on JAP 2008-2013 ettevdtluse investeeringumeetmete
pikaajalise moju hindamise metoodika ja tulemused, mida saab kasutada JAP 2014-2020
strateegia pikaajalise mdju hindamisel ning teha selle alusel ettepanekud JAP 2021-2027

strateegiasse.

Magistritdo autor tanab 16putdo juhendajat Maret Pritsi, kes oli abiks ning toeks magistrit6o
koostamise protsessis. Samuti tdnab autor JAPI juhatust, tegevjuhti ja taotlejaid meeldiva

ning sdbraliku koostto eest.



1. LEADER-MEETME OLEMUS JAROLL

1.1. Maapiirkonna ettevotlus ja maapiirkonna ettevotlustoetused

Elujdulised maapiirkonnad on kestliku arengu aluseks. Maapiirkonnad v@ivad olla erineva
arengutasemega nii elukeskkonna kui ettevotluskeskkonna seisukohast, samuti varieeruvad
maapiirkonnad elanike arvu ja seal tegutsevate ettevotete ning vabauhenduste hulga osas.
Maapiirkondade ja sealse elu- ning ettevGtluskeskkonna tasakaalustatud arengut
soodustatakse riiklikult erinevate toetuste toel. Maapiirkonna ja ettevotluse mdistel on

mitmeid erinevaid kasitlusi.

Maapiirkond on koduks 96 miljonile inimesele ja katab 45% Euroopa Liidu territooriumist.
Need piirkonnad toodavad kdrge kvaliteediga toidusaaduseid ja muid tooteid ning toetavad
Euroopa kultuuri oma rikkuse ja erinevustega. Neil on oluline roll loodusressursside
tagamisel ja kliima mdjude leevendajana, mille t6ttu on nad olulisteks osadeks rohelise ja
jatkusuutliku Euroopale Uleminekul. (European Comission...2020: 1) Linnastumise
tingimustes vajatakse tugevat maapiirkonda, mis suudab téita eelpool nimetatud rolle ning
tagada kogu elanikkonna varustatus toiduga. Maapiirkonna teevad eriliseks kohalikud

kogukonnad.

OECD maératluses eristatakse kaht maapiirkonna tasandit - kohalikku ja piirkondlikku.
Kohalikul tasandil maaratleb OECD maakogukondi, mille rahvastikutihedus on alla 150
elanikku ruutkilomeetril. (Eesti Maaelu...2015: 8) Eesti mdistes ei ole sellist l1&henemist
vOBimalik kasutada, kuna 2011 aasta rahvaloenduse andmetel on enamikes omavalitsustes
keskmiselt alla 30 inimese ruutkilomeetri kohta, mis jadb selgelt alla OECD maapiirkonna
madratlusele 150 inimese ruutkilomeetri kohta. (Statistikaamet...2014: 2) Eesti ja Euroopa
maapiirkonnad on erinevad arvestades inimeste asustustihedust. Samuti erinevad Eestis ja

Euroopas varasemalt kasutuses olnud maa ja linna liigitused.

Liigenduse linn-maa asemel on Euroopas kasutusele vdetud tiheasustusega paikkonna

moiste ja selle arendusena ka territooriumi kolmetasemeline liigendus: tiheasustuse ala,
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keskmise linnastumise ala ja horeasustuse ala. Suurima asustustihedusega piirkonnad
(linnakeskused) on piirkonnad, kus asustustihedus on vahemalt 1500 inimest ruutkilomeetri
kohta ja piirkonnas elab vahemalt 50 000 inimest. Linnapiirkonnaks loetakse véhemalt 5000
elanikuga alad, kus asustustihedus on vahemalt 300 inimest ruutkilomeetri kohta. Ulejaanud

piirkonnad on maapiirkonnad. (Eesti rahvastik...2014: 40)

Eestis oli Statistikaameti poolt kuni 2018 aastani maaratlemise aluseks maa- ja
linnarahvastiku asustustiksuse tup. Hoogustunud eeslinnastumise tottu ei 6igustanud selline
jaotamine ennast, sest suurte linnade naabruses paiknevate asustusuksuste rahvaarv oli mitu
korda suurenenud, aga nad méaérati endiselt maarahvastiku hulka. 2017 haldusreform oli
sobiv hetk muuta senist lahenemist ning otsustati maa- ja linnarahvastiku méaaramiseks
kasutusele votta rahvusvaheliselt tunnustatud metoodika niisuguste klastrite jargi, mis on
sarnase rahvastikutinedusega. Samas ei rahulda rahvusvaheliselt kasutatavad kriteeriumid
maa- ja linnapiirkondade méaéaramiseks Eesti vajadust, sest lavendid on liiga korged. Seetdttu
tootas toorihm valja Eestile sobivad lavendid: asustusiiksused jaotatakse linnalisteks,
véikelinnalisteks ja maalisteks. (Viikelinnaliste...2018: 1) Jarvamaa kuulub selle liigituse

jargi peamiselt maaliseks asustusiiksuseks (joonis 1).

Joonis 1. Linnalised, vaikelinnalised ja maalised asustusiiksused. (Allikas Statistikaamet)

LEADER-1&8henemise mdistes on maapiirkonna kasitlus Euroopas samuti lai ja annab
riikidele vdimalused ise oma maapiirkonda tdpsemalt kirjeldada. Vastavalt LEADER-

ldhenemisele vdib piirkonna suurus olla 10 000 - 100 000 inimest. Piirkonnap&hine
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l&henemine votab arengukavade rakendamisel arvesse, et piirkond on védike homogeenne,
sotsiaalselt seotud territoorium, mida tihti iseloomustavad Uhised traditsioonid, kohalik
identiteet, kuuluvustunne, voi Uhised vajadused ja ootused piirkonnale. Selline piirkond
suudab &ra tunda kohalikud tugevused ja nérkused, ohud ja vGimalused, sisemise vGimekuse
ja mérgata ,,pudelikaelu, et tagada jatkusuutlik areng. /.../ Kohaliku piirkonna mdiste ei ole
staatiline ega universaalne, vastupidi, see kasvab ja muutub koos laiemate majanduslike ja
sotsiaalsete muutustega, talupidamise, maa majandamise, keskkonna mdjutustega ja tldiste
arusaamadega maapiirkondadest. (European Comission...2006: 8-9) Soomes on LEADER-
moistes maapiirkonna maératlus omavalitsus, kus on alla 23 000 elaniku. (LEADER in
Finland ... 2020) 2012 toimunud Jarvamaa maaettevGtluse uuringus olid Statistikaameti
andmete alusel 2011 maapiirkonnaks vallad, vallasisesed linnad ja kuni 4000 elanikuga
véikelinnad. (Eesti Maaiilikool ... 2012: 9) Sama médratlust kasutati ka 2012 Eesti
Maadulikooli poolt 1dbi viidud uuringus ,,Maapiirkonna ettevotjate olukord, arengutrendid
ning toetusvajadus®, kus loetakse maapiirkonnaks vallad; vallasisesed linnad, kus elanike
arv jaab alla 4000; kuni 4000 elanikuga vaikelinnad. (Maapiirkonna...2012: 6)

Eesti Maaelu Arengukavas oli 2007-2013 perioodil kasutusel Eesti haldusjaotuslik
maapiirkonna maaratlus, mille kohaselt maapiirkonnaks loeti valdade ja kuni 4000 elanikega
vaikelinnade territoorium. LEADER tegevuspiirkond hdlmas ka suuremaid kui 4000
elanikuga vallasiseseid linnu, kuivdrd need moodustasid vallaga tihtse haldusiiksuse. (Eesti
Maaelu... 2015: 202)

Maapiirkonna kasitlustest on kdesoleva magistritd6 aluseks 2007-2013 Maaelu Arengukava
LEADER-meetme lahenemine, et maapiirkond on vallad ja kuni 4000 elanikuga véaikelinnad
ning ule 4000 elanikuga vallasisesed linnad, kui need moodustavad vallaga Uhtse

asustusuksuse.

Maapiirkonnas on védga oluline arengumootor ettevotlus. Ettevotlus on majanduse alustala,
mis loob ja toodab uut véartust ja sissetulekuid toodete ja teenuste ndol. Eestis on ettevdtluse
mdisteid ja ettevatlust maaratletud erinevates seadustes. Ariseadustik § 1 kasitleb ettevatlust
kui ettevotjat, kes on fldsiline isik, kes pakub oma nimel tasu eest kaupu voi teenuseid ning
kaupade muuk voi teenuste osutamine on talle plsivaks tegevuseks, ning seaduses satestatud

aritihing. (Ariseadustik). Tulumaksuseadus § 14 (2) satestab, et ettevGtlus on isiku iseseisev
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majandus- vOi kutsetegevus (sealhulgas ka notari ja kohtutdituri ning vabakutselise loovisiku
loometegevus), mille eesmargiks on tulu saamine kauba tootmisest, muumisest voi
vahendamisest, teenuse osutamisest v8i muust tegevusest, kaasa arvatud loominguline voi
teaduslik tegevus (Tulumaksuseadus). Kdibemaksuseaduse 82 (2) jargi on ettevotlus isiku
iseseisev majandustegevus, mille kaigus vdOrandatakse kaupa vOi osutatakse teenust,
olenemata tegevuse eesmargist vOi tulemustest (Ké&ibemaksuseadus). Iga ettevotte
eesmargiks on tegutseda majanduslikkuse printsiibil, st saavutada olemasolevate
ressurssidega parimat voimalikku tulemust. See printsiip sisaldab ka ettevottes
olemasolevate tootmistegurite (t66joud, t6ovahend, tooraine) parimat vdimalikku
rakendamist. (Siimon 2004: 70) Ettev6tlust voib vaadelda kui majanduslikku ja sotsiaalset
protsessi, mille kaigus indiviidide ja organisatsioonide poolt loodud innovaatilised
lahendused rakendatakse majandusse ja luuakse seel&bi uusi majandusvéimalusi ning

sotsiaalset ja majanduslikku rikkust nii indiviididele kui Gihiskonnale (Fayolle 2007: 5)

EttevGtlusega tegelemisel on vdga oluline Umbritsev keskkond, mida nimetatakse
ettevOtluskeskkonnaks. Ettevotluskeskkonna kujundamise ning arendamise all mdistetakse
eelkdige soodsate tingimuste loomist tulemuslikuks sotsiaalmajanduslikuks tegutsemiseks
(Raudjarv 2003: 151) Soodsa ettevdtluskeskkonna loomisel peetakse kdige olulisemateks
teguriteks riigi ja omavalitsuste tegevust. Olulised tingimused nagu ettevotluse alustamise
soodustamine ning vOimalikult kergeks tegemine, ehituslubade ning lepingute saamise ja
tegemise  lihtsustamine, infrastruktuuri arendamine, sh elektrisiisteemide ning
teedevOrgustiku parendamine, piirilese kaubanduse soodustamine, parem maksejouetuste
lahendamine — need loovad soodsa ettevotluskeskkonna. (Doing Business...2014: 4, 17)
Ettevotlust késitletakse paljudel juhtudel inimeste ettevdtlikkuse kaudu. Siimon ja Kaseorg
selgitavad ettevotlust inimeste ettevotliku tegutsemisena, seda nii era- kui drielus; ja
ettevOtlusena riigis, regioonis, vm piirkonnas; véike- ja suurettevotlusena; ettevotlusena
tegevusalade 16ikes. (Siimon.A; Kaseorg, M, 2008: 219) Richard Cantillon defineeris
ettevotlust kui igakilgset enda heaks tootamist ja ettevotjaid kui riski votjaid, kes ostsid
kindlate oleviku hindadega kaupu, et neid teadmata hindadega muda tulevikus. (Ahmad,
Seymor 2008: 8) Mereste tdlgendab ettevotlust jargmiselt: ettevdtlus on kasumit taotlevate
ettevotete asutamine, kaigus hoidmine, arendamine ja laiendamine. (Mereste 2003: 176).
Ettevotlust tuleks mdista kui julgust ja tahet motteid ellu viia, mis tdhendab Uhtlasi ka

vOimaluste ndgemist ja drakasutamist ning riskide votmist, leiab Lukjanov. (Lukjanov 2002:
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5-7) Sobeli kasitluses avastatakse ettevotluse kaigus uusi viise, kuidas olemasolevaid
ressursse kombineerida (Sobel 2016). OECD 2017 majandusulevaates on ettevotlust
kasitletud kui majanduslike véimaluste leidmist Iabi toote ja teenuse arendamise, tootmise
ja miugi (Ahmad, Seymour 2008: 5). Ahmad leiab, et ettevotlus on fenomen, mis seostub
ettevotliku tegevusega ja ettevotlik tegevus on ettevotliku inimese tegevus luua uut vaartust
majandustegevuse kasvu tdusu vdi selle loomise l1abi, tundes ja kasutades dra uusi tooteid,
teenuseid, protsesse voi turge. (Ahmad, Seymor 2008: 14) Ettevdtlikke inimesi on nii maal

kui linnas ja ettevdtlusega tegelemine on véimalik nii maapiirkonnas kui linnapiirkonnas.

Elujéuline maaettevdtluskeskkond annab vdimaluse suuremal hulgal inimestel maal
ettevotlusega tegelda, seal elada ja todtada lle maailma. Riigid erinevad maaettevotluse
kontekstis Uksteisest looduslike tingimuste, kliima, kultuuri, maaelu ja toitumistavade,
seadusandluse, pdllumajanduspoliitika ning rahaliste vahendite, sh toetuste kattesaadavuse
poolest. Samas Uhendavad koikide riikide maaettevotjaid sarnased eesmargid — saada
maaettevdtluse kaudu vdimalus perega maal elada, teenides piisavalt vahendeid ettevotte
arendamiseks ning enda ja pere elatamiseks. (Kuusik, S; Ohvril, T 2018:18)
Maaettevotluseks peetakse valjaspool linnasid toimuvat majanduslikku tegevust, mis voib
hdlmata véga erinevaid valdkondi nagu traditsiooniline pdllumajandus, mahep6llundus,
metsandus, mitmekesistamine ning maaelu arendamine, sh turismi edendamine ning
kohaliku kogukonna elu elavdamine. (Maaettevotlus...) Maaettevdtetena kasitleti 2012
maapiirkonna ettevGtjate uuringus valdades, sh ka vallasisestes linnades ja kuni 4000
elanikuga vaikelinnades, registreeritud &ritihinguid ja FIEsid. (Maapiirkonna ... 2012:10)
Lisaks tavaparastele aritihingutele tegutsevad maal ettev6tlusvaldkonnas ka vabatihendused,
mis pakuvad erinevaid teenuseid ja neid vOib liigitada sotsiaalse ettevdtluse valdkonda.
Euroopa Komisjon maédratleb eraldi sotsiaalset ettevotlust. Sotsiaalne ettevfte on
sotsiaalmajanduslik ettevotja, kelle peamiseks eesmargiks on luua thiskondlikku mdju,
mitte teenida kasumit omanikule vGi osanikule. Sotsiaalne ettevote paigutab kasumi eelkdige
uhiskondlike eesmérkide saavutamiseks. Sotsiaalset ettevotet juhitakse vastutustundlikult,
avatult ja uuenduslikult ning eriti oluline on kaasata sealjuures oma t66tajaid, tarbijaid ning
teisi ettevotte majandustegevusega seotud osapooli. (European...2015:4) Sotsiaalsed
ettevOtted on ka uhiskondliku eesmérgiga organisatsioonid, mis kasutavad oma sihi
saavutamiseks ettevatlust ning toodete ja teenuste jarjepidavat maiiki. Uhiskondlik eesméark

peab olema fikseeritud ettevGtte pohikirjas ja selle juhtide t66d suunavates
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arengudokumentides. Sotsiaalsete ettevotete (hiskondlik eesmérk tdhendab nende otsest
panustamist Eesti riigi arengueesmarkide saavutamisse nii seoses inimeste toimetuleku
toetamise ja heaolu suurendamisega kui ka soovitava seisundi tagamisega loodus- ning
elukeskkonnale. Ettevotlus tdhendab tegutsemist majandustiksusena, st kaupade voi teenuste
pakkumist tasu eest piisiva tegevusena. (Sotsiaalsete...2016: 5) Euroopa Komisjon mérgib
Social-Economy Entreprises veebilehel, et sotsiaalsete ettevotete jaoks ei ole olemas eraldi
juriidilist vormi. Mitmed sotsiaalsed ettevdtted tegutsevad sotsiaalsete (ihendustena, mdned
on registreeritud kui garantiiga eraettevotted, mdned on uUhisettevotted, mdned on
registreeritud kui mittetulundusuhingud - néiteks seltsid, vabatahtlike organisatsioonid,
heategevusorganisatsioonid. (European Comission) Sotsiaalse ettevGtluse suunaga
tegutsevad maapiirkonnas mitmed vabatihendused, mis pakuvad erinevaid teenuseid, mida
arithingud neis piirkondades ei paku ja mis ei ole piisavad kasumlikud, et selles valdkonnas
ettevotlusega tegeleda. Kéesolevas t66s kasutatakse MAKIi méaratlust maapiirkondade osas
ja maaettevottetena kéistletakse maapiirkonnas ehk valdades, sh ka vallasisestes linnades ja
kuni 4000 elanikuga vdikelinnades, tegutsevaid é&ritihinguid, FIEsid ja sotsiaalse
ettevotlusega tegelevaid mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi, mis tegutsevaid JAP
piirkonnas ning mis on saanud LEADER-toetust JAP tegevusgrupi piirkonna ettevotluse

arendamise meetmetest.

Maapiirkonna ettevdtluskeskkond ja maaettevitluse voimalused on rohkem piiratud ning
vorreldes linnalise piirkonnaga ei ole nii suuri arengueeliseid, seetbttu on vajalik riigi
tasakaalustatud arengu seisukohalt luua taiendavaid v&imalusi maapiirkonna
ettevOtluskeskkonna arenguks. Ettevotluskeskkonna arendamisena toob Raudjarv valja
uldise majanduskasvu tagamise, taielikuma t66hdive saavutamise, maksebilansi
tasakaalustamise, investeeringute soodustamise, keskkonnakaitse tBhustamise ning
sissetulekute suurendamise (Raudjarv 2003: 151). Maapiirkonna ettevotlust piiravateks
asjaoludeks on piirkonna suurus ja kaugus suurematest linnadest. Need tegurid piiravad
ettevOtjate vOimalusi ressursside saamisel, mis oleksid vajalikud ettevotte kiiremaks
arenguks (Henderson 2002) Piirkonna majandusareng tugineb kohalike ettevotete
konkurentsivéimele ja tldisele majandusaktiivsusele. Mélemad sdltuvad vaga suurel madaral
rilgi  majanduskeskkonna Uldisest ettevOtlussdbralikkusest ja  konkurentsivéime
edendamisele suunatud tegevusest (nt soodne maksupoliitika ja vadike halduskoormus).

Lisaks aitavad ettevOtlustoetused, nagu ettevotja starditoetus, teadus- ja arendustoetused
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ning innovatsioonitoetused jms, parandada konkreetse ettevdtte ning sageli ka kogu
piirkonna konkurentsivbimet. Naiteks loovad teadmismahukama tegevusega ettevdtted
tootaja kohta rohkem lisandvaartust, mis toetab sissetulekute kasvu piirkonnas.
Ettevotlustoetuste moju ldisele regionaalse arengu tasakaalustatusele oleneb nii toetuste
regionaalsest jaotusest kui ka konkreetse toetuse sisust. V6ib eeldada, et mida ronkem toetusi
on suunatud mahajdédnumatele piirkondadele, seda paremini saavutatakse tasakaal. (Eesti
Maadulikool 2013: 25) Ettevotluse arengut plltakse kdigis riikides toetada, sest labi
ettevotluse arengu toimub riigi sotsiaalmajanduslik areng: ettevotete ja tookohtade loomine,
sissetulekute suurenemine, kohalike omavalitsuste tulubaasi kasv ja seeldbi (ldise

elukeskkonna paranemine (Fayolle 2007).

Eestis toetatakse samuti ettevotlust riigi poolt. Peamised ettevotlustoetused Eestis Idhtuvad
erinevatest meetmetest, mida rahastatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi toel. Vastavalt fondi Glesehitusele on vajalik
valdkonna riiklik arengukava. Arengukavad sisaldavad sihte, eesmérke ja tegevusi, mida
soovitakse kindla perioodi jooksul saavutada. Arengukavade koostamine eeldab strateegilist
planeerimist, et luua raamistik, milles kavandada ja hinnata organisatsiooni tegevust.
Strateegiline planeerimine on eesmarkide seadmine, tegevuste kindlaks méaaramine,
ressursside jaotamine, tulemuste hindamine ja hinnangutest jarelduste tegemine.
(Strateegilise planeerimise...2006: 5-6) Eraldi toetusmeetmed on loodud maapiirkonna
ettevotluse toetamiseks. Eestis toetatakse maapiirkonna arengut MAKIi kaudu. Eestis
panustab ettevotluse arendamisse otseselt vOi kaudselt mitu riiklikku arengukava.
Regionaalarengu strateegia hdlmab endas piirkondlike ettevotete sihtriihma, véimendades
sellega ettevdtluse pealekasvu nii tdbmbekeskustes kui valjaspool. Maaelu arengukava ja
turismi arengukava keskenduvad ettevotluse arendamisele kindlates majandussektorites,
keskendudes oma tegevusalade spetsiifiliste kitsaskohtade lahendamisele. (Eesti Ettevdtluse
. 2013: 7) Erinevates arengukavades ja strateegiates késitletakse ettevotlustoetuste
vajalikkust, et tagada Eesti majanduse jatkusuutlik areng. Strateegia Euroopa 2020 on
suunatud aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu soodustamisele, milleks on vajalik
edendada ka kohalikku algatust, suunata seda kohaliku elu- ja ettevGtluskeskkonna
arendamisel kohalikul ressursil ja potentsiaalil pGhinevate lahenduste leidmisele. (Maaelu

arengukava...2015: 389) Oluline on tagada jatkusuutlike ettevdtete pealekasv. Seetdttu on
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piirkondlike ettevdtjate, kes moodustavad oma arvukuses valdava osa Eesti ettevotjatest,
arengu soodustamine olulisel kohal ka ettevdtluse kasvustrateegias. (Eesti
Ettevotluse...2013: 7) Eesti Maalikool viis 2012 l&bi uuringu ,,Maapiirkonna ettevotjate
olukord, arengutrendid ning toetusvajadus®, kus maapiirkonna ettevotlustoetusi toodi esile
uldiselt positiivses kontekstis. Nii investeeringu- kui otsetoetused on oluliselt tdstnud
pdllumajandustootjate investeerimisvdimet. Teiste tegevusalade ettevltted ei ole
pdllumajandussektoriga varreldavas mahus toetusi saanud. Igasugust ettevotluse toetamist
l&bi erinevate viiside peeti tdhtsaks: alates infrastruktuuri ja ettevotluskeskkonna loomisest
kuni konkreetsete rahaliste toetusteni ettevotetele. (Maapiirkonna...2012:15) Igal juhul
avaldavad ettevotlustoetused regionaalarengule moju, kas soosivat vOi pérssivat.
EttevGtlustoetused mdjutavad nii nende ettevdtete tegevust, kes toetust saavad, kui ka nende
oma, kes konkureerivad toetust saanud ettevottega samas tootmisharus. (Eesti Maaulikool
2013: 99)

Regionaalse arengu tagamiseks on vajalikud eraldi ettevotlusteotused maapiirkondades, et
soodustada maapiirkonna elukeskkonna ja ettevotluskeskkonna ning elanike aktiivsust ja
ettevotete konkurentsivbimet. Maapiirkondades on oluline ennekdike (heade) tookohtade
loomine ja sailitamine, mistGttu ei anna alustava ettevGtja toetus ainuiksi tihtipeale
soovitavat mdoju. (Eesti Maaulikool 2013: 99) Maapiirkondadele  suunatud
ettevotluspoliitika meetmed peavad olema oluliselt laiemad kui pdllumajanduspoliitika, sest
maaettevotlus el tdhenda enam vaid pdllumajandust ja  metsamajandust.
(Maapiirkonna...2012:17) Maapiirkondade suunatud arengu elluviimist toetab Eesti Maaelu
Arengukava, mille tiks lahutamatu osa on maapiirkondade toetamiseks on vélja t6otatud
uleeuroopaline LEADER-meede, mis on koikide EL liikmesriikide MAKide kohustuslik
osa. LEADER-meetme uldeesmargiks on tegevuspiirkondade tasakaalustatud arendamine
labi LEADER-p6hielementide rakendamise. LEADER-meetme abil keskendutakse
ettevOtluse olukorra parandamisele ja ennekdike mikroettevotete tegevuse arendamisele.
Soodustatakse eelkdige véiksemate pdllumajandustootjate tegevuse mitmekesistamist muu
maaettevotlusega valjaspool pdllumajandust ja pOhiteenuste kattesaadavuse tagamise ja
infrastruktuuri  uuendamise  osas. (Eesti Maaelu...2015:61) LEADER-meetme
ettevotlustoetuste tlesanne on mojutada piirkondlikku arengut, et maapiirkonna ettevotlus
oleks eluj6uline ja konkurentsivoimeline ning toetustel oleks pikaajaline sotsiaalmajanduslik

moju.
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Ké&esolevas uurimustdds keskendutakse maapiirkonnana JAP tegevuspiirkonnale ja selles
piirkonnas MAK LEADER-meetme maapiirkonna ettevdtete poolt saadud LEADER-
meetme ettevotlustoetustele ja maapiirkonnale suunatud LEADER-ettevotlusvaldkonna

toetuste mojule tegevuspiirkonna arengus.

1.2. LEADER-meetme olemus ja roll tegevuspiirkonna ettevotluse

edendamisel

Maapiirkondi tuleb arendada vordvaarselt linnaliste piirkondadega. Maaelu arendamisel on
oluline roll piirkonna kogukondadel, kes ise ndevad kdige paremini, mida on piirkonna
tasakaalustatud arenguks ja uute voimaluste loomiseks vaja teha. LEADER-Idhenemise abil
on vl@imalik tegevuspiirkondi arendada labi koostto, partnerluse, uuenduste, alt Ules

ldhenemise, 18imitud meetmete, vBrgustikutdo ja mitmeid valdkondi h8lmavate meetmete.

LEADER-programm on Euroopa Uhise pdllumajanduspoliitika (ks abindudest, mille
Euroopa Komisjon algatas maapiirkondade arengu toetamiseks aastal 1991. (Riigikontroll
... 2015: 7) LEADER pdhim6tteid tutvustati algselt kui kohalikku algatust ehk spetsiaalset
EL poliitikate elluviimise finantsinstrumenti, mille eesmark oli leida uusi lahendusi
probleemidele, mis mdjutaksid kogu Euroopa Liitu. Katsetuste faasis 1991-1993 kaasas
LEADER 217 mahajdénud olukorraga maapiirkonda. Sama fookus mahajadmuse kohta
kehtis ka LEADER 11 ajavahemikult 1994-1999, mil tegevusgruppide arv kasvas 900-ni.
LEADER-meedet laiendati LEADER+ perioodil 2000-2006.a. kdigile maapiirkondadele.
,Peavooluks* sai LEADER-lI&henemine oma neljandal rahastusperioodil 2007-2013.a., kui
sellest sai Euroopa Liidu maapiirkonna arengu strateegia lahutamatu osa, mis kattis 2416
maapiirkonda koikides liikmesriikides. Koigis Euroopa Liidu liikmeriikide Maaelu
arengukavades sai LEADER kohustuslikuks osaks koos kohustusliku miinimum eelarvega.
2007 laienes meede ka kalandusstrateegiatesse. (European Comission ... 2006:7) LEADER
programmi rahastatakse Euroopa Maaelu Arengu P6llumajandusfondist. (Riigikontroll ...
2015: 7) Programmi eesmark on edendada kohalikku elu maapiirkonnas labi kohaliku
tasandi koostt0, aidates luua kohalikel partnerlustel pdhinevaid maaelu arengustrateegiaid.
(LEADER-Maaeluministeerium) Ule-euroopaliselt on LEADER-lahenemisel (ihene

17



késitlus. Kogukonna juhitud kohalik areng pdhineb kolmel omavahel seotud elemendil:
kohalikud algatusrthmad ehk tegevusgrupid (avaliku ja erasektori kohalike
sotsiaalmajanduslike huvide esindajad), integreeritud kohaliku arengu strateegiad ja tapselt
madratletud territooriumid. K&igi kolme elemendi suhtes kohaldatakse uhissatete maaruses
kehtestatud ndudeid: nditeks peab sihtterritooriumi rahvaarv olema 10 000-150 000 ning
strateegiad peavad sisaldama taotletavaid eesmérke, piirkonna vajaduste ja potentsiaali
analliusi ning tegevus- ja rahastamiskavasid. (Euroopa Majandus- ja ... 2018:3) LEADER-
programmi aluseks on kohalik lahenemine, mis vdimaldab paremini &ra kasutada
maapiirkonna sisemisi arenguvdimalusi. See omakorda aitab tosta pdllumajanduse ja
metsanduse konkurentsivdimet, parandada keskkonna ja paikkonna ning eriti maapiirkonna
elukvaliteeti ning mitmekesistada majandustegevust. Lisaks on kohalikul algatusel oluline
roll inimeste sidumisel uute ideedega, innovatsiooni ja ettevotlikkuse julgustamisel ning
kohalike teenuste arendamisel. (LEADER-Maaeluministeerium) LEADER-meetme
elukeskkonna ja ettevotlusvaldkonna toetusv@imalused maéaratleb piirkondlik kohalik
tegevusgrupp oma strateegias lahtudes LEADER pdhielementidest ning meetme
eesmarkidest. Vastavalt MAK 2007-2013 olid LEADER-meetme spetsiifilisteks
eesmarkideks:

1. Kohalike tegevusgruppide arendamise ning nende strateegiate véljatdétamise kaudu
kohaliku kogukonna tugevdamine. (Eesti Maaelu ... 2015: 223)

2. Kohaliku tasandi koostdd (sh majandusliku) ja tdokohtade loomisele kaasa aitavate
koostodvormide edendamine. (Ibid:223)

3. Kohaliku eripara, sh loodus- ja kultuuriparandi saastlikule kasutamisele ja
tutvustamisele, kogukonna tegevuste arendamisele, to6hdive parandamisele, koha
identiteedi réhutamisele, sise- ja valisturismi potentsiaali kasutamisele, omapara ja
traditsioonide véartustamisele suunatud strateegiate rakendamine. (1bid:223)

4. Innovatiivsete ja lisandvééartust loovate l&henemiste julgustamine ning seeldbi
kohalike teenuste ja elukvaliteedi arendamine. (Ibid:223)

Kohalik tegevusgrupp tegutseb kohaliku avaliku ja erasektori partnerluse alusel ja on
vastutav kohaliku arengustrateegia esitamise ning projektide valiku eest. (Euroopa
Kontrollikoda 2010:5) Eestis on LEADER strateegiate elluviijateks kohalikud
tegevusgrupid, mis toimivad vastavalt LEADER-maarusele kolme sektori koost6os.
Kohaliku tegevusgrupi liikmeteks on vahemalt kolm kohaliku omavalitsuse tksust, vélja
arvatud juhul, kui kohaliku tegevusgrupi litkmeks olevate kohaliku omavalitsuse tiksuste arv
on vahenenud haldusreformi tulemusel, véhemalt iks sama kohaliku omavalitsuse (iksuse
territooriumil tegutsev é&rithing voi fldsilisest isikust ettevftja ja vahemalt (ks
mittetulundustihing voi sihtasutus. (Leader-meetme...2010)
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LEADER-tupi meede tahendab maapiirkondades elavate inimeste igapéevaelus toetust
inimeste arenguvdimalustele, kusjuures arvesse vOetakse piirkonna eriparad ja eeldatakse
kdigi osapoolte laialdast kaasamist. LEADER-meede on MAK 2007-2013 ks telgedest
ning selle rakendamise eesmérk on edendada kohalikku algatust, aidata maapiirkonna
sisemiste arenguvdimaluste parema kasutamise kaudu kaasa pdllumajanduse ja metsanduse
konkurentsivime  tstmisele ning paikkonna elukvaliteedi parandamisele ja
majandustegevuse mitmekesistamisele. (Soovitusi kohaliku .. 2010: 7) LEADER-meede on
suunatud maapiirkonna arendamiseks kohaliku tasandi kaudu, mille eesmargiks on
tegevuspiirkondade tasakaalustatud arendamine. Tegevused on suunatud ettevOtjate
konkurentsivbime tdstmisele Uhiste tegevuste rakendamisega, sotsiaalse kaasatuse
edendamisele, piirkondlike eripdrade paremale kasutamisele, uuenduslike lahenduste
leidmisele ja kasutuselevdtu soodustamisele, sh kogukonnateenuste arendamisele ning
kohaliku tasandi valitsemise parendamisele eri osapoolte kaasamisega. (Eduaruanne ...
2019:39) LEADER-I&henemise liheks peamiseks eeliseks riiklike lahenemistega varreldes
on otsustustasandi kohalikule elanikule l&hemale toomine ning piirkondlikke eriparade
(piirkonna potentsiaal, ressursid, v@imalused), parem arvestamine. Sellise alt-tles
l&henemise rakendamiseks tegutseb Eestis 26 kohalikku tegevusgruppi (joonis 2.), kes on
vélja tootanud ja viivad ellu oma piirkonna arengustrateegiaid. (Maaelu arengukava ...
2015:43)
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Joonis 2. LEADER-tegevusgrupid Eestis 2019. (P6llumajandusuuringute Keskus.

Maaeluvorgustikut6d osakond)

19



2019 tegevusgruppide kaart kajastab teistsuguseid tegevusgrupi piire, kui olid
tegevusgruppide piirid uuritaval perioodid 2008-2013. Kéesolevas t66s uuritavas perioodil
lahkus 2013 JAP tegevuspiirkonnast Kéue vald, kuna thines Kose vallaga ning 2014-2020
perioodil liitus JAP tegevusgrupiga Ambla vald.

Tegevuspiirkondades vélja tootatud arengustrateegiad lahtuvad piirkondlikest vajadustest ja
on kogukondade pGhised. Kogukonna juhitud kohalikule arengule suunatud LEADER-
programm /.../ on aidanud maaelus osalejatel hinnata kohaliku piirkonna pikaajalist
potentsiaali ning osutunud mdjusaks ja tohusaks arengupoliitikate elluviimise vahendiks.
(Uhtekuuluvuspoliitika ... 2014: 2) LEADER on suhteliselt lihtne sekkumisviis maaelu
arengusse ja on just selle tottu efektiivne, kuna on tapselt suunatud maaelu arengule, et
saavutada parim tulemus, hoida &ra dubleerimist ja kattuvust teiste toetusvdimalustega.
Oluline on hoolikas labimd&tlemine ja planeerimine, kuidas kohalik tegevusgrupp saab anda
lisandvaartust nii kohalikele kui laiematele algatustele, mis Uhtlasi lisab tugevust ja tdhusust
ning lisandvéaartust kohalikule arengustrateegiale ja tegevusgrupi koostddle kogukonnaga.
(European Network ... 2016:18)

LEADER-lahenemise aluseks on pGhimdte, et arvestades Euroopa maapiirkondade
mitmekesisust, on arengustrateegiad tulemuslikumad ja thusamad, kui nende lle otsustavad
janeid rakendavad kohalikud osalejad kohalikul tasandil ning kui nendega kaasneb selge ja
labipaistev rakendusprotsess, asjaomaste riiklike haldusasutuste toetus ja hea tava
edasiandmiseks vajalik tehniline tugi. (Euroopa Komisjon ... 2006: 10) LEADER-
ldahenemisel on kindlad p&himotted, milleks on LEADER-tulpi 1ahenemise printsiibid ehk
LEADER-I&henemise seitse elementi:

1. Piirkonnapdhine lahenemine. Poliitika rakendamisel voetakse aluseks kohalik
tasand, mis vBimaldab piirkonna potentsiaali aratundmist ja peamiste kitsaskohtade
kindlakstegemist.

2. Altpoolt tulev algatus. Kohalikud osalejad otsustavad strateegia valjatootamise ja
seavad kohaliku piirkonna prioriteedid.

3. Auvaliku ja erasektori partnerlus. Kohalikud tegevusriihmad liidavad avaliku ja
erasektori ning madratlevad ja rakendavad kohalikku arengustrateegiat.

4. Uuenduslikkuse soosimine. Kohalikke tegevusgruppe julgustatakse toetama
tegevusi, mis otsiksid uuenduslikke l&henemisi maapiirkondade arendamisel ja
probleemide lahendamisel.

5. Integreeritud ja mitut valdkonda hdlmav ldhenemine. Soositakse strateegiaid, mis
toetavad kohalikku arengut terviklikult ning seovad erinevad sektorid omavahel.
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6. VOorgustikutdd edendamine. Selle eesmérk on vahetada saavutusi, kogemusi ja
oskusteavet probleemide lahendamisel nii kohalike tegevusgruppide vahel, riigi
sees, riikide vahel kui ka tleeuroopalisel tasandil.

7. Koostoo edendamine. Uhisprojektide korraldamine koos teises piirkonnas,
litkmesriigis voi isegi kolmandas riigis asuva LEADER-riihmaga voi sarnast
l&henemist rakendava riilhmaga. (LEADER-Maaeluministeerium)

LEADER-lahenemise seitsmest elemendist lahtudes saavad kohalikud kogukonnad ise
juhtida strateegiate koostamist ja koostada tegevuskava, kuidas oma piirkonnas tegutseda, et
tagada konkurentsivbimeline elu- ja ettevotluskeskkond. LEADER-Idhenemine erineb
teistest maaelu arenguks suunatud poliitilistest meetmetest selle poolest, et néitab, kuidas
toimida, mitte seda, mida oleks vaja teha. LEADER lahenemist iseloomustatakse l&abi
seitsme pohielemendi. Kdik seitse pbhielementi peaksid Uksteist tdiendama ja mdjutama
positiivses suunas ning neil on pusiv mdju maapiirkonna arengule. (Kohaliku initsiatiivi
arendamine... 2007: 9) LEADER-l&henemise seitsme elemendi rakendumine tagab
laiapBhjalise maapiirkonna arengu, kus arengumootoriks on kohalik kogukond. Maaelus
tegutsevaid sihtrihmi hdlmav lahenemine aitab muuhulgas kaitsta kohalikku loodus- ja
kultuuriparandit, tosta keskkonnateadlikkust ning investeerida ja edendada kohalikke
tooteid, turismi ning taastuvaid loodusvarasid. LEADER-tulpi l&henemine on osa
pikaajalisest protsessist, kuna iga piirkond peab looma olemasolevatele ressurssidele
tuginedes oma strateegia. Kohalikud arengustrateegiad vimaldavad thtselt uurida maaelu
konkurentsivéime, keskkonna ja elukvaliteedi parandamise ja mitmekesistamise eesmérke.
Strateegiate koostamiseks ja elluviimiseks moodustatakse partnerlusel pdhinevad kohalikud
tegevusgrupid. Partnerlus tahendab lihtsustatult rohkem véi vahem formaalset koost6dd

kohalikul tasandil avaliku, era- ja kolmanda sektori vahel. (LEADER-Maaeluministeerium)

LEADER-lahenemise aluseks on avaliku, era- ja mittetulundusektori vaheline koostdo ja
parnterlus, mille kaigus luuakse Uhine kogukondlik piirkonda tasakaalukalt arendav
strateegia, lahtudes piirkonna vajadustest. Tegevusgrupid todtavad valja piirkonda
arendavad meetmed, mis panustavad elu- ja ettevGtluskeskkonna arengusse. Eelkdige on

LEADER-meetme ettevotlustoetuste eesmark tosta ettevotjate konkurentsivdimet.
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1.3. LEADER-meetme sotsiaalmajanduslike mojude hindamise

meetodid

Strateegiliste otsuste ja arengukavade koostamisel on oluline hinnata, kuidas kavandatud
tegevused on ellu viidud ja mil mé&ral on eesmargid saavutatud. Sotsiaalmajanduslike
mdjude hindamise meetodite hulgast on vajalik leida LEADER-meetme pikaajalise mdjude
hindamiseks sobilikud meetodid, mille tulemuste abil saab mdjusid hinnata ja teha

pdhjendatud jareldusi.

Mdjude hindamine on protsess, mille abil kogutakse tdendusmaterjali poliitikavalikute
eeliste ja puuduste kohta, hinnates nende potentsiaalseid tagajargi. M6jude hindamine on
loogiline sammude jada, mille kdigus selgitatakse valja poliitikavalikutega kaasnevad
positiivsed ja negatiivsed mdjud ning hinnatakse selle pdhjal, kas tegevust tasub ellu viia voi
mitte. (A comprehensie...2006:1) Poliitikameetme mdju hindamiseks on véimalik kasutada
kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid meetodeid. Kvalitatiivsed meetodid hdlmavad
eksperdihinnanguid ja osalejate hinnanguid. Kvantitatiivsed meetodid jagunevad omakorda
makro- (riikide vordlus) ja mikrotasandi (inimeste ja ettevdtete vdrdlus) uuringuteks.
(Justiitsministeerium, Riigikantselei...2020:51) Makrokeskkonna analliisiks sobib laialt
levinud uldine ldhenemisviis, nn PEST-analuls, mille abil identifitseeritakse valiseid
mdjutegureid, ning tegureid, mis mojutavad ettevltte tegevust ja arengut.
Makromajanduslikud tegurid on mojutatavad erinevatest riigi valitsustest, kuid riihmitatakse
Uksteist mojutatavateks gruppideks: poliitilised, majanduslikud, sotsiaalsed ja
tehnoloogilised - teaduslikud tegurid. (Vanags, Jirgena ... 2008:44) PEST analiisi ja
vordlevaid analliise kasutatakse strateegiliste valikute mudelite ja raamide loomisel.
(Thomas, H ... 2007:9) Sotsiaalmajanduslikke mdjude uurimise tiks véimalusi on PESTEL-
meetod, mis on lihend sdnadest Political, Economic, Social, Technological, Environmental
and Legal factors mida mdju analiisimisel kasutada. Tolkes tdhendab see poliitilised,
majanduslikud, sotsiaalsed, tehnoloogilised, keskkonna ja seaduslikud tegurid. (Néyha
2012) Seda on nimetatud ka PEST(LE)-meetodiks, mis tuleneb inglisekeelsete sdnade
esitédhtedest: political, economic, social, technological, (legal, environmental). (Henry 2008:

51) PESTLE meetod on p&himdtteliselt nagu PEST meetod, mida on téiendatud seaduslike
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ja keskkonna alaste teguritega. (\Vanags, Jirgena ... 2008:1) PESTLE-analusis ptodratakse
tdhelepanu sellele, kuidas konkreetsed muutused mdjutavad just vaadeldava ala ettevotete
tegevust. Iga nimetatud valdkond jaguneb paljudeks alavaldkondadeks, mille tdhtsus ja méju
sOltuvad tegevusalast ja ka konkreetsest ettevottest. Iga ettevote reageerib tegevuskeskkonna
muutustele, sdltuvalt ettevotte tegevusalast on talle olulisemate makrokeskkonna muutujate
arv ja struktuur kallaltki erinev. (Varendi, M. Teder, J 2008:15) Mdjude hindamine hélmab
majanduslike nditajate analulsi, keskkonnamdju hindamist, sotsiaalse méju hindamist ja
elurikkuse hindamist. Sotsiaalse (tihti ka sotsiaalmajandusliku) mdjuna kasitletakse
erinevates iithiskonnaelu valdkondades avalduvaid muutusi. (A comprehensive...2006, 1)
Professional Academy on vélja toonud, et hiljaaegu on hakatud kasutama PESTEL analusi
meetodi laiendatud versiooni PESTELE, kus lisaks poliitilistele, majanduslikele,
sotsiaalsetele, tehnoloogilistele, keskkondlikele ja seaduslikele mdjuteguritele hinnatakse ka
uue tegurina eetiline mojutegur. (Proffessional Academy 2020)

LEADER-lahenemise abil panustatakse peamiselt sotsiaalsesse kaasamisse, vaesuse
vahendamisse ja maapiirkondade majandusliku arengu edendamisse. Ké&esolevas t60s
keskendutakse LEADER-toetuste  sotsiaalmajanduslike  pikaajalisete  mdjude
valjaselgitamisele ning sobiliku metoodika alusel pilootuuringu labiviimisele JAP
tegevuspiirkonnas. Kéesolevas t6ds on pikaajalise mdju eesmérkideks LEADER-meetme
eesmargid LEADER-lahenemise  alusel ja  JAP  strateegilised  eesmérgid
ettevOtlusmeetmetes. Tulemuseesmargid on meetme eesmarkidest lahtuvalt piirkondliku
majanduskasvuga seotud eesmdargid ning tegevuseesmargid on projektide eesmargid
ettevOtete tasandil. Rahastatud ettevotteid uuritakse meetme eesmérkidesse panustanud
toetuse kohustusliku sihtotstarbelise investeeringu kasutamise ajal ehk viie aasta jooksul
peale toetuse saamist vastavalt 2008-2013 kehtinud LEADER-ma&é&rusele. Mdju hindamine
on aktuaalne ja vajalik, sest 2008-2013 perioodil viimaste madratud toetuste elluviimisest
moddus viis aastat aastal 2018 ning varem ei olnud sellist uuringut véimalik labi viia kogu

perioodi kohta korraga.

Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei juhises ,,Mdju hindamise metoodika* selgitatakse, et
uks vO@imalus poliitikate eesmérkide suhestamiseks on eristada mdjueesmarke,
tulemuseesmérke ja tegevuseesmarke. Mdjueesmargid on poliitika Uldised sihid ja neid

valjendatakse 16pliku tulemuse vO6i mdjuna. Edu puhul peab riigi sekkumine tekitama
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muutuse Uldeesmargi saavutamise suunas (eeldusel, et kdrgetasemeliste eesmarkide
saavutamine s6ltub ka teistest teguritest véljaspool valitsusasutuse kontrolli). Uldeesmargiks
on naiteks majanduskasvu toetamine maapiirkondades ja selle saavutamise indikaatoriks on
maapiirkondade majanduskasvu maar. Tulemuseesmargid on poliitika vahetud eesmargid,
mis on vaja saavutada, et jouda Uldeesmérkideni. Neid véljendatakse poliitika otseste ja
IGhiajaliste  mdjudena. Uksikeesmargiks on naiteks majandustegevuse toetamine
maapiirkondades ja selle saavutamise indikaatoriks on asutatud uute ettevotete arv. Need
kaks tasandit moodustavad arengukavade koostamise kontekstis strateegilised eesmargid.
Tegevuseesmérke kirjeldatakse valjundina — toodete ja teenustena, mida riigi sekkumine
peaks looma. Nende eesmarkide saavutamine on uldjuhul riigi sekkumise eest vastutava
asutuse otsese kontrolli all (st korvaltegurite mdju eesmarkide saavutamisele on vaike).
Tegevuseesmargiks on rahalise abi andmine projektidele, mis toetavad maapiirkondades
alustavaid ettevdtteid, ning selle saavutamise indikaatoriks on rahalist abi saavate projektide

arv. (Justiitsministeerium, Riigikantselei...2012:15)

Ké&esolevas t00s on mojueesmérkideks LEADER-meetme ja JAP strateegia eesmargid.
Tulemuseesmérgid on ettevotlustoetuste meetme eesmarkide tditmine ning need on
majanduskasvuga seotud. Tegevuseesmarkideks on projektide eesmargid, mille
mdddikuteks on mulgitulu kasv, uute toodete/teenuste vélja arendamine ja todkohtade
loomine. Neid eesmérke mdddetakse pikaajaliselt viie aasta jooksul peale rahastuse saamist,
sest nii kaua kestab toetuse sihipéarase kasutamise periood ning selle jarel on voimalik
hinnata toetuste pikaajalist m6ju. Lisaks uuritakse séilitatud téokohtade andmeid. Toetuse
abil elluviidud investeeringu sihipérase kasutamise periood viis aastat tuleneb 2008-2013.
aastal kehtinud LEADER-mdiruse 824, mis sdatestab kohustusliku sihtotstarbelise
investeeringu kasutamise aja. (Leader-meetme...2010) Projekte viiakse ellu kindlate
meetmete abil ja konkreetsete rahastuprogrammide toel. Projektide méjutegurid voivad olla

majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkondlikud. (A comprehensive...2006:2)

Kdik projektid labivad erinevad etappe alates algsest planeerimisest, elluviimisest,
rakendamisest ja kuni projekti jargsete tegevusteni. Sotsiaalsed méjud ilmnevad igas etapis,
vaatamata sellele, millises etapis projekt parasjagu on. Mdjude hindamine vaid (hes neist
etappides voib viia valede jareldusteni. (Guidelines...1994:8) Meetme mdju hindamist on

vajalik labi viia pikema aja jooksul kui vahetult peale projekti elluviimist, sest projekti
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sotsiaalsed ja majanduslikud mojud ei ilmne kohe peale investeeringu tegemist. Samuti on
vajalik meetme pikaajalist mdju hinnata, et vajadusel teha meetmetes muudatusi jargmistel

planeeritavatel perioodidel.

Vastavalt Saastva Eesti Instituudi S&&stva Arengu sonaseletusele tdhendab sotsiaalse mdoju
hindamine strateegiadokumentides ja projektides kavandatavate tegevuste positiivse ja
negatiivse madju analliisimine inimese tervise, elukvaliteedi ja toohdive seisukohast, mdju
seire ja maandamine. Selle esmane eesmark on kaasa aidata jatkusuutliku ja diglase
keskkonna loomisele. (Saastva Arengu — Sé&stva Eesti Instituudi 2021) Ehkki
sotsiaalmajandusliku méju hindamiseks on vélja tootatud rohkelt héid suuniseid puudub
siiani Uleilmselt heaks kiidetud ja tunnustatud thtne metoodiline I&henemine. (Pihor jt ..
2013:13)

Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei juhises ,,Mdju hindamise metoodika“ selgitatakse, et
mdju majandusele ilmneb, kui pérast sekkumist leiavad aset muutused uksikindiviidi,
leibkondade, ettevdtete, kolmanda sektori, riigiasutuste vOi Uhiskonna majanduslikes
suhetes. Majanduslikud mdjud hdlmavad jargmisi valdkondi: leibkondade majanduslikud
otsused; ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus, sh konkurents ja turu toimivus, mdjud
vaikeettevotlusele ja alustavatele ettevdtetele ning investeeringutele ja innovatsioonile;
halduskoormus; infoiihiskonna areng; po6llumajanduse areng. Majanduslikud m&jud
ilmnevad, kui parast sekkumist leiavad aset muutused teenuste osutamises vOi toodete
tootmises, jaotamises VvOi tarbimises. Majanduslikult v@ivad mdjutatud olla nii
uksikindiviidid, perekonnad, organisatsioonid kui ka riik tervikuna. (Justiitsministeerium,
Riigikantselei...2020:38) Mikrotasandi mdjude hindamismeetoditega analtlsitakse moju

inimese VvOi ettevotte tasandil. (Justiitsministeerium, Riigikantselei...2020:51)

EASI ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika 2012 vahehindamine t6i vélja, et konkreetsete
toetuse kohta tehtava mdju hindamise puhul ei ole tegemist juhvalikuga, sest valimiks on
kdik the perioodi taotlejad. Kuna olukord, kus pole kasutatud juhuvalikut, esineb Gpris tihti,
on moju hindamiseks vélja tootatud erinevaid meetodeid. VVahehindamise raportis toodi
vélja, et tuntumad neist on: 1) sarnasuse alusel sobitamine (propensity score matching); 2)
instrumentmuutujate kasutamine (instrumental variable approach); 3) kahekordsete

diferentside meetod (differences-in-differences, double differences). (Ettevotus ja

25



innovatsiooni ... 2012: 128) EASIi 2012 ettevGtluse ja innovatsiooni vahehindamise
labiviimisel leiti, et sobivaks meetodiks kahekordsete diferentside meetod. (Ibid: 128) 2014
EAS-i ettevotlus ja innovatsiooni vahehindamise uuring kombineeris nii kvantitatiivseid kui
ka kvalitatiivseid uurimismeetodeid ning kasutas nelja erinevat metoodilist I&henemist:
kvantitatiivne anal(ilis EAS-i ja Ariregistri saadud andmete pohjal, toetust saanud ettevotete
analliis erinevate ©6konomeetriliste meetoditega, kusitluste ja semistruktrueeritud
intervjuude labiviimine. Kuna antud uuringu ndol oli tegemist teise ettevOtlus- ja
innovatsioonipoliitika vahehindamisega, siis voimaldas see vorrelda kahe uuringu peamisi
tulemusi omavahel. Eri metoodikate kasutamise mote oli saada vdimalikult t&psed
tulemused ja vaadata, kas erinevad meetodid viivad samade tulemusteni. Uuringu kaigus
koostati unikaalne andmebaas 2709 EAS-ist toetust saanud firma finantsandmete kohta. See
vOimaldas vélja tuua Kkirjeldava statistika nende firmade kohta ja néidata erinevusi,
kdrvutades toetust saanud ettevOtteid toetust mitte saanud ettevotetega. (Ettevotlus ja
innovatsiooni...2014: 8-9) 2014 vahehindamises motestati pohjalikumalt lahti
vordlusgruppide moodustamine ja kvantitatiivne analtis tervikuna. Tulemuseks oli raport,
kus lisaks kirjeldavale statistikale, kisitlusele, poolstruktrueeritud intervjuudele kasutati
ettevotlustoetuste hindamiseks kasutanud propensity score matchingu 6konomeetrilist
mudelit. (Ibid: 2) 2017 koostas Civitta EASI ettevdtlus ja innovatsiooni vahehindamise
I6pparuande, kus vahehindamise l&biviimisel kombineeriti kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid
uurimismeetodeid. Kokku kasutati nelja erinevat andmekogumis- ja analtiisimeetodit: EASI
toetuse saajate ja teiste vorreldavate Eesti ettevdtete majandusnditajate kvantitatiivne
anallius (tuginedes ariregistri andmetele), toetust saanud ettevdtete 6konomeetriline analids,
veebipdhine ankeetkusitlus ja semistruktureeritud intervjuud. Kuna tegemist oli kolmanda
ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika vahehindamisega, siis vorreldi tulemusi kahe eelneva
vahehindamise tulemustega. Valimiks oli 1790 ettevotet. Kvantitatiivne analuts pdhines
kahel hindamisalusel: baasaasta ja hindamisaasta. Baasaasta on projekti alguse aasta, mis
vOib varieeruda valimi sees aastast 2008 kuni 2013. Hindamisaasta tahendab projekti 16pust
kas 1 vOi 2 aasta moodumist ja see nditab toetuse vdimalikku mdju ettevotete
majandusnditajatele. Kasutati matching analtiusi. (EASI ettevdtlus ... 2017: 9) Analliliside
tulemused esitati teemade kaupa, kui analiitsiti tookohti, siis selgitati kdigepealt
majandusaasta aruannete tulemuste anallisi tulemused, seejarel kisitluste analiiisi

tulemused ning I6puks sama teema intervjuude analtlsi kokkuvdtted.
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Juhises ,,M0jude hindamise metoodika® on vélja toodud, kuidas jagunevad mikrotasandi
mdjude jarelhindamismeetodid. Need jagunevad nelja gruppi. Esimesteks meetoditeks, mis
hindavad muutust ajas — enne-pérast-hinnang on diferentshinnang. Tegemist on meetodiga,
kus vordluseks on sama grupi minevikuvaartused (diferentshinnang vordlusgrupita). Mdoju
hindamiseks vajalikke andmeid kogutakse (hest grupist, aga kahel erineval ajal (enne ja
parast meetme rakendamist). Sellisel juhul eeldatakse, et kogu erinevus on tingitud
meetmest, st ei vOeta arvesse majandustsuklite vdi elutsuklite pdhjustatud moju.
(Justiitsministeerium, Riigikantselei...2020:52) Teiseks meetoditeks, mis analtdsib
poliitikameetme mdju, hinnates erinevust kahe grupi vahel (osalusgrupp ja vordlusgrupp)
samal ajahetkel — diferentshinnang. (lbid: 52) M&ju hindamiseks vajalikke andmeid
kogutakse kahest grupist (osalus- ja vdrdlusgrupp), aga samal ajal (parast meetme
rakendamist). Sobiv meetod, kui andmeid kogutakse sotsiaalse eksperimendi vdi loomuliku
eksperimendiga. Kolmandaks meetoditeks, mis hindavad muutuste erinevust on diferents-
diferentshinnang. Mdju hindamiseks vajalikke andmeid kogutakse kahest grupist (osalus- ja
vordlusgrupp) nii enne meetme rakendamist kui ka pérast. Meetodit kasutatakse siis, Kui
grupid olid juba enne meetme rakendamist erinevad — sellisel juhul lahutatakse rakendamise
jarel saadud erinevusest esialgne erinevus. Andmeid vO6ib koguda sotsiaalsete
eksperimentidega, loomulike eksperimentidega, kvaasieksperimentidega. Neljandaks
meetodiks, mis hindab muutuste juurdekasvu erinevust on
diferentsdiferentsdiferentshinnang. M0ojude hindamiseks vajalikke andmeid kogutakse
kahest grupist (osalus- ja vordlusgrupp) kolmel erineval ajahetkel: x-hetkel (nt ks aasta)
enne meetme rakendamist, vahetult enne meetme rakendamist ja parast meetme
rakendamist. Kasutatakse juhul, kui minevikus oli osalus- ja vdrdlusgrupi kasvutempo
erinev. Andmeid vdib koguda sotsiaalsete eksperimentidega, loomulike eksperimentidega,

kvaasieksperimentidega. (Justiitsministeerium, Riigikantselei...2020:52)

Kéesolevas t60s kasutatakse LEADER-meetme ettevOtlustoetuste  pikaajalise
sotsiaalmajandusliku  méju  véljaselgitamiseks EAS-i ettevdtlus ja innovatsiooni
vahehindamise uuringu ja Justiitsministeriumi ,,Mdjude hindamise metoodika* juhises vélja
toodud ja EASI poolt katsetatud pikaajaliste mdjude hindamise kombineeritud metoodikat,
milles kasutatakse kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid meetodeid. Keskendutakse JAP
piirkonna kui mikrotasandi uurimisele ja kasutatakse diferentshinnangut vordlusgrupita ja

vordluseks on sama grupi minevikuvaartused. Andmeid kogutakse JAPist
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ettevotlusmeetmetest investeeringu toetust saanute kohta investeeringu sihipérase
kasutamise perioodi valtel ehk viie aasta jooksul peale toetuse saamist. Uuringus ei vdeta
arvesse ettevotete elutsiikleid voi majandustsiklite muutusi ning eeldatakse, et toetuse moéju
on tingitud meetmest. Vordlusgruppi ei kasutata, kuna tegemist on véikese piirkonnaga, kus

samavadrset vordlusgruppi toetust mittesaanud ettevotetest on keeruline moodustada.

2013 toodi 2014-2020 MAKIs vidlja uute strateegiate valjatéotamisel soovituslikud
LEADER-meetme tulemusmd&ddikud, milleks on:

1. Uute avalike/kogukonna teenuste arv.

2. Uute loodud tookohtade arv.

3. Lisandunud eksportivate ettevotete arv.

4. Uute tasuliste teenuste arv KOVis/piirkonnas. (eraettevotete poolt pakutav). (Eesti
maaelu arengukava ...2013:11)

MAK 2007-2013 toetuste tulemuslikkuse hindamine baseerub Uhise seire- ja
hindamisraamistiku (CMEF) indikaatorite siisteemil ning hindamiskusimustel. CMEFi
hindamisjuhiste alusel tuleb hinnata investeeringute mdju pdllumajandusettevdtjate
konkurentsivbimele. Eestis kasutatakse lisaks CMEFle siseriiklikult tdiendavate
finantsmajanduslike nditajate analtlsi, mis baseerub ettevdtjate grupeerimisel vastavalt
tegevusalale. Lisaks viiakse labi meetmepdhiseid uuringuid eesmérgiga koguda
kvalitatiivseid néitajaid ning vorrelda tulemusi kvantitatiivsete indikaatoritega. Kui jagada
hindamise metoodikad kahte gruppi, siis esimesse kuuluvad CMEFi, kvantitatiivse vordleva
analutsi ja 6konomeetrilised meetodid. (Eesti Maaulikool ... 2013:3) Teise gruppi kuuluvad
meetmepOhised uuringud, kvalitatiivsed ja juhtumiuuringud. Kuni 2013 polnud Eestis
investeeringutoetuste  moju  hindamiseks  kasutatud  6konomeetrilisi  meetodeid,

majanduslikke mudeleid ning juhtumiuuringuid. (Eesti Maaulikool ... 2013:3)

UPP seire- ja hindamisraamistik toob vélja, et seire ja hindamine on teineteist taiendavad,
kuid siiski erinevad toimingud. Seire on pidev protsess, mille k&igus kontrollitakse teavet ja
antakse susteemne (levaade eelarvevahendite kasutamisest ja rahastatud tegevusest. Selle
tulemusel saadakse kvantitatiilvsed andmed ja tagasiside vahendite ja meetmete
rakendamisest, mis lihtsustab tegevus- ja konkreetsetest eesmarkidest kdrvalekaldumise
korrigeerimist. Seega on seire abiks avaliku sektori kulutustest aruandmisel ning tanu sellele
saab vaartuslikku teavet programmi juhtimise kohta. Hindamine seevastu tdhendab, et
sekkumistele antakse seatud eesmaérkide tulemuste, m6ju ja vajaduste pdhjal hinnang. See
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on slstemaatiline vahend, millest lahtutakse otsuste tegemisel ning mis parandab
tulemuslikkust, kasulikkust ja tdhusust. Hindamine suurendab l&bipaistvust, annab
kogemusi ja parandab aruandekohustust. Hindamise pdhjal tehtud jareldused aitavad
tegevust edaspidi suunata, moista selle toimimise asjaolusid ja pdhjusi (vOi selle
ebadnnestumist). (Euroopa Komisjon ... 2015:7) LEADER-meetme pikaajalise moju
uurimine on piirkondlikult vajalik, hindamaks, kuivérd on JAP tegevuspiirkonnas 2008-
2013 ettevotlusemeetmete investeeringutoetused LEADER-meetme eesmarkidesse
panustanud toetuse kohustusliku sihtotstarbelise investeeringu kasutamise ajal ehk viie aasta
jooksul peale toetuse saamist. Otsest metoodikat, kuidas LEADER-toetuste pikaajalist mdju
tegevusgrupi pdhiselt hinnata ei ole, kuid selleks saab kasutada eelnevalt vélja toodud
kombineeritud md&jude hindamise metoodikaid, mis ldhtuvad LEADER-meetme

spetsiifikast.

LEADER-meetme mdju kohta on teostatud mitmeid analtitise. 2010 Euroopa Kontrollikoja
raport mérkis, et kohalikud tegevusgrupid on LEADER-Idhenemist kasutanud viisil, mis
piiras lisandvaartuse saamist ning projektidele jagati toetust ilma mdjusust nduetekohaselt
arvesse votmata. (Euroopa Kontrollikoja ...2010:2) Nimetatud raport ei uurinud toona Eesti

tegevusgruppe, vaid keskendus Euroopa teiste tegevusgruppide uurimisele tldisemalt.

2015 Riigikontrolli auditis ,,LEADER-programmi toetuste jagamine* oli pohitdhelepanu
kisimusel, kas toetust saanud Uhingute tegevus on olnud jatkuv ja seda ilmestavad
majandusnaitajad head. Toetust saanud Uhingute majandusnaitajad kinnitasid Riigikontrolli
auditi tulemusel, et toetust saanute tegevus on olnud jatkuv ja tegevusmahud enamasti
kasvavas trendis. Jatkuvus on oluline méjude kestmise seisukohast ja selles osas on Uldpilt
hea. Registrist on kustutatud 14 perioodil 2007-2013 toetust saanud isikut, s.o alla 1%
toetust saanud isikute koguarvust. Audit toob valja, et probleem oli loodud to6kohtadega,
mis on programmi edukuse mddtmisel oluline néitaja. Seirenditajate jargi oli loodud hulga
tookohti, kuid analtisitud Uhingute majandusaasta aruanded néitavad, et programmi
elluviimise kéigus loodud t66kohad olid pigem ajutise iseloomuga. Riigikontrolli kokkuvdte
oli, et mdju maapiirkondade t66hdivele oli seireandmete pdhjal petlik. Riigikontrolli audit
kasutas moju hindamiseks majandusaasta aruandeid ning majandusnditajate pohjal tehti
jareldusi toetuse saajate kogumi kohta tervikuna, andmata hinnangut toetuse saaja

tegevusele. (Riigikonrolli .. 2015:12) Analidsiti tulu igal aastal alates aastast, millal toetus
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uhingule esimest korda mé&érati. Tuluna vaadati dritihingute puhul vaadati kaupade ja
teenuste miitigist saadud tulu. MTU-des kaasati analtitisi ka muud liiki tulud, sh saadud
toetused, lilkmemaksud jms, kuna MTU-de olemusest tulenevalt ei ole miiiigitulu enamasti
nende tegevuse peamine rahastamisallikas. (Ibid:12) Tegevuse jatkuvus on oluline toetuse
mojude plsimise seisukohast. Mdju oleneb kull eeskétt toetatava tegevuse iseloomust,
naiteks kas tegemist on Uhekordse Urituse vdi vara soetamisega, kuid vdib eeldada, et mdju
plsimine on toetuse saaja tegevuse jatkuvusega positiivses seoses. Mida liihiajalisem on
tegevus, seda tOendolisem on, et toetuse efekt jadb piiratuks ja toetusest saadavat
potentsiaalset véimendust ei suudeta taiel mééral ara kasutada. (Ibid:12)

Uuringus ,,Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite mdju regionaalarengule® juhiti
tdhelepanu sellele, et uuringu tulemuste tdlgendamisel tuleb arvestada, et uuringu kaigus ei
olnud meetmete ja projektide rohkuse tottu vdimalik analtilisitasandiga minna madalamale
kui sekkumisloogika mdistes Uhtse grupi moodustavad struktuurivahendeid toetatavad
meetmed. Uuring toob Vélja, et kui soovitakse analiiiisi tasandiga minna madalamale, siis on
vaja teha lisauuringuid. (Poliitikauuringute ... 2014:101) See tahedab, et kui soovitakse
teada saada konkreetse piirkonna LEADER-meetme mdju, siis on seal piirkonnas vaja l&bi

viia lisauuringud.

Eraldi uuringuid LEADER-meetme toel toetuse sihiparase kasutamise aja jooksul vélja
arendatud toodete ja teenuste osas tehtud ei ole, kuid kuna eraettevotete poolt pakutav uute
tasuliste teenuste arv piirkonnas on ks LEADER-meetme mdju eesmarkidest, siis uuritakse
k&esolevast t00s kuivord on JAP piirkonnas ettevotlustoetuste abil vélja arendatud tooteid ja

teenuseid.

EAS-ist toetust saanud projekte hinnatakse mitu aastat pérast nende 16ppu. Sellise ajalise
nihke pdhjustab asjaolu, et pérast toetuse saamist laheb tdiendavalt aega, kuni kdik projekti
tulemusel tehtud tegevused peaksid tulemustes viéljenduma. (Ettevdtlus- ja
innovatsioonipoliitika ... 2014:22) Autor leiab, et tdpsemate andmete saamiseks tuleb
toetust saanud ettevotete poolt eeluviidud projektide mdju hinnata pérast toetuse sihipérase
kasutamise aja 10ppu ning seda tuleb rakendada ka LEADER-meetme toetuste mdju

hindamisel.
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2019 Latis LEADER-toetuste investeeringute majanduskasvu hinnates analliusiti ka
miitigitulu kasvu, mis oli planeeritud projekti eesmarkides. (Veveris, A., Puzulis, A....2019)
Latis kogutakse tookohtade seireandmeid nii LEADER-meetmes kui teistes sarnastes
meetmetes jargmiselt: plaanitavate tookohtade info vOetakse taotlusest ning rahastamise
otsusel on kirjas tookohtade loomise ndue vahemalt kolmandaks aastaks peale projekti
elluviimist, see kehtib nii LEADER- kui ka teistele meetmetele. Maksetaotluse esitamisel
eeldatavaid to6kohti ei kusita. Iga-aastaselt jalgitakse majandusaasta aruanded, kus on kirjas
tegelikult loodud to6kohad. Jalgimine toimub kogu jérelevalve perioodi ajal kuni viis aastat
peale projekti 106ppu. Kui makseagentuur kaib kohapealset kontrolli teostamas, siis
kontrollitakse ka kas tdtkohad on loodud ja kas need on olemas registreeritud asukohas.
Andmed téokohtade ja tdotasu kohta saadakse riiklikest andmebaasidest. (European
Evaluation ... 2020:6) RIiigiti ja piirkonniti erinevad tookohtade andmete kogumise
praktikad. European Evaluation Helpdesk for Rural Development toob vélja, et
liikmesriikidel on seni olnud erinevad lahenemised tookohtade andmete kogumisviiside ja
kvaliteedi osas. Ei tehta vahet loodud tookohtadel ja séilitatud tookohtadel ning ajutistelt
loodud tookohtadel, mis on loodud investeeringu ajal ning see mdjutab seireandmete
usaldust. Vahel on kogutud andmete kontroll ebapiisav - ei tehta andmete parandusi voi ei

kontrollita eeldatavate vaartuste toesust. (European Evaluation ... 2020:5)

Taanis 2013 1&bi viidud uuring seal rakendatud LEADER-meetme mdju kohta toob vélja, et
tegevusgruppide pingutused toimisid, erasektori esindajad tegid investeeringuid ja 16id
tookohti maapiirkondadesse. (Nielsen, Thuesen 2014) Létis labi viidud uuring LEADER-
moju kohta tdi valja, et tookohtade loomise ndue oli vaid ettevotlusprojektidele seatud ja
ainus ndue oli, et todkoht peab olema téistddajaga. Vaatamata sellele loodi to6kohti ka teiste
projektidega ja projektide elluviimisele jérgnevaks kolmandaks aastaks oli loodud

tookohtade arv isegi veidi suurem kui planeeritud. (Veveris, A.,Puzulis, A....2019)

Pdllumajandusuuringute Keskus teostab MAK kaudu saavutatud tulemuste ja mdjude
hindamist. Uheks seirenitajaks on toetust saanud projektide tulemusena loodud téokohtade
arv eelmisel kalendriaastal. Neid andmeid kogutakse ka LEADER-meetme toetuste abil
loodud tookohtade kohta ning ei arvestata sdilitatud tookohti. (P6llumajandusuuringute ...
2019:6) Andmete kogumise meetodiks on kuisitlus toetuse saajate hulgas. Kui luuakse

projekti majul hiljem tookoht, siis seda uuring ei kajastanud.
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Euroopa Komisjon toob he tulemusnéitajana valja LEADER projektide abil loodud
tookohad ja selgitatud on, et arvesse tuleb votta ainult uued tegelikult loodud t66kohad ja
valistab tulemusnditajana séilitatud téokohad. Vabatahtlik t60 ei lahe arvesse tookoha
loomisel. Kui ettevdtja loob endale tédkoha, siis seda arvestatakse kui loodud tookohta.
Poole kohaga tookoht liigitatakse taistookohaks kui maht on dle 0,5. Selleks, et lugeda
tookohta looduks, siis peab olema selle kestus iile iihe aasta. (European Comission ...

2015:23)

Kdiki 26 Eestis tegutsevat tegevusgruppe kasitlenud Eesti Maailikooli uuring toi vélja, et
ule Eesti on LEADER-meetme raames kokku on loodud 01.01.2009-30.06.2011 235,7
tookohta ning jareldab, et MAK LEADER-meetme rakendamine vastab meetme
eesmirkidele. (Riigikontroll ... 2015: 7) Eesti maaelu arengukava 2007-2013 LEADER-
meetme projektitaotluste rakendamistulemuste analiiiis 01.01.2007-30.06.2013 kohta toob
valja, et kogutud seirenditajate alusel loodi 283,6 tdokohta ning 276 taistddajaga téokohta,
moodustades sihttasemetest vastavalt 354,4% ja 690,0%. (Eesti Maaiilikool ... 2015:25)
Sihttasemeteks oli 80 loodud tookohta ja 40 kaasnevat tdokohta. (Ibid :21) Euroopa Liidu
Noukogu leiab, et LEADER-programm on olnud edukas, kuna on véimaldanud paremini
tuvastada eri sektorite Uleseid vajadusi maapiirkondade arendamisel. Ollakse seisukohal, et
LEADER-programmile omased p6himdtted peavad edaspidi jdédma ELi tdukefondidest
rahastatavate maaeluprogrammide kohustuslikuks osaks. (Riigikontroll ... 2015: 7)
Tookohtade loomine maapiirkonnas on vaga oluline ning seetedttu on kohalikul tasandil JAP
2008-2013 strateegias vélja toodud strateegia ellu rakendamise ja seire juures, et
jatkusuutlikust tks uldndue on, et investeeringud toimivad viis aastat ja téokohad kolm
aastat. JAP 2008-2013 strateegia sihttasemeks téokohtade loomiseks oli 16 loodud td6kohta
ja 40 kaasnevat t0okohta. (JAP arengustrateegia ...2008:101) Vastavalt JAP 2014-2020
strateegias valja toodud 2008-2013 perioodi kokkuvéttele loodi JAP piirkonnas 2008-2013
projektidega 24 tookohta ja 61 kaasnevat tookohta. (LEADER-tegevusgrupi... 2015:7)
Tookohtade andmed périnevad kuludeklaratsioonidelt, mis esitati vahetult peale projekti

elluviimist toetuse valjamaksmiseks.

JAPI 2008-2013 strateegias ei ole to0kohtade sailitamist kirjeldatud, kuid JAP 2014-2020
strateegias on valja toodud, et to6kohtade séilitamine ja loomine on oluline (JAP strateegia...
2014:20) ning seda toetab 2014-2020 perioodi meetmete kirjeldus, kus on kirjas tookohtade
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loomine vdi séilitamine. (Ibid: 34-35) Kd&esolevas t66s on oluline on uurida 2008-2013
perioodi kohta sdilitatud tookohti, et saada teada, kuivord on toetuste abil todkohti séilitatud,
kui investeering ei ole avaldanud mdju tdiendavate tdtkohtade loomisele. Investeeringud ei
pruugi avaldada ettevotte majandustulemustele positiivset moju investeeringu tegemise
aastal. (Eesti Maalilikool ... 2013:6) Ka loodud t66kohtade arvu tuleb vaadelda kui projekti
oodatavat tulemust. LEADER-meetme mdju tédkohtade loomisele on vajalik uurida maéni

aasta parast projekti 16ppemist. (Eesti Maaulikool ...2013:22)

Euroopa Komisjoni ettepanekud Euroopa Liidule pédrast 2008-2013 programmperioodi
I6ppu 2013 olid, et Maaelu Arengukava prioriteediks on toetada sotsiaalset kaasatust,
vahendada vaesust ja arendada majandust maapiirkondades ja seda labi jargnevate
sekkumiste: hdlbustada maaelu mitmekesistamist, vaikeettevotete loomist ja to0kohtade
loomist; toetada maapiirkondade kohalikku arengut, tagada kvaliteetse info ja
kommunikatsiooni tehnoloogiate kittesaadavust ja kasutamist maapiirkondades. (A short ...
2013:7) Maaelu arengukava programmito0 meelespea toob valja, et oluline eesmark
LEADERI jaoks on toohdivevdimaluste loomine. (European Network ... 2013:16)
European Evaluation Helpdesk for Rural Development suunised réhutavad, et véga oluline
on LEADER-meetme mdju hindamise kvaliteet igas tegevusgrupis eraldi ning soovitab viia
labi tdiendava selgitust6o tegevusgruppide hulgas, milleks hindamine on vajalik ja mida on
vaja LEADER-meetme madistes hinnata. (European Evaluation ... 2020:19) Suunistes ei ole
eraldi vélja toodud sotsiaalmajanduslike mdjude pikaajalise hindamise tapseid juhiseid,
mida ja kuidas tuleb tegevusgrupi pdhiselt hinnata. Samas tddetakse juhises, et vaga oluline
on anda hindamiseks selged juhised, kisida tadiendavaid kisimusi ja pakkuda abi andmete
kogumise vajalikkuse selgitamisel, eesmargiga koguda vajalikke ja kvaliteetseid andmeid.
Loodud todkohtade médtmise meetodid voivad olla tegevuspiirkonniti erinevad ja seet6ttu
on andmed sarnaste piirkondade kohta vastuolulised, kui neid kontrollitakse vastavuses
teiste andmebaasidega vOi kui kontrollitakse téokohtade arvu taotluses ja pérast projekti

16pparuandes. (European Evaluation ... 2020:19)

Uheks vBimaluseks, kuidas parendada andmete kogumise ja haldamise siisteemi, et hinnata
LEADER-1&8henemisega saavutatud konkurentsivéimet, keskkonnamdju ja
sotsiaalmajanduslikke mdjusid, on tulevikus kasutada olemasolevaid andmeallikaid koos

eksperimentidega ja kasusaajate kusitluste kaudu. V@imalik on kasutada olemasolevaid
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andmeallikaid, riiklikke andmebaase, erinevaid teemauuringuid ja jalgides andmeid pikema
perioodi jooksul. Euroopa Komisjon mérgib, et andmete kvaliteet on véga oluline, eriti kui
hinnatakse moju td6hdivele ja vaesuse vahendamisele, kui eeldatakse, et ilmnenud mdju on

kesine. (European Comission.... 2020:17)

LEADER-lahenemisviisi seitsme elemendi mdju hindamist uuringud otseselt ei kasitle.
Paljudel juhtudel ei ole LEADER-lahenemist voi LEADER-i lisavdartust maaratletud
hindamisel kui programmi eesmérke ning neid ei ole kirjas hindamise teemadena
hindamisplaanis. Siiski tuleks LEADER-I4henemisviisi mdjusid arvestada, kui vaadeldakse
LEADER-meedet kui tht Maaelu arengukava sekkumisloogikat. See aitab neid mdéjusid (nii
positiivseid kui negatiivseid) naha ja neid on véimalik paremini sbnastada. See vdib viia ka
tdiendavate  hindamisteemade tuvastamiseni LEADER-meetme osas. (European
Comission... 2016: 45-46) Maaeluministeerium uuris esimest korda 2015 ja on edaspidi
regulaarselt igal aastal alates 2017 korraldanud uuringut ,,Elanike teadlikkus Eesti maaelu
arengukavast ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist”. Uuringu teemadeks on maaelu,
pollumajanduse ja maamajanduse maine. Kuigi kdigis vaatlusalustes uuringulainetes on
vaadeldavate valdkondade mainet positiivselt hinnanud vahemalt pooled kusitletutest, on
neid, kes peavad mainet vaga heaks, olnud koigis uuringulainetes suhteliselt vahe (erinevates
uuringulainetes 2-5%). Positiivsed hinnangud Uletavad negatiivseid k&igi valdkondade
puhul. Ka mainet vaga halvaks pidavaid inimesi on erinevates uuringulainetes olnud vaid 1-
5%. (Elanike teadlikkus ..2020: 7)

Elanike teadlikus maapiirkondade toetusvdimaluste kohta aitab  suurendada
maapiirkondades ettevotlustoetuste taotlemist, et inimesed saaksid oma elu- ja
ettevOtluskeskkonda ise mitmekesisemaks muuta. Eraldi uuriti inimeste teadlikkust
pdllumajandus- ja maaelutoetustest, sealhulgas MAK-meetmete ja LEADER-toetuse kohta.
56% kdsitletutest arvas, et MAK raames viimase nelja aasta jooksul antud toetustest on
olnud Eesti maaelule kasu (lbid: 24) LEADER-toetustest on kuulnud 25% elanikest.
Jarvamaal oli 1000 vastaja kohta LEADER-toetusest kuulnud 37% elanikest. (1bid: 33) Kuid
see uuring ei anna vastust kusimusele, kuivord on LEADER-lahenemise seitse elementi
Eestit Uldiselt, LEADER-tegevuspiirkondi vodi konkreetselt Jarvamaal JAPi piirkonda
mdjutanud. Vastavalt Euroopa Komisjoni soovitusele uuritakse kaesolevas t60s uuritakse

piirkondlikult, millised LEADER-lahenemise seitsmest p&hielemendist on mdjutanud
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perioodil 2008-2013 strateegia ettevotluse investeeringu meetmete taotlejaid JAP
tegevuspiirkonnas, et hinnata kuivord omavad LEADER-l&henemise seitse elementi

pikaajalist mdju ettevottetele ja piirkonnale.

Ké&esolevas to0s uuritakse missugune on LEADER-meetme JAP 2008-2013 strateegia
ettevotluse investeeringu meetmete pikaajaline sotsiaalmajanduslik md&ju. Pikaajaliseks
mdjuks loetakse toetuse kohustusliku sihtotstarbelise investeeringu kasutamise aega ehk viit
aastat peale toetuse saamist vastavalt LEADER-maaruse ndudele (lk 24). JAP 2008-2013
ettevotlusmeetmest toetust saanud ettevitete viimastest projektidest moodus viis aastat
aastal 2018 ning seega on v@imalik uurida koigi toetuse saajate puhul toetuse pikaajalist
mdju. Maapiirkonna LEADER-meetme ettevotlustoetuste pikaajalist sotsiaalmjanduslikku
mdju uuritakse kaesolevas t60s konkreetse piirkonna néitel. Piirkondlikult meetme mdju
hindamiseks on vajalik teha taiendavaid uuringuid on toonud vélja ka Eesti Maaiilikool
LEADER-teemalistes uuringutes. Samuti on sellele viidatud uuringus ,,Perioodi 2007-2013
struktuurivahendite moju regionaalarengule” (Ik 30) ja sellele on juhtinud tahelepanu
European Evaluation Helpdesk for Rural Development (lk 33). Maapiirkonna maaratluseks
aluseks on 2007-2013 MAK LEADER-meetme ldhenemine, et maapiirkond on vallad ja
kuni 4000 elanikuga vaikelinnad ning tle 4000 elanikuga vallasisesed linnad, kui need
moodustavad vallaga Uhtse asustusiiksuse. Maapiirkonna ettevGtjateks on kaesoleva t66
kontekstis JAP tegevuspiirkonnas tegutsevad arithingud, FIEd ja sotsiaalse ettevotlusega
tegelevad mittetulundusihingud, mis on saanud LEADER-toetust JAP tegevusgrupi
piirkonna ettevotluse arendamise meetmest. (Ik 14) LEADER-meede on kohalikul tasandil
maapiirkonna arendamiseks ja eelkdige on LEADER-meetme ettevotlustoetused vélja
tootatud ettevotjate kokurentsivdime tdstmiseks. LEADER-lahenemise peamiseks
eesmargiks on tegevuspiirkondade tasakaalustatud arendamine. (lk 16)

JAP  tegevuspiirkonna LEADER-meetme ettevotlustoetuste  sotsiaalmajanduslike
pikaajaliste mdjude hindamisel on majanduslike mdjude valja selgitamise aluseks vdetud
EASI innovatsiooni vahehindamise metoodika (lk 26) ja sotsiaalsed m&jud on t&psustatud
vastavalt Euroopa Komisjoni soovitustest ja LEADER-lahenemise seitsme elemendi
eriparadest lahtuvalt. (Ik 34) Keskendutakse JAP piirkonna kui mikrotasandi uurimisele
kasutades diferentshinnangut vordlusgrupita ja vordluseks on sama grupi minevikuvaartused

vastavalt Justiitsministeeriumu ,,Mdjude hindamise metoodikale®. (Ik 27)
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JAP piirkonna LEADER-meetme ettevOtlustoetuste majandusliku pikaajalise mdju
valjaselgitamiseks uuritakse, kuivérd on taidetud JAP 2008-2013 strateegia ettevotluse
investeeringu meetmete eesmargid : midgitulu kasv, uute toodete teenuste turule toomine ja
uute tookohtade loomine viis aastat peale projekti elluviimist. Mltgitulu, uute toodete ja
teenuste turule toomine ja uute todkohtade loomist soovitavad uurida nii European
Evaluation Helpdesk for Rural Development vastavalt L&ti kogemusele (Ik 31), Eesti
Maaitlikool (Ik 32) ja Riigikontroll (Ik 29). K&esolevas uurimustfds kasutatakse
majandusnaitajate analstisil diferentshinnangut vordlusgrupita ja vordluseks on sama grupi
minevikuvéartused (Ik 27), uuritavaks grupiks on JAP 2008-2013 ettevdtlusmeetmest
toetuse saanud taotlejad. Andmeid kogutakse JAPist ettevdtlusmeetmetest investeeringu
toetust saanute kohta investeeringu sihipédrase kasutamise perioodi véltel ehk viie aasta
jooksul peale toetue saamist. Uuringus ei veta arvesse ettevotete elu- ja majandustsuklite

muutusi ning eeldatakse, et toetuse mdju on tingitud LEADER-meetmest. (Ik 27)

Sotsiaalse pikaajalise moju véljaselgitamiseks uuritakse kaesolevas t66s kombineeritud
metoodikaga, millised LEADER-lIdhenemise seitsmest pohielemendist on mdjutanud
perioodil 2008-2013 strateegia ettevOtluse investeeringu meetmete taotlejaid JAP
piirkonnas, sest LEADER-Iahenemise seitsme pdhielemendi uuringuid ei ole varasemalt labi
viidud. Euroopa Komisjon soovitab ldahenemisviiside méju uurida vastavalt tegevusgrupile
sobivate kombineeritud meetoditega kusitluste ja intervjuudega, kuigi seda ei ole otseselt

hindamisplaanis. (Ik 33)

LEADER-meetme pikaajaline méju uurimine on vajalik, hindamaks kuivord on JAP
tegevuspiirkonnas  2008-2013  ettevGtlusemeetmete  investeeringutoetused meetme
eesmarkidesse panustanud toetuse kohustusliku sihtotstarbelise investeeringu kasutamise
ajal ehk viie aasta jooksul peale toetuse saamist, et vajadusel tuvastada meetme positiivseid
ja negatiivseid mdjusid, et teha vastavalt jareldustele otsuseid tulevastel perioodidel JAP
strateegiliste eesmarkide seadmisel. Euroopa Komisjon toob valja, et vajadusel tuleb
taiendada hindamisteemasid (lk 33), et hinnata piirkonna jatkusuutlikku ning tasakaalustatud

arengut.
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2. LEADER-MEETME ETTEVOTLUSTOETUSTE
PIKAAJALINE MOJU MTU JARVA ARENGU
PARTNERID TEGEVUSPIIRKONNAS

2.1. Uurimistoo metoodika

Uuritav teema kuulub arengualase koost6éd uurimise valdkonda ning t66 autor kasutab

uuringu labiviimiseks kombineeritud metoodikat.

Kéesoleva empiirilise uuringu aluseks on juhtumiuuring. Juhtumiuuringud keskenduvad
konkreetse juhtumi kontekstile ja selle kdigus uuritakse kindlat sundmust vdi tegevust
sligavuti, tuginedes mitmele erinevale infoallikale ja vaatenurgale. (Creswell 2003: 15)
Juhtumiks on LEADER-meetme 2008-2013 JAP piirkonna ettevdtlusvaldkonna rahastatud
investeeringumeetmete ja nende toetuste sotsiaalmajanduslik pikaajaline mdju investeeringu
sihipdrase kasutamise aja ehk viie aasta jooksul pérast projektide 18ppu. Kéesolevas
uurimustoos keskendutakse MAK LEADER-meetme ettevotlustoetuste pikaajalise moju
uurimisele JAP piirkonnas, et mdista kuivord ja milline on olnud 2008-2013 rahastatud
ettevotlusprojektide toetuse pikaajaline méju tegevusgrupi piirkonnas. Pikaajaliseks mdjuks
loetakse kaesoleva uurimistéd raames mdju kuni viis aastat pérast projekti elluviimist,
ldhtudes 2008-2013 kehtinud LEADER-mé&&ruse 824, mis sétestab kohustusliku
sihtotstarbelise investeeringu kasutamise aja. (Leader-meetme...2010).

Kogutud andmete analtlsi pdhjal selgitatakse valja LEADER-meetme sotsiaalmajanduslik
moju toetust saanud ettevotetele, ettevotluskeskkonnale ja JAP tegevuspiirkonnale.
LEADER ettevotlustoetuse pikaajalise  mdoju véljaselgitamisse on kaasatud JAP
ettevOtlusmeetmetest 3.2 ja 4.2 ehk aastatel 2008-2013 investeeringutoetusteks rahastuse
saanud maapiirkonna ettevdtjad ettevotlussektorist ning sotsiaalse ettevotlusega tegelevad
mittetulundussektori esindajad ja JAP juhtkonna esindajad. Kuna strateegilise perioodi

I6puks Uhendati meetmed 3.2 ja 4.2 (heks ettevotluse investeeringumeetmeks, siis
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kasitletakse mdlemaid meetmeid kui ettevGtluse investeeringumeetmeid. JAP 2008-2013

ettevotluse investeeringumeetmetest rahastatud projektide nimekiri on toodud lisas 1.

Andmete anallusil liigutake tksikult Gldisele ja kasutatakse triangulatsiooni pShimotteid.

Uurimiskisimustele vastuste leidmiseks kasutatakse esmaseid ja teiseseid allikaid ning
kvalitatiivset sisuanalliisi ja kvantitatiivse analtiiisi diferentshinnangu meetodit, vordlusi,
uldistusi. ToO6s kasutatakse EASI ettevdtlus- ja innovatsiooni vaheuuringus kasutatud
kombineeritud metoodikat ja l&henemist (lk 26) ning MAKIis kasutusel olevate
meetmep0histe uuringute (Ik 28) kogemust, et koguda kvalitatiivseid néitajaid ning vorrelda
tulemusi  kvantitatiivsete indikaatoritega. Konkurentsivdime hindamiseks kasutatakse
Riigikontrolli auditis kasutatud metoodikat (lk 29-30), millega uuriti miugitulu muutusi ajas
ja projekti elluviimise jargselt loodud tookohti. Uute toodete/teenuste vélja arendamine on
JAP 2008-2013 strateegias (lk 44) liks konkurentsivbime tdusu néitaja ja teiseks néitajaks
on loodud t6dkohad (Ik 32). JAP 2014-2020 strateegias on oluline nditaja séilitatud
tookohtade arv (lk 32) ja Eesti Maalikooli uuring tdi vélja, et mdju téokohtade loomisele
on kesine. Seetdttu uuritakse kaesolevas t66s muugitulu muutust, uute toodete/teenuste vélja
arendamist ja todkohtade loomist ja sailitamist, nende anallilisiks kasutatakse t0os
uurimismeetodit, millega uuritakse muutust ajas ehk ,,Mojude hindamise metoodikas* vélja
toodud diferentshinnangu meetod vordlusgrupita (Ik 27), mis hindab muutust ajas — enne-
parast hinnang, kus vordluseks on sama grupi minevikuvaartused ning eeldatakse, et kogu
erinevus on tingitud meetmest ja ei vdeta arvesse majandustsiklite vdi elutsiklite
pdhjustatud moju. LEADER-meetme puhul on oluline uurida tegevuspiirkondade
tasakaalustatud arengut (Ik 16). Muutust ajas uuritakse kdesolevas t66s vastavalt Eesti
Maaiilikooli uuringus ,,LEADER-meetme projektitaotluste rakendamistulemuste analiitis*
valja toodud ettepanekule viie aasta jooksul peale rahastuse saamist, kuna Eesti Maadilikooli
uuring (Ik 33) tdi valja, et moju tookohadele vdib avalduda ka hilisematel aastatel, kui
konkreetse projekti elluviimise aasta. Riigikontrolli poolne LEADER-meetme
vahehindamine toi vélja, et piirkondliku Ulevaate saamiseks on vaja minna uurimise
tasemega siigavamaks. Euroopa Komisjon soovitab uurida LEADER-Iahenemise mdjusid
igas tegevuspiirkonnas eraldi (lk 34). Oluline on uurida toetuste pikaajalist mdju vastavalt
tegevusgrupi strateegiale, meetmete eesmarkidele ja vastavalt hindamismdddikutele.

Uurimisel ldhtutakse MAK LEADER-meetme tldeesmargist, milleks on tegevuspiirkonna
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tasakaalustatud areng. Sellest johtuvalt uuritakse ké&esolevas t60s JAP strateegia ja selle
2008-2013 ettevotluse investeeringumeetme mdju JAP piirkonnale tervikuna, KOV-ide

piirkondadele, ettevotetele ja elanikele.

Teisesed andmed kogutakse JAP 2008-2013 strateegiast ja meetme kirjeldustest, taotluste
registrist, tegevusgrupile esitatud projektitaotlustest ja taotlejate poolt Ariregistrile esitatud
majandusaasta aruannetest ajavahemikul 2009-2018, olenevalt, millisel aastal ettevdte

esmakordselt toetust taotles ning kuni viimase taotlemise aastale jargneva viie aasta andmed.

Esmased andmed kogutakse poolstruktureeritud kisimustike ning intervjuudega.
Kisimustikega sselgitatakse valja kuivord on LEADER-toetused mdjutanud JAP piirkonna
ettevOtete muadgitulu, uute toodete/teenuste vélja arendamist, tookohtade loomist ja
séilitamist ning kuivord on LEADER-lahenemise seitse pOhielementi ettevotet ja

tegevuspiirkonda méjutanud sotsiaalsestet aspektidest lahtuvalt vastajate hinnangul.

Kisimustiku koostamisel jargis autor MAK 2007-2013 LEADER-meetme kohalike
tegevusgruppide strateegiate vahehindamise I6pparuandes vélja toodud soovitusi LEADER-
meetme tulemusmdddikute kohta, milleks on uute avalike/kogukonna teenuste arv, uute
loodud tookohtade arv, lisandunud eksportivate ettevGtete arv ja eraettevotete poolt
piirkonnas pakutav uute tasuliste teenuste arv. (Ik 28) Kisimustiku koostamisel lahtuti JAP
2008-2013 strateegia prioriteedi 2 ettevtluse investeeringu meetme eesmarkidest. (lk 44)
Prioriteedi 2 eesmérgi méddikud on migitulu, uued tooted/teenused ja loodud/séilitatud
tookohad, mis on otseselt LEADER-meetme mdddikud. Kéesolev t00 ei uurinud otseselt
muugitulu muutuse poOhjuseid, muadgitulu muutust paluti kisimustikus vastajatel
pdhjendada. Uldandmetena kiisiti kiisimustiku kaudu vaid toetuse saanud ettevéttete nimed,

mis seostati taotluste registri alusel vastava piirkonna ehk endise vallaga.

Kisimustiku valimiks on JAP 2008-2013 strateegia teise arenguprioriteeti panustanud
ettevotluse arengu meetmest 3.2 ja turismiarengu meetmest 4.2 investeeringu rahastuse
saajad. Kokku sai ettevOtluse investeeringumeetmetest rahastuse 40 taotlejat. Taotlejad
esitasid kokku 63 taotlust. Mitmed taotlejad said rahastuse rohkem kui Ghele projektile nii
meetmetest 3.2 kui ka 4.2. Alameetmed 3.1 ja 4.1 olid nn pehmed meetmed ja neid

kaesolevas uurimuses ei uurita. Mitmekordsete taotlejate puhul taandatakse Uhe taotleja
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poolt saadud rahastused uheks ettevotlusprojektiks, kuna kdik projektid rahastati ettevotluse
investeeringu meetmest, mis panustasid JAP 2008-2013 strateegia teise arenguprioriteedi
eesmarki, milleks oli ettevotte konkurentsikasv ja piirkonna ettevétluse arendamine.
Vastavalt JAP strateegiale olid konkurentsivdime mdddikuteks mudgitulu kasv, uued

tooted/teenused ja loodud to6kohad.

Kisimustikud koostati veebipBhistena Google Forms’is ja saadeti e-maili teel vélja juulis
2020 koigile 40le 2008-2013. aasta ettevOtlusmeetmetest 3.2 ja 4.2 rahastuse saanud
taotlejale. Kisimustikule vastajast 40st rahastuse saanud taotlejast 18. Vastanutest 12 on
ettevotete ja kuus mittetulundussektori esindajad. Kisimustikule vastasid toetuse saajad
Albust, Jarva-Jaanist, Karedalt, Koerust, Koigist, Paidest, Roosnha-Allikult. Ainsana jaid
vastused saabumata Kdue piirkonnast. Uks taotleja andis meili teel teada, et ta ei ole
huvitatud kisimustikule vastamast, aga selgitas: ,,Projektiga majanduslikku mdju ei
tekkinud, vaid oli tegemist pstihholoogilise méjuga — kui turvaaed on territooriumi tmber,
siis on hea t6dle minna, vdib kindel olla, et midagi ei ole l6hutud ega varastatud.
Kisimustiku andmete kogumiseks ja to0tlemiseks kasutatakse tabelarvutusprogrammi
Excel. Poolstruktureeritud kusitlus on toodud lisas 2. Vastajad grupeeritakse endiste valdade
ehk piirkonniti. EttevGtte suuruse ja sektorite kaupa analitisimiseks on andmeid liiga véhe.
EttevGtlustoetusega saadud investeeringute rahastust anallilsitakse piirkondade 18ikes
rahastatud projektide arvu alusel, toetatud projektide summa alusel, rahastust tihe piirkonna
elaniku kohta.

2008-2013 JAPi LEADER-toetuse ettevotlusmeetme pikaajalise moju analttsimisel on JAP
tegevuspiirkonna elanike arvu aluseks voetud 31.12.2007 seis 12 068 elanikku selle aegsete
valdade 10ikes, sest nende andmete alsel on koostatud 2008-2013 JAP strateegia. Elanike
arvu tabel on toodud lisas 3. Neid andmeid on kasutatud piirkondade ja elanike kohta tehtud
analulside algandmetena, sest Koue valla kohta uuritava perioodi 16puks 31.12.2018 ei

olnud vdimalik andmeid saada, kuna Kdue vald liitus 2013 Kose vallaga.

Kvantitatiivse uurimist6o kdigus kogutakse arvandmeid, seda iseloomustab suur valim ning
andmeid kogutakse meetoditega, mis annavad statistilisteks to6tlusteks sobilikke andmeid
naiteks vaatlusuuringute vai eksperimentidega (Ounapuu 2014: 54,55). JAP 2008-2013

ettevotluse investeeringumeetmete juhtumiuuringu puhul ei ole tegemist suure valimiga,
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kuid piirkondliku mdju hindamiseks on vajalik viia labi uuringud tegevuspiirkonna pdhiselt
vastaval Euroopa Komisjoni soovitusel. (Ik 34) Kisimustikule vastajaid on suuremate
uldistuste tegemiseks véhe, seetbttu esitatakse andmeid arvandmetena ja vorreldakse

piirkonnapdhiselt.

JAP-i taotluste registri andmeid ja Ariregistrist saadud majandusaasta aruandeid
analliusitakse kvantitatiivselt, kasutades diferentsmeetodit vordlusgrupita, mis hindab
muutust ajas — enne-pérast hinnang. Nimetatud analliiis pohineb kahel hindamisalusel:
baasaasta ja hindamisaasta. Baasaasta on projekti alguse aasta, mis vo0ib varieeruda valimi
sees 2009. aastast kuni 2013. aastani. Hindamisaastad on projekti elluviimisest iks kuni viis
aastat ja vOivad varieeruda valimi sees aastast 2010 kuni aastani 2018 ja nende andmete
alusel anallitsitakse toetuse pikaajalist moju ettevotete majandusnditajatele majandusaasta
aruannete baasil. Kogutud majandusaasta aruannetest saadud andmeid téddeldakse
tabelarvutusprogrammis Excel. Andmeanaliiisiga leitakse vastused rahastatud ettevotete
majandustegevuse kohta: missugune oli ettevotte mugitulu, ekspordivdimekus ja tootajate
arv ajavahemikul 2009-2018. Andmeid analtisitakse piirkondade kaupa. Analiiusimisel
kasutab autor triangulatsiooni pohimdtteid see tdhendab, et uuritakse mdju kolme aspekti:
ettevodtlustoetusega saadud investeeringute rahastuse mdju piirkonnale, ettevéttele ja elaniku
kohta.

Kvalitatiivse ~ sisuanalutsi  andmetena  kasutatakse  k&esolevas  uurimust6os
poolstruktureeritud kisitluse avatud vastuseid, mida analtisitakse sagedustabeli meetodil ja
intervjuude  vastuseid anallisitakse kvalitatiivse sisuanalliusi meetodil. Intervjuu
kisimused on toodud lisas 4. Kvalitatiivne sisuanaliiis annab vdimaluse keskenduda teksti
peamistele ja olulistele tdhendustele. Tekstilised andmed parinevad erinevatest allikatest,
nagu intervjuudest, vaatlusprotokollidest, pé&evikutest, erinevatest dokumentidest ja
meediavéljaannetest (Laherand 2008). Poolstruktureeritud intervjuud nimetatakse ka
teemaintervjuuks, kus ettevalmistatud kindlad kisimused p&imuvad vabas vormis
vestlusega, intervjueeritav saab osaleda vestluses aktiivselt, lisades omapoolseid mérkuseid
ja tahelepanekuid (Robson 2002: 270) Poolstruktureeritud intervjuud on kombineeritud
struktureeritud intervjuudele omastest kindlatest kisimustest ja vabast vestlusest, mille
kéigus saab intervjueerija osaleda aktiivselt vestluses, avaldada omapoolseid mérkusi ning
lisada kommentaare (Grinsted 2005: 1015, 1017).
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JAP juhtkonna liikmetega viidi l&bi individuaalsed intervjuud martsis-aprillis 2021. Valimi
moodustasid 2008-2013 perioodil JAP juhtkonda kuulunud liikmeskonna esindajad, kes on
jatkuvalt tegevad JAP juhtkonnas martsis 2021. Intervjuule vastas neli juhtkonna liiget.
Intervjueeritavatest olid esindatud koigi kolme sektori esindajad: (ks ettevotlussektori
esindaja, uks oli mittetulundussektori esindaja ja kaks olid KOV esindajad. Intervjueeritavad
on erinevatest JAP-i piirkondadest. Intervjueeritavatest olid kaks mehed ja kaks naised.
Seoses COVid-19 viiruse laialdase levikuga viidi intervjuud labi kirjalikult, kuna ei olnud
vOimalik intervjueeritavatega kohtuda. Intervjuud on salvestatud tekstifailidena.
Anonlumsuse tagamiseks kodeeris t06 autor intervjueeritavad:

1. V1 -naine, JAP liikmena ettevotlussektori esindaja ajavahemikul 2008-2013.
Intervjuu teostamise ajal JAP litkmena sama sektori esindaja.

2. V2 —naine, JAP liikmena mittetulundussektori esindaja ajavahemikul 2008-2013.
Intervjuu teostamise ajal JAP litkmena sama sektori esindaja.

3. V3 -—mees, JAP liikmena KOVi esindaja ajavahemikul 2008-2013. Intervjuu
teostamise ajal JAP liikmena ettevatlussektori esindaja.

4. V4 —mees, JAP liikmena KOV esindaja ajavahemikul 2008-2013. Intervjuu
teostamise ajal JAP liikmena sama sektori esindaja.

Intervjuude analiilisiga tapsustatakse LEADER-meetme ettevotlustoetuste pikaajaline méju
ettevOtetele JAP piirkonnas ja piirkonnale tervikuna, LEADER-Idhenemise pikaajaline mdju
JAP piirkonnale ja LEADER-meetme vdimalused JAP piirkonna strateegilisel arendamisel.
Analidsi tulemuste pdhjendamiseks kasutas autor véljavotteid transkriptsioonist ning need

on esitatud kaldkirjas. Valjavétte 16ppu margitakse vastaja kood sulgudesse (nt V2).

Analliis esitatakse t60s teemade kaupa lahtudes EAS-i ettevotlus- ja innovatsiooni poliitika
vahearuannete metoodikast (lk 26): kdigepealt Uhe teema majandusaasta aruannete
tulemuste analliis, seejarel sama teema kusitluste analtisi tulemused ning seejarel sama

teema intervjuude analtsi tulemused ning edasi kdikide teemade kaupa.
To66 autor hindab andmeid usaldusvéarseteks, sest andmed pdrinevad allikatest, mis on

ettevotete poolt esitatud Ariregistrile (majandusaasta aruanded) ja LEADER tegevusgrupile

toetuse taotlemisel. Autor leiab, et valitud analtiisimeetodid on sobivad ja rakendatavad.
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2.2. LEADER-meetme MTU Jarva Arengu Partnerid 2008-2013

strateegia ettevotlusmeetmete sotsiaalmajanduslik méju

MTU Jirva Arengu Partnerid on iiks 26-st kohalikust LEADER-tegevusgrupist, mis tegutseb
Pdhja-Jarvamaal ning alustas tegevust 2006. Toona kuulus tegevuspiirkonda Albu, Jarva-
Jaani, Koeru, Kareda, Koigi, Roosna-Alliku ja Paide vald. 2008 tihines tegevusgrupiga Kdue
vald, mis peale Kose vallaga thinemist 2013 liitus lda-Harju Koostéokoguga. 2014 liitus
JAPiga Ambla vald. JAP eesmark on aidata kaasa maaelu séilimisele ja taaselustamisele,
elukeskkonna parandamisele ja sotsiaalse sidususe suurendamisele ning maamajanduse ja

toohdive eelduste loomisele. (LEADER-tegevusgrupi...2015:4)

JAPi 2008-2013 strateegia eesmargiks oli JAP tegevuspiirkonna inimkapitali ja Uhtse
kogukonna arendamine, pidades prioriteetseks positiivse eluhoiaku kujundamist igas
eluvaldkonnas ja kdikides elanike gruppides; koost6d- ja Uhistegevuse arendamine,
erinevate vorgustike algatamine ja nende tegevuse toetamine kolmel suunal: tegevusgrupi
sisene koostdo, koostdo teiste tegevusgruppidega ning rahvusvaheline koostdd; elanike
kdrge elukvaliteet ning edu to6turul - atraktiivse, sotsiaalselt turvalise elu- ja
ettevotluskeskkonna véljaarendamine; tegevuspiirkonna looduskeskkonna, majandusliku
potentsiaali ja miljodvaartusliku ressursi keskkonnasééstlik ja ratsionaalne kasutamine. (JAP
arengustrateegia ... 2008:97) Konkurentsivoime kasvule suunatud ettevotlusmeetmetega
panustab JAP LEADER-toetustega otseselt konkurentsikavasse ,,Eesti 2020, mille iiks
eesmarkidest on konkurentsivdimeline ettevotluskeskkond. 2008-2013 perioodil oli JAP
strateegias jatkusuutlikkuse tldndue, et investeeringud toimivad viis aastat, tddkohad kolm
aastat. (JAP arengustrateegia ...2008:101) JAP-i 2008-2013 strateegiliste eesmarkide
taitmiseks tootati vélja arenguprioriteedid ning meetmed, mille abil projekte ellu viia.

Strateegilisteks prioriteetideks olid elukeskkond ja ettevdtlus.

Prioriteet 1 elukeskkond - Elukeskkonna kvaliteedi parandamine, mille tegevusvaldkonna

arengu Uldeesmérgiks oli kaasaja nduetele vastav elukeskkond, mille olulisemateks
kriteeriumid on: korrastatud miljoovéartuslike objektide lisandumine; elanikkonna
keskkonnaalase ja sotsiaalse teadlikkuse ning aktiivsuse kasv. (1bid:99)
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Prioriteet 2 ettevGtlus - Kohalikele toodetele ja teenustele lisavaartuse andmine, mille

tegevusvaldkonna arengu Uldeesmargiks oli arendada valja kaasaja nduetele vastav
ettevotluskeskkond, mille olulisemateks kriteeriumid on: uued, kaasajastatud tooted ja
teenused turul; teenuste kvaliteedi ja Kliendikesksuse suurenemine; ettevotete
konkurentsivbime kasv, uute ettevotete arvu kasv, ettevdtete tegutsemise ea pikenemine;

tegevuspiirkonna atraktiivsuse ja tuntuse kasv. (JAP arengustrateegia ...2008:100)

Ké&esoleva uurimust6o objektiks on prioriteet 2 ettevotluse alameetmed 3.2 ja 4.2, mis olid
investeeringumeetmed. Alameetme 3.2 toetus oli tootearendusele vdi konkurentsiv@ime
suurendamisele suunatud investeeringute ja soetuste toetus ning alameede 4.2 oli turismi
infrastruktuuri toetus. 2008-2013 perioodi I6pus Uhendati ettevotlusvaldkonna meetmed 3.2
ja 4.2 ning jatkati Uhe ettevGtlusmeetmega, kuhu said toetusi esitada nii ettevotlus- Kkui

turismivaldkonna ettevotjad.

Kokku toetati 2008-2013 JAP tegevuspiirkonnas kdikide meetmetega 293 projekti (toetuse
summa oli kokku 2 244 061 eurot) millest 276 projekti viidi ellu ja 17 katkestati erinevatel
pdhjustel. (LEADER-tegevusgrupi... 2015:7) JAP piirkonnas rahastati ettevotluse- ja turismi
meetmest 3.1, 3.2, 4.1 ja 4.2 aastatel 2008-2013 kokku 88 projekti, kokku summas 1 458
430 eurot. (LEADER-tegevusgrupi... 2015:7) Neist ettevotluse investeeringumeetmetest enk
alameetmetest 3.2 ja 4.2 rahastati 63 projekti kogusummas 731 346 euro eest. Meetmest 3.2
saadi rahastust kokku 368 721 eurot ja meetmest 4.2 rahastati projekte kogusummas 362 625

euro eest.

EttevGtluse investeeringumeetmetest rahastatud 40 taotlejat esitasid kokku 63 projekti. 40st
taotlejast oli ettevotlussektorist 29 ja mittetulundussektorist 11 toetuse saajat. Seisuga
21.07.2020 kuulus majandusaasta aruannete alusel 26 ettevGtjat vaikeettevotte
kategooriasse, kaks mikroettevdtja kategooriasse, ks oli FIE. Mittetulundussektorist oli

ettevotluse investeeringutoetuste saajaks kaheksa mittetulundusiihingut ja kolm sihtasutust.

Ettevotluse investeeringu meetmetest rahastuse saanud ettevotetest 19 ehk 47,5% oli
turismivaldkonnas tegutsejaid ja 21 taotlejat ehk 52,5 % tegeles muu ettevGtlusega.

Majandussektorite vordluses saab vélja tuua, 2008-2013 JAP ettevdtlusmeetmetes hdlmas
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primaarne sektor 17,5% rahastatud taotlejatest ehk kes tegelevad tooraine hankimisega
loodusest, 15% tegeleb tooraine to6tlemisega ehk kuulub sekundaarsesse sektorisse ja

teenindus ehk tertsiaarne sektor oli rahastatute hulgas esindatud 67,5%.

40st taotlejast 25 (62,5%) sai ettevotluse investeeringumeetmetest rahastuse thel korral. 15
taotlejat (37,5 %) said rahastuse rohkem kui thel korral. 10 taotlejat (25%) sai rahastuse
uuritavatest meetmetest kahel korral. Viis ettevdtet (12%) sai rahastuse kolm vdi enam korda
sh kolm ettevotet sai ettevotlusmeetmetest investeeringu jaoks rahastust kolmel korral, tiks

taotleja sai rahastuse neljal korral ja ks taotleja sai rahastuse viiel korral.

Kdige rohkem projekte sai rahastuse ettevétluse investeeringumeetmetest Albu ja Paide
piirkond, mdlemast piirkonnast sai toetust 13 taotlust. Karedalt sai kokku rahastuse 10
projekti, Koerust Uheksa projekti ning Koigist ja Kduelt kuus projekti. Kdige vahem

rahastusi sai ettevotluse investeeringu toetusi Jarva-Jaani piirkond — 2 taotlust (joonis 3).

10
0 ] I

Albu Jirva-Jaani Kareda Koeru Koigi Koue Paide Roosna-Alliku

Taotluste arv
o0

4

(=]

Piirkond

Joonis 3. 2008-2013 JAP ettevOtluse investeeringumeetmetest rahastatud projektide

piirkonnapdhine jaotus taotluste arvu alusel. (Autori koostatud)

Kdige rohkem sai toetust summaarselt ettevotluse investeeringumeetmetest Paide piirkond,
kokku 172 061 eurot ja 13 projekti, mis on 24% kogusummast. 13 projekti sai toetust Albust,
summas 134 846 eurot, mis on 18% kogusummast. Kdige vahem rahastati ettevotluse
investeeringu projekte Jarva-Jaani piirkonnas — kahe projekti toetussumma oli kokku 4 368

eurot, mis moodustab vdhem kui 1% kogu rahastatud projektidest (tabel 1).

45



Tabel 1. 2008-2013 rahastatud ettevdtluse investeeringumeetmete taotluste arv ja rahastatud

summad piirkondade kaupa (Autori koostatud JAP strateegia 2014-2020 ja taotluste registri

alusel)
% kogu Keskmine
Rahastatud Rahastatud | summast| rahastatud taotluse
JAP tegevuspiirkond | taotluste arv | summa eurodes summa eurodes
Albu 13 134 846 18% 10 373
Jéarva-Jaani 2 4 368 1% 2184
Kareda 10 124 240 17% 12 424
Koeru 9 93702 13% 10 411
Koigi 6 48 795 7% 8133
Kdue 6 62 164 8% 10 361
Paide 13 172 061 24% 13 235
Roosna-Alliku 4 91169 12% 22792
JAP tegevuspiirkond kokku 63 731 346 100% X
JAP tegevuspiirkonna keskmine 7,9 91 841 X 11 6093

Piirkondlik ettevGtlusmeetmete toetuste jaotus oli summarselt vaga erinev. Kdige rohkem
toetust saanud piirkonna ja kdige viahem toetust saanud piirkonna vahe oli 167 693 eurot.
Kéesolev t60 ei uurinud taotlejate aktiivsusest ja projektide hindamisest tulenevaid
pdhjuseid, miks on projektide piirkondlikus jaotuses erisused.

Suurim rahastatud taotluste arv oli Albu ja Paide piirkonnas, need erinesid omavahel
Albu
investeeringumeetmest kokku projekte 134 846 eurot, kuid Paide piirkonnas 172 061 euro

ettevotlusmeetme kogusummas. piirkonnas rahastati ettevotluse
eest. Samas oli nende piirkondade rahastatud summa the elaniku kohta 96 eurot (joonis 4).
Kdige vaiksema elanike arvuga Kareda piirkonnast sai rahastuse 10 taotlust kogusummas
124 240 eurot ja toetus Uhe elaniku kohta oli ettevGtluse investeeringumeetmetest oli 153
eurot elaniku kohta. Selgitav tabel on lisas 4. Koeru piirkonnas rahastati theksa projekti ehk
iga elaniku kohta oli piirkonnas toetust 40 eurot ning toetuse kogusumma oli 93 702 eurot.
Koigi piirkonnast ja Koue piirkonnast sai toetust mélemast kuus projekti. Toetus Koigi
piirkonnas oli tle elaniku kohta 44 eurot ja Kdue piirkonnas 39 eurot. Koigi piirkonna
ettevOtlusmeetme investeeringutoetused olid kokku 48 795 eurot ja Kdue piirkonnas 62 164
eurot. Roosna-Alliku piirkonnast toetust saanud nelja projektiga kaasati piirkonna iga
elaniku kohta 74 eurot ning kogu toetuse summa ettevotluse investeeringumeetmetest oli
piirkonna 91 169 eurot. Kdige kesisem oli raha kaasamise vdimekus Jarva-Jaani piirkonnas,

kaks eurot elaniku kohta kahe projektiga, mille rahastuse kogu summa oli 4 368 eurot.
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Joonis 4. 2008-2013 JAP ettevotluse investeeringumeetmete rahastatud projekti toetuste

summade piirkondlik jaotus ja piirkondlik toetus tihe elaniku kohta. (Autori koostatud)

Juhtkonnalt kusiti intervjuu kisimusega nr 2, milliseid on LEADER-meetme pikaajalise
mdju hindamise kriteeriumid ja kuidas ning millal peaks pikaajalist m&ju uurima. Juhtkonna
poolt toodi peamiselt valja pikaajaliste mojukriteeriumitena mdidgitulu kasv, uued
tooted/teenused ja tookohtade loomine. ,,On oluline wurida pikaajalist moju
majandusnaitajate alusel. Peamine mdju hindamise kriteerium on téokohad ja pd&hiline on,
et todkohti ei ole vihemaks jddnud, et neid on sdilitatud ja miiiigitegevus toimub. “ (V4)
Lisaks toodi valja turistide arvu kasv ning kohaliku tooraine kasutamine. Oluliseks peeti
andmete kontrollitavust. Juhtkonna hinnangul tuleb pikaajalist m6ju hinnata konkreetsete
naitajate alusel ning pikema aja jooksul. ,,M6ju tuleb hinnata sotsiaalmajanduslike naitajate
alusel ja mitte ainult kohe parast projekti 16ppu vaid ka hiljem, sest m&ju ei pruugi kohe

naha olla projekti elluviimist. “ (V2)

Mdistmaks, milline on olnud ettevGtlusmeetmete pikaajaline moju investeeringute
sihiparase kasutusaja jooksul ning kuivord on jargitud strateegia ettevotlusvaldkonna
eesmarke pikema aja jooksul uuriti kiisimustike ja intervjuudega ettevotluse investeeringute
jaoks rahastuse saanud taotlejatelt ja JAP juhtkonnalt, milline on ettevdtlustoetuste

pikaajaline mdju JAP piirkonnas.

Hindamaks JAP tegevuspiirkonna ettevotlusmeetmete toetuste pikaajalist mdju, uuriti
klsitluses toetuse saanutelt kiisimusega nr 3.2, missugune on olnud 2008-2013 LEADER-

projektitoetuse pikaajaline moju teie ettevotte arengule (viis aastat peale projekti
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elluviimist)? Moddiku skaala: 0-olematu, 1-vdhene, 2-rahuldav, 3-hea, 4-véga hea, 5-
suureparane. Koik 18 vastajat leidsid, et LEADER-projektitoetusel on mdju ettevotte
arengule. Rahuldavaks voi Ule selle hindas LEADER-projektitoetuse pikaajalist mdju 16

vastajat (joonis 5). LEADER-projektitoetuse pikaajalise moju hindas ,,vdheseks* kaks

0 . I I I

Olematu Vihene Rahuldav Vigahea  Suwrepidrane
m mittetulundussektor m ettevatlussektor

vastajat.

Vastajate arv
[=} — 2w + wh (=)}

Joonis 5. Kusimustiku kisimuse nr 3.2 vastused. Missugune on olnud 2008-2013 LEADER-

projektitoetuse pikaajaline mdju ettevotte arengule? (Autori koostatud)

Vastajatel paluti kisimusega nr 3.2.1 pBhjenda oma hinnangut 2008-2013 LEADER-
projektitoetuse pikaajalisele mdjule ettevotte arengus. LEADER-projektitoetuse
pikaajalisele mdojule ettevotte arengus hinnati Gldiselt keskmiselt kdrgemaks, sest oli
voimalik soetada vajalikke seadmeid, et ettevdtteid edasi arendada ning tuua turule uusi
tooteid ja teenuseid. Sotsiaalse ettevitlusega tegelevad MTU-d leidsid, et projektid olid

mittetulunduslikud ning seega oli toetuse pikaajaline m&ju vahene vi keskmine.

JAPi juhtkonnalt uuriti intervjuus kusimusega nr 4, kuidas on LEADER-meetme
ettevOtlustoetused mojutanud JAP piirkonna arengut, vottes aluseks JAP 2008-2013
strateegia prioriteedid. Juhtkonna liikmed leidsid, et suuremas osas on strateegilised
eesmargid taidetud. Olulises osas on téitmata tookohtade loomisega seotud eesmérgid ning
uusi ettevotteid LEADER-toetuse abil ei looda. ,, Enamus eesmdrke on tdidetud, sest uusi
tooteid on turule tulnud ning uusi teenuseid on pakutud, suurenenud teenuse kvaliteet ja
kliendikesksus, kasvanud ettevotete konkurentsivbime, /.../ ettevdtete eluiga on pikenenud,
on kasvanud tegevuspiirkonna atraktiivsus ja tuntus. (V3) ,,Uusi ettevotteid LEADER

meetmega loodud ei ole, sest taotlemisel on Uhe aastase tegutsemise noue. (V1)
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Tdiendavalt kusiti intervjuus kisimusega 4.3, mida tuleb teha, et JAPI strateegilised
eesmargid saaksid edaspidi taidetud. Vastajad leidsid, et jatkata tuleks samamoodi, rohkem
tutvustada taotlemise vdimalusi ja selgemalt madratleda strateegilised eesmargid, nii et need
oleksid moddetavad. ,, Eesmdrgid tuleb muuta konkreetsemaks ja peavad lahtuma piirkonna
eriparast ja arengueeldustest. Oluline on l&hteolukorra hindamine konkreetsete
kriteeriumite alusel, mis véimaldaks jalgida arengut. /.../ Strateegia ellu rakendamisel peab
valjundindikaatoriteks ja mdju hindamiseks valima kriteeriumid, mille jalgimine oleks
planeeritud. “ (V1) ,, Tuleb t6d edasi teha, edukaid projekte esile tosta ning JAPI eduloost
rohkem rddkida. * (V3)

LEADER-meetme JAP 2008-2013 strateegia ettevotluse investeeringu meetmete pikaajaline
sotsiaalmajanduslik mdju avaldub piirkonna arengus labi ettevotete midgitulu kasvu, uute
véljaarendatud toodete/teenuste, piirkonda loodud uute tookohtadega. Kuigi koigist JAP
piirkondadest said taotlejad ettevotluse investeeringumeetmest rahastuse, siis piirkondlikult
tasakaalustatud arengu seisukohalt oli toetuse jaotumine ebav@rdne. Samas leidsid taotlejad,
et LEADER-projektitoetuse pikaajalisele mojule ettevdtte arengus on oluline, sest selle abil
on vdimalik soetada vajalikke seadmeid, et ettevotteid edasi arendada ja tuua turule uusi
tooteid ja teenuseid. Sotsiaalse ettevotlusega tegelevad MTU-de esindajad tGid vilja, et
vabaiihenduste poolt ettevGtluse investeeringumeetmest toetust saanud projektid olid
mittetulunduslikud ning seega oli toetuse pikaajaline mdju véhene voi keskmine. Juhtkonna
hinnangul vdisid jadada tditmata tookohtadega seotud eesmaérgid, vajalik on tdpsustada
strateegilisi eesmarke ning jatkata piirkonnapdhise lahenemisega, kuid tuleb rohkem teha

teavitustood.

2008-2013 L EADER-projektitoetuste pikaajaline mdju ettevdtete muiigitulule

JAP 2008-2013 strateegia ettevotlusmeetmete (iks eesmdrke oli mudgitulu kasv. 40st
taotlejast, kes olid perioodil 2008-2013 saanud ettevotluse investeeringumeetmetest toetust,
oli 33 (83%) esitatud majandusaasta aruannetes kajastatud igal aastal muiugitulu, kuid
seitsmel puudus miadgitulu Ghel v6i rohkematel aastatel. LEADER-meetme (ks
tulemusnaitaja oli eksportivate ettevotete arv. Ekspordivdimekuse saavutas viiendal aastal

peale LEADER-projektitoetuse saamist (ks ettevote kdigist 40st rahastuse saanutest.
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Miugitulu oli igal aastal tdusnud kuuel (15%) rahastuse saanud ja ainult langenud kahel
rahastuse saanul (joonis 6). EttevGtluse investeeringumeetmest toetust saanutest 31 oli

mudgitulu kord kasvav kord kahanev. Uhel MTU-I puudus igal aastal mudgitulu.
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Joonis 6. 2008-2013 JAP ettevGtluse investeeringumeetmest rahastatud ettevotete
muugitulu tdus viie jooksul aastal peale rahastuse saamist majandusaasta aruannete alusel.

(Autori koostatud)

Vabaiihendustest on igal aastal ettevtlustulu saanud viis MTU-d 11-st. Ettev6tlustulu
osakaal MTU-de sissetulekutest oli alla poole, mis viitab sellele, et tegelikku seost
ettevitlusega MTU-del polnud ja pigem on tegemist sotsiaalse ettevatlusega voi piirkonna
arendamise projektidega, mis tulevikus peaksid toetust saama pigem elukeskkonna

meetmetest.

Piirkonnapdhiselt oli majandusaasta aruannete jargi oli Roosna-Alliku, Koue, Koeru ja
Jarva-Jaani piirkonna taotlejatel kdikidel igal aastal kajastatud majandusaasta aruannetes

mudgitulu.

Paide piirkonna taotlejatest puudus kahel MTU-I mudgitulu koigil uuritaval viiel aastal.
Kareda ja Albu piirkonnas oli rahastatud taotlejatest tihel mutigitulu null kahel aastal. Uhel
aastal oli madgitulu null Ghel Koigi ja Ghel Kareda piirkonna ettevotluse investeeringu

toetuse saanud taotlejast.

Ettevottete kaupa muugitulu muutust uurides selgus majandusaasta aruannetest, et peale
toetuse saamist tdusis mudlgitulu 15 (38%) projekti elluviijatest (joonis 7). Rahastuse

saanutest 23-1 (59%) langes midgitulu peale toetuse madramise aastat. Kahel
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mittetulundusuhingul ei tekkinud ettevotlustulu jargmisel aastal peale toetuse taotlemist.
Peale teist aastat tdusis mudlgitulu 22 (56%) toetuse saajatest. Kaks aastat peale toetuse
madaramist langes mudgitulu 14 (35%) rahastuse saanutest ja kahel toetuse saajal ei olnud

uldse mudgitulu kaks aastat peale toetuse saamist.
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Joonis 7. 2008-2013 JAP ettev6tluse investeeringumeetmest rahastatud ettevotete muiugitulu muutus
viie aasta jooksul peale rahastuse saamist. (Autori koostatud)

Peale kolmandat aastat tBusis mudgitulu 23 (58%) rahastuse saajal. 15 (38%) toetuse
saajatest mulgitulu vahenes peale kolmandat aastat. Uhel rahastuse saanutest ei olnud
ettevotlustulu peale kolmandat aastat. Peale neljandat aastat tbusis mudgitulu 17 (44%)
rahastuse saanutest. 20 (50%) saanutest muugitulu langes peale neljandat aastat. Kahel
ettevottel ei olnud madgitulu neli aastat peale toetuse saamist. Peale viiendat aastat tdusis
mutgitulu 21 (53%) rahastuse saanutest. 12 ettevottel toimus peale viiendat aastat miugitulu
langus. Viiel hingul ei olnud mudgitulu peale viiendat aastat. Taotlejad, kel puudus Ghel
vOi mitmel aastal mdadgitulu, ei panustanud JAPi ettevOtluse investeeringumeetme
eesmarkidesse toetuse sihiparase kasutamise aja jooksul. Ule pooltel toetuse saanutest
toimus mudgitulu tdus teisel voi kolmandal toetuse jargsel aastal. Esimesel aastal peale
toetuse saamist oli mudgitulu kasv veidi tle kolmandiku toetuse saanutest. Rohkem kui ihe
rahastusega ettevotete ja MTU-de puhul saab vélja tuua, et miitigitulu ei kasvanud peale igat

taotlemist.

Miudgitulu oli uuritava viie aasta jooksul kokku investeeringute jaoks toetust saanud
ettevotete puhul 13 565 058 eurot, mis teeb keskmiselt piirkonna kohta 1 695 632 eurot
muugitulu (tabel 3). Suurima mudgituluga piirkonna kohta viie aasta jooksul toetuse

sihipérase kasutamise ajal olid Paide, Albu ja Kdue, ule 2,3 miljoni eurot piirkonna kohta.
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Madalaim miuugitulu viie aasta kohta oli Koigi vallas, kui vaatluse all oli rahastuse saanud
ettevotete toetusele jargnenud viie aasta kogu midgitulu. Uhe elanku kohta oli JAP
piirkonnas keskmine muugitulu 1124,05 eurot. Kdige rohkem toetatud projekte oli Albu ja
Paide piirkonnast, samuti oli nende piirkondade kogu muugitulu kdige suurem viie aasta
jooksul peale toetuse saamist koikide ettevotluse investeeringu meetmetest toetust saanud
ettevotete kohta le 3 000 000 eurot. Ka nende piirkondade toetust saanud ettevdtete
muugitulu Ghe elaniku kohta oli kdige suurem - (le 2000 euro. Kareda piirkonnas, kus
ettevotluse investeeringu meetmetest sai toetust 10 projekti, oli ettevdtete kogu matgitulu
viie aasta jooksul peale toetuse saamist 1 361 296 eurot ning the elaniku kohta oli mutgitulu
1 672 eurot. Koigist ja Kduest sai toetust kuus projekti. Koigi ettevotete viie aasta midgitulu
peale toetuse saamist oli kokku 608 766 eurot ja Koue ettevdtjatel 2 329 085 eurot.
Mutgitulu elaniku kohta oli Koigi piirkonnas 544 eurot ja Kdue piirkonnas 1 464 eurot.
Nelja Roosna-Alliku piirkonnast rahastatud taotlejate kogutulu viiel toetuse saamise jargsel
aastal oli 668 525 eurot ja mudgitulu Ghe elaniku kohta 540 eurot. Jarva-Jaani piirkonnast
toetati kahte projekti ning nende ettevdtete kogu mulgitulu viie aasta jooksul oli 985 117
eurot ja miugitulu the elaniku kohta oli 553 eurot. Koeru piirkonna matgitulu Ghe inimese

kohta oli 382 eurot ning rahastatute kogu muugitulu oli 886 286 eurot.

Tabel 3. 2008-2013 ettevdtluse investeeringumeetmetest rahastatud ettevdtete madgitulu
piirkonna pohiselt Ghe elaniku kohta viis aastat peale rahastuse saamist (Autor koostatud
EttevOtete majandusasta aruannete, Statistikaameti ja JAPi 2008-2013 strateegia alusel)

JAP tegevuspiirkond elanike arv viie aasta n_1_[][lgitu|u raha§t"us_e saanud ette\{étete
(endised vallad) 3112 2007 eurode_s piirkonna muugltul_u eurodes Uhe
taotlejate kaupa elaniku kohta
A 1 2 3
Albu 1410 3113670 2208
Jérva Jaani 1781 985117 553
Kareda 814 1361 296 1672
Koeru 2318 886 286 382
Koigi 1120 608 766 544
Kdue 1591 2329 085 1464
Paide 1796 3612313 2011
Roosna-Alliku 1238 668 525 540
Kokku JAP piirkond 12068 13 565 058 X
JAP piirkonna keskmine 1509 1695 632 1124

Pooltel juhtudel Uletas rahastuse saanud ettevotete midgitulu eurodes he elaniku kohta
investeeringu sihipdrase kasutamise aja jooksul piirkonna keskmist ehk 1124 eurot ja pooltes

piirkondades jai see nditaja alla keskmise. LEADER-meetme eesmark on piirkondade
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tasakaalustatud areng. Nii viie rahastuse jargse aasta mudgitulu rahastuse saanud ettevotete
kohta piirkonniti kui ka elaniku kohta keskmine mitgitulu piirkonniti oli véga erinev. Seega

ei jaotunud majanduslik mdju piirkonniti vordselt.

Ettevotlusmeetmest toetust saanud ettevotjate ja MTUde majandusaasta aruannete pdhjal
anallusiti kiisimustiku kiisimusega nr 3.1 sama skaala alusel, kuivdrd on rahastuse saanud
taotlejate matgitulu voi tulu ettevotlusest tdusnud viis aastat hiljem vorreldes baasaastaga.
Hinnangu skaala: miugitulu kasv 0% - olematu, matgitulu kasv 1%-4% - vahene, mutgtulu
kasv 5%-9% rahuldav, mudgitulu kasv 10%-14% hea, mudgiutlu kasv 15%-19% hea,
muugitulu kasv le 20% suurepérane. Majandusaasta aruannete jargi oli mdju vahene viie
aasta jooksul Uhel ettevottel, mille madgitulu kasvas 1%-4%. Moju midgitulu kasvule oli
hea hel ettevottel ehk midgitulu kasvas vorreldes baasaastaga 10%-14%. Mudgitulu
kasvuga 15%-19% polnud taotlejaid, kelle puhul oleks vdinud hinnata toetuse mdju véga
heaks. 34 ettevGtte mulugitulu kasv oli viie uuritava aasta jooksul peale rahastuse saamist
kokku dle 20% ning seda saab hinnata kdesolevas t60s kasutuses oleva skaala jargi
suureparaseks. Kusimusega 3.1 paluti ettevotjatel hinnata missugune on olnud 2008-2013
LEADER-projektitoetus(t)e pikaajalist moju ettevotte mudgitulule. Kisimusega 3.1.1 paluti
oma hinnangut p&hjendada. Koéik 18 vastajat leidsid, et 2008-2013 LEADER-
projektitoetus(t)el on pikaajaline mdju ettevétte mudgitulule. 11 vastajat leidis, et

pikaajaline mdju ettevotte midgitulule on olnud hea, vdga hea voi suurepérane (joonis 8).

Miiiigitulu kasv
0% - olematu, 0 Mittigitulukasv

Miiiigitulukasv iile 20% 19-4%- vihene,

- sutireparane, 3 vastajat

5 vastajat

Miitigitulu kasv
59%0-9% - rahuldav,
4 vastajat
Miitigituu kasv
15%-19% - viiga hea,
3 vastajat Mitigitulukasv
10%-14% hea,
3 vastajat

Joonis 8. LEADER-projektitoetus(t)e pikaajaline moju ettevotte mudgitulule vastajate
hinnangul. (Autori koostatud)
53



»Suurepérase®, ,,viaga hea“, ja ,hea” hinnangu puhul ettevdtte midgitulule selgitati, et
investeeringud aitasid t06d efektiivsemaks ja kiiremaks teha ning soetati vajalikke seadmeid,
see vOimaldas kiirema arengu, tootmise ja teenusmahu kasvu, tooted ja teenused olid
kvaliteetsemad ja kaasaegsed ning kliendibaas suurenes. LEADER-projektitoetuse mdoju
hindaks rahuldavaks neli vastajat, kellest pooled olid ettevdtlussektori esindajad ja pooled
mittetulundussektori esindajad. Pikajalist mdju rahuldavaks hinnanud ettevdtjad selgitasid,
et oli vdimalik anda panus ettevotte arengusse, arendada vélja uus muugikanal ja uus toode.
Mittetulundutihingu esindajad, kes hindasid mdju vaheseks voi rahuldavaks selgitasid, et
investeering oli mittetulunduslik. Vaheseks pidas pikaajalist méju kolm vastajat (kolm
ettevotlussektori esindajat ja ks mittetulundusiihingu esindaja), kuid ettevétlussektori

esindajad ei osanud oma hinnangut selgitada.

Kisimustiku klsimusega nr 3.4 uuriti kuivérd omab/omavad 2008-2013 LEADER
projektitoetus(ed) pikaajalist mdju madgitulu kasvule nende ettevdttes? 18-st vastajat kaks
ei osanud selgitada kuivord omab/omavad 2008-2013 LEADER projektitoetus(ed)
pikaajalist moju matgitulu kasvule ettevottes viis aastat peale projekti elluviimist. Kolm
vastajat selgitas, et LEADER projektitoetused ei oma pikaajalist mdju ettevatte madgitulule.
Viis vastajat leidis, et toetuste pikaajaline mdju on véhene, kuna projektitoetuse abil turule
toodud toote/teenuse miutgimahu osakaal on vaike vorreldes ettevotte kogu mudgiga.
Uheksa vastaja selgitusel on LEADER projektitoetusel olnud ettevGtete miiigitulule
pikaajaline ja tugev vOi vaga oluline mdju, sest toodete/teenuste miiiigi mahud on pidevalt

kasvanud.

Juhtkonnaga l&bi viidud intervjuudes paluti selgitada kisimusega nr 3.1 missugune on
olnud LEADER-meetme ettevotlustoetuste pikaajaline moju 2008-2013 JAP piirkonnas
ettevOtete maugitulule. Juhtkonna esindajad tdid vélja, et maugitulu on suurenenud ning
muugitulu tdusu pdhjuseks on olnud uute seadmete soetamine, tehnoloogia uuendamine,
tootmistingimuste parandamine, uute toodete teenuste turule toomine ja koostoost saadud
uued ideed ja kogemused. ,, Miitigitulu on kindlasti suurenenud. Toetust saanud ettevotted
on saanud endale uusi seadmeid ning parandanud oma tootmistingimusi v6i on loodud uued
teenused. *“ (V3)
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2008-2013 LEADER projektitoetuste pikaajaline moju  mdadgitulule on JAP
ettevotlusmeetme investeeringutoetuste puhul olemas. Kdigil rahastatud ettevotetel ei ole
miugitulu igaaastaselt tbusnud peale rahastuse saamist, kuid pooltel juhtudel on naha
muugitulu tbusu igal aastal viie aasta jooksul investeeringu sihipédrase kasutamise ajal.
Toetust saanud ettevotete miugitulu on dldjuhul kasvanud ning LEADER-toetus on
mdjutanud ettevdtete mulgitulu. Ettevotted on jatkusuutlikud ning konkurentsivGimelised.
Mitmeid kordi toetust saanud ettevdtete puhul ei ilmnenud alati peale rahastuse saamist
majanduslik mdju. Kisitlustest ja intervjuudest selgub, et toetuse pikaajalist mdju
muugitulule peetakse oluliseks ning selle pdhjuseks on uute seadmete soetamine, uute
toodete ja teenuste valjaarendamine, mis on vdimaldanud ettevdtteid edasi arendada.
MTUde puhul ei oma ettevdtlustoetus pikaajalist m&ju nende ettevétlustulule, kuna tegemist

on suunatud mittetulunduslikule tegevusele ja on pigem kogukondliku suunitlusega.

2008-2013 LEADER projektitoetuste baasil valja arendatud tooted/teenused

Majandusaasta aruannetes ei ole vélja toodud infot uute toodete ja teenuste kohta, seetbttu
uuriti meetme eesmargina seatud uute toodete ja teenuste vélja arendamist projekti
Kirjeldustest ja toetust saanutelt kiisimustiku kisimustega ja JAP juhtkonnalt intervjuudega.
Projektitaotluste andmete alusel sai 2008-2013 JAP ettevdtluse investeeringumeetmetest
rahastust teenuste arendamiseks 31 ettevotet 48 projektiga. Tootmise arendamiseks sai
rahastuse Uheksa ettevotet 15 projektiga. Kisitluse kisimusega nr 1.1 selgus, et vastanud
18-st taotlejast arendas véalja 2008-2013 LEADER-projektitoetus(t)e baasil kokku 36 uut
toodet vOi teenust. Klisimustikuga uuriti uute toodete/teenuste valja arendamist, kuna JAP-i
streateegia ettevotluse arengusuundade ks eesmarkidest on uute toodete ja teenuste vélja
arendamine. Kisimustiku kiisimusega nr 1.1.1 paluti selgitada pdhjuseid, kui thtki toodet
/teenust ei loodud. Kaks rahastuse saanud MTU-d tdid p8hjuseks, et tegemist oli
olemasoleva teenuse kvaliteedi ja kattesaadavuse tdstmisega ja uusi teenuseid ei loodud.
Seitse ettevotlustoetust saanud taotlejat arendas vélja tihe toote vdi teenuse. Kolm ettevotet
161 kaks toodet/teenust ning samuti kolm ettevotet t6i turule kolm uut toodet vGi teenust.
Kaks ettevotet vastas, et nad arendasid ettevotlusmeetme investereeringu toel vélja viis

toodet vOi teenust. (Tabel 4)
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Tabel 4. 2008-2013 MTU Jarva Arengu Partnerid LEADER ettevdtluse
investeeringumeetmete toetuse abil valja arendatud toodete/teenuste kohta (Autori

koostatud)

Mitu toodet teenust arendati vélja Vastajate arv Tooteid/teenuseid kokku
0 toodet teenust 2 0
1 toode/teenust 7 7
2 toodet/teenust 3 6
3 toodet/teenust 3 9
4 toodet/teenust 1 4
5 toodet/teenust 2 10
Kokku 18 36

Vaikseima elanike arvuga Kareda piirkonnas arendati kisimustikule vastanud
ettevotlusmeetmetest toetust saanud ettevotjate poolt valja 10 toodet/teenust ehk k&ige
rohkm tooteid/teenuseid (joonis 9). Roosna-Allikul arendati vélja seitse toodet/teenust ja
Koigis neli toodet/teenust. Samas kui suurima elaniku arvuga Koeru piirkonnas arendati
valja vaid kaks tooodet/teenust. Albu ja Paide piirkond, kus saadi toetust 13 projektile, seal
arendati vélja 4 toodet/teenust. Jarva-Jaani piirkonnas, kus oli vaid kaks projekti, mida
ettevotlusmeetmest toetati ja toetuste kogusumma oli samuti kbige vaiksem, seal arendati

vélja viis toodet/teenust.
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Joonis 9. Kusimustiku kisimus nr 1.1 toodete ja teenuste vélja arendamine ja

toodete/teenuste piirkondlik jaotus ning piirkonna elanike arv. (Autori koostatud)

Kisimusega nr 1.2 nimetada, milliseid tooteid/teenuseid valja on arendatud 2008-2013

LEADER-ettevdtlusmeetme toel. Kisimustikule vastajad arendasid uute toodetena valja

erinevad modbli osad, mitmesuguseid toidukaupu, kittepuud. Uute teenustena arendati vélja

pbllumajanduse ja heakorra teenused, koolitused, vabaaja veetmise vdimalused,
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toitlusteenus, autoteenindus. Kusimusele nr 1.3 kuivord pakub teie ettevote 2008-2013
LEADER-projektitoetus(t)e baasil valja arendatud tooteid/teenuseid aastal 2018 ja hiljem
vastas 10 ettevotet, et pakutakse rohkem tooteid/teenuseid. Viis rahastuse saanut vastas, et
LEADER-projektitoetuste baasil vélja arendatud tooteid/teenuseid pakutakse samas mahus
ning kaks vastajat tddes, et toetuste baasil vélja arendatud tooteid/teenuseid pakutakse aastal
2018 ja hiljem vahem. Vaid (ks ettev6tja, et nad enam seda toodet/teenust ei paku (joonis
10).

pakub tooteid/teenuseid vihem -

pakub tooteid/teenuseid samas mahus _
pakub rohkem tooteid/teenuseid _ _ -

el paku enam tooteid/teenuseid

0 2 4 6 8 10 12

mAlbu M Jirva-Jaani Kareda MKoeru MBKoigi Paide M Roosna-Alliku

Joonis 10. Kusimustiku kisimus nr 1.3 Kuivord pakub teie ettevte 2008-2013 LEADER-

toetuste baasil véljaarendatud tooteid/teenuseid aastal 2018 ja hiljem. (Autori koostatud)

Rahastatud, kes enam teenust ei paku voi kelle teenuste maht on vahenenud, tdid pdhjuseks
ndudluse vahenemise. 2008-2013 LEADER-projektitoetust saanutest, kes pakuvad toetuse
baasil vélja arendatud tooteid/teenuseid samas mahus, pdhjendasid, et ndudlus ning
kliendibaas on jaéanud samaks. Véljaarendatud tooteid/teenuseid rohkemas mahus pakkujad,
pbhjendasid, et tooted/teenused on jatkusuutlikud, kaasaegsed, kvaliteetsed ja
kattesaadavad. 15 vastajal olid 2008-2013 LEADER-projektitoetus(t)e mdojul vélja
arendatud tooted ja teenused samas vdi suuremas mahus turul aastal 2018 ja hiljem. See
tdhendab, et 2008-2013 LEADER projektitoetuste toel véalja arendatud toodet/teenused on
Klientide poolt turul ndutud, need on kaasaegsed ja konkuretsivdimelised ning vastavad

strateegia ndudele, et tooted/teenused peavad turul olema kolm aastat.

Kisimustiku kisimusega 3.5 paluti p6hjendada, kuivord omab/omavad 2008-2013
LEADER projektitoetus(ed) pikaajalist mdju nende ettevitte uute toodete/teenuste
valjaarendamisele viis aastat peale projekti elluviimist. 18st vastajast ei osanud kaks vastajat
selgitada, kuivdrd omab/omavad 2008-2013 LEADER projektitoetus(ed) pikaajalist mdju
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ettevotte uute toodete/teenuste véljaarendamisele viis aastat peale projekti elluviimist. Kuus
vastajat arvas, et toetused ei oma pikaajalist mdju ning selgitati, et uusi tooteid ei ole toetuse
toel enam loodud ja uute toodete/teenuste valjatéotamiseks on vaja teha uusi investeeringuid.
Kolm vastajat leidsid, et pikaajaline moju uute toodete/teenuste valjaarendamisele on
vahene, kuna investeering on tehtud ja soovitud tooted/teenused turule toodud. 18-st vastajat
viis leidis, et LEADER-toetused omavad pikaajalist mdju uute toodete/teenuste vilja
arendamisel, kuna toetuse toel véljaarendatud toodete/teenuste baasil on olnud véimalik uusi

tooteid/teenuseid valja tootada.

Juhtkonnaga l&bi viidud intervjuudes paluti neil hinnata kilisimuse nr 3.2 juures, missugune
on olnud LEADER-meetme ettevotlustoetuste mdju 2008-2013 JAP piirkonnas
toodete/teenuste vélja arendamisele. Juhtkonna esindajad tddesid, et toetuste abil on vélja
arendatud mitmeid huvitavaid tooteid ja teenuseid, millest paljud on edasi arendatud ja need
on siiani turul olemas. , Ettevitlustoetuste abil tuuaksegi turule uued tooted ja
teenused. “(V4)

2008-2013 LEADER-projektitoetustel on pikaajaline méju valja arendatud toodetele ja
teenustele. Toetuste abil on valja arendatud mitmeid huvitavaid tooteid ja teenuseid, millest
paljud on edasi arendatud. Tooted ja teenused on jatkusuutlikud, kvaliteetsed ja kaasaegsed

ning olid klientide poolt ndutud aastal 2018 ja need on turul konkurentsivoimelised.

Tookohtade loomine ja sailitamine 2008-2013 LEADER-projektitoetus(t)e mdjul

Ké&esolevas uurimuses analliisitud toetust saanud ettevdtete majandusaasta aruannete pdhjal,
selgub, et vorreldes taotlemise aastaga on 2008-2013 LEADER-projektitoetuste saajad viie
aasta jooksul peale rahastuse kokku loonud juurde 29 t66kohta. Samas oli ka ettevotteid, kus

peale rahastuse saamist todkohti ei olnud thel v6i mitmel aastal.

Piirkondlikult loodi majandusaasta aruannete pdhjal juurde td6kohti viie aasta jooksul peale
toetuse saamist toetuse saanud ettevotete poolt Albusse seitse tookohta (joonis 11). Jarva-
Jaani, kus rahastuse sai kaks projekti, loodi (iheksa tdokohta. Kareda piirkonnas sai rahastuse

10 projekti ja seal loodi ettevdtete poolt viie aasta jooksul peale toetuse saamist kuus
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tookohta. Koeru piirkonnas vahenes toetust saanud ettevotetes kokku tootajate arv kolme
vOrra viie aasta jooksul peale toetuse saamist. Koigis, kus ettevOtted said ettevGtluse
investeeringu meetmetest toetust kuuele projektile, vahenes td6tajate arv kahe vorra. Samas
kui Kodue piirkonnas, kus sai rahastuse kuus projekti, tdusis to0tajate arv kahe vorra viie
aasta jooksul peale toetuse saamist. Paide piirkonnas, kus rahastuse sai 13 projekti, tdusis
tootajate arv toetust saanud ettevotetes kokku 10 inimese v@rra. Roosna-Allikul jéi viie aasta
jooksul tootajate arv kokkuvottes muutumatuks. Viies piirkonnas on todkohti juurde tulnud
viie aasta jooksul peale toetuse saamist, kuid juurde tulnud tdokohtade arv viie aasta jooksul
moodustab neis piirkondades alla 0,8% elanike arvust. Kolmes piirkonnas on tdokohtade arv

rahastuse saanute poolt jaddnud samaks voi langenud.
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Joonis 11. Tookohtade arvu muutus viie aasta jooksul peale rahastuse saamist ja elanike arv
seisuga 31.12.2017. (Autori koostatud)

Majandusaasta aruannete andmel oli viiel ettevottel vahemalt Ghel vBi mitmel aastal tootajate
arv ule viie ning 16-I rahastatul oli to6tajaid (ks kuni viis toetuse sihiparase kasutamise aja
jooksul. Uhe tootajaga ettevotteid, kus tookohade arv ei muutunud peale rahastamist viie
aasta jooksul oli neli. Unhel v&i mitmel aastal puudusid to6tajad 15-1 rahastatul sh puudusid
kaheksal ettevdtluse investeeringumeetmest rahastuse saanul tddkohad investeeringu
sihiparase kasutamise aja jooksul ja seitsmel rahastatul ei olnud vahemalt Ghel aastal

tookohti viie aasta jooksul peale rahastamist (joonis 12)
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Joonis 12. 2008-2013 JAP ettevGtluse investeeringumeetmest rahastatud ettevotete tootajate arv viie

aasta jooksul peale rahastuse saamist. (Autori koostatud)

Majandusaasta aruannete andmel loodi ettevtlustoetuste investeeringprojekti teostajate
poolt kohe peale taotlemise jargset aastat viis tookohta. Vorreldes taotlemisele jargnenud
aastat ja taotlemisele jargnevat teist aastat loodi kokku juurde theksa tdokohta. Seejérel
loodi vorreldes eelmise aastaga kokku juurde Uks tookoht ja varreldes neljandat ja viiendat
aastat oli loodud juurde kaks todkohta. Mitmekordsetel taotlejatel, keda oli 15 néitasid
majandusaasta aruanded, et nad olid kdik kokku viie aastaga juurde loodud viis td6kohta

peale viimase toetuse saamist.

Analidsides, millal toimus td6kohtades muutus saab valja tuua. Seitsmel ettevottel tbusis
tootajate arv taotlemisele jargneval aastal. Nelja ettevdtte tootajate arv kasvas teisel aastal
peale rahastamist ja kolmel juhul kasvas to6tajate arv kolmandal aastal peale rahastamist. et
muutumatuna pusis to6tajate arv seitsmel ettevdttel ja Ghel mittetulundussektori esindajal.
Uuritaval perioodil ehk viie aasta jooksul alates rahastamisest kasvas LEADER-
ettevOtlusmeetmest toetust saanud ettevotetes tootajate arv majandusaasta aruannete alusel
15 ettevottel. Majandusaasta aruandeid analliusides selgus, et uute tookohtade loomisele
avaldas LEADER-ettevotlustoetus pikaajaliselt olematut méju 19 taotleja puhul. (joonis 13)
Rahastuse saanutest 11-l jai tookohtade arv muutumatuks peale rahastuse saamist ning
kaheksal puudusid to6tajaid viie aasta jooksul peale ettevdtluse investeeringuprojekti
elluviimist. Kuuel kahanes to6tajate arv investeeringu sihipérase kasutamise aja jooksul.
Uhe korra toetust saanud ettevotete puhul oli tookohtade loomine valdav. Rohkem kui (ihe
korra toetust saanud ettevotete puhul ei suurenenud alati tOotajate arv, pigem pdsis

muutumatuna.
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Tootajate arv kahanes [INEEG_
Tootajate arv kasvas [INEEEEE—
Tdokohtade arv jii samaks [N

0 5 10 15 20

m Ettevotete arv

Joonis 13. 2008-2013 JAP ettev6tluse investeeringumeetmest rahastatud ettevotete to0tajate arvu

muutus viie aasta jooksul peale rahastuse saamist. (Autori koostatud)

LEADER-projektitoetuste mdfju  tookohtade loomisele ja sdilitamisele  uuriti
poolstruktureeritud kisitluse kiisimusega nr 2.1, mitu tdokohta toetuse abil loodi. Vastustest
tuli vélja, et kaheksa vastaja poolt loodi kokku 16 tdokohta (joonis 14.). Seitse vastanud
Uhingut tookohti ei loonud. Seitse vastajat mérkis, et loodi LEADER-toetuse baasil ihe
tookoha, Kolm vastajat vastas, et loodi kaks tdokohta ning ks thing vastas, et loodi kolm
tookohta. Ettevotlussektori poolt loodi kisitluse andmetel 12 to6kohta kaheksa ettevotte
poolt ja mittetulundussektoris loodi neli tdokohta kolme Ghingu poolt.

4 to6okohta

12 téokohta

m mittetulundussektor u ettevotlussektor

Joonis 14. Kisitluste kiisimusele nr 2.1 mitu tdokohta toetuse abil loodi vastanute poolt 16

tookoha loomine sektorite 18ikes. (Autori koostatud)

Kui téokohti ei loodud, siis paluti kisitluses nr 2.1.1 kiisimusega p6hjendada, miks téokohti
ei loodud. Kahe MTU puhul selgitati, et tegemist oli sotsiaalse ettevatluse valdkonnaga, mis
ei loonud tookohti, kuna MTU-des tegutsetakse vabatahtlikkuse alusel. Uks ettevétja vastas,

et toetus viidi ellu tootingimuste ja pakutavate teenuste kéttesaadavuse parandamiseks.

61



2008-2013 perioodil JAP strateegia jatkusuutlikkuse tks tldndue, et tdokohad toimivad
kolm aastat. Sellest lahtuvalt kisiti ettevotluse investeeringu meetmest rahastuse saanud
taotlejatelt kiisimustega nr 2.2, millal tdékohad loodi ja kuisimusega nr 2.3 kui pikaks ajaks
tookohad loodi. Kaheksa ettevdtlussektori esindaja ja kolme MTU esindajate poolt loodud
tookohad olid olemas pikemalt kui kolme aastat. Uhel juhul loodi tks téokoht projekti
elluviimise aastal. Projektile jargneval aastal loodi tookohad neljal juhul. Uks
mittetulundussektori esindaja vastas, et tookoht loodi kolm aastat peale teise projekti ellu

viimist heks aastaks. Kahel juhul loodi té6koht kaks aastat peale projekti elluviimist.

Majandusaasta aruandeid analulsides selgus, et viie aasta jooksul loodi peale rahastuse
saamist 40 taotlejate poolt kokku 29 tédkohta ja vordluseks saab valja tuua ankeedile

vastajad, kelle vastuste kohaselt loodi 18 vastaja poolt kokku 16 t6okohta.

JAPi 2014-2020 perioodi meetmes on oluline todkohtade sailitamine juhul kui uut tédkohta
ei looda. Seetdttu oli uurimuskisimuseks nr 2.4 k&esolevas t60s, mitu téokohta salitati
ettevottes 2008-2013 LEADER-projektitoetus(t)e mdjul. LEADER-projektitoetuse mdoju ei
osanud 6elda voi ei séilitatud tookohti lle poolte vastajate poolt: kolm vastajat ei osanud
Oelda, kaheksa vastajat tddes, et ei sailitatud tookohti. Projekti toetuse mdju tookohtade
sdilimisele t0i valja seitse vastajat (joonis 15). Uks tookoht siilitati kolmes vastanud
ettevttes, kaks tookohta sailitati kahes ettevottes ja tihes MTU-s ning iiks ettevote vastas,
et séilitati neli ja rohkem to0kohta. Kokku sdilitati vastanute poolt LEADER-toetuste mdjul

13 ja rohkem tdokohta.

Sdilitati 4 ja enam tookohta, 1 vasiajé

Ei oska Oleda, 3 vastajat
Sdilitati 2 tdokohta, 3 vastajat

Séilitati 1 tookoht, 3 vastajat

- Ei sdilitatud, 8 vastajat

mEioska 6leda ®Ei séilitatud = Sdilitati 1 tookoht = Séilitati 2 tookohta = Sailitati 4 ja enam tookohta

Joonis 15. Kisimustiku kisimus nr 2.4 Mitu tookohta séilitati 2008-20113 LEADER-
projektitoetus(t)e mdjul. (Autori koostatud)
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Majandusaasta aruannete analiisis selgub, et vdrreldes taotlemisele jargnevat viit aastat on
tootajate arv on samaks jaanud 10 ettevdttel, seitsmel ettevottel oli taotlemise ajal null
tookohta ning viis aastat peale toetuse saamist polnud neil to6tajaid. Viiel ettevdttel on

t00tajate arv langenud ning 16 ettevdttel on tootajate arv suurenenud.

Kisimustikule vastajatel paluti selgitada kisimusega nr 3.3, kuivérd omab/omavad 2008-
2013 LEADER projektitoetus(ed) pikaajalist moju tookohtade loomisele nende ettevottes?
(Seitse vastajat 18st leidis, et LEADER-projektitoetustel on pikaajaline mdju ettevotte
tookohtade loomisele. Nad selgitasid, et to6tingimusi on kaasajastatud ja see mdjutab
otseselt tootajaid ning oluliseks peeti loodud tdéokohtade séilitamiselt pikaajaliselt. Seitse
vastajat leidis, et LEADER projektitoetused ei oma pikaajalist mdju té6kohtade loomisele
ettevottes viis aastat peale projekti I6ppemist, sest osad projektid olid mittetulunduslikud voi
parandati investeeringu abil t66tingimusi. Kaks vastajat leidis, et toetuste pikaajaline méju

on vahene.

Intervjuus paluti juhtkonna esindajatel selgitada kiisimusele 3.3, missugune on olnud
LEADER-meetme ettevGtlustoetuste mdju aastatel 2008-2013 JAP piirkonnas todkohtade
loomisele ja sailitamisele. Juhtkond tdi vélja, et uusi tddkohti on 2008-2013 LEADER-
meetme ettevotlustoetuste mojul loodud ning oluliseks peeti ka toéokohtade séilitamist.
Toetuste mdjul on tbusnud turismiinfrastrutkuuri kvaliteet ning investeeringud on
suurendanud téohdivet ja elanike sissetulekuid. ,, Moju téékohtade loomisele on kindlasti
positiivne. OU on loonud tinaseks péevaks ca 10 tékohta. “ (V3) ,, Eelmise perioodi toetuse

mojul pigem pikaajaliselt sdilisid ettevotetes tookohad, juurde vist niipalju ei tulnud. ©“ (V4)

2008-2013 LEADER-meetme ettevotlustoetlused pigem séilitavad tookohti kui loovad, kuid
see sOltub védga suurel mé&é&ral igast ettevottest. On ettevotteid, kus to6tajate arv on
muutumatu vOi kasvab iga aastaselt peale toetuste saamist ja on ka neid, kellel majandusaasta
aruande jargi tootajad puuduvad. Konkurentsivimelised ettevotted on loonud uusi tdokohti
2008-2013 LEADER-meetme ettevotlustoetuste mojul, samuti on téokohti séilitatud ja
parendatud to6tamise tingimusi. Meetme eesmaérk oli luua téokohad vahemalt kolmeks
aastaks. 11 vastajat 10i tookohad pikemaks ajaks kui kolm aastat ja seitse vastajat ei loonud
tookonhti.
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K@ik piirkonnad said uuritavast meetmest toetust, kuid nii taotluste, taotlejate arv, keskmine
toetuse summa piirkonnas ja piirkonna kogu toetuse summad olid piirkonniti erinevad.
Kdige vahem rahastati ettevGtluse investeeringu meetmest Jérva-Jaani piirkonda (kaks
taotlust) ning kdige rohkem rahastati 13 taotlusega Albu ja Paide piirkonna projekte sellest
meetmset. Kogu piirkonna summat arvestades oli see vastavalt 1% ja 24% kogu ettevdtluse
investeeringu toetuste summast. Uhe elaniku kohta erinesid piirkondlikut toetuse summad
samuti: kdige vaiksem summa oli 2 eurot inimese kohta ja kdige kérgem oli néitaja 153
eurot, kusjuures viimase puhul oli tegemist piirkonnaga, kus oli kdige vdhem elanikke.
Valdkondlikult jagunes taotlejate arvu jargi ettevdtlusmeetme toetused turismivaldkonna ja
ettevotluse vahel enam-vdahem pooleks. Peamiselt olid rahastatud ettevotted
teenindussektorist 67,5% ja primaar- ning sekundaarsesse sektorisse kuulus 32,5%.
Piirkondlikult jaotusid toetused ettevdtluse investeeringumeetmetes ebavordselt ning ei

olnud tagatud piirkondlikult tasakaalustatud areng.

LEADER-toetuse pikaajaline mdju muugitulule, toodetele/teenustele, tdokohtadele on
suuremal osalt JAP ettevdtluse investeeringumeetmest rahastatud ettevotetel olemas
majandusnaitajate alusel ning ka kisimustike ja intervjuudele kisimuste vastuste p&hjal. 25
taotlejal oli peale rahastuse saamist investeeringu sihiparase kasutamise aja jooksul ehk viis
aastat peale investeeringu elluviimist midgitulu ja to6tajad. 15 rahastuse saanul puudusid
uhel vBi mitmel aastal midgitulu ja/voi ei arendatud vélja uusi tooteid/teenuseid ja/voi
puudusid tdotajad investeeringu sihipdrase kasutamise aja jooksul ehk viis aastat peale

investeeringu elluviimist (joonis 16).

Ei taitnud meetme eesmirke,

15 taotlejat
Rahastatud kogu summa
Taitsid meetme eesmarke, € 327,353
25 taotlejat
Rahastatud kogu summa
€403,993

= Fi tditnud meetme eesmirke = T#itsid meetme eesmirke

Joonis 16. 2008-2013 JAP ettevdtluse investeeringumeetme eesmarkide taitmine rahastatud

ettevotete poolt. (Autori koostatud)
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Kokku said need 15 JAP 2008-2013 ettevotluse investeeringu meetmest rahastuse saanud
ettevotted ja vabalihendused rahastust summas 327 353 eurot (Uhele projektile sai rahastuse
kaheksa taotlejat, kahele projektile sai rahastuse neli taotlejat, kolmele projektile sai
rahastuse kaks taotlejat ja viiele projektile sai rahastuse uks taotleja). 15 rahastuse saanud
Uhingut ei tditnud investeeringu sihipdrase kasutamise aja jooksul JAP ettevGtluse
investeeringumeetme eesmarke thel vdi mitmel aastal: neil puudus mudgitulu kasv, ei

arendatud vélja uusi tooteid/teenuseid, ei loodud ega séilitatud tookohti.

Vajalik on jalgida toetuse pikaajalist m&ju investeeringu sihiparase kasutamise aja jooksul
ettevdtete majandustulemustele nii Ghe kui mitmekordsete toetuse saajate puhul. Meetme
eesmarkide taitmise analliusil on vajalik hinnata, kuivdrd on toetuse saajate poolt tdidetud
eelmiste projektidega seotud eesmérgid ja kui palju jargmised projektid panustavad meetme
eesméarkide taitmisele. Kui ettevotted ei téida investeeringu sihipédrase kasutamise aja
jooksul meetme ja projektidega seotud eesmaérke, siis tuleb vélja tootada tegevused, mis
takistavad selliste projekti teostajatel uuesti taotlema tulla v6i nduavad tagasi
mittesihipéraselt kasutatud toetuse summad. Vajalik on tdpsustada ka hindamiskriteeriume
ja taotlemiseks vajalikke dokumente, muuta kohustuslikuks &riplaani esitamine koos

taotlusega.

2.3. LEADER-lahenemise seitsme p&hielemendi rakendumine MTU

Jarva Arengu Partnerid tegevuspiirkonnas

JAP l&htub oma tegevuspiirkonnas LEADER-l&henemisest, et tagada piirkonna
tasakaalustatud areng. LEADER-lahenemise seitsme elemendi rakendamise uurimine aitab
hinnata LEADER-meetme pikaajalisi mdjusid sotsiaalsest aspektist, mida siiamaani
tegevusgruppide poOhiselt tehtud ei ole. Ké&esolevas t06s uuriti poolstruktureeritud
kisitlusega JAP tegevuspiirkonnas 2008-2013 ettevdtluse investeeringumeetmetest
rahastuse saanud ettevotjatelt nende hinnangut, kuidas on LEADER-l&henemise seitse
pdhielementi mdjutanud nende ettevdtet ja tegevusgrupi piirkonda ning intervjuuga kisitleti
JAP juhtkonna liikmeid.
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Kisimustiku tabeli skaalal ,,vdaga oluliselt®, ,oluliselt”, ,,vdhe oluliselt”, , mitte oluliselt®,
,uldse mitte, ,.ei oska delda“ andis 18 vastajat oma hinnangu kisimusele 4.1 kuivord on
LEADER-lahenemise seitse elementi nende ettevdtte arengut mdjutanud ja hindas kdiki
seitset elementi eraldi: vOrgustikut6d, piirkonnapdhine l&henemine, I8imitud ja mitut
valdkonda hdlmavad meetmed, uuenduslikkuse soosimine, avaliku ja erasektori partnerlus,
altpoolt tulev algatus, koostoo edendamine. Uldiselt leidsid Gle poolte vastajatest, et
LEADER-lahenemise seitsmel elemendil on véga oluline vdi oluline md&ju ettevotte
arengule, Kisitlusele vastajatest hindasid ,,vdga oluliseks* voi ,,oluliseks* vdrgustikutood
seitsmel korral, piirkonnap@hist lahemesti vihemalt iiheksal korral. Uheksal korral toodi
valja, et I6imitud ja mitut valdkonda hdlmavad meetmed on oluliseks mdjuks ettevotte
arengule ning avaliku ja erasektori partnerlust. Kiimnel korral peeti vaga oluliseks vdi
oluliseks mdojutajaks uuenduslikkust ja altpoolt tulevat algatust. 13 korral margiti, et
LEADER-l&dhenemise seitsme elemendi moju ettevdtte arengule oli véga oluline voi oluline

koostdo edendamisel.

Kdikide LEADER-I&henemise seitsme elemendi puhul oli vastajaid, kes ei osanud mdju
olulisust vélja tuua (joonis 17). Kahel korral ei osanud vastajad mdju olulisust vélja tuua
piirkonnapdhise ldhenemise, 18imitud ja mitut valdkonda hélmavate meetmete,
uuenduslikkuse, avaliku ja erasektori partnerluse ning koosto6 edendamise elemendi puhul.
Kolmel korral ei osatud m6ju hinnata altpoolt tuleva algatuse osas ning neljal korral ei osatud

Oelda vorgustikutod mdjutuste kohta ettevotte arengule.

® Ei oska Oelda

I m Uldse mitte
. Mitte oluliselt
S

18 vastajat
i= -
HER- - §E

Vahe oluliselt
0{60 _\\\0@ & \&\% & %% & ® Oluliselt
¥ S <5 N & D & wVaga oluliselt
X & & S &$ ? sl aga olulise
<% J & & & © N
O S > X N Y %
R Ny @\\ & S
S o
¥ ™ &

Joonis 17. Kisimustiku kisimus nr 4.1 Kuivérd on LEADER-ldhenemise seitse elementi
ettevOtte arengut mojutanud. (Autori koostatud)
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Juhtkonna esindajatelt kusiti kisimusega nr 5 kisiti missugune on LEADER-I&henemise
seitsme elemendi pikaajaline mdju JAP piirkonnas. JAPI juhtkonna liikmed arvasid, et kbik
elemendid omavad strateegiliselt ja ka tegelikus elus olulist rolli tegevuspiirkonna

arendamisel. Juhtkonna liitkmetel paluti eraldi kirjeldada iga elemendi moju.

Jargevalt on &ra toodud 2008-2013 ettevOtluse investeeringumeetmest toetust saanud
kisimustikule vastanute hinnang LEADER-lIdhenemise seitsmele elemendile ja seejérel

juhtkonna hinnang samale elemendile.

Altpoolt tuleva algatuse mdju ettevottele pidas véaga oluliseks neli kiisimustikule vastajat ja
kuus vastajat hindas moju oluliseks. Véheolulist m6ju ettevdtte arengule ndgi altpoolt
tulevas algatuses kolm vastajat ja mitteoluliseks pidas selle mdju kaks vastajat. Kolm 18st
vastajat vastas, et ei oska elemendi mdju ettevotte arengule hinnata. Altpoolt tuleva algatuse
puhul tdid juhtkonna liikmed valja, et kdigil on olnud v6imalik oma ideesid rakendada,
piirkonna ettevotted, MTU-d, KOVid alatavad projekte ja tegevusi, mis lahtuvad kohalike
inimeste vajadustest. ,, Alates strateegia koostamisprotsessist on piirkonna erinevate

sektorite esindajatel voimalus oma ideid rakendada. “ (V1)

Koostod edendamise elemendi mdju ettevdttele pidas véaga oluliseks 18-st vastajast viis
vastanutest ja kaheksa hindas mdju oluliseks. Véheolulist mdju ettevotte arengule négi
koost06 edendamises kaks vastajat ja Uks pidas koost6d edendamise moju mitteoluliselt.
Kaks vastajat 18st ei osanud hinnata, kuivdrd koost6d edendamise element mdjutas ettevotte
arengut. Koost60 osas tdid juhtkonna litkmed vélja, et koostdd kasvas erinevate
huvigruppide vahel JAPis piirkondlikult, erinevate sektorite vahel ning ka ettevotete endi
vahel. Oluliseks peeti koost6édd ka teiste LEADER-tegevusgruppidega. ,, Nii on ka JAP
piirkonnas suurenenud koostio ettevotetel omavahel kui ka ettevotetel kohalike* (V2) ,, Viiga

oluline on koostd0 teiste LEADER-piirkondadega, kohtumised, kogemuste vahetused. *“ (V4)

Uuenduslikkuse mdju ettevottele pidas véga oluliseks neli vastajat ja kuus vastajat hindas
mdju oluliseks. Véheolulist mdju ettevdtte arengule ndgi uuenduslikkuses kolm ja
mitteoluliset mdju samuti kolm vastajat. Kaks vastajat ei osanud uuenduslikkuse elemendi
moju ettevotte arengule hinnata. Uuenduslikkuse elementi ndhakse piirkonnas juhtkonna

poolt selliselt, et piirkonnas, ettevéttes voi MTU-s tehakse asju uutmoodi. Eraldi toodi valja
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Avatud Talude Pdeva, mis oli uudne algatus maal elamise idee propageerimiseks Jarvamaal
ning toimub alates 2014 (ile Eesti. ,, Uusi projekte ja uusi ideid on projektide kaudu piirkonda

tulnud vdga palju. *“ (V3)

LOimitud ja mitut valdkonda hdlmavaid meetmete moju ettevottele vaga oluliseks kolm
vastajat ja neli hindas m6ju oluliseks. Véheolulist mdju ettevotte arengule négi 16imitud ja
mitut valdkonda hdlmavates meetmetes kuus ja mitteoluliseks pidas selle m&ju kaks vastajat.
Elemendi mdju kohta vastas (ks vastaja, et mdju ei olnud. Kaks vastajat 18-st vastas, et ei
oska elemendi moju ettevotte arengule hinnata. Integreeritud ja mitut valdkonda hélmavad
meetmete mo&ju olulisemateks aspektideks pidasid juhtkonna liikmed panustamist
erinevatesse valdkondadesse: kiilaelu, ettevétlus, kultuur, sport, ajalugu, turism, noored ja
tildiselt kogu elu- ja looduskeskkond ning seda, et toetust said taotleda nii KOV-id, MTU-d
kui ettevotted. |, Strateegiliselt panustvad JAPi meetmed mitmetesse valdkondadesse:
kilaelu, ettev@tlus, kultuur, sport, ajalugu, turism, noored ja dldiselt kogu elu- ja
looduskeskkond. “ (V2)

Avaliku ja erasektori partnerluse mdju pidas kdikidest vastanutest vaga oluliseks kolm
vastanut ja kuus vastajat 18-st hindas mdju oluliseks. Vaheolulist m&ju ettevotte arengule
nagi avaliku ja erasektori partnerluses kaks vastajat ja mitteoluliseks pidas selle m&ju kolm
vastajat. Kaks vastajat markis, et avaliku ja erasektori partnerluse element pole uldse
ettevotte arengut mojutanud. Kaks vastajat 18st vastajat vastas, et ei oska elemendi moju
ettevotte arengule hinnata. Avaliku ja erasektori partnerluse mdju otseselt projektide kohta
juhtkonna poolt vélja tuua ei osatud, pigem on avaliku ja erasektori partnerlus thiste ideede
ja JAP otsutusprotsessides rohkem vélja tulnud. ,,Kindlasti on oluline, et liikmed on
erinevatest sektoritest ning ka meetmed on suunatud erinevatele sektoritele. Siinkohal kohe
head naidet vdibolla on keerline valja tuua, sest tegelikult iga erasektori otsus ja tegevus
puudutab vahem vdi rohkem avalikku sektorit (t66kohad, palgad, tdldmulje jne) ja iga
avaliku sektori otsus puudutab erasektorit (elukeskkond, teed, lumeliikkamine, maine jne)

Ehk siis elemendi moju on viga suur mélemat pidi. ©“ (V3)

Piirkonnapdhist l&henemist pidas véga oluliseks ks vastaja ja kaheksa vastajat 18-st hindas
piirkonnapdhise ldhenemise mdju oluliseks. Véheolulist moju ettevotte arengule nagi

piirkonnapdhises ldhenemises neli vastajat ja mitte oluliseks pidas selle mdju kolm vastanut.
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Kaks vastajat 18st vastajat ei osanud 6elda, kuivord on piirkonnap6hine l&henemine ettevotte
arengut mdjutanud. Piirkonnapdhine ldéhenemine on juhtkonna hinnangul tagatud nii
otsustusprotsessides kui ka projektide baasil, kuid toetuste piirkondlik jagunemine sdltus
erinevatest asjaoludest. ,,Koik piirkonnad on projekte esitanud ja rahastuse saanud.
Piirkonda on terviklikult arendadud ja kdigil on olnud vBimalus toetust taotleda. Iseasi, kas

piirkondades oli parasjagu taotlejaid, kes taotlema tulid. * (V4)

Vorgustikutood pidas vaga oluliseks uks vastanu ja kuus hindas mdju oluliseks. Vaheolulist
moju ettevotte arengule ndgi vorgustikutods neli ja mitte oluliseks pidas selle mdju kolm
vastajat 18st. Neli vastajat 18st vastajat vastas, et ei oska vdrgustikutod mdéju kohta
hinnangut anda. V@rgustikutd6 on juhtkonna hinnangul védga oluline. Tekkinud on erinevad
sihtgruppide vorgustikud ning oluline on ka JAPi liikmeskonna enda vorgustik.
,Vorgustikud on oluline osa piirkonna strateegia elluviimisel. Pohiliselt olid vaadelaval
perioodil mitmed sihtgruppide vdrgustikud. Vo&rgustike arendamisel oli oluline osa

Oppereisidel ja erinevatel koolitustel. “ (V1)

Kisimusega nr 4.2 paluti vastajatel selgitada, kuidas on LEADER-ldhenemise seitse
elementi ettevotet mdjutanud. 11 vastajat leidis, et seitse elementi on ettevdtet mdjutanud
labi koostdd nii inimeste, ettevdtjate, KOVi, kui kogukondade vahel. Oluliseks peeti ka
vorgustike vdimalusi ning uuenduslikkust ja piirkonnap@hist l&henemist. Kaks vastajat
leidis, et LEADER-Iahenemise seitsme elemendi mdju on vahene ja selgitasid, et aitab toetus
ja oma ettevOtet arendades ei arvestata LEADER-strateegiat. Viis vastajat ei osanud

selgitada kuidas LEADER-Iahenemise seitse elementi on nende ettevotet mojutanud.

Kisimusega nr 4.3 uuriti LEADER-1ahenemise seitsme elemendi mdju ettevdtte tegutsemise
piirkonnas hindas oluliseks kuus vastajat, kes tddesid, et Ghiselt on vdimalik piirkonda
arendada ja koostodd teha. Vaheoluliseks hindas LEADER-Idhenemise seitsme elemendi
mdju ettevotte tegutsemise piirkonnale viis vastajat, kes selgitasid, et LEADER-l&henemise
seitse elementi ei mdjuta ettevdtte tegutsemise piirkonda. 18-st vastajast seitse ei osanud
selgitada missugune on LEADER-Iahenemise seitsme elemendi mdju ettevitte tegutsemise

piirkonnas.
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Kisimusega nr 4.4 uuriti LEADER-lahenemise seitsme elemendi mdju JAP
tegevuspiirkonnale. 12 vastajat hindas mdju positiivseks ja oluliseks. Vastustes toodi enim
olulisena valja vorgustiku osa ning koostddd ja histegevusi. LEADER-Iahenemise seitsme
elemendi mdju tegevuspiirkonna arengu seisukohast toodi vélja kolmel korral, kuna
LEADER-lahenemise seitse elementi aitavad tagada jatkusuutlikku toimimist ja teenuste
jatkuvat arenemist. 18-st vastajast kuus ei osanud Oelda ega vastanud, missugune on

LEADER-lahenemise seitsme elemendi m&ju JAP tegevuspiirkonnale.

LEADER-meetme ks eesmark on tasakaalustatud areng. Juhtkonnalt uuriti kiisimusega nr
6 kuidas seda 2008-2013 perioodil tagati, mida tehti teisiti perioodil 2014-2020 ning kuidas
tagada tasakaalustatud arengut JAP-is tervikuna, erinevates piirkondades ja ettevotete
tasandil. Juhtkond leidis, et 2008-2013 kasutusel olnud piirkonnapdhise l&henemisega
jatkamine oli hea otsus ja sellist 1&henemist tuleb jatkata, mdju hindamist tuleb t&psustada ja
tagada parem informeeritus JAPI toetusvdimalustest piirkonnas, et kogu piirkonnas oleks
tagatud tasakaalustatud areng. ,,Kindlasti on vaja tépsustada uuel perioodil projektide méju
hindamise teemat, tuua sisse méju hindamise kriteeriumid. “ (V1) ,,Jitkata samamoodi, et
koik piirkonnad oleksid esindatud hindamiskomisjonides, juhtkonnas ja info jOuaks
piirkondadesse. ©“ (V3)

Sotsiaalse moju aspektidest pidasid ettevotjad 2008-2013 perioodil véga oluliseks
vOrgustikut6o ja koostooelementi, teiste elementide puhul otsest seost ettevotlusega ei nahta,
kuid neid peetakse koos vdrgustikutod ja koostdoelemendiga oluliseks JAPi tasandil
ettevOtluse ja piirkonna tasakaalustatud arengu tagamiseks. Ettevotjate hinnangud
LEADER-lahenemise seitsmele elemendile erinevad juhtkonna hinnangutest. Juhtkonna
hinnangul on kdik LEADER-l&henemise seitse elementi olulised JAPi tegevuspiirkonna
strateegilisel arendamisel ja piirkondliku arengu tagamisel. Kdige vahem oskasid nii
ettevOtjad kui juhtkond vélja tuua integreeritud ja mitut valdkonda h6lmavate meetmete
elemendi moju. Véga tapseid hinnanguid LEADER-lahenemise seitsme elemendi
rakendumise kohta vastajad ei andnud voi ei osanud anda. Kisitlustes vastajate hulgas oli
veidi alla poole neid, kes LEADER-lahenemise seitsme elemendi mdju ei osanud valja tuua.
Jargmist strateegilist perioodi planeerides tuleb rohkem selgitada juhtkonnale, taotlejatele,
lilkmetele ja Uldsusele paremini LEADER-Idhenemise seitsme elemendi aluseid ja

vOimalusi, kuidas on sellega vdimalik tagada piirkonna sotsiaalne areng.
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KOKKUVOTE

LEADER-lahenemise abil panustatakse kohalike tegevusgruppide kaudu maapiirkondade
majandusliku arengu edendamisse ning meetme uldeesmargiks on tegevuspiirkondade
tasakaalustatud arendamine ldbi LEADER pd&hielementide rakendamise. JAP tegevusgrupi
Uks strateegiline arengu prioriteet oli 2008-2013 aastal maaettev6tluse arendamine ning
selleks tootati valja ettevOtlusmeetmed, mille peamine eesmirk oli ettevotete
konkurentisvbime kasv. Konkurentsivdime kasvu nditajateks oli mudgitulu kasv, uute
toodete/teenuste valjaarendamine ja uute téokohtade loomine. Euroopa Komisjon soovitab
tegevusgruppides  uurida LEADER-ldhenemise  sotsiaalmajanduslikke  mdjusid
kombineerides erinevaid metoodikaid ja teostada uuringuid pikema ajajooksul, kui vaid
vahetult peale toetuse elluviimist (lk 33).

Uurimustdd eesmargiks oli LEADER-meetme toetuste pikaajalise mdju valjaselgitamine

pilootuuringuga JAP piirkonna 2008-2013 ettevotlusprojektitoetuste baasil.

Teema avamiseks loodi teoreetiline alus ja pustitati uurimiskisimused, et selgitada vélja

LEADER-meetme ettevotlustoetuste pikaajaline méju JAP tegevuspiirkonnas.

Uurimuskisimus nr 1. Missugune on LEADER-meetme JAP 2008-2013 strateegia
ettevotluse investeeringu meetmete pikaajaline sotsiaalmajanduslik méju? Vastus: Koik
piirkonnad said uuritavast meetmest rahastust, kuid nii rahastatud taotluste, toetuse saajate
arv, keskmine toetuse summa piirkonnas ja piirkonna kogu toetuse summad olid piirkonniti
erinevad. LEADER-meetme JAP 2008-2013 strateegia ettevGtluse investeeringu meetmete
pikaajaline majanduslik mdju avaldub piirkonna arengus labi ettevotete mutgitulu kasvu,
uute véljaarendatud toodete/teenuste, piirkonda loodud uute to6kohtadega 25 taotleja puhul,
kes said kokku rahastuse summas 403 993 eurot. Kusitlusele vastajatest 15 taitsid strateegia
eesmarke, mis olid pustitatud seoes toodete ja teenustega. Vastajate poolt vélja arendanud
tooted ja teenused olid kaasaegsed ja konkurentsivbimelised ning need olid turul kauem kui
strateegias noutud kolm aastat. Ule poole rahastuse saanutest taitsid JAP 2008-2013

ettevotluse investeeringumeetme eesmarke. Meetme eesmarkidesse ei panustanud 15
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taotlejat, kes said kokku rahastuse summas 327 353 eurot, kuna neil puudus hel voi mitmel
aastal mudgitulu voi ei arendatud vélja Ghtki uut toodet ega teenust v6i puudusid téotajad.
Sellisel viisil ei ole toetust efektiivselt kasutatud ja neil projektidel puudub pikaajaline
sotsiaalmajanduslik mdju piirkonna arengule. 18st kusimustikule vastanud hindavad Ule
poole LEADER-toetust ettevotlusele ja piirkonnale oluliseks. Juhtkonna hinnangul on JAP
2008-2013 strateegia ettevotluse investeeringu meetmetel pikaajaline majanduslik mdju
ettevotlusele ja piirkonnale. JAP 2008-2013 strateegia ettevdtluse investeeringumeetmete
pikaajaline sotsiaalne mdju avaldub piirkonna arengus labi LEADER-lahenemise seitsme
elemendi, millest enim on ettevGtlust méjutanud vargustikutoo ja koostodelement hindasid
nii rahastuse saanud kusitletud kui ka juhtkond. 18st kusimustikule vastajatest veidi ule
poolte leiavad, et kdik seitse elementi on olulised v6i véaga olulised. Nelja juhtkonna liikme

hinnangul on kdik LEADER-Iahenemise elemendid piirkonda kui tervikut arendanud.

Uurimuskisimus nr 1.1. Kuivord ja mil mééaral on taidetud JAP 2008-2013 strateegia
ettevotluse investeeringu meetmete eesmargid (saavutatud mudgitulu kasv, uute toodete
teenuste valja arendamine, uute td0kohtade loomine) viis aastat peale projekti elluviimist?
Vastus: 40st taotlejast, kes olid perioodil 2008-2013 saanud ettevotluse
investeeringumeetmetest toetust, oli 31 (83%) majandusaasta aruannetes kajastatud igal
aastal mudgitulu toetuse sihipérase kasutamise aja jooksul. Seitsmel rahastuse saanul puudus
maugitulu Ghel vdi rohkematel aastatel sellel ajal. EkspordivGimekuse saavutas peale
LEADER-projektitoetuse saamist tks ettevdte kdigist 40st rahastuse saanutest. Mutgitulu
kasvu osas taitis meetme eesmarki kuus rahastuse saanut, kellel iga-aastaselt viie aasta
jooksul miudgitulu kasvas. 31 ettevottel oli mudgitulu kord kasvav kord kahanev, kuid
sihiparase kasutusaja I8puks uldiselt oli mutgitulu kasvanud vorreldes rahastuse saamise
aastaga. Ainult langes mudgitulu kahel rahastuse saanul. Uhel MTU-I puudus igal aastal
mudgitulu. Mitmeid kordi toetust saanud ettevotete puhul ei ilmnenud alati peale rahastuse
saamist majanduslik méju. Kusitlustest ja intervjuudest selgub, et toetuse pikaajalist mdju
muugitulule peetakse oluliseks ning selle pdhjuseks on uute seadmete soetamine, uute
toodete ja teenuste véljaarendamine, mis on v6imaldanud ettevotteid edasi arendada ja
taganud ettevOtete konkurentsi. Mittetulundusektori esindajad tdid valja, et nende
investeeringud ei olnud suunatud mudgitulu kasvule ja olid pigem mittetulunduslikud,
seetOttu ei peaks selliseid investeeringuid ettevOtlusmeetmest toetatama. Seega said

ettevotluse investeeringumeetmest toetust projektid, mis hindamiskriteeriumite jargi oleksid
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pidanud olema toetatud elukeskkonna meetmetest. Uldiselt hinnati LEADER-
projektitoetuse mdju madgitulule oluliseks nii ettevdtjate kui juhtkonna poolt, sest

investeering aitas kaasa mutgimahu kasvule.

JAP 2008-2013 strateegia ndue oli, et tooted ja teenused on turul vahemalt kolm aastat.
Ankeetkisitlusele vastas 18 ettevdtet, mis tdid toetuse abil turule 36 uut toodet/teenust, sh
ka MTU-de poolt kogukonnale mdeldud teenuseid, mis otseselt miitigitulu ei m&jutanud.
LEADER-projektitoetuse toel valja arendatud toodetest/teenustest oli viis aastat hiljem turul
15 rahastuse saanud ettevotte tooted ja teenused, mis nditab, et téideti strateegia eesmarke ja
arendati valja kaasaegsed ja konkurentsivdimelised tooted/teenused, mis olid turul rohkem
kui kolm aastat. Nii ettevdtjad kui juhtkond hindasid, et LEADER-toetustel on mdju
toodete/teenuste véljaarendamisele, kuid erinevalt juhatusest hindasid ettevotjad, et mdju oli
pigem luhiajaline kui pikaajaline.Vaatamata sellele, et ettevdtjad hindasid mdju

luhiajaliseks, olid tooted ja teenused turul pikaajaliselt konkurentsivéimelised.

JAP 2008-2013 strateegia sihttasemeks tdokohtade loomiseks oli 16 loodud tdokohta ja 40
kaasnevat tookohta. 2008-2013 perioodi kokkuvotte kohaselt loodis 24 tookohta ja 61
kaasnevat tdokohta. Majandusaasta aruannete alusel loodi viie aasta jooksul peale toetuse
saamist 40 ettevotluse investeeringumeetmest toetust saanud taotleja poolt kokku 29
tookohta. EttevOtete majandusaasta aruandeid anallisides selgus, et uute tookohtade
loomisele avaldas LEADER-ettevotlustoetus olematut mdju 19 taotleja puhul, kus peale
investeeringu tegemist uusi tdokohti ei loodud. Neist 11-1 jdi todkohtade arv muutumatuks
peale rahastuse saamist ning jargnevatel aastatel t0otajaid ei lisandunud. Kaheksa taotleja
puhul oli tootajate arv toetuse sihipdrase kasutamise ajal null. Valdavalt loodi tookohti
ettevOtetes, mis said tihe korra toetust. Rohkem kui Uihe korra toetust saanud ettevotete puhul
plsis tootajate arv pigem muutumatuna. Kuna téokohtade loomine on LEADER-meetme
uks oluline hindamiskriteerium, siis tuleb edaspidi hindamisprotsessis jalgida, et ettevotted,
kus varem ei ole to6tajaid olnud, looksid taotlemise jargselt t6okoha ning kui projekti
taotlusega on lubatud luua tdokohti, siis tuleb ka seireprotsessis jalgida, kas todkohti luuakse.
Tootajatega ettevotete puhul markisid kisitlusele vastanud ettevotted, et oluline on ka
tookohtade sailitamine. Kusitlusele vastanud markisid, et toetuse abil séilitati ule 13
tookohta. 2008-2013 perioodil ei olnud JAPI strateegias ettevotluse investeeringu meetme

eesmark tookohtade sailitamine, vaid uute tdokohtade loomine, seega ei panustanud koéik
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ettevOtted strateegia eesmarkide taitmisele. JAPI strateegia ndue oli, et totkohad kestaksid
kolm aastat. Kisitlusele vastanutest 11 16id to6kohad rohkem kui kolmeks aastaks.
Mittetulundusektori esindajad t6id valja, et nende investeeringud ei olnud téokohti loovad,

kuna pigem oli tegemist mittetulunduslike projektidega.

JAP 2008-2013 strateegia ettevOtluse investeeringumeetmete eesmargid (saavutatud
miugitulu kasv, uute toodete teenuste turule toomine, uute téokohtade loomine peale
projekti elluviimist) téitsid Ule pooled JAP 2008-2013 strateegia ettevotlusmeetmete
investeeringu toetuse rahastuse saanutest, kuid oli ka projekte, mis meetme eesmarke ei
taitnud. SeetBttu on vajalik tdiendada projektide hindamise kriteeriume ning jalgida
mitmekordsete taotlejate puhul varasemate projektieesmarkide taitmist ja majandusnéitajate
muutust investeeringu sihiparase kasutamise aja jooksul, et tagada tegevusgrupi poolt oma
strateegias mérgitud eesmérgid ning tdita LEADER-meetme otseseid tulemuseesmarke.

Uurimuskisimus nr 1.2. Kuidas on LEADER-meetme toetused mdjutanud JAP piirkonna ja
rahastuse saanud ettevitete arengut? Vastus: JAP  2008-2013 ettevotluse
investeeringumeetmetest toetust saanud ettevotete viie aasta mudgitulu peale rahastuse
saamist oli kokku 13 565 058 eurot. Piirkondlikult oli rahastatud ettevOtete viie aasta
muugitulu vahemikus 608 766 eurost kuni 3 612 313 euroni. Alla 1 miljoni euro jai toetust
saanud ettevotete piirkondlik kogu matgitulu viie aasta jooksul peale toetuse saamist Jarva-
Jaanis, Koerus, Koigis ja Roosna-Allikul. Ule 1 miljoni euro oli rahastatud ettevdtete
miugitulu kokku Albu, Kareda, Kd&ue ja Paide piirkonnas. JAPi ettevdtluse
investeeringumeetmest sai 31 ettevotet 48 projektiga rahastuse teenuste arendamiseks.
Uheksa ettevtet sai toetust tootmise arendamiseks. LEADER-meetme toetuste toel arendati
kisitlusele vastanute poolt JAP piirkonnas valja kokku tle 36 uue toodet/teenust, kuid
piirkondlikult jagunesid vélja arendatud tooted/teenused erinevalt. Kige vahem arendati
tooteid/teenuseid vélja Koerus kaks toodet/teenust ja kdige rohkem tooteid/teenuseid
arendati valja Karedal 10 toodet/teenust. 2008-2013 ettevOtluse investeeringumeetmetest
rahastuse saanud ettevGtet majandusaasta aruannete alusel loodi kokku 29 té6kohta viie aasta
jooksul peale rahastuse saamist. Viies piirkonnas loodi rahastuse saanute poolt téokohti tihes
piirkonnas 2 kuni 10, kokku loodi 34 té6kohta. Kahes piirkonnas Koerus ja Koigis vahenes
tookohtade arv rahastuse saanutel viie vGrra. Roosna-Alliku piirkonnas jai to6tajate arv

muutumatuks. 2008-2013 JAP ettevitluse investeeringumeetmete toetused mdjutasid JAP
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piirkonda erinevalt ja kdikide piirkondade tasakaalutatud areng ei olnud tagatud, sest toetuse
toel oli piirkonniti erinev midgitulu kasv, vélja arendatud tooted/teenused ja loodud
tookohad.

Uurimuskisimus nr 1.3. Millist sotsiaalset mdju on LEADER-I&henemise seitse elementi
avaldanud JAP tegevuspiirkonnale 2008-2013 vastajate hinnangul? Vastus: Sotsiaalse m&ju
aspektidest pidasid ettevOtjad 2008-2013 perioodil vdga oluliseks voOrgustikutod ja
koostooelementi, teiste elementide puhul otsest seost ettevdtlusega ei néhta, kuid neid
peetakse koos vorgustikutoo ja koostooelemendiga oluliseks JAPi tasandil ettevotluse ja
piirkonna tasakaalustatud arengu tagamiseks. LEADER-lI&henemise seitsmest
pdhielemendist on perioodil 2008-2013 ettevdtlusmeetmest rahastuse saanud taotlejate
hulgas labiviidud kusitluse jargi pea koik elemendid olulised vdi vaga olulised poolte
vastajate hinnangul. VVaga oluliseks ja oluliseks hindasid pooled kusitletud vdrgustikutdo,
piirkonnapdhise ldhenemise, uuenduslikkuse, avaliku ja erasektori partnerluse, altpoolt
tulevat algatuse ja koostdo edendamise mdju. Vaid I6imitud ja mitut valdkonda hélmavate
meetmete moju hinnati pigem véheoluliseks voi mitteoluliseks Ule poolte vastanute poolt.
Mdned vastajad ei osanud LEADER-Idhenemise seitsme pohielemendi kohta hinnangut
valja tuua. Sellest johtuvalt tuleks rohkem selgitada tldsusele LEADER-I&henemise seitsme
elemendi sotsiaalseid mojusid strateegia elluviimisel. Juhtkonna hinnangul on koik
LEADER-l&ahenemise seitse elementi olulised JAPi tegevuspiirkonna strateegilisel
arendamisel ja piirkondliku arengu tagamisel. Koostd6 kasvas 2008-2013 perioodil
erinevate huvigruppide vahel JAPis piirkondlikult, erinevate sektorite vahel ning ka
ettevOtete endi vahel. Oluliseks peeti koost6dd teiste LEADER-tegevusgruppidega. Suurt
mdju omasid erinevad vorgustikud, mis tekkisid valdkondlikult JAP tegevuspiirkonnas.
Piirkonnapdhine l&ahenemine on juhtkonna hinnangul tagatud nii otsustusprotsessides kui ka
projektide baasil, kuid toetuste piirkondlik jagunemine sdltus erinevatest asjaoludest. Kdige
vahem oskasid nii ettevGtjad kui juhtkond vélja tuua integreeritud ja mitut valdkonda

hdlmavate meetmete elemendi moju.

Uurimuskisimus nr 2. Milliseid LEADER-meetme pikaajalise mdju hindamise kriteeriume
ja mdddikuid on vdimalik kasutada projekti tulemuste pikaajalise mdju hindamiseks
jargmistel strateegilistel perioodidel? Vastus: K&esolevast t60s katsetati 2008-2013 JAP

piirkonnas rahastatud ettevotluse investeeringu toetuste baasil LEADER-meetme pikaajalise
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mdju hindamiseks pilootuuringus kombineeritud metoodikat, mille alusel tulevikus uurida
2014-2020 perioodil elluviidud investeeringute pikaajalist méju ning teha ettepanekuid
tegevusgrupi  2021-2027 strateegiasse. Pilootuuringus keskenduti JAP piirkonna Kkui
mikrotasandi uurimisele kasutades diferentshinnangut vordlusgrupita ja vordluseks olid
sama grupi minevikuvaartused, sest vaikese juhtumiuuringu puhul ei ole véimalik koostada
vordlusgruppi. Pilootuuringu aluseks olid k&esolevas t66s valjatoodud EASI (Ik 26) ja
Justiitsministeeriumi mdjude hindamise metoodikad (Ik 27). Uurimust6ds rakendatud
kombineeritud metoodika oli sobilik. Klisimustike, intervjuude ja dokumentide kvalitatiivse
sisuanalliusi ning kiisimustike ja majandusaasta aruannete kvantitatiivse analulisiga selgitati
kaesolevas pilootuuringus vélja 2008-2013 maaratud MAK LEADER-meetme
ettevotlustoetuste  pikaajaline  mo&ju  JAP  tegevusgrupi  piirkonnas.  EttevGtluse
investeeringumeetmete pikaajalise moju hindamisel tuleb lahtuda investeeringu sihipérase
kasutamise ajast ning selle aja jooksul seirata ettevOtete mudgitulu ja tootajate arvu
majandusaasta aruannete alusel, et valja tuua toetuse majanduslik mdju. Vastavalt Euroopa
Komisjoni soovitustele (Ik 34) taiendavalt kasutada uurimiseks kiisimustikke ning uurida
vastavalt tegevuspiirkonna eripdradele oma strateegilisi eesmérke: vélja arendatud tooteid ja
teenuseid, loodud ja séilitatud tookohti, lisaks uurida kui pikalt on tooted/teenused turul ning
kui pikaks ajaks on todkohad loodud. LEADER-meetme sotsiaalse méju uurimiseks tuleb

uurida LEADER-lahenemise seitsme elemendi m&ju kusitluse abil.

LEADER-meetme ettevotlusvaldkonna investeeringud omavad pikaajalist moju JAP
tegevuspiirkonnas ning on oluline jatkata LEADER-meetme rakendamisega jargmistel
perioodidel, et mitmekesistada maapiirkonna ettevotlust ja tagada JAP tegevuspiirkonna
tasakaalustatud areng.. Véga oluline on rakendada maapiirkonnas LEADER-lahenemise
seitsme elemendi p&hist piirkonna tasakaalustatud arendamist, mis annab vdimaluse viia ellu
kohalikke strateegiad alt Ules algatuste kaudu, avaliku ja erasektori partnerluse abil, mis
baseerub uuenduslikkusel, edendab vorgustikut6od ning kus soositakse integreeritud ja mitut
valdkonda hdlmavaid l&ahenemisi ja edendatakse koostood. Jargmistel strateegilistel
perioodidel on oluline toetuste madramisel ldhtuda meetme eesmarkidest ning
mittetulundusliku sisuga taotlused tuleb suunata ettevdtluse investeeringumeetmetest
elukeskkonna arendamise meetmetesse. Téiendada tuleb projektide seire susteemi ning
kaaluda tegevusi, mida rakendada toetuse saajate osas, kes strateegilisi eesmérke ei téida.
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Autoripoolsed ettepanekud JAP tegevusgrupile:

1.
2.

3.

10.

Luua tegevusgrupis LEADER-toetuste pikaajalise mdju hindamise stisteem.
Tdiendada projektide hindamissiisteemi hindamiskriteeriume ja mdoddikuid,;
jalgida hindamisel projektide vastavust strateegia ja meetme eesmarkidele.
Tdiendada ettevGtluse investeeringumeetmete projektide seiresiisteemi ja
kasutada selleks kaesolevas t06s kasutatud mdju hindamise Kriteeriume:
muugitulu kasv, valja arendatud toodete/teenuste arv ja loodud/séilitatud
tookohad.

Teostada ettevdtluse investeeringumeetmetest rahastatud ettevotetete seiret kogu
investeeringu sihipédrase kasutamise aja jooksul, st kuni viis aastat parast
rahastuse saamist.

JAP juhtkonnal lahtuda strateegiliste juhtimisotsuste tegemisel LEADER-
meetme eesmarkidest, et tagada JAP tegevuspiirkonna tasakaalustatud areng ja
toetuste pikaajaline mdju investeeringute sihiparase kasutamise aja jooksul.
Tootada valja ja votta kasutusele mdjutusvahendid, mida rakendada toetuse
saajatele, kui ilmneb, et taotleja ei taida projekti ja meetme strateegilisi eesmérke.
Suunata mittetulundusliku sisuga projektid ettevotluskeskkonna arendamise
meetmest elukeskkonna arendamise meetmetesse, sest mittetulundusliku sisuga
projektid ei panusta ettevdtlusmeetmete strateegilitesse eesmérkidesse, milleks
on mudgitulu kasv, uute toodete/teenuste valja arendamine ning uute tdtkohtade
loomine.

Arvestada LEADER-lahenemise seitsme elemendi v@imalustega piirkonna
tasakaalustatud arendamisel.

Teavitada Uldsust LEADER-meetme eesmarkidest, elementidest ja jargida neid
oma otsustes ja tegevustes.

Viia labi uuring LEADER-meetme 2014-2020 perioodi ettevotlusvaldkonna
investeeringutoetuste sotsiaalmajanduslike mdjude hindamiseks kasutades
kéesolevas t60s piloteeritud metoodikat: milline on olnud madgitulu kasv; mitu
uut toodet/teenuste turule on toodud; kui kaua tooted/teenused on turul; mitu uut
tookohta on loodud; kui kauaks té6kohad luuakse v8i mitu todkohta on sailitatud
ettevotluse investeeringutoetuste toel ja kuidas mdjutavad ja on rakendunud
piirkonnas LEADER-l&dhenemise seitse pohi elementi.

T66 eesmark on taidetud ja uurimuskisimused on saanud vastused.

Magistritod praktiline valjund on MAK LEADER-meetme JAP tegevuspiirkonna 2008-

2013 ettevOtluse investeeringumeetmete pikaajalise mdju hindamise metoodika ja

tulemused, mida saab kasutada JAP tegevuspiirkonna 2014-2020 strateegia pikaajalise mdju

hindamisel

ning teha selle alusel ettepanekud JAP tegevuspiirkonna 2021-2027

strateegiasse. Uuringus piloteeritud metoodikat saab kasutada LEADER-meetme pikaajalise

sotsiaalmajandusliku mdju hindamisel ka teistes LEADER tegevusgruppides, kuna

hindamiskriteeriumid ja méddikud vastavad MAK LEADER-meetme tulemusmdddikutele.
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Lisa 1. MTU Jarva Arengu Partnerid

2008-2013 ettevotluse investeeringumeetmete rahastatud

projektid
Jrk | Aasta Meede | Taotleja Projekti nimi Piirkond Toetuse summa
nr
1 2 3 4 5 6 7

1 2009 3.2 Impeerium OU Halumasina soetamine uue teenuse pakkumiseks Paide 5 037 eurot

2 2009 3.2 Kilplane OU Kilplaste Koja rekonstrueerimise Il etapp Kareda 26 035 eurot

3 2009 4.2 Miiiisleri Saare Selts MTU Kilplala ja vabadussdja teemaparkide ehitus- ja Kareda 38 347 eurot
haljastusprojektide koostamine

4 2009 4.2 Sorandu Kilaselts Turimisihtkohad lihtsalt kattesaadavaks Koigi 3 920 eurot

5 2009 4.2 Siidamaa Vabavald MTU Teemapark "MINI-EESTI" eelprojekti koostamine ja visuaalse Paide 38 311 eurot
identiteedi loomine

6 2009 4.2 RANDAL BALTIC OU Puhkus Sisukamaks Paide 2 112 eurot

7 2009 4.2 MTU Norra Allikad Norra Allikate P6hjavarav teenindushoone ehitusprojekt Koeru 21 329 eurot

8 2009 4.2 0U TAMMSAARE MATKAKESKUS | Riétsadega kaunist Léuna-K6rvemaa loodust avastama Albu 2 693 eurot

2009 KOKKU 137 784 eurot

9 2010 3.2 0OU Kaks Meistrit 0OU Kaks Meistrit vdikemeierei rajamine Kareda 18 062 eurot

10 | 2010 3.2 OU Netsest Muruniitmistehnika soetamine uue teenuse pakkumiseks Kareda 2 873 eurot

11 | 2010 3.2 Kroonstar OU Véiketraktori ja hooldusniiduki soetamine tegevuse Kareda 4 440 eurot
laiendamiseks

12 | 2010 3.2 Impeerium OU Teehoolduse seadmete soetamine Paide 9 778 eurot

13 | 2010 3.2 Hanshel OU Maastiku ja jddtmaahoolduse seadme soetamine Koigi 4 257 eurot

14 | 2010 4.2 Invapuhkus MTU Invaturismi arendamine Jirva maakonnas Albu 6 496 eurot

15 | 2010 4.2 Muisleri Saare Selts MTU Vabadussdja teemaliste plansettide koostamine ja teemapargi Kareda 9 843 eurot
sisustuse soetamine

16 | 2010 4.2 Rabav OU Looduse keskel Albu 3 607 eurot

17 | 2010 4.2 Austrvegr Selts MTU Kiruvere parandkultuuri ja looduse teemapargi rajamise | etapp | K8ue 11 336 eurot

18 | 2010 4.2 0OU TAMMSAARE MATKAKESKUS | Looduselamused nihtavaks Albu 7 645 eurot

19 | 2010 4.2 Sihtasutus Noorte- ja Spordiklubi Nurmsi dppevéljaku ekstreemspordikeskus, I. jark Paide 21 159 eurot

Keelutsoon
2010 KOKKU 99 496 eurot
20 | 2011 3.2 Murueit OU Investeeringud vaikeettevdtte jatkusuutlikkuse tdstmiseks Kdue 3 622 eurot
21 | 2011 3.2 Kilplane OU Kilplaste Koda Kareda 2 366 eurot
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1 2 3 4 5 6 7
22 | 2011 3.2 Dipollo OU MOBIILNE PIZZAKIOSK Paide 15 021 eurot
23 | 2011 4.2 Rabav OU Ettevdtte jatkusuutlik areng - majutusinventari soetamine Albu 4 644 eurot
24 | 2011 4.2 Austrvegr Selts MTU Viikinglaev Paunkiila veehoidlale Kdue 29 648 eurot
25 | 2011 4.2 MTU Roosna-Alliku Mbis Roosna-Alliku Maisakddgi sisustuse soetamine Roosnha-Alliku 7 311 eurot
26 | 2011 4.2 Sihtasutus Noorte- ja Spordiklubi Nurmsi dppevaljaku ekstreemspordikeskus, Il jark Paide 25 704 eurot
Keelutsoon
27 | 2011 4.2 Sinso EK OU Amfiibsbiduk Argo Koigi 15 112 eurot
28 | 2011 4.2 Kallisaba OU Pallivéljak - tantsupdranda ehitus Albu 24 300 eurot
2011 KOKKU 127 728 eurot
29 | 2012 3.2 Gromell OU Gromell OU-le lintsae, jarkamissae ja mootorsae soetamine Koeru 8 051 eurot
30 | 2012 3.2 Sinso EK OU HALUMASIN JAPA Koigi 5 979 eurot
31 | 2012 3.2 Stik Autolammutus OU STIK Autolammutus 6ueala rekonstrueerimine Roosnha-Alliku 37 792 eurot
32 | 2012 3.2 A & K Kortsi Talu FIE Lambakasvatuseks vajalike vahendite ning halumasina Koeru 6 779 eurot
soetamine
33 | 2012 3.2 OU JALAKAS H.K. HAKKUR Paide 14 520 eurot
34 | 2012 3.2 Nelkeira OU Halumasina soetamine Koeru 5 670 eurot
35 | 2012 3.2 Impeerium OU Lumepuhuri soetamine teenuse osutamiseks Paide 6 336 eurot
36 | 2012 3.2 OU Elise Aed Maekiila taimemudgiplatsi turvamine ja kaasajastamine Paide 2 638 eurot
37 | 2012 3.2 Bergwald OU Koigi halupuu vabriku rajamine Koigi 18 380 eurot
38 | 2012 3.2 Equilibre MTU Equilibre keskuse hobuhalli ehitus Roosna-Alliku 32 364 eurot
39 | 2012 3.2 Rabav OU Puhkekompleksi territooriumile laste ménguvéljaku, 16kkeplatsi | Albu 3000 eurot
ja varjualuse rajamine
40 | 2012 4.2 Turismitalud OU Koeru viburada Koeru 3 324 eurot
41 | 2012 4.2 Hunting Grupp OU Hunting Puhkemaja rekonstrueerimine Albu 37 700 eurot
42 | 2012 4.2 Taur Kilalistemajad OU Vao kulalistemaja sisustuse soetamine Koeru 23 036 eurot
43 | 2012 4.2 A.H Tammsaare Muuseum Vargaméel | Kdlakoda Albu 16 146 eurot
SA
44 | 2012 4.2 Karupoju OU Karupoju puhkekiila Kdue 8 904 eurot
2012 KOKKU 230 620 eurot
45 | 2013 3.2 Gromell OU Lintsae susteemi paigaldamiseks vajalike Ervita mdisa lauda Koeru 20 000 eurot
Umberehitustddde teostamine
46 | 2013 3.2 0OU Kaks Meistrit Avatud talumeierei Kareda 9 239 eurot
47 | 2013 3.2 RANDAL BALTIC OU Vana-Veski Puhkemaja masinate ja seadmete soetamine Paide 9 208 eurot
48 | 2013 3.2 Murueit OU Uued tooted - uued turud Kdue 7 452 eurot
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49 | 2013 3.2 Sihtasutus Noorte- ja Spordiklubi Lennuvélja hooldustehnika Paide 17 568 eurot
Keelutsoon
50 | 2013 3.2 A & K Kortsi Talu FIE Lambakaalu ja aiapostide soetamine Koeru 3 543 eurot
51 | 2013 3.2 Teele AE OU Lillekaupluse esise territooriumi_rekonstrueerimine Jérva-Jaani 2 290 euro
52 | 2013 3.2 Rabav OU Kulude optimeerimine kittesisteemi tdiustamise kaudu Albu 3000 eurot
53 | 2013 3.2 Métleja Tigu OU Lasergraveerimisseadme hankimine Kareda 8262 euro t
54 | 2013 3.2 OU TAMMSAARE MATKAKESKUS | Ettevotte jatkusuutlik- ja keskkonnaasaastlik areng- Peamaja Albu 19 980 eurot
rekonstrueerimine
55 | 2013 3.2 Stik Autolammutus OU Autode diagnostikaseadmed Roosnha-Alliku 13 702 eurot
56 | 2013 3.2 Kdue Varahaldus SA Termokaamera Kdue 1203 eurot
57 | 2013 3.2 A & K Koértsi Talu FIE Lammaste hoolduspuuri ja kogumisaia soetamine Koeru 1970 eurot
58 | 2013 3.2 FarmStop OU Algus! Koigi 1 148 eurot
59 | 2013 3.2 Dipollo OU PizzaBussi Arendus Paide 4 668 eurot
60 | 2013 3.2 Veskioru Puhkekiila OU Cateringi teenuste edasiarendamine Kareda 4 772 eurot
61 | 2013 3.2 MoobelSL OU Kvaliteetne tdokeskkond maakohta! Jérva-Jaani 2 078 eurot
62 | 2013 3.2 Rabav OU Teenustele lisandvaartuse loomine konkurentsivéime tostmiseks | Albu 2 699 eurot
63 | 2013 3.2 OU TAMMSAARE MATKAKESKUS | Ettevotte jatkusuutlik- ja keskkonnaasaastlik areng- Albu 2 937 eurot
paikesekiittesiisteemi abil
2013 KOKKU: 135 721 eurot
2009- KOKKU: 731 346 eurot
2013
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Lisa 2. Veebikusitluse kusimustik

Lugupeetud Vastaja!

Olen Eesti Maaulikooli maamajanduse ja finantsjuhtimise teise kursuse ulidpilane Sille
Pudel. Kirjutan oma magistritood teemal ,,LEADER-meetme ettevotlustoetuste pikaajaline
mdju MTU Jérva Arengu Partnerid piirkonnas®. Seoses sellega palun Teil osaleda kiisitluses,
et analliisida 2008-2013 méaaratud LEADER-ettevotlustoetuste pikaajalist moju (viis ja
rohkem aastat peale projekti 16ppemist) MTU Jarva Arengu Partnerid tegevuspiirkonnas.
Kisimustele vastamine vGtab aega umbes 35 minutit. Teie hinnang ja arvamus véga oluline.
Vastuseid kasutatakse tldistatud kujul ja vastajad jadvad anoniiimseks.

Tanan, et leiate aega vastamiseks. Kiisimustikule vastamisel tekkivate kiisimuste korral v6ib
Uhendust votta e-maili aadressil sille@japnet.ee voi telefonil 53461953.

Lugupidamisega,

Sille Pudel

Ettevotte nimi*1konustuslik)
1. Tooted/teenused — 2008-2013 JAP tegevuspiirkonnas LEADER-projektitoetuste baasil
valja arendatud tooted/teenused
1.1  Mitu uut toodet/teenust arendati valja 2008-2013 LEADER-projektitoetus(t)e baasil
teie ettevottes?*
0 toodet/teenust
1 toode/teenus
2 toodet/teenust
3 toodet/teenust
4 toodet/teenust
5 toodet/teenust
1.1.1 Kui vastasite, et vélja arendati ,,0 toodet/teenust®, siis palun pohjendage, miks
LEADER-toetuste baasil tooteid/teenuseid vélja ei arendatud. Kui olete péhjendanud,
siis vastake jargmisena kisimusele 2.1
1.2 Palun loetlege 2008-2013 LEADER-projektitoetus(t)e baasil teie ettevottes

valjaarendatud tooted/teenused.
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1.3 Kuivord pakub teie ettevote 2008-2013 LEADER-projektitoetus(t)e baasil vélja
arendatud tooteid/teenuseid 2018.aastal ja hiljem?
samas mahus
vahem
rohkem
ei paku
1.3.1 Palun pdhjendage eelmise kiisimuse vastust teie ettevotte 2008-2013
LEADER-projektitoetus(t)e baasil vélja arendatud toodete/teenuste pakkumsie
kohta 2018.aastal ja hiljem

2. Tookohad — 2008-2013 JAP tegevuspiirkonnas LEADER-projektitoetuste baasil loodud

tookohad

2.1 Mitu tookohta loodi teie ettevdttes 2008-2013 LEADER-projektitoetus(t)e baasil?*

0 t6okohta

1 tookoht

2 tookohta

3 tookohta

4 t60kohta

5 tookohta

1.1.1 Kui vastasite eelmisele kiisimusele "0 tdokohta", siis palun pdhjendage, miks

teie ettevottes LEADER-projektitoetuste baasil tookohti ei loodud.
Kui olete pdhjendanud, siis jatke vahele kiisimused 2.2, 2.3 ja 2.4 ning vastake
jargmisena kisimusele 2.5.

2.2 Kui vastasite 2.1 kisimusele, et teie ettevottes loodi LEADER-projektitoetuse baasil

tookonhti, siis palun selgitage, mis aastal eelpool nimetatud téokohad loodi?

2009

2010

2011

2012

2013

2014 ja hiljem
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2.3 Kui pikaks ajaks téokohad loodi?
kuni 1 aasta

2 aastat

3 aastat

4 aastat

5 aastat

6 ja enam aastat

2.4 Kuivord on teie ettevottes LEADER-projektitoetus(t)e baasil loodud td6koht/téokohad
alles 2018 aastal ja hiljem?

todkohti on sama palju

tookohti on juurde tulnud 1

tookohti on juurde tulnud rohkem kui 2
tookohti on véhenenud 1

tookohti on vahenenud rohkem kui 2
tookohti enam ei ole

2.5 Mitu tdokohta sdilitati teie ettevottes 2008-2013 LEADER-projektitoetus(t)e mojul? *
Ei séilitatud

Sdilitati 1 to6koht

Sdilitati 2 tookohta

Sailitati 3 tookohta

Sailitati 4 ja rohkem t6okohta

Ei oska 6elda

3. LEADER-projektitoetuste moju - 2008-2013 LEADER-projektitoetuste pikaajaline
mdju ettevottele ja JAP tegevuspiirkonnale

3.1 Missugune on olnud 2008-2013 LEADER-projektitoetus(t)e pikaajaline mdju teie
ettevOtte madgitulule? (madgitulu kasv viie aasta jooksul seisuga 31.12.2018) *

0% olematu

1%-4% vahene

5%-9% rahuldav

10%-14% hea

15%-19% véga hea
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ule 20% suurepéarane

3.1.1 Palun pdhjendage, mis on teie poolt teie ettevdtte mudgitulule antud hinnangu
pdhjused?

3.2 Missugune on olnud 2008-2013 LEADER-projektitoetuse pikaajaline moju teie ettevotte
arengule (viis aastat peale projekti elluviimist)? *

0 - olematu

1 - véhene

2 - rahuldav

3-hea

4 - vaga hea

5 - suurepérane

3.2.1 Palun pdhjendage oma hinnangut 2008-2013 LEADER-projektitoetus(t)e pikaajalisele
mdjule teie ettevottes? *

3.3 Palun selgitage, kuivérd omab/omavad 2008-2013 LEADER-projektitoetus(ed)
pikaajalist mdju todkohtade loomisele teie ettevottes? (viis aastat peale projekti elluviimist)*
3.4 Palun selgitage, kuivérd omab/omavad 2008-2013 LEADER-projektitoetus(ed)
pikaajalist moju teie ettevotte mulgitulu kasvule? (viis aastat peale projekti elluviimist) *
3.5 Palun selgitage, kuivérd omab/omavad 2008-2013 LEADER-projektitoetus(ed)
pikaajalist moju teie ettevdtte uute toodete/teenuste valja arendamisele. (viis aastat peale

projekti elluviimist) *

4. LEADER-ldhenemise seitse elementi - LEADER-l&henemise seitse pdhielementi on
jargmised: piirkonnapdhised kohaliku arengu strateegiad ehk piirkonnap6hine l&henemine,
altpoolt tulev algatus ehk strateegiate valjato6tamine ja rakendamine alt-ulesse, avaliku ja
erasektori kohalik partnerlus, uuendused ehk uuenduslikkuse soosimine, I6imitud ja mitut
valdkonda hdélmavad meetmed ehk integreeritud ja mitut valdkonda hdlmav l&henemine,
vorgustikutdo ehk vorgustiku t66 edendamine, koost6o ehk koostdé edendamine

4.1 Kuivord on LEADER-I&henemise seitse elementi teie ettevotte arengut mojutanud? *
Hindamise skaala — ,,vdga oluliselt®, ,,oluliselt”, ,,vdhe oluliselt®, ,,mitte oluliselt®, ,.iildse
mitte*, ,,ei oska delda*

Piirkonnapdhine Idhenemine

Altpoolt tulev algatus
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Avaliku ja erasektori partnerlus

Uuenduslikkuse soosimine

Ldimitud ja mitut valdkonda hélmavad meetmed

Vorgustikutoo

Koost6o edendamine

4.2 Palun selgitage, kuidas on LEADER-ldhenemise seitse elementi teie ettevotet
mdjutanud?*

4.3 Missugune on LEADER-Iahenemise pikaajaline moju ettevotte tegutsemise piirkonnas?
Piirkonnana mdistetakse omavalitsustiksusi enne 2017 aastal toimunud haldusreformi. *

4.4 Missugune on LEADER-I&dhenemise pikaajaline mdju JAP tegevuspiirkonnas? *

Té&nan vastamast!
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Lisa 3. MTU Jarva Arengu Partnerid tegevuspiirkonna elanike
arv 31.12.2007 ja 31.12.2014 seisuga

Tabel 5. JAPi tegevuspiirkonna elanike arv 31.12.2007 ja 31.12.2014 seisuga (Autori
koostatud JAP strateegia 2008-2013 Ik 16,18 ja JAP strateegia 2015-2020 Ik 4 andmete

alusel)

Pindala, Rahvaarv Elanikke Pindala, Rahvaarv Elanikke
JAP tegevuspiirkond km? (in) km? kohta | km? (in) km?2 kohta

31.12.2007 |31.12.2007 |31.12.2007 |31.12.2014 |31.12.2014 |31.12.2014
Albu 257,19 1410 5,48 257,19 1123 4,37
Ambla X X X 166,45 1915 11,50
Jarva-Jaani 126,82 1781 14,04 126,82 1500 11,83
Kareda 91,58 814 8,88 91,58 601 6,56
Koeru 236,82 2318 9,79 236,82 2126 8,98
Koigi 204,45 1120 5,49 204,45 892 4,36
Koue 295,51 1591 5,38 X X X
Paide 300,4 1796 5,98 300,4 1556 5,18
Roosna-Alliku 132,11 1238 9,37 132,11 972 7,36
JAP piirkond kokku 1644,88 12 068 X 1515,82 10 685 X
iﬁ;g::‘rg"““a 205,61 1509 7,33 189,45 1335 7,05
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investeeringumeetmete rahastatud summad piirkonna pohiselt

uhe elaniku kohta

Tabel 6. 2008-2013 ettevdtluse investeeringumeetmete rahastatud summad piirkonna
pohiselt tihe elaniku kohta (Autor koostatud Statistikaameti ja LEADER-tegevusgrupi MTU

Jarva Arengu Partnerid tegevuspiirkonna arengustrateegia aastateks 2015-2020 alusel)

toetuse kogu summa | toetus Uhe elaniku kohta

JAP tegevuspiirkond elanike arv eurodes eurodes
Albu 1410 134 846 96
Jérva Jaani 1781 4 368 2
Kareda 814 124 240 153
Koeru 2318 93702 40
Koigi 1120 48 795 44
Kdue 1591 62 164 39
Paide 1796 172 061 96
Roosna-Alliku 1238 91 169 74
JAP tegevuspiirkond kokku 12068 731 346 X
JAP tegevuspiirkonna keskmine 1297 91418 61
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1. Kuidas olete olnud seotud JAP-iga ajavahemikul 2008-2013 ja 2014-20207?

2. Milliseid on LEADER-meetme pikaajalise mdju hindamise Kkriteeriumid?
Kuidas ning millal peaks pikaajalist mdju uurima?

2.1 Missugune on olnud LEADER-meetme ettevotlustoetuste pikaajaline méju
aastatel 2008-2013 JAP piirkonnas? Palun kirjeldage missugune on moju
miugitulule, toodete/teenuste vélja tdotamisele, todkohtade loomisele voi
séilitamisele ja tooge néiteid.

3. Kuidas on LEADER-meetme ettevotlustoetused mdojutanud JAP piirkonna
arengut, voOttes aluseks JAP 2008-2013 strateegia prioriteedid? Palun
analliusige seisuga 2021 a, lahtudes JAP 2008-2013 strateegia eesmarkidest.

3.1 Millised eesmargid neist on seisuga 2021 taidetud? Palun tooge naited.

3.2 Missugused eesmargid pole olulises osas taidetud? Miks?

3.3 Mida tuleb teha, et nimetatud strateegilised eesmargid saaksid edaspidi taidetud?

4. Missugune on LEADER-lIahenemise seitsme elemendi pikaajaline méju JAP
piirkonnas? LEADER-lahenemise seitse elementi on: altpoolt tulev algatus,
koost6d. uuenduslikkus, integreeritud ja mitut valdkonda hdlmavad meetmed,
avaliku ja erasektori partnerlus, piirkonnapdhine lahenemine, vorgustikut6d. Palun
kirjeldage iga elemendi mdju ja illustreerige oma véiteid naidetega.

5. LEADER meetme eesmark on piirkondade tasakaalustatud
arendamine. Kuidas on seda eesmarki jargitud perioodi 2008-2013 hindamisel?
5.1 Mida tehti jargneval perioodil 2014-2020 teisiti vOrreldes 2008-2013 aastatega,

et seda eesmarki tdita?

5.2 Mida teha perioodil 2021-2028, et JAP piirkonna tasakaalustatud areng tagada
ehk millised on ettevGtlustoetuste vdimalused piirkonna pikaajaliseks
tasakaalustatud mdjutamiseks perioodil 2021-2028?

5.3 Kuidas tagada tasakaalustatud arengut JAP -is tervikuna, erinevates
piirkondades ja ettevotete tasandil?

6. Kui Teil on ideid, mida ei saanud nende kiUsimuste raames vastata, siis lisage

palun oma mdtted ja ettepanekud.
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