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Lihikokkuvote eelhindamise tulemustest

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (P6Ka 2030) eelhindamise viis Riigi-
kantselei strateegiabiiroo tellimusel 1ibi Eesti Maaiilikool (EMU). Projekti algatas Maaeluministeerium
(MeM) koostoos Keskkonnaministeeriumiga (KeM). Eelhindamise eesmérk on uurida siisteemselt piis-
titatud eesmérkide ja sekkumisloogika vastavust ning analiiiisida tegevussuundade sotsiaalseid, demog-
raafilisi, majanduslikke (sh p6llumajandus, kalandus, vesiviljelus, toidutédstus), keskkonna-, regionaal-
ning maaelu-, julgeoleku-, administratiiv- ja eelarvemojusid. PoKa 2030 rakendamisega kaasnevate mo-
jude analiiiisi koostamisel ldhtuti Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei koostatud mdjude hindamise
metoodikast!. M&jude analiiiisi kaasati lisaks eelhindamise projektimeeskonnale valdkondade eksperte.
Eelhindamine viidi 14bi perioodil 13. august 2018 kuni 30. september 2019. Eelhindamine teostati P6Ka
2030 eelndu versioonile seisuga 25. aprill 2019 ning viidi 1dbi PoKa 2030 eelnduga samal iildistuse
astmel. Eelhindamine ei hdlma kompleksselt arengukava keskkonnamd&jude hindamist. Keskkonnamo-
jude strateegiline hindamine viidi 14bi paralleelselt teise hindaja poolt.

Hinnang olukorrakirjeldusele

P6Ka 2030 eelndus toodud olukorra analiiiis ja eesmérgistatud tegevussuunad katavad &dra valdkonna
probleemid ja véljakutsed ning on piisavalt hésti seotud tegevussuundade valikuga. Tegevussuundade
16ikes on PoKa 2030 eelnGus olulises osas olukorra analiiiis esitatud, kuid kuna tegu on strateegilise
dokumendiga, siis tuleks iga konkreetse probleemi kohta esitada enam analiiiitilisi seisukohti. Tegevus-
suundade olukorra kirjeldused ei too vilja eelnevate arengukavade elluviimise, sh Eesti maaelu arengu-
kavade 2007-2013 ja 2014-2020 kéigus saadud dppetunde ja tuvastatud mdjusid.

Ettevotjate suuremad probleemid seostuvad peaasjalikult tarneahela ja turustamisega, mis kajastuvad
tegevussuuna 5 olukorra kirjelduses. Samas, paljud olulised probleemid, millega ettevdtted igapédevaselt
silmitsi seisavad (esmatootjate ja toGtleva todstuse jaoks ebapiisav turuhind, biirokraatia ja jarelevalvea-
sutuste kontrollide maht, keskkonnanduete jaikus, korged t66joumaksud, tarbija eelistuste muutumine,
tooraine kittesaadavus toiduainetédstuses jms), PoKa 2030 olukorra kirjelduses probleemina ei kajastu.

Tegevussuundade olukorra analiiiisis on piisavalt kajastatud probleemid, mille lahendamiseks peab riik-
likult sekkuma, et jouda arengukava iild- ja alacesmérkide tditmiseni.

Hinnang eesmiirkide valikule

Tegevussuundade eesmargid on piisavalt selged, konkreetsed, sonastatud arusaadavalt ja kajastavad
soovitud seisundit. Tegevussuundade eesmérkide puhul, mis vastavad osaliselt SMART? kriteeriumi-
dele, tuleb eesmérk muuta konkreetsemaks voi vaadata eesmark iile selle mdddetavuse seisukohast (kas
andmete kogumine ja analiilisimise metoodika on keerukas voi lihtne ning kui palju vajab andmete ko-
gumine ja hilisem analiiiis aega, inimressurssi ja raha).

Hinnang moddikute valikule

Valitud mdddikud peavad asjakohaselt peegeldama PoKa 2030 tegevussuundade eesmérke ja kavanda-
tud sekkumiste mdju. Uhtlasi on vajalik, et mdddikul oleks seos statistiliste niitajatega, mille kaudu on
probleemi kirjeldatud. P6Ka 2030 tegevussuundadele planeeritud mdodikud vastavad paljudel juhtudel
SMART kriteeriumidele osaliselt. Kiisitav on eelkdige moddikute asjakohasus.

! Justiitsministeerium ja Riigikantselei. 2012. Mdjude hindamise metoodika. https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfin-
der/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf

2 SMART on akroniiiim, mis tuleneb ingliskeelsetest sdnadest specific (konkreetne), measurable (mdddetav), achievable (saa-
vutatav), relevant (oluline) ja time-bound (ajastatud).
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Hinnang sekkumisloogikale

PoKa 2030 iild- ja alacesmérgid on seotud ja kooskolas valitud tegevussuundade eesmérkidega. Tege-
vussuundade eesmairgid kajastavad hésti olukorra analiiiisis esitatud probleemi lahendust 1dbi vGimaliku
ritkliku sekkumise ehk seisundit arengukava perioodi 16puks.

PoKa 2030 sekkumisloogika katab valdavas osas vajadusi ning arengukava SWOT analiiiis, hetkeolu-
korra kirjeldus, tegevussuundade valik ja riiklik sekkumine on omavahel seostatud. Planeeritud tege-
vussuunad on eesmérkide tiitmiseks asjakohased ning seotud P6Ka 2030 iildeesmérgiga ning selle saa-
vutamise eeldustega. Samal ajal esineb P6Ka 2030 eelndu tegevussuundade kirjeldustes mdningaid puu-
dujddke nii probleemi kui ka sekkumise sonastustes. Seatud moddikute vastavus tegevussuuna eesmér-
kidele on soovitav samuti tdiendavalt iile vaadata.

Modningaseks riskiks voib osutuda EL reeglitest voi nduetest rangemate siseriiklike reeglite loomisega
kaasnev pirssiv moju valdkonna arengule. Samas voivad eksportturgude nduded olla omakorda EL
reeglitest rangemad, mistdttu rangemate reeglite kehtestamine ja jargmine voib teatud juhtudel olla pSh-
jendatud ja mdjuda valdkonna rahvusvahelisele konkurentsivoimele positiivselt. Seega tuleb jéalgida, et
ei tekiks konflikti tdiendavate nduete ja ettevotete konkurentsivdoime ning arenguvoimaluste vahel. Sek-
kumise sonastus peab olema pohjendatud nii, et see selgitaks tehtud valikuid ja nende vdimalikku m&ju
sektori jatkusuutlikkusele. POKa 2030 eelndus ei ole selgitatud, milliseid alternatiive kaaludes eelndus
toodud sekkumised vilja valiti. Mitmel puhul tuleks P6Ka 2030 eelndus sekkumise sdnastust muuta
konkreetsemaks.

Fookusgruppide aruteludes PoKa 2030 negatiivseid mdjusid otseselt ei tuvastatud, kuid leiti, et tuleks
tiapsustada eelndu seosed teiste riiklike arengukavadega ning fikseerida teistes vastutusvaldkondades
toimuvate v0i kavandatavate arengute voimalik negatiivne mdju. Soovitame suurendada P6Ka 2030 si-
dusust teiste riiklike arengukavadega ning teha koost6dd ministeeriumide vahel, et maapiirkondade
arendamisel oleksid sarnased, iiksteist tdiendavad, mitte iiksteisele vastu tootavad eesmérgid ja sekku-
mised. Olulise positiivse mdjuga oleks maaelupoliitika muutmine horisontaalseks poliitikaks, millega
kaasneb erinevate riigi algatatud arengukavade ja digusaktide eelndude maapiirkondadele avalduva
moju siisteemne hindamine (Rural proofing).

Hinnang P6Ka 2030 eelnéu mojudele

PoKa 2030 eelndus toodud sekkumised mdjutavad kdige sagedamini majanduse ning loodus- ja elu-
keskkonna mé&juvaldkondi (joonis 1). Nendes m&juvaldkondades on mdojusid praktiliselt koikidel tege-
vussuundadel. Regionaalarengut mdjutavad enam tegevussuundade 6 ja 8 sekkumised.




Sotsiaalsed mojud

Avalik haldus Julgeolek

Regionaal =~ Majandus

Keskkond

Joonis 1. P6Ka 2030 eelndus kavandatud sekkumiste mdju mdjuvaldkondadele

Jooniselt 1 ilmneb, et proportsionaalselt kdige enam on mojusid keskkonna, majanduse ning riigiasu-
tuste ja kohalike omavalitsuse asutuste korralduse ning avaliku sektori kulude ja tulude m&juvaldkon-
dades. Need on seotud PoKa 2030 rakendamisega. Nimelt kaasnevad enamiku tegevustega iilesanded
riigiasutustele ning nende iilesannete tditmisega kaasnevad ka kulud. Koige vihem on mojusid jul-
geoleku ja vilissuhete mojuvaldkonnas, kuid selle puhul tuleb mérkida, et mdjude hindamise metoodi-
kas puudus julgeoleku mojuvaldkonnas toidujulgeoleku kategooria, mida P6Ka 2030 eelndu mdjutab
oluliselt nii toiduga kindlustatuse kui toiduohutuse aspektis. Soovitame riigil lisada m&jude hindamise
metoodilisse juhendisse toidujulgeoleku teema.

PoKa 2030 eelndus toodud sekkumiste ja tegevuste mdju on sotsiaalsete, sh demograafiliste mojude
valdkonnas koige sagedamini seotud:
- haridussiisteemi ja kultuuri korraldusega, sh eelkdige teadus- ja arendustegevusega ning teadmus-
poOhise tihiskonna arenguga;
- todturuga, kuna PoKa 2030 eelndu mojutab nii era- kui avaliku sektori tdotajate koolitusvajadust
ning tdienduskoolituse kéttesaadavust;
- hoolekande- ja tervishoiusiisteemi korraldusega, kuna P6Ka 2030 mdjutab oluliselt inimeste tervise
eeldusi (tervislik toitumine, haigestumus, tervisekahjustuse riskitegurid);
- kodanike vdoimalustega osaleda iihiskondlikus elus ja seda mdjutada 14bi elanike ja mittetulundus-
like tihingute aktiivsuse ja arengu (kogukonna juhitud kohalik areng ehk CLLD ldahenemine).

Riigi julgeoleku ja vilissuhete mdjuvaldkonnas:
- Eesti rahvusvaheliste kohustuste tiditmisega (kliimamuutused, dhusaaste, mikroobide antibiootiku-
miresistentsus - AMR) ja Eesti vilisesinduste to6ga (eksport);
- Eesti osalemisega rahvusvaheliste organisatsioonide (nt FAO, WTO, OECD) t66s ning rahvusva-
helise teaduskoostdoga.

Majanduse mdjuvaldkonnas:

- pollumajanduse, kalamajanduse ja toiduainetetdostuse arenguga (toiduohutus ja kvaliteet, pdllu-
majanduslik maakasutus, maaparandussiisteemid, loomade heaolu, geneetilised ressursid, taimede
ja loomade tervislik seisund, ettevGtete arenguvoimalused ja konkurentsivoime, pollumajandusega
tegelemiseks vajaliku keskkonna sdilimine);




- ettevotluskeskkonnaga (ettevotetele kehtestatud tasud, toetused, kapitali kaasamise voimekus, ari-
tegevuse suunitluse muutumine, ettevotete konkurentsivdime, innovatsioon, ettevotete vaheline
koostd0, maaettevotlus);

- ettevotete halduskoormusega (teabe kogumise, sisestamise ja kontrolliga seotud todprotseduurid).

Loodus- ja elukeskkonna mgjuvaldkonnas:
- keskkonnariskide realiseerumise tdoendosuse vihendamisega, elukeskkonna kvaliteedi ning ini-
meste keskkonnaalaste hoiakute, kditumise ja vaartuste kujundamisega;
- vilisohu saaste, veekogude seisundi, mulla kvaliteedi, elurikkuse ning kasvuhoonegaaside (KHG)
heitkogustega.

Regionaalarengu mojuvaldkonnas:

- eri piirkondade regionaalarengut kujundavate teguritega (kindlates piirkondades avalduvad kesk-
konnamdjud, ettevdtete konkurentsivdime ja tegevuseelduste piirkondlik vordsus, piirkondade t66-
hdive, piirkonnaspetsiifiliste arengueelduste séilimine;

- regionaalpoliitika iildiste eesmérkide saavutamisega (Eesti eri piirkondade majanduslik konkurent-
sivoime, eri piirkondade koostdo ja sidusus).

Riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korralduse ning avaliku sektori kulude ja tulude mdoju-
valdkonnas:
- avaliku sektori asutuste tooiilesannete ja kuludega, mis on seotud P6Ka 2030 eelndus kavandata-
vate sekkumiste ja tegevuste elluviimisega.

Voimalused P6Ka 2030 eelnous kavandatud sekkumiste positiivse moju suurendamiseks

Jargnevalt on esitatud tegevussuundade 16ikes peamised soovitused PoKa 2030 eelndus kavandatavate
sekkumiste positiivse mdju suurendamiseks ning negatiivse moju vihendamiseks.

Tegevussuund 1: pollumajanduskeskkond

Tegevussuuna 1 sekkumiste olulised mojud avalduvad majanduse, loodus- ja elukeskkonna ning riigi-
asutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korralduse ning avaliku sektori kulude ja tulude mdjuvald-
kondades. Kavandatud pdllumajanduskeskkonna toetusmeetmed on olulised pdllumajandusega tegele-
miseks vajaliku keskkonna sdilimise tagamiseks. Need mdjutavad pikemas perspektiivis pdllumajan-
dusmaa kasutust, kvaliteeti ning seeldbi pdllumajanduse jatkusuutlikkust.

Ulatuslikum podllumajanduskeskkonna seire ja analiiiis voimaldab tédpsemalt hinnata pdllumajanduse
mdju loodus- ja elukeskkonnale, annab enam andmeid teadmistel pShinevate otsuste langetamiseks ja
sekkumisvajaduse hindamiseks. See omakorda vdimaldab kujundada senisest tdpsemalt sihitud, m&ju-
samad ja tohusamad pdllumajanduskeskkonna toetusmeetmeid.

Spetsiifiliste liigi-, tootmistiiiibi- v&i piirkonnapdhiste toetusmeetmete véljatéGtamine ja rakendamine
voimaldab saavutada sama eelarve juures suurema positiivse keskkonnamoju. Keskkonda sadstvate pdl-
lumajanduspraktikate kasutamise soodustamisel tuleks eelistada selliseid praktikad, millega kaasneb ka
positiivne majanduslik, sotsiaalne voi muu keskkonnaalane moju. Hulga eri tingimusi seadvate toetuste
nduete tditmisega ning nduete tditmise tdendamisega voib kaasneda ettevotjate ja riigi halduskoormuse
suurenemine. Selle ohu maandamiseks tuleks info kogumiseks, esitamiseks ja ka jarelevalve teostami-
seks kasutusele votta kaasaegseid digitehnoloogiaid.

P&llumajanduskeskkonna toetuste rakendamise puhul tuleb eelnevalt hinnata nende pikemaajalist mju
pollumajandustootjate toetustest sdltumisele. Sageli kaasnevad ettevotjatele pdllumajanduskeskkonna
toetusskeemides osalemisega kas tdiendavad kulud voi jaéb osa tulust saamata. Seetdttu toetuste osa-
tahtsus pollumajandustootjate sissetulekutes suureneb. Kui pdllumajandustootjate sdltuvus toetustest on
suur, siis kesk-pikas perspektiivis nende konkurentsivdime viaheneb. Selle ohu véltimiseks on vaja eden-
dada ettevotjate turgude tundmise ning miiiigialaseid oskusi. Mittetootlikud keskkonnainvesteeringud
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ja suur toetustest sdltuvus vodivad suurendada pollumajandussektori riskitaset finantsasutuste silmis,
mistottu ligipads investeeringuteks vajalikule kapitalile voib halveneda.

Kuna ithiskonnas muutub keskkonnahoid jarjest olulisemaks, siis tuleb edendada selliseid kvaliteedika-
vasid ja drimudeleid, mis voimaldavad pollumajandustootjatel keskkonnasaéstlikult toodetud toodangu
eest kdrgemat hinda saada. Teadlikkuse suurendamiseks ja selliste kvaliteedikavade loomiseks on sobi-
likud eelkdige nduannet, teadmussiiret, innovatsiooni ja koosto6d puudutavad sekkumised.

Kuna riiklikul tasandil ei ole pérast 2014. aastat lammastiku- ja fosforibilansse avaldatud, siis on vaja
teha pingutusi lammastiku- ja fosforibilansside arvutamiseks ja avaldamiseks. Vaja on jouda selleni, et
suurematel tootjatel toimiks ldmmastiku- ja fosforibilansside arvestus vidhemalt nn taluvérava tasandil,
kuid eelistatum on pdllupdhiste bilansside arvestamiseni joudmine.

Viiksemate pdldude teket soodustavat sekkumist peaks rakendama vabatahtliku meetmena. Kdige t0-
husam oleks kaardistada alad, kus suurte pdldude osatahtsus on kdige suurem ning pakkuda seal ette-
votjatele individuaalseid, pollu- ja ettevottepShiseid lahendusi. Ettevotjatele tuleb pakkuda elurikkuse
ekspertide abi, kellega koost6ds disainitakse sobivad lahendused, olgu nendeks siis suurte pdldude tii-
keldamine voi maastikuelementide rajamine. Kuna antud meede ei puuduta ainult pdllumajandustoot-
jaid, siis tuleb teha koost66d maaomanikega ja kaasata lahenduste viljatotamisse kohalikud kogukon-
nad.

Eestis on umbes 100 000 ha piisirohumaad, mida aktiivselt pdllumajandustootmises ei kasutata, kuid
mis on olulised elurikkuse tagamisel. Nende potentsiaal rohus6dda tootmisel varieerub, kuna saadava
rohustoda saak on sageli madal ja selle kvaliteet ebaiihtlane. Kaaluda tuleks selliste piisirohumaade
hooldamist nii, et see ei peaks toimuma iga-aastaselt, vaid vajaduspdhiselt harvem.

Kliimamuutuste eesmérkide saavutamiseks ja biomajanduse arenguks eelduste loomiseks tuleks vilja
tootada terviklik maakasutuspoliitika, mis arvestaks pdllumaa, rohumaade ja metsamaa potentsiaali pdl-
lumajandustootmise, metsanduse, keskkonnahoiu, Kkliimamuutuste leevendamise ja biomajanduse
arengu seisukohast. Maakasutuspoliitika véiljatootamisel ja rakendamisel tuleb kaasata nii pollumajan-
dustootjad, maaomanikud kui kohalikud kogukonnad.

Kuna mitmeid tehnoloogiaid ja praktikaid, millel vdib olla soodne mdju KHG ja Ghusaasteainete emis-
sioonide vihendamisele, ei ole veel rahvusvaheliselt piisavalt uuritud, et nende mdjus kindel olla, siis
tuleb panustada selliste praktikate ja tehnoloogiate moju uurimisele Eesti kontekstis. Need vdivad osu-
tuda neile alternatiiviks olevatest vihe- ja mittetootlikest investeeringutest tdhusamaks ja soodsamaks.

Okoloogiline tdhustamine ja ringmajandus vajavad Eesti pdllu- ja biomajanduses arendamist. Niiteks
tuleks uurida plisirohumaade biomassi potentsiaali kas vietisetoodete (nt biosiisi) voi energia (nt bio-
gaas, pelletid) tootmiseks. Seejuures tuleks silmas pidada ka viaiksemas mastaabis rakendatavaid lahen-
dusi, mida saaks kasutusele votta kas kogukondlikul véi piirkondlikul tasandil.

P6Ka 2030 eelndu ei née ette sekkumisi, mis aitaks edendada kohalikul tasandil bioenergia tootmist ja
kasutamist. Bioenergia tootmise ja kasutamise voimalustele tuleb tihelepanu poorata ka seoses KHG ja
Ohusaasteainete heitkoguste vihendamiseks vajalike investeeringutega sonnikumajanduses.

Tegevussuund 2: taimetervis, loomade tervis ja heaolu

Tegevussuuna 2 olulised mojud avalduvad sotsiaalsete, sh demograafiliste mojude, majanduse, loodus-
ja elukeskkonna ning riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste korralduse ning avaliku sektori
kulude ja tulude mojuvaldkondades. Loomaheaolu maérgistuste ja kvaliteediprogrammide kasutusele
votmine tarneahelas eeldab loomaheaolu jilgitavuse ja lébipaistvuse parandamist. Selleks on vaja aren-
dada nii loomaheaolu automaatset seiret (andurid jm tehnoloogia lautades) kui ka tarneahelas osapoolte
vahelist andmevahetust. See eeldab omakorda vastavate digiteenuste ja andmebaaside arendamist. Te-
gevussuunas 2 kavandatavad sekkumised ndevad ette kiill digiteenuste arenguks vdimaluste loomist,
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kuid eelkoige riiklike registrite korrastamise ja aruandluse vahendamise aspektist. Enam tdhelepanu tu-
leb poorata tarneahela tileste digilahenduste arendamisele.

Bio- ja ringmajanduse sekkumise rithmas tuleb lisaks loomsete kdrvalsaaduste efektiivsemale korvalda-
misele tdhelepanu pdorata ka muudele (nt taimsetele) korvalsaadustele ja jddtmetele. Lisaks jadtmete
korvaldamisele tuleb enam tdhelepanu p66rata nende vddrindamisele ja taaskasutamisele.

PoKa 2030 eelndu peaks lisaks karantiinsetele taimekahjustajatele enam tidhelepanu pdorama ka Eestis
levinud tavapérastele taimehaigustele, kuna just need pohjustavad suure osa taimekaitsevahendite kasu-
tusest. Selleks tuleks pollumajandustootjaid suunata resistentsemate sortide kasutamisele. Seelédbi vihe-
neks taimekaitsevahendite kasutamine. Samuti tuleks tdpsustada taimekahjustajate torjekriteeriume, et
torjumine ei toimuks liiga vara ega liiga hilja (liigne taimekaitsevahendite kasutamine, mis ei aita dra
hoida kahju saagile). Samuti tuleb tohustada taimekaitsevahendite kasutamise selgitamist tarbijatele ja
parendada taimekaitsevahendite kasutamise jalgitavust.

Tegevussuund 3: toiduohutus

Tegevussuuna 3 olulised mojud avalduvad sotsiaalsete, sh demograafiliste mojude, riigi julgeoleku ja
vélissuhete, majanduse, loodus- ja elukeskkonna ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korralduse ning avaliku sektori kulude ja tulude mdjuvaldkondades. Viikekditlejatele paindlike toi-
duohutuse tingimuste seadmisel on positiivne majanduslik moju, kuna see loob voimaluse uutele ette-
votjatele valdkonda sisenemiseks. Vaib eeldada, et enamik viikekaitlejaid tegutseb tarbijatele ldhedal,
st linnades voi linnade ldhistel, kuid neile soodsamate tingimuste voimaldamine voib ka regionaalaren-
gule positiivselt mojuda.

Oluline on, et kdikide toiduohutuse alaste riskide osas tagatakse optimaalne seire ja jarelevalve maht
ning kriitiliste ja pikaajaliste riskide osas tagatakse suurendatud seire ja jarelevalve maht kuni vastavate
riskide olulise vahenemiseni. Seire ja jarelevalve tegemise eelduseks on omakorda laborite voimekuse
tagamine. Eriti oluline on see kriisiolukordades, kus on vaja kiirelt reageerida ja kiisimustele analiiiisidel
pohinevaid vastuseid saada, nt toidumiirgistuspuhangute ajal. Laborvdimekust tuleb oluliselt suuren-
dada ka toidu voltsimise ning péritolu kindlaks tegemiseks. Uuendtoidu ja e-kaubandus alase jérelevalve
tohustamine on toiduohutuse tagamiseks olulised. Arvestades praegusi suundumusi, on see 2030. aasta
perspektiivis kasvava olulisusega.

Tegevussuund 4: kvaliteetsed sisendid pollumajanduses

Tegevussuuna 4 olulised mojud avalduvad sotsiaalsete, sh demograafiliste mojude, majanduse, loodus-
ja elukeskkonna, regionaalarengu ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korralduse ning
avaliku sektori kulude ja tulude m&juvaldkondades. Vaértusliku pdllumajandusmaa kaitsmine ehitistega
hdlmamise ja metsastamise, st mittepdllumajandusliku kasutamise eest on oluline, et kaitsta mulda kui
peamist pdllumajandustootmise ressursi ning tagada toidu tootmise potentsiaal ja pdllumajanduse jatku-
suutlikkus. Samas voib see lithiajalises perspektiivis piirata ettevdtjate valikuid maa kasutamiseks koige
kasumlikumal viisil ning kohati v3ib sellega kaasneda negatiivne mdju ettevotluse ja regionaalarengule,
kuna see voib raskendada taristu ja chitiste rajamist mittepdllumajandusliku ettevotluse tarbeks. Piir-
kondades, kus kaitstava vaartusliku péllumajandusmaa asukoht pakub huvi ka taristu voi ehitiste rajaja-
tele tuleb koostoos kohalike omavalitsustega aegsasti kavandada nt to6stusparkide voi elamupiirkon-
dade alaks selline maa, mis ei oleks viértuslik pdllumajandusmaa. Kuna pdllumajandusmaa kasutuspii-
rangud on mullakaitse seisukohast viltimatud, siis lithiajalisi negatiivseid mojusid aitavad leevendada
héstitoimivad kriisijuhtimise meetmed ning rahastamisvahendid, mis tagavad pdllumajandustootjate li-
gipdisu kapitalile.

Bio- ja ringmajanduse arenguga seotud tegevuste (kasutuseta pdllumajandusmaale uute biomajandus-
like kasutusviiside leidmine, biomajandusele sobilike kultuuride aretamine ja koostdd suurendamine
meliorante tootvate ettevotete ja pdllumajandustootjate vahel) moju avaldub pikema perioodi jooksul.
Seetottu tuleks alustada nende tegevuste elluviimisega voimalikult Kiiresti.
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Tegevussuund 5: pdllumajandussaaduste tootmine, vddrindamine, turustamine

Tegevussuunas 5 kavandatud sekkumiste olulised mojud avalduvad sotsiaalsete, sh demograafiliste mo-
jude, riigi julgeoleku ja vélissuhete, majanduse, loodus- ja elukeskkonna ning riigiasutuste ja kohaliku
omavaliitsuse asutuste korralduse ning avaliku sektori kulude ja tulude mojuvaldkondades. Eestis on
véljakutseks ja probleemiks nii tihistulise tegevuse tagasihoidlik areng kui ka ettevotete vaiksusest tule-
nev vihene tootearenduse vdimekus. Seetdttu on oluline suurendada ettevotete arvu, kes osalevad nii
tihistegevuse edendamisega kui tootearendusega seotud tegevustes. P6Ka 2030 eelndu peaks selgemalt
sihiks seadma suuremate ja tugevamate iihistute loomisele ja arengule kaasa aitamise arvukate vdikeste
tihistute loomise asemel.

Tegevussuunas 5 kavandatavad sekkumised mojutavad mérkimisvairselt valdkonna ettevotete arengut
ja konkurentsivoimet. Lisaks puhtale keskkonnale, korgele toiduohutuse tasemele ja heale kuvandile on
oluline, et Eesti pdllumajandussektori ja toiduainetetoostuse ettevotted oleksid konkurentsivoimelised
nii sise- kui vélisturgudel, ning seda parasjagu kehtivate turuhindade juures. Seega tuleb poo6rata tdhe-
lepanu ettevdtete tootlikkuse ja efektiivsuse suurendamise, tootmisomahinna vihendamise ja laiemalt
konkurentsivdime suurendamisega seotud teguritele, seda nii toetusmeetmete kujundamisel kui sektori
jaoks rakendusuuringute kavandamisel.

Hindamises osalenud eksperdid leidsid, et P6Ka 2030 eelndu ei too vilja valdkondi, milles Eesti ette-
votjatel on voimalus néiteks impordi asendamiseks, vOi nisSe eksportturgudel, mida Eesti ettevotjad
voiksid sihiks votta. Samuti ei puuduta P6Ka 2030 eelndu selgesonaliselt Eesti maaressursi jm pdllu-
majandustootmiseks vajalike ressursside maksimaalse vadarindamise temaatikat. Erinevates pdllumajan-
duse harudes prioriteetsete tegevuste (nt impordi asendamine voi eksporttoodete arendamine, kriisis
oleva sektori aitamine, kodumaise tooraine vadrindamine) seadmiseks ning Eesti pdllumajandustootmi-
seks sobilike ressursside maksimaalse vddrindamise voimaluste esiletoomiseks on vaja leida hea sidusus
P6Ka 2030 eelndu ning pollumajandussektori ja toiduainetetdostuse erinevate harude arengukavade va-
hel.

Pollumajandustootjate sissetulekute tagamisel on ddrmiselt olulised EL iihise pollumajanduspoliitika
(UPP) toetused. Eesti pdllumajandustootjatele soodsamate tingimuste saamiseks ja ebasoodsate tingi-
muste vilistamiseks on vajalik pidev 1obit66 nii EL ametkondades kui teiste litkmesriikide ametkonda-
des ning esindusorganisatsioonides. Sellesse tegevusse peavad oma panuse andma nii ametnikud, polii-
tikud, diplomaadid, eksperdid kui ettevotlusorganisatsioonid.

Eesti toiduainetetodstuses todtlemisvoimsuse suurendamine on oluline selleks, et kohalikku polluma-
janduslikku toorainet vddrindada ning suurendada korgema lisandvéartusega toodete eksporti. Selleks
vajaliku tootmistehnoloogia uuendamiseks on vaja soodustada investeeringute tegemist kas investeerin-
gutoetuste voi erinevate rahastamisvahendite néol.

Tarneahelate ldbipaistvuse suurendamine, ebaausate kauplemistavade véltimine ja lithikeste tarneahe-
late arendamine mdjutab positiivselt pollumajandustootjate ja toiduainetddstuse positsiooni tarneahelas
ning nende majanduslikku jatkusuutlikkust. Tarneahelate arendamisel tuleb hoolikalt jilgida, et kui
arendatakse néiteks esmatootmist, siis arendataks ka sellega seotud ladustamist, logistikat ning toGtle-
mist, vOi kui arendatakse tG6tlemist, siis arendataks ka sellele eelnevaid tarneahela liilisid. See aitaks
kaasa tarneahela liilide vahelise parema tasakaalu saavutamisele. Tarneahelate paremaks toimimiseks
on oluline turuinfo kéttesaadavaks tegemine kdikidele osapooltele.

Kriisi- ja riskijuhtimisinstrumendid on véga olulised, et leevendada turgude volatiilsusest ja darmusli-
kest ilmastikuoludest tingitud tagasilodke pollumajandustootjatele. Need aitavad tagada pdllumajandus-
tootjate majanduslikku jatkusuutlikkust ning tehtud investeeringute tootlikku kasutamist. Kriiside ajal
on oluline anda signaal sektori olulisusest ka finantsasutustele. Selleks sobivad niiteks kaaslaenamise
instrumendid, kus laenu annavad koos nii finantsasutus kui riik nt Maaelu Edendamise Sihtasutuse
(MES) kaudu. Samuti tuleks kasutusele votta Kriisi- voi riskifondid, millesse panustavad sissemaksetena
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nii ettevotjad kui riik. Sellised fondid aitaksid paremini iile elada turgude volatiilsusest voi heitlikest
ilmaoludest tulenevaid kriise.

Pollumajandustootjate sissetulekute tagamine tootmiskohustusest lahti seotud otsetoetuste abil on olu-
line sektori stabiilsuse hoidmiseks. Samas on nendel meetmetel vdike moju tootlikkuse arengule, kuid
need mdjutavad pdllumajandusmaa turgu ja nn passiivset pdllumajandusmaa kasutust. Toetuste eelarve
seadmisel tuleb leida moistlik tasakaal sissetulekutoetuste ning pdllumajanduskeskkonna hoidu ja teisi
avalikke hiivesid ning sektori arengut toetavate tegevuste rahastamise vahel.

Investeeringute soodustamine ja juurdepéds kapitalile on pdllumajandussektori ja toiduainetetodstuse
arengu seisukohalt viga olulised. Eelistada tuleb investeeringuid, mis samal ajal aitavad vihendada pdl-
lumajandustootmise ja toiduainetetddstuste negatiivset valismoju, kuid suurendavad ka majanduslikku
tootlikkust voi aitavad vahendada kulusid, vdimaldavad anda toormele enam lisandvéartust, edendada
eksporti ja asendada importtoodangut kodumaise toodanguga.

Tegevussuund 6: maa- ja rannapiirkondade areng

Tegevussuuna 6 sekkumistel on oluline positiivne mdju sotsiaalsete, sh demograafiliste mdjude moju-
valdkonnale, majandusele, loodus- ja elukeskkonnale, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele. Maapiirkonnas sotsiaalse,
sh t66hoive olukorra parandamiseks planeeritud sekkumised mé&jutavad positiivselt toohdivet, ettevot-
lusega alustamist (noorte sihtriithma osas on sekkumise ulatus viike) ja selle arendamist ning t66 ja
timberdppe kittesaadavust. Samas on planeeritud sekkumised konservatiivsed, kuna kajastavad prae-
guste tegevuste jatkumist. Ebapiisavalt on kajastatud maapiirkonnas aset leidvad muutused t66j6us
(vO0rtd6jou suurenev osatihtsus) kuni aastani 2030. Hooajalisusest tingitud t66jouprobleemi lahenda-
misele sekkumised kaasa ei aita, kuid P6Ka 2030 mdju suurendamiseks tuleks leida sellele probleemile
lahendus. Sotsiaalse ja demograafilise moju suurendamise eesmérgil voiks luua nt PGhjamaadesse toole
ldinud elanikele suunatud t66hdivet stimuleerivaid meetmed, mis soodustaks nende tagasirdnnet maa-
piirkondadesse. Kaaluda vdiks iilereguleerituse véltimist pereliikmete (pereliikme registreerimine
Maksu- ja Tolliametis (MTA)) kaasamisel pereettevotte toodesse.

Rahvastiku arengut mojutavate sekkumiste planeerimisel tuleb arvestada sellega, et kogukonna tugev
identiteet vOib olla takistuseks uute elanike maapiirkonda elama asumisel, uue ettevotte loomisel (turis-
mitalu rajamisel vms) ning sulandumisel kohalikku kogukonda. Probleemi lahendamiseks tuleks raken-
dada CLLD ldhenemist, et teha teavitustood kogukonna hulgas kogukonna oskusliku kaasamisega. Li-
saks tuleks lisada sekkumine, millega toetatakse noortel kodu soetamist ja renoveerimist, kuna maapiir-
konnas ei saa eluaseme ostmiseks ja ehitamiseks laenu samadel tingimustel nagu linnapiirkonnas.

Oluline on hoida, siilitada ja kaitsta looduskeskkonda. Selleks planeeritakse lisaks UPP-le teiste EL
poliitikate panustamist pdllumajanduse, toiduainetédstuse ja maaelu arendamisse, nt EL keskkonna- ja
kliimapoliitikaid. Samas, piirangud looduskeskkonna kaitseks piiravad ettevotete teatud tiitipi tegevusi,
kuid tihtlasi on neil positiivne moju elukeskkonnale ja teistele tegevustele (nt turismile).

Elukeskkonna arendamisel maa- ja linnapiirkondade siimbioosi tekitamisel tuleks kasutada varasemalt
tehtud uuringute tulemusi, et véltida sekkumiste negatiivseid mdjusid. Digilahenduste véljatddtamiseks
ja edukaks rakendamiseks on vaja tdhelepanu podrata nii nende loomise oskustele kui ka erinevate siht-
rithmade (sh just vidljapool valglinnastumise alade paikneva maaelanikkonna vanuselist profiili arvesta-
des) digioskuste arendamisele. PoKa 2030 eelndusse tuleks lisada tdiendava sekkumisena elukeskkonna
parendamine, st elukeskkonna korrastamine, amortiseerunud pdllumajandus- ja to6stushoonete lammu-
tamine ning kogukonnakeskse energiamajanduse toetamine.

Tegevussuuna 6 sekkumised panustavad oluliselt Eesti regionaalpoliitika eesmérkide saavutamisse. Sa-
mas uute viikeettevotete rajamist ja maaettevotluse arendamist véljaspool pollumajandussektorit (ma-
jutus- ja toitlustusettevotted vms) piirab biirokraatia rohkus ja jarelevalve iilereguleeritus. Tuleks kaa-
luda biirokraatia vihendamist ning jérelevalve regulatsioonides teha erisusi maapiirkonna véikeettevo-
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tetele maksude, 16ivude ja erinevate kohustuste osas. Samuti voiks kohaliku toidu tooraine péritolu tden-
damisel teha vdiksematele maaettevatjatele (turismitaludele, toitlustajatele vms) erisusi voi lihtsustusi.
Erinevate piirkondade arendamisel tuleks rdhutada rohkem kohalike arengueelduste ja —ressursside pa-
remat kasutamist. Negatiivsete mojude valtimiseks tuleb teha selgeks, millist regionaalpoliitika tulemust
aastaks 2030 soovitakse.

Tegevussuund 7: teadus ja innovatsioon ning teadmussiire

Tegevussuuna 7 sekkumistel on oluline moju majandusele ning sotsiaalsete, sh demograafiliste mojude
mdjuvaldonnale. Mdju avaldub ka riigi julgeolekule ja vilissuhetele, regionaalarengule, loodus- ja elu-
keskkonnale ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori ku-
ludele ja tuludele. Tegevussuuna 7 sekkumised mdjutavad oluliselt pollumajanduse ja kalanduse vald-
konna arengut, ettevatluskeskkonda ja ettevotete tegevust, sh konkurentsi, turu toimivust, viikeettevot-
lust ja alustavaid ettevotteid ning investeeringuid ja innovatsiooni aga ka infotihiskonna arengut.

Noustamissiisteemi arendamisel sh ndustajate olemasolu ja jarelkasvu tagamiseks, aga ka ndustamistee-
nuste kvaliteedi parendamisel on soovitav minna iile paindlikule, rohkem ettevdtete vajadusi ja slisteemi
tohusust jargivale mudelile. Innovatsiooni tugisiisteemi tilesehitusel on soovitav ldhtuda enam innovat-
sioonististeemi komplekstunnustest, mis hélmavad nii baasteadust kui uue teadmuse loomise vormi, ra-
kendusteadust, millel on praktiline eesmérk ning katse- ja arendustegevust, mille eesmérk on uute too-
dete voi protsesside viljatootamine.

Mitmeid olulisi sekkumisi on planeeritud haridussiisteemi asjakohastamises, kuid need ei ole eelndus
eesmargistatud. Et sekkumiste moju hinnata tuleks eesmargistada valdkonna ettevotetes erialase hari-
dusega spetsialistide tagamisega (sh jarelkasvu tagamisega) seotud tegevused.

Tegevussuuna sekkumised mojutavad to6turgu ning haridussiisteemi korraldust. Positiivse moju suu-
rendamiseks tuleks kaaluda sekkumisi, mis aitaksid kaasa valdkonna spetsialistide ja ndustajate jarel-
kasvu (sh nt agronoomia ja maaparanduse valdkonnas) probleemi lahendamisele ning enam tahelepanu
pOdrata noorte huvi tekitamisele keskkonnatemaatika vastu, mis iihest kiiljest aitab kaasa keskkonna-
teadlikkuse suurenemisele ning teisalt ka teadmuse rakendamisele ja edasiuurimisele.

Tegevussuund 8: kestlik kalandus

Tegevussuuna 8 sekkumistel on oluline mdju majandusele, loodus- ja elukeskkonnale, regionaalaren-
gule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele. Po-
sitiivse majandusliku m&ju suurendamiseks on mdistlik jarelevalve reegleid lihtsustada ning vesivilje-
luse arendamisel biirokraatiat vdhendada. Tootlikkuse ja lisandvéartuse suurendamiseks ning samal ajal
ressursside paremaks ja jatkusuutlikumaks kasutamiseks on tootajatel ja ettevotjatel vaja nii tehnilisi,
juhtimis- kui keskkonnaalaseid oskusi ja teadmisi. See tdhendab ndudlust kdrgelt kvalifitseeritud t66jou
jérele, mistdttu on vajalik tehnikasse tehtavate investeeringute ja teaduskoost6ds loodavate lahenduste
kdrval tihelepanu poorata sellele, et investeeritakse ka inimressurssi, kellest sdltub projekti voi koostoo
jarel uute lahenduste tegelik rakendamine.

Digilahenduste ajakohastamise kdigus on oluline analiitisida, milles seisneb elektrooniliste lahenduste
alakasutuse senine probleem (kalurite vanus ja vahesed digioskused, keelebarjdéar vms), kas seni loodud
vahendid ja lahendused on olnud otstarbekad, kasutajasdbralikud ja arusaadavad ning kuidas praegusest
olukorrast edasi areneda.

Positiivse majandusliku moju suurendamiseks vajab karbi- ja vetikakasvatus meres lisaks keskkonnate-
maatilistele uuringutele ka majanduslikke tasuvus- jms uuringuid. P6Ka 2030 positiivse mdju suuren-
damise eesmargil tuleks soovimatu kaaspiiiik siduda biomajanduse arendamise voimalustega.

Ranna- ja sisevetekalapiiiik ning sellega seotud tegevused omavad olulist regionaalset mdddet. Kavan-
datud sekkumistel on positiivne moju regionaalarengule ning sekkumistega tagatakse tookohtade, kesk-
mise palga ja ettevotete miiiigitulu sdilimine vai kasv. Positiivse mdju suurendamiseks tuleks arendada
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kalasadamate multifunktsionaalsust (arendada vélja erinevad teenused), et tehtud investeeringud oleksid
pidevas kasutuses paljude erinevate huvigruppide poolt, soodustada sidusust ja suurendada kalandus-
piirkondade koostd6d Eesti iilejadnud maapiirkondadega.

PoKa 2030 tegevussuundade koosmoju

PoKa 2030 tegevussuundade koosmdju analiiiisist ilmneb, et voimalikult suure mdju saavutamiseks tu-
leks tagada tegevussuuna 5 (pollumajandussaaduste tootmine, vddrindamine, turustamine) voimalikult
suur eelarve, kuna selle tegevussuuna moju on eri mdjuvaldkondade kokkuvdttes suurim.

Regionaalarengu mojuvaldkonnale suurema kaalu omistamisel tuleks kdige enam eelarvevahendeid
suunata tegevussuuna 6 (maa- ja rannapiirkondade areng) eelarvesse. Kui omistada suurem kaal sot-
siaalsetele mojudele, siis tuleks eelistada tegevussuunda 6 (maa- ja rannapiirkondade areng) ning 7 (tea-
dus ja innovatsioon ning teadmussiire). Loodus- ja elukeskkonna mdjuvaldkonnale suurema kaalu
omistamisel oleks optimaalne suurendada tegevussuuna 1 (pdllumajanduskeskkond) eelarvet.

P6Ka 2030 elluviimisega seotud riskid

P6Ka 2030 eelndu mojude eelhindamise kédigus analiiiisiti strateegilisi riske, mis vdivad takistada P6Ka
2030 eesmirkide saavutamist. P6Ka 2030 elluviimisega seotud strateegilistest riskidest on suuremaks
probleemiks prioriteetide puudumine. Ebasoovitavate tagajirgede (eelkdige P6Ka 2030 eesmérkide mit-
tesaavutamine) maandamiseks tuleks prioriseerida tegevussuundade sekkumised. Prioriteetide puudu-
mine vOib suure tdendosusega mojutada PoKa eesmarkide saavutamist. Strateegilises plaanis on priori-
teetide seadmine oluline nii eelarve planeerimisel kui poliitilise keskkonna muutumisel. Oluline on
P6Ka 2030 eelndu ning programmide vahehindamiste raames hinnata piistitatud eesmarkide saavutamist
ja saavutamise toendosust 1dbi vahepealsete tulemuste. Kui sekkumised pole eesmérgistatud ja mdode-
tavad jadb tdendosus, et nende elluviimine on juhuslik ja mdju vdhene. Viliskeskkonna muutumisel,
eesmarkide saavutamisel vOi ebarealistlikuks osutumisel tuleb vahehindamiste jérel uuendada ka P6Ka
2030 eesmérke ja sekkumisi ning nende saavutamiseks rakendatavaid programme.

Teiste riikide valdkondlikud arengukavad

P6Ka 2030 eelndu ja teiste riikide sarnaste valdkondade arengukavade vordlusest saab vilja tuua jarg-
nevad aspektid, mida vdiks ka P6Ka 2030 eelndu tdiendamisel kaaluda:

- Enamasti on valdkondlikes arengukavades vilja toodud prioriteedid, P6Ka 2030 eelndus selgeso-
nalisi prioriteete esitatud ei ole.

- Soome maaelu arengukavas on iihe prioriteedina esitatud biomajanduse edendamine, P6Ka 2030
eelndu kiill puudutab ka biomajandusega seotud aspekte, kuid biomajanduse arendamise osas on
PoKa 2030 eelndu viheambitsioonikas.

- Enamikus vaadeldud riikide arengukavades on olulisel kohal toidujulgeolek, isevarustatuse taga-
mine ja impordi asendamise edendamine. Ka PoKa 2030 eelndus on neid aspekte mainitud, kuid
need tuleks tugevamalt esile tuua.

- Tirimaa arengukavad seavad viga konkreetseid mdddetavaid majanduslikke eesmérke ja sihttase-
meid, mis on seotud lisandvéaartusega, ekspordiga ja téokohtade loomisega. P6Ka 2030 eelndus on
eesmargid esitatud pigem suundadena, mitte konkreetsete sihttasemetena.
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1. Sissejuhatus

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 eelhindamise eesmérk on uurida sis-
teemselt plistitatud eesmérkide ja sekkumisloogika vastavust ning analiiisida tegevussuundade sotsiaal-
seid, demograafilisi, majanduslikke (sh pdllumajandus, kalandus, vesiviljelus, toidutdostus), kesk-
konna-, regionaal- ning maaelu-, julgeoleku-, administratiiv- ja eeclarvemdjusid. PoKa 2030 rakendami-
sega kaasnevate mojude analiilisi koostamisel 1dhtuti Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei koostatud
mdjude hindamise metoodikast®. Mdjude analiiiisi kaasati lisaks eelhindamise projektimeeskonnale
valdkondlikke eksperte. Eelhindamine viidi 14bi perioodil 13. august 2018 kuni 8. september 2019. Eel-
hindamine teostati P6Ka 2030 eelndu versioonile seisuga 25. aprill 2019. PGKa 2030 eelhindamine ei
hdlma kompleksselt arengukava keskkonnamdjude hindamist. P6Ka 2030 eelndu keskkonnamojude
strateegiline hindamine viidi 1abi paralleelselt teise hindaja poolt. Eelhindamine viidi 14bi P6Ka 2030
eelnduga samal {ildistuse astmel.

PoKa 2030 eelndu eelhindamise 16pparuande sissejuhatus annab iilevaate eclhindamise eesmaérgist,
etappidest ja metoodikast. Teises peatiikis esitatakse eelhindamise analiiiisi tulemused ning kirjeldatakse
indeksite ja baromeetrite koostamise metoodikat ning nende vdimalikku kasutust, esitatakse iilevaade
valitud EL liikmesriikide sarnastest arengukavadest ning P6Ka 2030 vahe- ja 1dpphindamise metoodi-
line juhend. Eelhindamise 16pparuandel on neli lisa.

1.1. Eelhindamise eesmark ja etappide kirjeldus

PoKa 2030 eelndu mdjude eelhindamise eesmérk on uurida siisteemselt piistitatud tegevussuundade sot-
siaalseid, demograafilisi, majanduslikke (sh pdllumajandus, kalandus, vesiviljelus, toidutdostus), kesk-
konna-, regionaal- ning maaelu-, julgeoleku-, administratiiv- ja eelarvemdjusid ning pakkuda MeMile
ning kaasatud partneritele rakenduslikku teavet PoKa 2030ga seotud otsuste kvaliteedi parendamiseks.

Poka 2030 eelhindamise protsess oli kaheetapiline. I etapi lilesanded olid:
- PoKa 2030 olukorra kirjelduse, eesmarkide, tegevussuundade ja mdddikute loogiliste seoste ana-
lids, sh SMART kriteeriumidele vastavuse hindamine;
- teiste EL liikmesriikide sarnaste valdkondade ja arengukavade vordlemine P6Ka 2030ga, sh teiste
riikide voi OECD poolt kasutatavate moodikute voimaliku rakendamise analiiiis.

Il etapi iilesanded olid:

- oluliste mdjude analiilisimine sotsiaal-demograafiliste, majanduslike, regionaalsete, riigiasutuste
tookorralduse ja riigieelarveliste mdjude kategooriates ning iildisemalt keskkonnaalaste, jul-
geolekualaste ja rahvusvaheliste suhete alaste mdjude kategooriates PGKa 2030 eelndu tegevus-
suundade 1dikes;

- PoKa 2030 eelndu mojude eelhindamise tulemuste vordlemine olukorra kirjelduses esitatud prob-
leemide ja nende lahendamiseks pakutud eesmérkide, tegevussuundade ja moddikutega. Ettepane-
kute tegemine, kuidas sekkumiste mdju oleks veelgi positiivsem,;

- PoKa 2030 eelndus esitatud sekkumiste moddikute sihttasemetele hinnangu andmine;

- PoKa 2030 tegevussuundade koosmdju analiiiisimine ning ettepanekute tegemine majanduslike,
sotsiaalsete, keskkonnaalaste ja regionaalsete eesmarkide tasakaalustatud saavutamiseks;

- Po6Ka 2030 md&jude vahe- ja jarelhindamise metoodilise juhendi koostamine.

3 Justiitsministeerium ja Riigikantselei. 2012. Mdjude hindamise metoodika. https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfin-
der/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf
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1.2. Eelhindamise metoodika

I etapi to6de teostamisel kasutati kombineeritud meetodit, mis tdhendab, et vorreldi nii kvalitatiivset kui
kvantitatiivset infot ning kasutati vdhemalt kolme eri andmeallikat (triangulatsioon). Kvalitatiivsete
meetodite kasutamine oli tingitud vajadusest saavutada kiillaltki vihese arvu osalejate kaasamisega mit-
mekihiline ja mitmekiilgne, kuid samas usaldusvéérne olukorra kirjeldus P6Ka 2030 eesmérkide ja mdo-
dikute vastavuse selgitamiseks ja tolgendamiseks. Sellega kaasnes induktiivne analiiiis, mis tdhendab
jéareldamist tiksikult iildisele. Kvantitatiivne meetod aitas kinnitada, tGestada ja vajadusel hinnata PoKa
2030 eesmirkide tiitmise vdimalikkust. Uhtlasi kaasnes deduktiivne analiiiis, mis tihendab jéreldamist
iildiselt iiksikule. P6Ka 2030 seoste analiitisimisel 1dhtuti neljast kriteeriumist (asjakohasus, toimivus,
efektiivsus ja mdju). Vastavalt kriteeriumile kasutati sobivat hindamismeetodit (tabel 1).

Tabel 1. Kriteeriumidele vastavate meetodite valik

Asjakohasus, Efektiiv-

Meetod - Toimivus Vahend
kooskala sus

Dokumendianaliits X X Kaardistamine ja vordlusanaliitis

Kaardistamine ja intervjuud

SWOT analiiis X X -aardistamine Ja interviuue
(intervjueeritute nimekiri lisas 1)

. . . Kaardistamine ja intervjuud

Eesmarkide hierarhia X X . I. I. o . Vj.u.u.
(intervjueeritute nimekiri lisas 1)

Sekkumisloogika vastavus-ana- X Kaardistamine ja intervjuud
|GUs vGi stsenaariumide analliis (intervjueeritute nimekiri lisas 1)

SMART analiliis X Kaardistamine ja intervjuud

(intervjueeritute nimekiri lisas 1)

Mitmekriteeriumi anallis

Sekkumiste md&ju anallis ja
fookusgrupi arutelud (ekspertide
nimekiri lisas 2)

Uhtlasi rakendati eelhindamisel printsiipi, kus arengukava mdju hindamisel kontrolliti kolme pdhikom-
ponendi olemasolu ja nende omavahelist vastavust sekkumisloogika alusel (joonis 2).

! 8

l

Kontekst/olukord

Strateegia defineeri-
mine

Poliitikavalikute tege-
mine; Meetme valimine

4

Probleem/vajadus Eesmark/prioriteet

4

| |

Meede/tegevus

1

Joonis 2. Poliitikavalikute kujundamine ja eelhindamine sekkumisloogika alusel (autori kohandatud?)

4 European Evaluation Network for Rural Development 2014. Guidelines for the Ex ante evaluation of 2014-2020 RDPs.
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-ex-ante-evaluation-2014-2020-rdps_en
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Eesmairkide ja nende tulemusliku tditmise modtmiseks kasutatavate moddikute omavahelise vastavuse
hindamiseks viidi 1abi vastavus- ja SMART analiiiis. Rakendati sekkumisloogikast tulenevat konstrukt-
siooni ja SMART Kkriteeriumide raames hinnati ka eesmargile vastavate indikaatorite omavahelist kor-
releerumise voimalust. Eelhindamise kdigus analiiiisiti moodikute valdkondliku mééaratluse alusel nende
seoseid tegevussuuna eesmérgi ja sekkumistega.

IT etapi t66de ehk P6Ka 2030 eelndu mdjude analiilisimise metoodika aluseks oli Justiitsministeeriumi
ja Riigikantselei koostatud m&jude hindamise metoodika. P6Ka 2030 eelndu mdjude eelhindamisel ka-
sutatud metoodika kirjeldus on esitatud lisas 4. Mdjude analiiiis toimus neljas etapis:

1.

sekkumiste koondamine rithmadesse;

2. mdjude tuvastamine sekkumise rithmade 15ikes;
3.
4. mojude avaldumisega seotud asjaolude kirjeldamine ning pohjalikum analiiiis. Pdhjalikumalt ana-

mdjude olulisuse hindamine®;

ltiiisiti vaid neid sekkumise rithmasid, mis said koondhinnangu ,,oluline mgju*.

Mojude avaldumisega seotud asjaolude kirjeldamisel tugineti valdkondlikule statistikale, varasematele
uuringutele ja poliitikaanaliilisidele ning eksperthinnangutele (ekspertide nimekiri asub lisas 2).

5 Koondhinnang anti sekkumise rithma mdju olulisusele nelja kriteeriumi 1dikes: ulatus, sagedus, sihtriithma suurus ja ebasoo-
vitavate mojude risk (skaalal viike, keskmine, suur). Moju kvalifitseerus oluliseks siis, kui neljast kriteeriumist vdhemalt iiks
sai hinnangu ,,suur” voi vdhemalt kaks kriteeriumi sai hinnangu ,.keskmine*. Koondina hinnati sekkumise rithma moju kas
,,oluline* vo1i ,,vdheoluline*.
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2.Eelhindamise tulemused

2.1. Hinnang olukorra kirjeldusele, eesmarkide ja tegevussuundade valikule

2.1.1. SWOT analuus ja olukorra kirjeldus

P6Ka 2030 SWOT analiiiis ja olukorra kirjeldus on esitatud kahe alacesmaérgi ja tegevussuundade valiku
kaudu. P6Ka 2030 tegevussuundade kirjelduses ei eristata olukorra kirjeldust ja riikliku sekkumist ning
jaetakse lugejale interpreteerimise voimalus. Enne PoKa 2030 eelndu koostamist loodi P6Ka 2030 koos-
tamise kava (P6Ka 2030 koostamise ettepanek), kus kirjeldati eelndu esialgset struktuuri tegevussuun-
dade 16ikes. P6Ka 2030 eelndus (seisuga 25. aprill 2019) fikseeritud struktuur on sarnane algselt amet-
konna loodud struktuurile. Eelnevalt fikseeritud tegevussuundade pohiselt SWOT analiiiisi koostamine
ei ole pdhjendatud. P6Ka 2030 eelndu koostamine oleks soovitavalt pidanud toimuma kaheastmeliselt
ehk esmalt SWOT analiiiisi koostamine valdkondadele ja seejirel tegevussuundade sdnastamine.

Intervjuudest tegevussuundade koordinaatoritega selgus, et koikide tegevussuundade SWOT analiitisi
koostamisel kasutati toogruppides nn maailmakohviku meetodit. Meetod hdlmab osalejate gruppidesse
jagunemist ja esmase t00 tdiendamise printsiipi. Esimesel tunnil viidi 1dbi ajuriinnak ja siis jaguneti
omakorda neljaks viiksemaks grupiks (tugevused, ndrkused, ohud ja véimalused) ning t66tati 4x15 kuni
4x25 minutit maailmakohviku meetodil. Viikeseid erandeid tehti tegevussuundade 7 ja 8 SWOT ana-
luiiside koostamisel. Kuna tegevussuund 7 planeeriti esialgu horisontaalsena, koguti selle SWOT ana-
luiisiks sisend teiste tegevussuundade to6rithmade materjalides, st tegevussuuna 7 maailmakohviku
meetodi sisendiks olid teiste tegevussuundade SWOT analiiiisid. Tdstatatud teemasid tépsustati ja tdien-
dati tegevussuuna 7 tooriihmas. Lisaks voimaldati parast tooriihma toimumist tdiendada SWOT ana-
luiisi ka kirjalikult. Kalanduse tegevussuuna puhul jaguneti neljaks grupiks. Lisaks MeMis toimunud
kahele grupile (vesiviljelus ning kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete tdo6tlemine ja turustamine) toimus
SWOT analiiiis ka KeMis kahes grupis (kutseline- ja harrastuskalapiiiik) ning hiljem SWOT analiiiisid
ithendati.

Eelhindaja poolt kasutatud SWOT analiiiisi dokumentidest® ilmnes, et analiiiisi koostamisel on joutud
tulemini ja tegevusuundade pdhiselt on kirja pandud tugevused ja ndrkused ning vdimalused ja ohud.
SWOT analiiiisi labiviimisel kasutatud metoodikat ei ole P6Ka 2030 eelndus kirjeldatud ning seetottu
on keeruline hinnata, kas eelnous kirjeldatud hetkeolukorra analiiiis ja esitatud probleemid on asjakoha-
sed ja olulised. Hindajad ei lugenud P6Ka 2030 tooriihmade koostatud SWOT analiiiisi kaardistustest
vilja, et tugevuste, ndrkuste, ohtude ja voimaluste véljatoomisele oleks jargnenud nende olulisuse ana-
liiis (seda viidet kinnitasid ka MeMi ametnikud intervjuudes) ja strateegiliste alternatiivide hindamine
maatriksmeetodil, nagu see on iseloomulik mitmeetapilisele SWOT analiiiisile’. Samuti ei jargitud koos-
tajate poolt SWOT analiiiisi koostamise juhendit®, mistdttu baseerub hetkeolukorra kaardistamine ja
probleemide esitlemine arengukava dokumendis SWOT analiiiisi esimese etapi tulemustel. Juhime ta-
helepanu asjaolule, et SWOT analiiiisi tulemustele ei ole teostatud ka kvaliteedikontrolli, mistdttu on
tegevussuundade pShised SWOT analiilisi tulemused jadnud erineva iildistuse astme ja tipsusega t60-
vahendiks (nt moned faktorid SWOT analiiiisis on toodud vélja marksonadena, teised aga selgitavalt
ning kohati on paigutatud faktorid valede kategooriate alla, nt tugevused vdimaluste ja norkused ohtude
alla).

6 MeM todriihmade teave ja materjalid 2018. https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/pollumajanduse-ja-kalanduse-vald-
konna-arengukava-aastani-2030/tooruhmad

7 Dealtry, R. Dynamic SWOT analysis; 1992; J.Leimann jt; Strateegiline juhtimine, 2003 jne.
8 MeMi t66grupi dokument ,,hetkeolukorra analyys: SWOTi pdhi‘.

20



Samal ajal on oluline ka see, et mahuka kaasamisprotsessi jooksul ei ole téoriihmade esindajad oluliselt
timber kujundanud ja muutnud tegevussuundade struktuuri (v.a kalanduse puhul, mis tulenes ka muudest
asjaoludest). Samal ajal tehti kaasamise kdigus olulises mahus ettepanekuid PoKa 2030 eelndu 1. ver-
siooni olukorrakirjelduse ja sekkumise peatiikkidele. Ettepanekute tulemusel on eelndus probleemikir-
jeldust ja sekkumist oluliselt tdiendatud.

PoKa 2030 tegevussuundade 16ikes SWOT analiiiisis vélja toodud norkuste ja tugevuste vastavuse hin-
damisel tegevussuuna olukorra kirjelduses esitatud probleemidele kasutati skaalat ,,Jah, vastab®, ,,Vas-
tab osaliselt™ ja ,,Ei vasta®. SWOT analiiiisi tulemuste {ilekandmist olukorra kirjeldusse ei olnud voima-
lik hinnata tegevussuuna 2 (taimetervis) puhul. Analiiisi tulemused on esitatud tabelis 2. Enamiku te-
gevussuundade puhul on SWOT analiiiisis kajastatud tugevused ja norkused iile kantud ja kirjeldatud
olukorra kirjelduses. Olukorra kirjelduses on vélja toodud probleemid, kuigi need ei ole esitatud punk-
tuaalselt. Osaline vastavus on tegevussuunas 7, kus SWOT analiiiis oli viga napisdnaline ning kirjeldas
vaid mone valdkonna ndrkusi. Puudujddgid on ka tegevussuundade 4 ja 5 osas, kus tegevussuuna ala-
teemade 16ikes esines SWOT analiiiisi ja probleemi vastavuses puudujiike.

Tabel 2. SWOT analiusi tabelis ja olukorra kirjelduses esitatud probleemi vastavuse vdrdlus

Tege-

Vus- Vastavus "SWOT-probleem" Mirkus, selgitus

suund
SWOT analiiiisis on nimetatud ndrkusena "maaparandussiisteemid" ning "teadus- ja arendustegevus Uksikute teemade osas
nork kliima valdkonnas*, kuid probleemides need ei kajastu. Probleemina on kirjas GMO-toodete tu- SWOT-probleem vastavus

1 rustamine ja invasiivsed voorliigid, kuid ohtudena neid Kirjas ei ole. Vasturdakivus on tugevuste (,,tol- dub sakivusi
meldajate hea olukord“ ja ,,teaduslik vdimekus*) ja probleemide vahel ("véhe on teadmisi pdllumul- Puuaub, vasturaakivusi

. " . e ; " vihe.
dade bioloogilisest seisundist ja "mesilaste hukkumisest...").
Taimetervises SWOT

5 Loomade tervise ja heaolu osas SWOT analiiiisis kirja pandud ndrkused kajastuvad probleemide kirjel- anal_u us puudub. Looma-
dUSEs. tervise ja heaolu osas

SWOT-probleem vastavus
olemas.
SWOT analiiiisis kirja pandud ndrkused kajastuvad probleemide kirjelduses. Olukorra kirjelduses on Uhe teema osas SWOT-

3 kirjas, et tarbijate toiduohutuse alast teadlikkust ei ole uuritud, kuid SWOT analiiiisis see norkusena ei | probleem vastavus puu-
kajastu. dub.

4 SWOT analiiiisis nimetatud ndrkused on vastavuses osaga ,,vesi ja maaparandus®, osaliselt vastavuses | SWOT-probleem vastavu-
osaga ,,pollumajandusmaa kui peamine ressurss* ning iilejaanud osades vastavus puudub. ses on puudujadke.
SWOT analiiiisis nimetatud norkused on vastavuses osaga ,tarneahela sidusus ja toimimine®, osaliselt
vastavuses osaga ,,p0llumajandus- ja toiduainesektori struktuur” (SWOT analiiiisis ei kajastu toidukao, SWOT-probleem vastavu-

5 mahetoodete, toodangu vairtuse, lisandvéartuse, tootjahindade volatiilsus, toiduainetoostuse tootmis- duidiik
mahtude jne teema) ning vastavus puudub osas ,,pdllumajandussaaduste ja toidukaupade eksport™ 8¢5 on puuddjaake.
(SWOT analiiiisis ei kajastu kaubandusbilansi, kaubandusdefitsiidi, to6tlemise voimekus jne teema).

SWOT analiiiisis on nimetatud ndrkusena "Opitud abitus, toetussoltuvus, konkurentsi moonutused" ning
"nérk kohaliku elu ja vajaduste arvestamine seadusloomes, iilereguleerimine", kuid probleemides need | Uksikute teemade osas

6 ei kajastu. Samuti on probleemina kirjas, et “haavatavamad on keskusest kaugemal asuvad ja madalama | SWOT-probleem vastavus
asustustihedusega piirkonnad" ning "biomajanduse valdkonnas on potentsiaal alakasutatud", kuid ndr- | puudub.
kusena neid Kirjas ei ole.

Probleeme on oluliselt rohkem kui SWOT analiiiisis ndrkusi. Ukski innovatsiooni ja tootearenduse osas
kirjeldatud probleem ei kajastu SWOT analiiiisis, teadmussiirde, teadus- ja arendustegevuse ning kutse-

7 ja korghariduse osas kirjeldatud probleemidest veidi vihem kui pooled kajastuvad SWOT analiiiisis. SWOT-probleem vastavu-
Probleem on tingitud asjaolust, et SWOT analiiiisi jarel saadeti SWOT koostamise toorithmale veel kir- | ses on puudujaéke.
jalikke ettepanekuid, mida arvestati probleemide/sekkumiste osas, kuid need ei kajastu SWOT analiiii-

SIS.

8 SWOT analiitisis margitud norkused kajastuvad probleemide kirjelduses, v.a SWOTis margitud ndrkus :)Jrrg)% It::m?/gss?:vﬁ\sl\gal:
,.kalavaru majandamine kahes ministeeriumis*, mis olukorra kirjelduses kajastust ei leidnud. dub

Jah, vastab

Vastab osaliselt

Ei vasta

Eelhindamise kdigus kaardistati probleemid ettevotjate (tehti 30 telefoniintervjuud, vt lisa 1) ning ko-
danikuiihenduste, haridus- ja teadusasutuste, pollumajanduse erialaorganisatsioonide, kohalike omava-
litsuste ning kalandusorganisatsioonide esindajate (toimus viis fookusgruppi, vt lisa 1) abil.
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P6Ka 2030 eclhindamise kéigus 1dbi viidud viies fookusgrupis osalenute arvamuse jargi on eelndus
toodud olukorra analiiiis tegevussuundade 16ikes nii analiiiisi detailsusastme kui esitusviisi poolest md-
nevorra ebaiihtlane. Iga probleemi kirjelduse ja véite juures vdiks olla numbriline véljendusviis, mis
iseloomustaks probleemi ning tooks vélja tihtlasi vaatlusaasta, mille kohta néitaja on esitatud. Samuti
arvati, et visuaalses mottes oleks andmete ilmestamisel voinud kasutada tabeleid, jooniseid, skeeme jm
visuaalseid elemente. Teksti lugemise teeb raskesti jdlgitavaks joonealuste viidete ja mérkuste rohkus.
See tdhendab, et teksti pohjalikul lugemisel (st viidete kasutamisel) tuleb jdlgida mitut dokumenti kor-
raga. Samas leiti, et olulised probleemid on kaardistatud ja vajalik riiklik sekkumine on p&hiosas kaetud.

Ettevdtjatelt kisiti, millised on tédnasel paeval nende tegevusvaldkonnas kdige suuremad probleemid,
vajadused voi kitsaskohad, mis parsivad ettevotete arengut vdi normaalset toimimist. [lmnes, et pooled
probleemidest voi kitsaskohtadest ei kajastu P6Ka 2030 tegevussuundade olukorra kirjelduses. PoKa
2030 eelhindamise vahearuande pohjal eelndud tdiendati ning P6Ka 2030 eelndu 25. aprilli 2019 ver-
sioonis oli enamik neist juba arvesse voetud. Tabelis 3 on toodud eelhindaja soovitus P6Ka 2030 eelndu
tdiendamiseks, osade ettepanekute puhul ka mérge selle kohta, kas need peaks kajastuma programmide

tasandil vdi kuuluma PoKa 2030 vahehindamise teemade hulka.

Tabel 3. Huvirihmade tdstatud probleemid ja ettepanekud

~ Tuleks kaaluda P6Ka 2030 eelndu tiiendamist, kajastamist prog-
s Tostatud probleem, ettepanck rammides véi kisitleda P5Ka 2030 vahehindamisel
- . . . . T . Sektorisisese ja sektorite vahelise koostd6 edendamine, mis aitaks
1 Sektorisisese ja sektorite vahelise (nt intensiivpdllumajan- hoida poll - nduskeskkonda ia elurikkust voiks oll " )
o . e . pollumajanduskeskkonda ja elurikkust voiks olla samuti aren
dustootjad ja mesinikud) koost6o soodustamine. .. .
gukavas dra mérgitud.
Seoses IKT arenguga peaks kasvama ka paindlikkus keskkonna-
1 Keskkonnanouete tditmine. Nouded on jdigad, kuid toot- nduete tditmisel ja jarelevalves. Ilmastikuga on seotud eelkdige
mine soltub ilmastikust ja kaasnevatest teguritest. sonniku laotamise temaatika. Tuleks kaaluda selle teema lisamist te-
gevussuunda 1.
Tuleks tdiendavalt kaaluda vajadus leida ka suurtootmises kasutata-
Probleemina kirjeldati vajadust mahe piimatootmise jarele | vaid keskkonnahoidlikke ja kdrget loomade heaolu tagavaid toot-
5 suurfarmides, kuid mahetingimused ei ole sobilikud suur- | misskeeme (mahe vms sertifitseerimine, nt loomade heaolu), mis
tootmise jaoks (tingimused vajavad korrigeerimist). voimaldaks miiiia toodangut kdrgema hinnaga (annaks enam lisand-
vaartust).
5 PO] lurpa_] anduit“o.cztjatel on samad prpbl;emld toiduaine- Ka esmatootjate todjoupuudusega seotud probleemid peaks olema
tootlejatega (t66jou puudus), kuid ei kajastu tegevussuuna N - .
- P3Ka 2030 eelndus kajastatud.
olukorra kirjelduses.
Suureks probleemiks on pdllumajandussaaduste ja toi-
duainete turuhind, mille t3ttu on tootjatel siseturul keeru-
5 line konkureerida odava eksportkaubaga ning véljaspool Tuleks kaaluda P5Ka 2030sse tegevussuuna 5 olukorra kirjelduses
Eestit tegutsevatele kokkuostjatele Eesti keskmisest kor- hindade EL keskmisest erinevuse teema lisamist.
gema hinnaga, kuna kokkuostjad ldhtuvad Eurostatis ka-
jastatud pdllumajandussaaduste Eesti keskmisest hinnast.
Tegevussuuna 5 olukorra kirjelduses tuleks seda probleemi kajastada.
Tooraine kittesaadavus toidutoostuses (kvaliteet, vastavus | Teatud kvaliteediga (nt mahe) tooraine stabiilne kittesaadavus on
5 EL standarditele, tooraine t6tlusaste) toidu katkematu Eesti viikeste esmatootmise mahtude tottu toidutodstuste jaoks prob-
tarneahela moistes. leemiks. See ei lase areneda ei esmatootmisel ega toiduainetetdostu-
sel. Lahendust saab otsida koost60 ja iihistegevuse kaudu.
5 Otsetoetuste jatkumine (mesindus). Tuleks kasitleda programmi tasandil.
5 Otsetoetuste loomine (emisetoetus). Tuleks kisitleda programmi tasandil.
Tegevussuuna 7 riigi tuleviku sekkumiste kirjelduses tuleks sekkumi-
Viiketootjal on vajadus tootearenduse jérele (tootjatel on S?d’ sh just Véiiketp otjaid §ilmas p idgdes, selgf:mini vilja tuua _véi ka-
7 .. ~ sitleda programmi tasandil. Sekkumised on nimetatud ,,toiduainesek-
selleks ebapiisav finantsvdimekus). . « . R o
tori areng™ peatiikis ning tegevussuunas 7 14bi innovatsiooni toetava
tugisiisteemi véljakujundamise.
Lisaks vajavad tegevussuuna 7 olukorra kirjelduses kajas-
tatud probleemid kriitlist motestamist, st kas tegevussuu- Tegevussuuna 7 hetkeolukorra kirjeldusest tuleks maha votta viide
7 nas 7 kirjeldatud probleemid on ikka probleemid (t66 t66 hooajalisusele. Tegemist on valdkonna eriparaga, mida pole voi-
hooajalisus vms)? Noudlus ei ole probleem, pigem pakku- | malik arengukavaga muuta.
mine.
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Teadus- ja arendustegevust puudutavates 15ikudes samasi-
sulised probleemid iihendada (projektipdhisus ja uurimis-
toetuste probleem on sisuliselt sama) ja seada jirjekorda
(haridustasemete jarjekorda).

Tegevussuuna 7 hetkeolukorra kirjelduses tuleks uurimistoetuste ja
projektipdhisuse probleem iihendada voi kui tegemist on kahe eri
probleemiga, siis selgemalt eristada.

Killustumine ja kommunikatsioon ei ole tegelikult prob-
leemid. Suur osa teadmusest ei olegi mdeldud laiemalt
kommunikeerimiseks.

Tegevussuuna 7 olukorra kirjelduses tuleks tapsustada teabe killustu-
mise probleemi olemust.

Riigi raha eest loodud digilahendustele ligipaés peaks
olema avatud, mitte 1dbi tasuliste rakenduste, st loodud in-
fot ei tohi siduda tasuliste rakendustega (nt Vitalfields,
eAgronom). Digilahendused ei tohiks olla liialt lihtsusta-
tud nagu épid.

Digilahenduste, suurandmete ja neid kasutavate kommertsrakenduste
mdju sektori arengule tuleks hinnata P6Ka 2030 vahehindamise kai-
gus.

Sekkumiste ,.kutse- ja kdrghariduse,, juures oleks vaja ro-
hutada (suurendada) haridustasandite vahelist koostddd,
rohkem interdistsiplinaarsust. Mitte lineaarset, vaid vor-
gustumist ja koost6od.

Tegevussuuna 7 planeeritava sekkumise osas tuleks lisada eri hari-
dustasandite koostdo siivendamine. Hariduse interdistsiplinaarsus
praegu PoKa 2030s ei kajastu. Kajastub teadus-arendustegevuse in-
terdistsiplinaarsus.

Riik peab mitmekesistama rahastamisskeeme ka baasuu-
ringutele. Tuleks médratleda, mis on tépselt nn rakendu-

Tegevussuuna 7 tekstis puudub viide alusuuringutele. Tuleks kaaluda
selle teema lisamist.

suuringud.

Vastused hindamiskiisimustele

» Kui olulises osas SWOT analiiiis kajastab koiki probleeme, mis on hdlmatud PoKa 2030s esitatud
olukorra analiiiisis, sh mitte jéttes olulisi aspekte korvale ja lisades uusi analiiiisimata aspekte?

Hindamisel selgus, et SWOT analiiiisi kokkuvdtte fikseerimisele (tugevuste, ndrkuste jne loetlemine) ei
jargnenud sisulist analiiiisi, mistSttu on keeruline hinnata SWOT analiiiisis toodud faktorite olulisust
sellest aspektist, kas kdik olulised probleemid on kajastatud hetkeolukorra analiiiisis. Eelhindaja sai ka-
sutada SWOT analiiiisi tabelite t6oversioone (millele ei olnud tehtud kvaliteedikontrolli) ning hindas
nende alusel vastavust probleemikirjeldusele. Uldistatult vdib delda, et enamike tegevussuundade puhul
on SWOT analiiiisis kirjeldatud norkused tile kantud tegevussuuna olukorra kirjeldusse ja esitatud prob-
leemidena. PoKa 2030 koostajal on soovitav kontrollida tegevussuundade 4, 5 ja 7 puhul, kus SWOT
analiiiisi ja probleemi vastavuses olid puudujddgid ning tegevussuuna 2 puhul, kus vastavusanaliiiisi ei
olnud voimalik teha, kas on vajadust probleeme tépsustada.

Soovitame mdningad valdkondlikud probleemid paremini grupeerida ja esitada tervikuna. Néiiteks tege-
vussuunas 1 sonniku kogumise ja laotamise seosed kliima- ja veepoliitikaga on vdimalik esitada lihe
punktina. Soovitame probleemid konkretiseerida ja esitada eraldi 18iguna pdhilised faktandmed, mis
kinnitavad probleemi olemasolu.

Ettevdtjate suuremad probleemid, mis seostuvad tarneahela ja turustamisega, on peaasjalikult kajastatud
tegevussuuna 5 olukorra kirjelduses, kuid probleemid, millega ettevdtjad igapaevaselt silmitsi seisavad
(tootjaid ja toGtlejaid ebarahuldavad turuhinnad, biirokraatia ja jéarelevalveasutuste kontrolli mahud,
keskkonnanduete jaikus, suured t66jGumaksud, tarbija hinnangute muutused ja tooraine kittesaadavus
toiduainetddstuses) ja probleemid, mis on maapiirkonnale omased (iihistranspordi, kiire interneti, ithis-
veevirgi ja kanalisatsiooni kéttesaadavus jne), PoKa 2030 olukorra kirjelduses probleemina ei kajastu.

» Kui olulises osas on kasutatud asjakohastel andmetel pohinevat analiilisi ja teavet (nt kontekstnéita-
jad ja vajadusel muu teave)?

Tegevussuundade pdhiselt on olulises osas olukorra analiiiis olemas, kuid PoKa 2030 eelndu tekst voiks
pakkuda tdpsemalt iga probleemiga haakuvaid statistilisi nditajaid. Kuna tegu on strateegilise dokumen-
diga, siis soovitame iga konkreetse probleemi kohta esitada méarksa enam analiiiitilisi seisukohti. Olu-
korra kirjeldus ei too kahjuks vilja eelnevate arengukavade, sh Eesti maaelu arengukava (MAK) 2014
2020 kaigus saadud dppetunde.

Organisatsioonide, haridus- ja teadusasutuste ning kohalike omavalitsuste esindajate arvates on eelndus
toodud olukorra analiiiis tegevussuundade 15ikes nii analiilisi detailsusastme kui esitusviisi (iga prob-
leemi kirjelduse ja viite juures voiks olla numbriline véljendusviis, mis iseloomustaks probleemi ning
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vélja toodud aasta, mille kohta number kdib) osas monevorra ebaiihtlane, kuid olulised probleemid on
kaardistatud.

» Kui piisav on hetkeolukorras kirjeldatu sektorite ja tegevusvaldkondade 16ikes ning milliseks voib
hinnata terviklikkuse programmeerimisvaldkonnast?

Hindamisel ei ilmnenud, et eesmérgistatud tegevusvaldkonnad oleks ebapiisavad voi vajaksid tdienda-
mist (va sekkumised, mis puudutavad loomakasvatuses EL nduete rakendamist). Tegevussuundade all
kaardistatud valdkonnad katavad terviklikult pollumajanduse, maamajanduse ja kalanduse valdkonnad.

2.1.2. Hinnang eesmarkide ja tegevussuundade valikule

Eesmiérkide hindamisel l1dhtuti P6Ka 2030 eelndus esitatud arengukava struktuurist (vt P6Ka 2030 eel-
nou joonis 1). Eelhindaja juhindus erialakirjanduses esitatud eesmirkide seadmise hierarhiast (joonise
3 {ilemine osa). Arengukava visioon asetub hierarhia tippu, mille tditmiseks sGnastatakse peacesmargid.
Seejarel voidakse luua kolmanda taseme eesmargid ehk alaeesmargid. Klassikalise hierarhia puhul vas-
tab iildjuhul madalaim tase ehk tegevuse tase kiisimusele ,,kuidas? ja kdrgeim tase ehk visiooni tase
vastab kiisimusele ,,miks?«.

Klassikalises eesmérkide struktuuris on strateegiline ehk peaeesmirk konkreetne sihteesmirk teatud pe-
rioodil (saavutatakse perioodi 16puks), mida hakatakse tditma spetsiifiliste ehk otseselt sdnastatud
alacesmirkide abil. Spetsiifilisi ehk otseselt sdnastatud alaeesmarke piistitatakse kolm kuni viis ja vaja-
dusel jérjestatakse pingeritta. Spetsiifiline eesmérk néitab olukorda, mida soovitakse saavutada konk-
reetse tegevussuuna tulemusena. Spetsiifiliste eesméarkide tditmiseks sdnastatakse sekkumised, mis ta-
gavad tulemuse. P6Ka 2030 puhul vastutavad spetsiifiliste eesmérkide tditmise eest MeM ja tootjate
esindusorganisatsioonid (eelkdige tegevusvaldkondlike arengukavade tasandil) ning perioodi pikkuseks
on kiimme aastat.

PoKa 2030 eelndu eesmirkide hierarhia on klassikaline (joonise 3 alumine osa). Kuna P6Ka 2030 ta-
sandil luuakse sekkumine tegevussuundade 10ikes eelkdige riigi tasandil, siis on oluline, et eesmargid
iga tiidesaatva organisatsiooni vaates seotakse vastavate asutuste tegevustega. Uhtlasi on oluline, et
tootjate esindus- ja erialaorganisatsioonid mdistaksid oma iilesandeid v&i loodaks tegevusvaldkonnapd-
hised arengu- ja tegevuskavad. Ehk oluline on cascading down, folding back up printsiibi jalgimine, mis
tahendab teadlikkust sektori piistitatud ootustest ja edasiste tegevuste teadlikku valikut. Juhul kui tege-
vusvaldkonnad (piimatootmine, teraviljakasvatus, seakasvatus jne) loovad uued eesmairgid, mis ei iihti
PoKa 2030 eesmirkidega, siis vOib tekkida arengukava iildeesmérgi tditmisel probleeme ning lahkne-
vust. Saavutamaks eesmérke, peab kogu sektor tegema koostddd ja saama aru, milliseid tegevusi tuleb
teha ning iihtlasi tdidetakse seeldbi sektori poolt folding back up printsiipi. Voib eeldada, et eesmarkide
taitmise tihisosa MeM i ja ettevotjate vahel tekib P6Ka 2030 puhul tegevussuundade eesmérkide tasandil,
millest edasi peavad tulema konkreetselt jaotatud tegevuste eesméargid.
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Klassikaline eesmarkide hierarhia

Tegevuse
Alaeesmark 1 < eesmark 1
Peaeesmark 1 Tegevuse
eesmark 2

Alaeesmark 2
\\\\\\\\\\ Tegevuse
eesmark 3

Peaecesmirk 2 e Alacesmairk 3 Tegevuse
eesmark 4

P6Ka 2030 eesmarkide hierarhia

— Tegevussuuna 1 eesmargid 1-3

Tegevussuuna 2 eesmargid 4-5
Tegevussuuna 3 eesmargid 6-7
Alaeesmark 1
Tegevussuuna 4 eesmargid 8-10
Tegevussuuna 5 eesmargid 11-13

Al ark 2
Tegevussuuna 6 eesmargid 14-15

Tegevussuuna 7 eesmark 16

—

Tegevussuuna 8 eesmargid 17-20

Joonis 3. Klassikaline versus P6Ka 2030 eesmarkide hierarhia

Vaadeldes PoKa 2030 eelndus kajastatud tegevussuundade sdnastusi ja hindamise perioodil tehtud so-
nastuse muudatusi, ei ole eesmarkide sonastust oluliselt muudetud. Tegevussuuna eesmérgid on sonas-
tatud valdavalt seisundina. Samal ajal vajaksid mdningad eesmaérgid tipsustamist selles osas, millist
muutust soovitakse sekkumisega saavutada.

Tegevussuundade eesmérkide vastavust hinnati jargmiste SMART kriteeriumide suhtes:

S Eesmirk peab olema spetsiifiline, tipselt sonastatud, iiheselt arusaadav, konkreetne. See peab
kirjeldama soovitud tulemust viisil, mis on iiksikasjalik, keskendunud ja tépselt méératletud.
Konkreetses eesmérgis on kirjeldatud tdpne voi konkreetne kditumine, saavutus voi 10pptulemus,
mida annab siduda numbriliste néditajatega.

Eesmaérk peab olema mingil viisil mdddetav ja erinevate indikaatoritega méaratletud.

Eesmairk peab olema saavutatav ja vastuvoetav.

Eesmirk peab olema reaalne. See peab toetama arengukava alaeesmirke, visioonieesmérke ja
visiooni.

T Eesmirgil peab olema saavutamise voi 10puleviimise tdhtaeg (ajaliselt madratletud).

o>
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SMART Kkriteeriumidele vastamise hindamisel kasutati skaalat ,,Jah, vastab®, ,,Vastab osaliselt” ja ,,Ei
vasta“, millest omakorda moodustati koondhinnang (tabel 4). Kohendamist vajavad need eesmargid,

mille SMART vastavus ei ole vérvitud roheliseks. Eesmargid, mis sisaldavad mérget ,,vastab osaliselt

113

SMART kriteeriumidele, tuleb muuta konkreetsemaks vGi vaadata eesmark iile sellise vaatega, et ees-
mirk oleks mdddetav (probleemiks on andmekogumise ja analiilisi metoodika keerukus).

Tabel 4. PGKa 2030 eesmarkide vastavus SMART kriteeriumitele (J — jah, vastab, O — vastab osaliselt, E

— ei vasta).
ege dd |a ec g1d d cd

Tegevussuund 1: pollumajanduskeskkond

Vietiste ja taimekaitsevahendite kasutamise nega- J | Ei ole konkreetne, osaliselt dubleerib jargmist eesmarki. Eesmark

tiivne mdju keskkonnale on vdhene voiks sisaldada viiteid, et silmas on peetud toitainete bilanssi mullas
ja veekvaliteeti. Missugused on negatiivse moju kriteeriumid? Prob-
leemiks saab olema metoodika ja andmete kittesaadavus.

Pollumajandustootmise negatiivne mdju kliima- J | Probleemiks on metoodika ja andmete kéttesaadavus. Osalt dublee-

muutustele ja dhukvaliteedile on véhenenud ning rib eelmist eesmérki. Mju on kaudne ja seetdttu raskesti moddetav.

positiivne mdju on suurenenud Missugused on negatiivse mdju kriteeriumid?

Séilinud on pdllumajandusmaa elurikkus ja maas- J | Eesmirgi teine osa on spetsiifiline, kuid ei ole iiheselt arusaadav

tiku mitmekesisus ning tagatud on 6kosiisteemi (mdiste on lai) ning ei vdljenda piisavalt hésti 1opptulemust.

teenuste toimimine

Tegevussuund 2: taimetervis, loomade tervis ja

heaolu

Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest J | On spetsiifiline, kuid ole konkreetne, kuna P6Ka 2030 ei sisalda
metsandust.

Loomade tervise ja heaolu tase riigis on korge: J

Eesti on vaba eriti ohtlikest loomataudidest ning

likvideeritud loomataudide vaba olukord piisib; til-

dine karjatervise tase ja loomade heaolu paraneb

Tegevussuund 3: toiduohutus

Eestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu J | Probleemiks on metoodika, kuid eeldatavalt valmib terviklik mdddi-
kute komplekt 2019. a juuniks.

Tarbija teadlikkus toiduohutusest on kdrge ja teh- J | Probleemiks on metoodika, kuid eeldatavalt valmib terviklik mdddi-

tud valikud on tervist toetavad kute komplekt 2019. a juuniks.

Tegevussuund 4: kvaliteetsed sisendid pdlluma-

janduses

Pollumajandusmaa voimaldab mitmekesist pdllu- J | Eesmirk ei ole konkreetne, iiheselt arusaadav. Rohutama peaks pdl-

majandustootmist lumajandusmaad kui ressurssi v3i kokku viima mdddikutega. Kas
eesmark on, et pdllumajandusmaa vdimaldab kasvatada erinevaid
taimekultuure ja loomatduge? Eesmérgi sdnastus ei anna sisu, motet
hésti edasi ning vdiks kuuluda tegevussuuna 1 eesmaérkide hulka.
Probleemiks on metoodika ja andmete kéttesaadavus.

Pollu- ja aiakultuuride sortide ning taimse paljun- J | Spetsiifiline, kuid ei ole konkreetne (kas sisaldab ka metsakultuure?

dusmaterjali valik on mitmekesine, kvaliteetne ja jne ). Probleemiks on metoodika ja andmete kéttesaadavus. Eesmark

kohalikesse oludesse sobiv on saavutatav, kuid s6ltub ndudlusest (kultuurid, sordid).

Tdouaretusega on tagatud Eesti oludesse sobivad J

toud ja geneetiline mitmekesisus

Tegevussuund 5: pdllumajandussaaduste tootmine,

véadrindamine, turustamine

Eesti toiduainesektor on konkurentsivoimeline nii J

sise- kui ka vilisturul

Tootja positsioon turul on tugev J | Spetsiifiline, kuid ei ole konkreetne (ei ole iiheselt arusaadav). Prob-
leemiks on metoodika ja andmete kéttesaadavus.

Eesti tarbijad eelistavad ja tarbivad Eestis toode- J | Modtmine on voimalik, kuid keeruline, sest eeldab mahukaid uurin-

tud toitu guid.

Tegevussuund 6: maa- ja rannapiirkonna areng

Maapiirkonna elanikkond on aktiivne ja elujduline J | Tegevussuund sisaldab mdistet ,,rannapiirkond*, kuid tegevussuuna
eesmdrgis see moiste puudub. Mdddetav, kuid haldusreformi jarg-
selt on maapiirkonna mdiste muutumas ning erinevates avalikes
andmebaasides on maapiirkonnal (vdi regioonidel) erinev tahendus.
Eesmargi tiitmine on ambitsioonikas, kuid jétab laia tdlgendamis-
voimaluse (nt elujouline elanikkond).

Maapiirkonnas on kasvava lisandvéaartusega mit- J | Tegevussuund sisaldab mdistet ,,rannapiirkond*, kuid tegevussuuna

mekesine ettevotlus eesmargis see mdiste puudub. Spetsiifiline, kuid ei ole konkreetne
(liheselt arusaadav). Mdddetav, kuid haldusreformi jargselt on maa-
piirkonna mdiste muutumas ning erinevates avalikes andmebaasides
on maapiirkonnal (voi regioonidel) erinev tahendus.

Tegevussuund 7: teadus ja innovatsioon ning tead-

mussiire
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Teadmiste loome ja teadmussiire toetab pdlluma- |J |J [J |J |J | Mdddikud on konkreetsed ning mdddavad iildplaanis tegevuste toi-
janduse ja kalanduse valdkonna eesmarkide saavu- mumist. Valemid on olemas ja andmed on kittesaadavad.
tamist®

Tegevussuund 8: kestlik kalandus

Keskkonnateadlikult ja jatkusuutlikult kalavarusid [J |O [J |J [J | Mddtmine on keeruline (metoodika ja andmete kittesaadavus).
majandades on kalavarud heas seisus

Keskkonnateadliku harrastuspiiiigi kasv J |O|J |J |J | Mddtmine on keeruline (metoodika ja andmete kittesaadavus).

Kalandus- ja vesiviljelussektor on jatkusuutlikja |[J [J |J [J |J
konkurentsivoimeline

Kalandus- ja vesiviljelussektori toodang on kvali- [J [O |J [J [J | Probleem on metoodika ja andmete kéttesaadavus.
teetne, korge lisandvéartuse ja suure ekspordipo-
tentsiaaliga

Vastus hindamiskiisimustele

» Mil miéral vastavad PoKa 2030 eesmirgid ja kavandatavad tegevussuunad valdkondlikele ja regio-
naalsetele viljakutsetele ja vajadustele, mis on hetkeolukorra analiiiisis esitatud?

Tegevussuundade eesmargid on piisavalt selged ja konkreetsed ning sonastatud arusaadavalt ja soovitud
seisundit kajastavalt. Eesméarkide puhul, mis sisaldavad marget ,,Vastab osaliselt“ SMARTile, tuleb ees-
mark muuta konkreetsemaks voi vaadata eesmirk iile sellise vaatega, kas eesmirk on moddetav (prob-
leemiks on andmekogumise ja analiilisi metoodika keerukus).

2.2. Hinnang mdddikute valikule

Moddikute hindamine viidi 14bi kaheastmelisena. Esimeses etapis hinnati moddiku tiiiipi ja valdkonda.
Moddiku tiiiibi médramisel kasutati klassifikatsiooni: sisendit, viljundit, tulemust voi modju iseloomus-
tav. Sealjuures arvestati rahvusvaheliselt tunnustatud moddikute sobivuse méadramist arengukava voi
strateegia tasandil, milleks on vajalik leida sobivad tulemust ja moju iseloomustavad néitajad. See ta-
hendab, et viljundit iseloomustavad moddikud ei ole P6Ka 2030 tasandil kasutamiseks sobilikud. Vil-
jundit iseloomustava mdodikuga moddetakse tegevuskava voi programmi abil rahastatud tegevusi ehk
otseseid tulemusi (koolitatute arv, soetatud masinate arv, koostéoprojektide arv, ehitatud hoonete arv,
loomakohtade arv jne). Viljundindikaator ei ole sobilik arengukava indikaator, kuna ei mdodda lithema-
ega pikemaajalist moju valdkonnas, millega on seotud strateegiline voi spetsiifiline (alamvaldkonna)
eesmirk. Mgju iseloomustav mdddik iseloomustab tingimusi, kus moddikute tulemused kestavad voi
ilmnevad keskpikal perioodil parast tegevuse 10ppemist (tegevusvaldkonna lisandviirtuse kdrgem tase
kahe aasta pérast, loodud to6kohad kahe aasta parast jne). Mju iseloomustavad mdddikud jagatakse
omakorda programmi- (PI) ja kontekstindikaatoriteks (KI). Sealjuures arvestatakse, et Kl kirjeldab et-
tevotluse, majanduse v3i rahvastiku ja elanike kategooriaid kogu riigi territooriumil, kus programmi ellu
viiakse. KI nditab sekkumise asjakohasust, kuid iildiselt ei ole vdimalik hinnata sekkumise (programmi)
mdju. Mojuindikaatorite valikul tuleks eelistada programmiga (PI) seotud mdjuindikaatoreid. PI puudu-
tab liksnes toetatud piirkonda, iiht osa ettevotjatest (nt pdllumajandustootjatele sobilik néitaja), maapiir-
konna elanikkonda jne. Seega on PI eesmérk voimalikult tédpselt mdota arengukava tulemusi ja mdjusid.

Tinglikult loeti sobivaks ka tulemust iseloomustav mdodik. Tulemusmdodikutega moddetakse prog-
rammi jooksul toimunud liihiajalisi muutusi sihtgrupiga seonduvalt (nt koolitatute kvalifikatsiooni suu-
renemine, masinate voéimsuse muutus, tookiiruse muutus, kvaliteedi paranemine, saagikuse suurene-
mine, koostoona (iihistegevusena) saavutatud ekspordimahu kasv). Seega on tulemust iseloomustav
moddik sobilik ka arengukava indikaatoriks, juhul kui tdielikku mojuindikaatorit ei ole vdimalik leida

9 MeMi poolt parandatud eesmirk seisuga 13.05.2019.
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ja eeldusel, et tulemus on piisiv ning toetab teiste positiivsete sotsiaalmajanduslike voi keskkondlike

muutuste teket.

Moddiku valdkonna madramisel kasutati sekkumise mojuvaldkonna klassifikatsiooni. P6Ka 2030 mdo-
dikute siisteemis on valdavalt leitud eesmirkide moStmiseks sobivad mdju ja tulemust iseloomustavad
néitajad. Kokkuvote mdddikute tiitipidest on toodud tabelis 5.

Tabel 5. PGKa 2030 mdddikute vastavus tulemus- ja m&juhindamise tldbile

Moddikute arv tiiiibi alusel
TS vial-  tule-

Hinnang moddikute

jund  mus moju  kokku
Moddikud on sobivad strateegiliste eesmérkide hindamiseks. Moodikud iseloomustavad val-
1 0 1 13 14 .
davalt keskkonna mojuvaldkonda.
Moddikud on riiklikust aspektist valdavalt tulemusmdddiku titiipi, kuid esialgselt hinnati mit-
2 1 4 1 6 med viljundit mddtvateks. Moddikud iseloomustavad valdavalt nii majanduse, keskkonna kui
ka julgeoleku mdjuvaldkonda.
3 0 0 5 2 Moddikud on sobivad strateegiliste eesmérkide hindamiseks. Mdddikud iseloomustavad val-

davalt nii majanduse, keskkonna kui ka julgeoleku mojuvaldkonda.

Moddikud on valdavalt tulemust iseloomustavad ja keskmiselt sobivad strateegiliste eesmar-
4 2 4 2 8 kide hindamiseks. Mdddikud iseloomustavad valdavalt nii majanduse, keskkonna kui ka jul-

geoleku mojuvaldkonda.

Moddikud on sobivad strateegiliste eesmérkide hindamiseks. Mdddikud iseloomustavad val-

davalt nii majanduse kui ka sotsiaalset ja regionaalset (maapiirkonna) mdjuvaldkonda.

5 0 9 8 17
6 0 1 5 6
7 1 3 0 4
8 0 6 5 11

Moddikud on sobivad strateegiliste eesméarkide hindamiseks. Moddikud iseloomustavad val-
davalt nii majanduse kui ka sotsiaalset ja regionaalset (maapiirkonna) mgjuvaldkonda.
Moddikud on valdavalt tulemust iseloomustavad ja keskmiselt sobivad strateegiliste eesmar-
kide hindamiseks.

Moddikud on sobivad strateegiliste eesméarkide hindamiseks. Maddikud iseloomustavad val-

davalt nii majanduse kui ka sotsiaalset ja regionaalset (maapiirkonna) mgjuvaldkonda.

Tabelis 6 on esitatud mdddikute SMART analiiiis. M3ddikuid hinnati 14bi jargmiste tildiste kiisimuste:

S Kuidas mdodik peegeldab eesmaérki ja on piisavalt konkreetne? Mis iseloomustab mdddiku spet-

siifilisust? Mida moodik moddab?

M Kas mdddik on kergesti leitav? Kui suur on méddiku usaldusvéérsus?

A Kui realistlik on moddikut tdita? Mil madral on mdodik tase ambitsioonikas ja vastuvoetav?
R Kuidas mdodik naitab eesmargi taitmist ja probleemi lahendamist?

T Kas mdodiku abil on hinnatav eesmargi tditmine vastavalt madratud perioodile (tdhtajale)?

Lisaks iildistele kiisimustele kasutati tdiendavaid kiisimusi, mille vastamisel kasutati skaalat ,,Jah, vas-
tab®, ,,Vastab osaliselt™ ja ,,Ei vasta®, millest omakorda moodustati koondhinnang. Labiviidud analiiiisi
alusel soovitame vilja jétta v3i timber vaadata nii osaliselt sobivate kui mittesobivad mdddikud.

Tabel 6. PGKa 2030 moddikute vastavus SMART kriteeriumitele (J —jah, vastab, O — vastab osaliselt, E —

ei vasta).

Tegevussuund 1: pdllumajanduskeskkond

Lammastiku ja fosfori iildbilanss ja kasutamise to- olo Osah..s..elt; peamine p Ohjus kOgunT.l s¢ r‘rj'ailhulfuses, keerukyses Ja usal-

huSUS dusvg_arsuses. Asjakohasus eesmirgi tditmise otseseks hindamiseks
ebapiisav.

Piirnormi iiletavate taimekaitsevahendite jaaki- - .

dega proovide osakaal Eesti paritolu toidus J Eeldab piisavate algandmete olemasolu (proovide arvu).

Ir;ezlr:;mastlkku sisaldavate mineraalvietiste kasuta- J Ei ole selge, mille alusel voi mille suhtes on mdeldud kasutamist.

PohJavE:e seirepunktide osakaal, mille nitraadisi- 3 | 0 | Andmeallikas on ebaselge.

saldus iiletab 50 mg/I

Pestitsiidide kvaliteedi piirvéértust iiletavate 3

pdhjaveeseirejaamade osakaal NTA-1 (%)

Taimekaitsevahendite jadkide sisaldus mullas J

Pollumajandusmaal kasutatud taimekaitsevahen- o

dite kogused pollmajandusmaa hektari kohta
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Kasvuhoonegaaside (KHG) heide pollumajandus-
toodangu vasrtuse kohta

Ei pruugi olla tdpne, kuna arvutatakse erinevate sisendite ja koefit-
sentide kaudu. M6odik on vdga ambitsioonikas, sest tootmismahtu-
sid pigem suurendatakse.

Pollumajandusmaa orgaanilise siisiniku varu

Modtmisprotseduur on keeruline, kuid teostatav. Kuna sdltub vali-
mist ja reaalsetest modtmise mahtudest, ei pruugi olla usaldus-
vidrne.

Pollumajandussektori ammoniaagi heitkogus

Andmete kogumine on mahukas ja muude niitajate kaudu arvuta-
mine ei ole tdpne.

Maastikuindeks

Eeldatakse olukorra paranemist, kuid mille alusel seda eeldatakse?
Kas see tahendab seda, et tootjad hakkaksid maastikku teadlikult
mitmekesistama?

Pollulindude indeks

Kimalaste/tolmeldajate mitmekesisuse indeks

Mulla (mikro- ja makro)elustik

Moodik vastab SMART kriteeriumitele osaliselt. Keerukas on hin-
nata baastaseme leidmiseks vajalikku td6de mahtu.

Tegevussuund 2: taimetervis, loomade tervis ja
heaolu

Puhangute arv

Moddik ei peegelda tegevusvaldkonnas tekkivat mahulist, rahalist
voi keskkondlikku muutust (mdju), kuid néitab riiklikul tasemel tea-
tud tulemust.

Taimetervise nduetele mittevastavusest tingitud
rahvusvaheliste teatiste (notifikatsioonide) arv

Ei pruugi iseloomustada tegelikku olukorda.

Ohtlike taimekahjustajate seirete arv

Ei pruugi iseloomustada probleemi ulatust.

Taudide arv, millest tulenevad rahvusvahelised
kaubanduspiirangud

Mooddik ei peegelda tegevusvaldkonnas tekkivat mahulist, rahalist
vOi sotsiaalset muutust (mdju), kuid néitab riiklikul tasemel teatud
tulemust.

Kohustuslikult (EL) teavitamisele kuuluvate taudi-
juhtumite arv

Moddik ei peegelda tegevusvaldkonnas tekkivat mahulist, rahalist
vOi sotsiaalset muutust (mdju), kuid néitab riiklikul tasemel teatud
tulemust.

Antibiootikumide kasutamise tase

Mooddik ei peegelda tegevusvaldkonnas tekkivat mahulist, rahalist
vOi sotsiaalset muutust (mdju), kuid nditab riiklikul tasemel teatud
tulemust.

Tegevussuund 3: toiduchutus

Toiduohutuse baromeeter

Probleem on keerukuses ja mddtmistulemuste usaldusvéiruses. Ka-
heldav on ohjatus, sest baastaseme ja niitaja muutumise kiirus tead-
mata.

Tarbija teadlikkuse baromeeter

Probleem on keerukuses ja mddtmistulemuste usaldusvéaruses. Ka-
heldav on ohjatus, sest baastaseme ja nditaja muutumise kiirus tead-
mata.

Tegevussuund 4: kvaliteetsed sisendid pdlluma-
janduses

Kasutuses oleva pdllumajandusmaa pindala (ha)

Moaodik ei peegelda tegevusvaldkonnas tekkivat mitmekesisust otse-
selt, vaid on eelduseks.

Toimivad riigi poolt korrashoitavad iihiseesvoo-
lud, mis voimaldavad kasutada pdllumajandus-
maad sihtotstarbeliselt (ha?)

Moddik ei peegelda tegevusvaldkonnas tekkivat mitmekesisust otse-
selt, vaid on eelduseks.

Sordilehte voetud sortide arv, sh Eestis aretatud
sortide arv

Eestis toodetud sertifitseeritud seemne kogus (t)

Kogus ei néita mitmekesisust ega kvaliteeti.

Eestis sertifitseeritud seemne sortide arv

Puhtatduliste tduraamatu pdhiosas olevate loo-
made arv

Mdddik ei peegelda tegelikku ndudlust ja geneetilise mitmekesisuse
teket, vaid on eelduseks.

Joudluskontrollis osalevate loomade arvu osakaal
loomade arvust kokku (liigiti, %)

Kohalike ohustatud tdugu(de) loomade arv (tduti)

Tegevussuund 5: pollumajandussaaduste tootmine,
vadrindamine, turustamine

Pollumajandussektori tootmisteguri tulu t66-
jOuaastaiihiku kohta vorreldes ELi keskmisega (3
aasta liikuv keskmine)

Toiduainetéostuse lisandvéartus hdivatu kohta
vorreldes ELi keskmisega

Erinevate pollumajandussektori harude (FADN
tootmistiiiipide) netolisandvéirtus t66jou aas-
taithiku kohta

Noorte juhtide osakaal pdllumajanduslikes majapi-
damistes

Toodeldud toodete osakaal Eesti pdllumajandus-
saaduste ja toidukaupade ekspordis

Avatud turgude arv

Turgude arv ilma vastavate ekspordimahtudeta ei iseloomusta téieli-
kult konkurentsivoimet.
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Uute stabiilsete ekspordi sihtturgude arv o Turgude arv |Imayastavate ekspordimahtudeta ei iseloomusta téieli-
kult konkurentsivdimet.
Pollu_maj andussaaduste ja toidukaupade kauban- J Tulemus soltub lisaks konkurentsivdimele ka ndudlusest.
dusbilanss
P.(.) .l.lumaJ andussaaduste ja tmduk.au].??de ckspordi (0] Absoluutarv ei pruugi olukorda iseloomustada.
vadrtus, sh mahetoodete ekspordi véartus
Kogu tarneahela poolt loodav lisandvéértus suh- Pole arusaadav, kas tarneahela all mdeldaks kuni 15pptarbijani ehk
~ L . (0] PR
tena kogu ettevotlussektori lisandvédrtusesse koos voi ilma jackaubanduseta?
Uhistu poolt teenitud mitiigitulu liikme kohta o Moodlﬂkﬂ ei ndita tarn.eah.ela}asakaalu piisavalt hésti, kuna tihistuva-
lise miliigiga andmeid ei vorrelda.
Uhistusse koondunud pdllumajandustootjate arv E{g_pqamme pohjus kaudﬁeg SCOSES cesMAIEIEd ehk aSJ“ak.ohasuses.
R . E Naitaja konkreetsus on kiisitav, kuna ei voeta arvesse iihistute suu-
(keskmine iihistu litkmete arv) rust
Uhlst.ute loodud ll'sandvaart'use OS?Faal kogu pol- J Probleemiks on mddtmine ja andmete kéttesaadavus.
lumajandussektori loodud lisandvaértusesse
Peamiste toidukaupade hinnamarginaalide jagune-
mine tootja-tootleja-jackaubanduse vahel
Osakaal Eesti tarbijatest, kes eelistavad osta kodu- 3 Keeruline ja kulukas mddta, kuna nduab uuringuid ja esinduslikku
maist toitu valimit.
Kodumaiste toodete osakaal jaekaupluste sorti- 3 Vaiab paliu andmeid ia arvutusi
mendis (sh kdibemaht, tootegruppide jaotus) Jab pai) ) )
Regulaarselt (vdhemalt kord nadalas) mahetoitu Kegru}me] a kqlukas moota, kung nquab uunngu 1dJ? esinduslikku
- . 0} valimit. Samuti mahetoodete tarbimine ei néita Eestis toodetud
tarbivate inimeste osakaal : -
kauba eelistamist.
Tegevussuund 6: maa- ja rannapiirkonna areng
Maapiirkonnas elavate noorte vanuses 21-40 osa- Maap llrkoﬂrﬁalﬁieﬁﬁ%mqon mkll.lkus Statlsm.‘.ai]a PoKa-s Vo.l.bken'
tihtsus sama vanusegrupi noorte ildarvus J neda (Vt' véikelinnaline ja maaline asustuspiir ond vs maapiirkond
def.), mis v0ib teha andmete tootlemise keerukaks.
Osaliselt; peamine pdhjus on konkreetsuses, kuna hdlmatakse kdik
Suhtelise vacsuse méir maapiirkonnas 3 vanusegrupid. Kiisitav on mdddetavus ja selleks vajalik t66 maht,
P kuna maapiirkonna definitsioon P6Ka 2030 ja riikliku statistika ta-
sandil vdib erineda.
Maapiirkonna elanike vanuses 20-64 ts6hoive Maapurkozl'na ('ieﬁm'tspon r11k1}kus statlstlkgs ja PoKa-s V()'l'b eri-
i J neda (vt véikelinnaline ja maaline asustuspiirkond vs maapiirkond
def.), mis voib teha andmete tootlemise keerukaks.
Maapiirkonna definitsioon riiklikus statistikas ja P6Ka-s voib eri-
Maapiirkonna SKP elaniku kohta J neda (vt véikelinnaline ja maaline asustuspiirkond vs maapiirkond
def.), mis voib teha andmete tootlemise keerukaks.
Osaliselt; peamine pdhjus on konkreetsuses, kuna pollumajandusli-
kud majapidamised ei ole seotud kdik ettevotlusega. Kiisitav on
Maapiirkonna ettevotlusstruktuur J moddetavus ja selleks vajalik t66 maht, kuna maapiirkonna definit-
sioon P3Ka 2030 ja riikliku statistika tasandil v3ib erineda. Vajalik
baastaseme seadmine.
Osaliselt; peamine pdhjus on konkreetsuses, kuna eristub riiklikust
Maapiirkonnas to6tavate inimeste arv ja osatiht- statistikast ja holmab kahte néitajat. Kiisitav on mdddetavus ja sel-
sus koguhdives osalejates pohitddkoha asukoha J leks vajalik t66 maht, kuna maapiirkonna definitsioon P5Ka 2030 ja
alusel riikliku statistika tasandil voib erineda. Vajalik baastaseme sead-
mine. Saavutatavus PGKa 2030 kaasabil on viga ambitsioonikas.
Tegevussuund 7: teadus ja innovatsioon ning tead-
mussiire’
Maaeluministeeriumi rahastatav valdkonna tea- o Moddik moddab tegevuste toimumist rahaliselt, on véljundmdddiku
dus- ja arendustegevuse maht (eurodes) tiilipi, mitte majumdddik.
Teadus- ja arendusasutustuste ja ettevotetega
Koostods tolmuvates mnovatswomtegewistes osa- Moodik moddab tegevuste toimumist, on tulemusmoddiku tiiiipi,
lenud ettevotete osakaal valdkonna ettevotete ko- O . NP
- S mitte mdjumdddik.
guarvust (%), innovatsioonitegevustesse kaasatud
ndustajate osakaal ndustajate koguarvust (%)
Teadmussiirde tegevustes osalenud ettevotete osa- Moddik mdddab tegevuste toimumist, on tulemusmdddiku tiidipi,
- o (0] . e
kaal valdkonna ettevotete koguarvust (%) mitte mdjumoodik.
Noustamisteenuseid kasutanud ettevotete osakaal Mo6dik mooddab tegevuste toimumist, on tulemusmdddiku tidipi,
< N (0] . e
valdkonna ettevotete koguarvust (%) mitte mojumooddik.
Tegevussuund 8: kestlik kalandus
Heas seisus varude arv J Kogumine keerukas, uuringutel pShinev.
KalaP}lu.gl' rlkkumlste suhtarv (Ifut.se!!se- Ja harras- Osaliselt; peamine pohjus on strateegilisuses ja asjakohases norgas
tuspiitigi rikkumiste arvu suhe 14bi viidud kontrol- 0} . a1
lidesse) seoses eesmargiga. Tulemusmoddiku tiiipi.
Harrastajate arv (sh organisatsioonidesse kuulujate o Osaliselt; peamine pShjus on strateegilisuses ja asjakohases ndrgas
osakaal) seoses eesmérgiga. Viljundmdddiku tiidipi.

10 MeMi poolt parandatud mdddikud seisuga 13.05.2019.
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Majanduslik mdju (sots-maj mdju eurodes) 1 har-

rastaja kohta aastas J|O| J|O| J|Osaliselt; peamine pohjus mdddiku ebaselges sdnastuses.
Sektoris hdivatute keskmine vanus J (O] J|J|J | Andmete kogumine vdib osutuda keerukaks.
Kalandusettevdtete tookohtade arv J|J[J 3]

Keskmine palk (suhe Eesti keskmisesse) JI1J I J |

Ettevotete miitigitulu (eurodes) olalslil Miiiigitulu iseenesest ei néita konkurentsivdimet, tuleks vaadata

millegi suhtes.

Kalandustoodete tarbimine Eestis (kg inimese
kohta) — kui vdimalik, siis eristada ka kodumaisest | J (O | J | O | J
toormest toodete tarbimist

Osaliselt; peamine pdhjus néitaja keerukuses (uuringu pdhine), usal-
dusvidruses ja asjakohasuses. Kaudne seos eesmérgiga.

Lisandvédrtus tootaja kohta (eurodes) J|1J[J]J]]

Eksporditavate toodete koguvéirtus (eurodes) J|1JJJ ]3]

Vastus hindamiskiisimustele

» Kui asjakohane on mdjude hindamise mdodikute siisteem ja mdddikute vastavus SMART Kkriteeriu-
midele?

PoKa 2030 moddikute siisteemis on valdavalt leitud eesmérkide mootmiseks sobivad mdju ja tulemust
iseloomustavad néitajad. Tulemusmoddikuid on liigselt tegevussuuna 2, 4 ja 7 eesmérkide tditmise hin-
damiseks, mis seab kahtluse alla eesmérk-mdodik seose vastavuse ja piisavalt strateegilise mdodiku
kasutamise. Tegevussuundade koordinaatorite intervjuudest ilmnes, et tegevussuuna 2 moddikud on tu-
lemus-tiitipi tisna suure reservatsiooniga, kuna tuleb moelda riiklikul tasandil tekkivale mojule. Nt tau-
dide ja puhangute arv riiklikul tasandil m&jutab véga oluliselt kogu sektori véliskaubandust ehk majan-
duslikku mdju ja antud moju seos on iile kantav véljund-/tulemus-tiitipi mdddikule. Lisaks tuleb arves-
tada, et tegevussuuna 2 eesmarkide tegevuste tditmine saab olla eelkdige avaliku sektori iilesanne enne-
tavate tegevuste labiviimise kaudu. Ehk véljund-tiitipi moddik on seotud tegevustega ja nt puhangute
arv on tegevuste tulemus. Tegevussuuna 7 puhul toodi tulemusm&ddikute kasutamise pShjusena vilja,
et teaduse loome ja teadmussiirde tegevuste mdju ei ilmne piisavalt kiiresti, et seda arengukava raken-
damise tulemusena saaks mdota.

Ettepanekud moodikute kohta
Tegevussuund 1

Kas mdoddiku ,,Ldmmastiku ja fosfori iildbilanss ja kasutamise tohusus® puhul on kindel, et Statistikamet
edastab Eurostatile vajalikud lahteandmed, mille pdhjal Eurostat lammastiku (N) ja fosfori (P) kogubi-
lansiarvutusi Eesti kohta teha saab? Kuna riiklikul tasandil ei ole parast 2014. aastat N- ja P-bilansse
avaldatud, siis antud niditaja moddikuna kasutamiseks ning selle pohjal pdllumajandussektori arengut
suunavate poliitikainstrumentide viljatootamiseks ja rakendamiseks on vaja teha pingutusi N- ja P-bi-
lansside arvutamiseks ja avaldamiseks. Vaja on jouda selleni, et suurematel tootjatel toimiks N- ja P-
bilansside arvestus vihemalt nn taluvirava tasandil, kuid eelistatum on pdllupdhiste bilansside arvesta-
miseni joudmine. Sealhulgas tasuks uurida, kuidas teised riigid (nditeks Taani) peavad N ja P ildbilansi
0sas riigiiileselt arvestust.

Korrigeerimist ja iile vaatamist vajaksid Statistikaameti poolt praegu kasutatavad taimekasvatusega ja
loomakasvatusega seotud toiteelementideks ilimberarvutamise koefitsiendid. Mida moeldakse kasuta-
mise tShususe all — kas N ja P kasutamise efektiivsust? Enne moddiku kinnitamist peaks olema selge,
kas andmed hakkavad olema kéttesaadavad, vastasel juhul ei ole voimalik moddiku alusel edenemist
hinnata, poliitikainstrumente kujundada ja pdllumajandussektori arengut suunata.
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Maodiku ,,Pollumajandusmaal kasutatud taimekaitsevahendite kogused* puhul on Statistikaameti and-
med preparaatide fiiiisilises koguses kasutamise kohta, mis ei iseloomusta tegelikku keskkonnamdju®?.
Andmete esitamise intervall on viis aastat, mis ei voimalda jélgida tegelikku pestitsiide kasutamise muu-
tust. Tépsustamist vajab, millise pinna kohta pestitsiidide kasutamist pdllumajanduses arvestatakse.
Praegusel juhul on pdllumajandusmaa hulka arvestatud ka pdllumajandustootmises mittekasutatav maa,
mida hoitakse heas pdllumajanduskorras (nt 2013. aastal 108 421 ha). Kui andmete esitamise intervalliks
jadb viis aastat, siis soovitame seda arengukava mdodikuna mitte kasutada. Eurostat kasutab teatud olu-
kordades vorreldava niitajana taimekaitsevahendite turustamise andmeid, mida avaldatakse igal aastal.
See sisaldab ka mittepdllumajanduslikku kasutust, aga selle osa ei ole vdga suur. Seega tuleks mdodi-
kuna kasutada pigem iga-aastaselt kittesaadavaid nditajaid, kuid teema olulisuse tSttu tuleks vahehin-
damise kéigus teha pohjalikum taimekaitsevahendite kasutamise uuring, mis késitleks ka erinevaid toi-
meained ning leitud taimekaitsevahendite jadke nditeks vees, mullas, multsis ja toidus.

Moaodiku ,,Pollumajandusmaa orgaanilise siisiniku varu muutus® puhul tuleks tédpsustada sdnastust. Toe-
néoliselt on silmas peetud pollumajandusmaa orgaanilise siisiniku varu, mille soovitav trend on olukorra
sédilimine v0i varu suurenemine. Praeguses sonastuses jadb mulje, et soovitakse suurendada pollumajan-
dusmaa orgaanilise siisiniku varu muutumise kiirust.

Nii pollumajanduse KHG kui ka NHs heitkoguste ohjamisel on lisaks teistele heite vdhendamise meet-
metele oluline tdppisvietamine. Téappisvaetamist arvestav moddik annaks pdllumajanduse KHG kui ka
NHs eesmirkide tditmise ja meetmete rakendamise efektiivsuse seiramisel olulist tagasisidet. Statisti-
kaamet avaldas vastavaid andmeid kuni 2012. aastani, aga kaasatud eksperdid ei olnud kindlad kasutatud
metoodika sobivuses.

P6Ka 2030 eelndu mojude hindamises osalenud eksperdid soovitasid kaaluda tegevussuuna 1 mdodiku-
tena kasutamiseks ka mahepollumajandusliku pollumajandusmaa pindala ning heas seisundis poolloo-
duslike koosluste pindala, kuna Eesti pdllumajandusega seotud peamine elurikkus on just nendel aladel.
Kui neid mdddikutena kasutusele ei voeta, siis P6Ka 2030 vahe- ja jarelhindamise kdigus tuleks nende
nditajate diinaamikale siiski tdhelepanu podrata.

Tegevussuund 4

Hindamisse kaasatud eksperdid soovitavad lisaks mdddikule ,,Sordilehte voetud sortide arv, sh Eestis
aretatud sortide arv* ka séilitussortide arvu moodiku.

Tegevussuund 5

Juhime tdhelepanu, et moddiku ,,Uute stabiilsete ekspordi sihtturgude arv* puhul tuleks médratleda ka
ekspordi rahaline véértus, millest alates arvestust pidama hakatakse. Viliskaubanduse statistikas on mit-
meid sihtriike, kuhu eksporditakse kaupu marginaalses vaartuses (sadades voi tuhandetes eurodes). Sel-
liseid turge ei saa kisitleda stabiilsetena.

Tegevussuund 6

Juhime tdhelepanu sellele, et sellises strateegilises dokumendis nagu P6Ka 2030, mis on aluseks teistele
valdkondlikele strateegilistele dokumentidele, on oluline defineerida moiste ,,maapiirkond*. Leiame, et
maapiirkonna mdiste tegevussuuna olukorra kirjelduses, sekkumistes ning moddikute esitlemisel va-
rieerub suurel méaral ning P6Ka 2030 eelndud lugedes ei selgu, millisest maapiirkonna moistest millises

1 1ga taimekaitsevahend sisaldab erinevas koguses toimeainet (koostisainet), mis on mdeldud iildise vdi eriomase mdju aval-
damiseks taimekahjustajale, taimele voi taimsele saadusele. Toimeainest tuleneb otsene koormus keskkonnale ja tervisele. Tai-
mekaitsevahendites sisalduvad toimeained on véga erinevad nii keemilise koostise kui toksilisuse poolest. Lisaks toimeainele
sisaldavad kdik taimekaitsevahendid veel ka nn lisaaineid, mida kasutatakse konkreetse toimeaine paremaks mdjule padsemi-
seks (nt kleepuvuse parandamiseks). Erinevad on ka kasutatavad taimekaitsevahendite kogused, mida olenevalt preparaadist
kasutatakse kas grammides, v0i suuremates kogustes. Taimekaitsevahendite kasutamise kohta tilevaate andmine preparaatide
fiiiisilistes kogustes ei véljenda erinevatest toimeainetest tulenevat tegelikku koormust keskkonnale ja ei ole imberarvutatavad
toimeainetele.
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kontekstis rddgitakse. 2018. aastal muudeti Statistikaametis maalise asustuspiirkonna definitsiooni,
mille kohaselt maaliseks asustuspiirkonnaks loetakse asula, kus rahvastikutihedus on viiksem kui 200
inimest km? kohta, voi tihedama asustusega piirkond, mille rahvaarv jdib alla 5000 elaniku)'2,

Moaddiku ,,Maaeluministeeriumi rahastatav valdkonna teadus- ja arendustegevuse maht (eurodes)* pu-
hul tuleb defineerida, mida arvestatakse valdkonna teadus- ja arendustegevuse mahu sisse, mida mitte.
Selgitus tostab mootmise kvaliteeti.

Teise mdddiku puhul tasub arvestada, et innovatsioonitegevustes osalenud ettevotete ja ndustajate osa-
kaal valdkonna ettevotete ja ndustajate koguarvust ei iseloomusta piisavalt innovatsioonitegvuste moju.
Pigem peab viljenduma moju toetust saanud (innovatsioonitegevustes osalenud) ettevotete majandus-
nditajates (vOrrelduna vordlusettevotetega), sh miiiigitulus, ekspordikiibes ja lisandvaértuses.

Tegevussuuna 7 mdddikutest kiill ndhtub, et teenuste kvaliteedi hindamist (rahulolu) eesmérgi saavuta-
mise modtmiseks ette ndhtud ei ole, kuid soovitav on kaaluda selle mo&tmist. MAK 20142020 priori-
teetide hindamisel t6id nditeks ettevatjad vilja, et ndustamisest saadud kasu uute voi oluliselt tdiustatud
toodete viljato6tamisele, uute turundus- ja organisatoorsete meetodite rakendamisele ning ka persona-
liriskide véltimisele ja uute tdokohtade loomisele on olnud vihene.®® Samas on need kriitilise téhtsusega
valdkonnad sektori ettevotetele. Kui programmi tasandil rahulolu mdddetakse, siis kaaluda voiks sih-
teesmargi seadmist rahuolunditajas ka strateegilises plaanis.

Kuigi kutse- ja korghariduse asjakohastamine, dppekavade jatkuv arendamine to6turu ootusi arvestavalt
ning jarelkasvu tagamine valdkonnas hariduse omandanud (tipp)spetsialistide ndol on arengukava eel-
nous sekkumistena leidnud palju dra mérkimist, siis tegevussuuna moddikutes antud teema ei kajastu
(nt konkreetse valdkonna dppekava Iopetajate arv ja vilistlaste hoivatus erialase t66ga). Antud sekku-
mine on enam Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) mdjualas, kuid konkretiseerida tuleb, milline
roll ja oodatav m&ju on P6Ka 20301. Samuti puuduvad mdddikud teadmiste loomise ja teadmussiirde
siisteemi valjaarendamisega seotud sekkumiste mdju hindamiseks.

Moddikute seadmisel ldhtuda tegevuste toimumise modtmise asemel voi paralleelselt nendega mdju
mootmise moddikutest, mille abil oleks voimalik modta muutust ja vorrelda seda seatud eesmarkidega,
mis lihtsustaks arengukava elluviimisel sisutegevuste korrigeerimist.

2.3. Hinnang sekkumisloogikale

2.3.1. Hinnang tegevussuundade sekkumisloogikale

Kaiesolev alapeatiikk kisitleb PGKa 2030 eelndus esitatud probleemide, eesmérkide ja sekkumise oma-
vahelist kooskola. Peatiiki eesmérgiks on anda iilevaade P6Ka 2030 olukorra Kirjelduses kajastatud
probleemi ja sekkumiste omavahelistest seostest ning tuua tekkinud tédhelepanekute kohta vélja soovi-
tused, mis oleksid kasutatavad arengukava eelndu tdiendamisel.

Sekkumine on sidus ja asjakohane juhul, kui defineeritud iildeesmérk on otseselt pdhjendatud ning seo-
tud tegevussuundadega, mille kaudu saavutatakse vajalik sekkumine, sealjuures tiites alacesmarke. Sek-
kumisloogika hindamiseks kasutati ekspertarvamusi ja intervjuude tulemusi.

12 SA. http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Rahvastik/03Rahvastikusundmused/08Ranne/RVR_01.htm

13 Eesti Maaiilikool (2017) Eesti maaelu arengukava 2014-2020 prioriteetide 1, 2, 3, 4, 5 ja 6 hindamise I5pparuanne.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2017-mak-2014-prioriteedid-1-6-aruanne.pdf
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PoKa 2030 eesmirkide seosed tegevussuundadega on toodud peatiikis 2.1.2. Tegevussuuna eesmarkide
kaudu toimub piisav sekkumine tildeesmaérki. Analiitisi tulemusel v3ib 6elda, et programmi eesmérkide
hierarhiline struktuur on asjakohane, kuid monevdrra keeruliselt seostatud.

Lisaks hinnati P6Ka 2030 tegevussuundade 1dikes tegevussuuna olukorra kirjelduses toodud problee-
mide vastavust sekkumistele ning sekkumiste vastavust probleemidele skaalal ,,Jah, vastab®, ,,Vastab
osaliselt” ja ,,Ei vasta®. Tabelis 7 esitatud tulemustest jareldub, et iiks-iihele olid probleemid ja sekku-
mised vastavuses tegevussuundades 2, 3, 4, 5, 7 ja 8, kuid tegevussuundades 1 ja 6 olid probleemid ja
sekkumised omavahel vastavuses viikeste modndustega.

PoKa 2030 sekkumisloogika katab valdavas osas tdiendavalt valideeritud vajadusi ning arengukava si-
dusus SWOTI, hetkeolukorra kirjelduse, tegevussuundade valiku ja riikliku sekkumise osas on heal ta-
semel. Planeeritud tegevussuunad 1ébi eesmérkide on asjakohased ning seoses PoKa 2030 tild- ja alaees-
markidega. Samal ajal esineb eelhinnangu aluseks oleva eelndu tegevussuuna kirjeldustes moningaid
puudujidke nii probleemi kui ka sekkumise sonastustes. Seatud moddikute vastavus tegevussuuna ees-
mérkide modtmisele on soovitav samuti tdiendavalt iile vaadata.

Tabel 7. Olukorra kirjelduses probleemi ja sekkumise vastavuse vérdlus

Tegevussuund Vastavus "probleem-sekkumine"
Probleemides on kirjas "kontroll GMO-toodete turustamise iile" ja ,,taastuvatest allikatest toodetud energia madal osa-

Tegevussuund 1 kaal pdllumajandussektoris, seda eriti pollumajandusmasinate kiituste osas*, kuid vastavaid sekkumisi planeeritud ei
ole.

Tegevussuund 2 Probleemid ja sekkumised on vastavuses.

Tegevussuund 3 Probleemid ja sekkumised on vastavuses.

Tegevussuund 4 Probleemid ja sekkumised on vastavuses.

Tegevussuund 5 Probleemid ja sekkumised on vastavuses.

Sekkumises on kirjas pdlvkondade vahetus maaettevdtluses ning maa- ja linnapiirkondade sidustamise teema, kuid olu-

Tegevussuund 6 korra kirjelduses sekkumist toetav probleem puudub.

Tegevussuund 7 Probleemid ja sekkumised on vastavuses.
Tegevussuund 8 Probleemid ja sekkumised on vastavuses.
Jah, vastab

Vastab osaliselt

Ei vasta

» Millised on sekkumiste vdimalikud negatiivsed korvalmdjud, riskid ja kuidas neid leevendada?

Fookusgruppides tuvastati negatiivne korvalmdju kestliku kalanduse tegevussuunas. Kalandussektori
esindajate arvates on keskkonna teema {ile vdimendatud ja monevdrra vastuolus sektori konkurentsi-
voime suurenemisega. Muudes tegevussuundades negatiivseid korvalmojusid otseselt ei tuvastatud,
kuid tépsustada tuleks maa- ja rannapiirkondade loikes riiklike arengukavade sidusus ja terviklik posi-
tilvne ning voimalik negatiivne mdju teistest vastusvaldkondadest. Soovitame luua sidususe riiklike
arengukavadega ning teha koost66d teiste ministeeriumide esindajatega (et maapiirkondade arendamisel
on sarnased, liksteist tdiendavad, mitte iiksteisele vastu tootavad eesmérgid).

» Millised sekkumised suurendaksid positiivset moju?

Fookusgruppides leiti, et voimalik on suurendada eelkodige tegevussuundade 6 ja 7 sekkumiste positiiv-
set mdju. Vastavalt esitatud ettepankutele on soovitav sekkumise punktid {ile vaadata.

2.3.2. Hinnang horisontaalsele sekkumisloogikale

» Mil médral on P6Ka 2030 olukorra kirjelduses, eesmarkides ja tegevussuundades arvestatud hariduse
ja teaduse, ekspordi ja keskkonna ning kliimapoliitika teemavaldkonnaga ning milline on hinnang
PoKa 2030 voimalikule sekkumisele eelmirgitud valdkondades?

PoKa 2030 eelndus on kavandatud horisontaalsete teemadena haridus, teadus, eksport ning keskkond ja
kliima. Hariduse ja teaduse teemat on eraldi tegevussuunana kisitletud tegevussuunas 7 ja horisontaalse
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teemana tilejadnud tegevussuundades. Ekspordi teemat on késitletud peaasjalikult tegevussuundades 5
ja 8. Keskkonna ja kliima teemat on késitletud peaasjalikult tegevussuundades 1, 4 ja 8. Hindaja hin-
nangul ja fookusgrupi osalejate arvates vajab horisontaalse teemana késitlust ka mahepdllumajanduse
teema, mida on késitletud tegevussuundades 1, 4, 5 ja 6. Maheteema on oluline, kuna oma tavapolluma-
jandustoodanguga ei suuda Eesti EL tasandil ja maailmas konkureerida, kuid mahetoodang (juhul, kui
sel on piisavalt mahtu) tdstaks Eesti toidu konkurentsivdoimet oluliselt (nt 6koriik, puhta toidu ekspor-
tija).

Fookusgrupi intervjuudelt ilmnes, et hariduse ja teaduse teemad on hésti kaetud, kuna arengudokumen-
dis on vastavad teemad kajastatud eraldi tegevussuunana ja horisontaalse teemana iilejaénud tegevus-
suundades, kuid tuleb uurida haridust puudutavaid muid arengukavasid, et tekiks parem sidusus ja et ei
tekiks vasturddkivusi. Arvati, et tegevussuunas on 6 haridust ja teadust vihe kajastatud ning vastavaid
sekkumisi vdiks rohkem olla (nt tilikooli dppejoudude poolt loengu andmine iildhariduskoolis, huvirin-
gide toetamine jne).

Keskkonna ja kliima teema on fookusgrupi osalejate arvates horisontaalselt ldbivalt teemana dokumen-
dis olemas. Arvati, et keskkonna teema on teistes riiklikes arengudokumentides niigi palju kajastatud.
Samas leiti, et tegevussuunas 6 ei ole kajastatud kogukonnakeskset energiamajandust (sh isemajandavad
kogukonnad). Sellega puututakse ténasel pdeval palju kokku. Teemaks on ka véértusliku pdllumajan-
dusmaa sihtotstarbe muutmine rohelise energia tootmise kasuks (nt péaikesepaneelide pargi rajamine
pollumajandusmaale jms).

Ekspordi teema osas arvati, et see kajastub tegevussuundades piisavalt, seda enam, et koostamisel on
,» Toidusektori ekspordi edendamise kava“ ning jdtkatakse ,,Eesti toidu tutvustamise ja miiligiedenduse
kava‘“ tegevustega. Samas leiti, et ekspordivéimekust voiks rohutada tegevussuundades 6 (nt turismis ja
ni§imahetoodete osas) ja 8 on eksporti liialt vihe kasitletud. Osa jarelevalvest vdiks olla erasektori kor-
raldada, kuna praegune jarelevalve ei ole paindlik ja on liialt biirokraatlik.
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2.4. Hinnang P6Ka 2030 eelndu mdjudele

Eelhindamise Il etapis analiiiisiti P6Ka 2030 eelndu mdjusid tegevussuundade 15ikes sotsiaalsete, sh
demograafiliste, majanduslike, regionaalsete, riigiasutuste tookorralduse ja riigieelarveliste mojude ka-
tegooriates ning iildisemalt keskkonnaalaste, julgeolekualaste ning rahvusvaheliste suhete alaste mdjude
kategooriates.

2.4.1. M0ojude tuvastamine, olulisus ja avaldumine

Probleemid ja valjakutsed

Tegevussuuna 1 hetkeolukorra kirjelduses on esitatud kaks suuremat probleemide, viljakutsete ja tee-
made rithma: 1) pdllumajanduse m&ju kliimamuutustele, mullale ja veele; 2) maastikuline mitmekesisus
ja elurikkus.

Peamised probleemid ja viljakutsed, mis on seotud pollumajanduse mdjuga kliimamuutustele, mullale
javeele, on:

pollumajanduse intensiivistumisega kaasnev taimekaitsevahendite ning N ja P sisaldavate mine-
raalvédetiste kasutuse kasv ning sellega seotud kasvav surve mulla ja vee heale seisundile;
loomakasvatuse kontsentreerumine ning vedelsdnniku osakaalu suurenemine;

vihene KHG ja ammoniaagi heidet vihendavate praktikate rakendamine, nagu néditeks sonniku-
hoidlate katmine, puudujaigid sonnikukaitluse tehnoloogiates ja vietamises;

puudulikud andmed véetiste kasutuse ja sdnnikuhoidlate kohta;

viimasel aastakiimnel suurenenud nitraaditundliku ala (NTA) pdhjavee nitraatiooni sisaldus;
osade jarvede ja rannikumere eutrofeerumine;

pollumuldade agrokeemiliste omaduste pohise véetiste kasutamise ja taimetoitainete- ja huumus-
bilansi koostamise praktika vihene levik, vihesed teadmised pdllumuldade bioloogilisest seisun-
dist;

polluraamatu pidamiseks, vdetamis- ja taimekaitsealaste soovituste andmiseks ja bilansside koos-
tamiseks vajalike digiteenuste vdhene areng;

Eesti oludesse kohandatud mudelite puudumine, mille abil hinnata taimekaitsevahendite jadkide
voimalikku akumuleerumist ja toimet muldades;

turvasmuldade jatkuv harimine, viljaka mullastikuga pdllumajandusmaa ebapiisav kaitse, muldade
orgaanilise siisiniku varu sdilimist soodustavate pdllumajanduspraktikate ebapiisav levik.

Peamised maastikulise mitmekesisuse ja elurikkusega seotud probleemid ja véljakutsed on:

liigirikkust iseloomustava pollulindude indeksi langev trend;

taiendav vajadus taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise jarelevalve tohustamiseks, ava-
likkuse teavitamiseks ning koost66 tugevdamiseks pdllumajandussektori esindusorganisatsiooni-
dega, mille on toonud esile mesilaste hukkumiste juhtumid ja laialdast avalikkuse tdhelepanu saa-
nud taimekaitsetood avalikes kohtades;

maheettevotete arvu ja mahemaa kiire kasvuga seotud tdiendavad véljakutsed jérelevalvesiistee-
mile;

senisest enam téhelepanu vajavad ka muud rohumaad, mis on liigirikkad ja kus on looduslik tai-
mestik siilinud (vorrelduna poollooduslike kooslustega);

voimalike ohtude maandamiseks tuleb kontrollida GMO-toodete turustamist;

jatkuvaks surveteguriks elurikkusele ja maastikele on invasiivsed voorliigid.
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Soovitame tapsustada esimese probleemide ja véljakutsete riihma ,,pdllumajanduse mdju kliimamuutus-
tele, mullale ja veele* sdnastust ja lisada sinna ka viide vdlisohu kvaliteedile. Samuti soovitame téien-
dada probleemi ,,0sade jirvede ja rannikumere eutrofeerumine* sdnastust ja lisada sellele ka vooluvee-
kogud. Soovitame tdiendada maastikulise mitmekesisuse ja elurikkusega seotud probleemide ja vilja-
kutsete riihma suurte monokultuursete pollualade elurikkuse mdju probleemiga. Sekkumiste tasandil on
sellele lahendusi pakutud, kuid probleemina esitatud ei ole.

Eesmargid ja mdddikud

Tegevussuuna 1 eesmérgid, moddikud, mdddikute algtasemed ja moddikute soovitavad trendid (siht-
vadrtused) on toodud tabelis 8.

Tabel 8. Tegevussuunal eesmargid ja méddikud
Maddikud

Trend
Eeldatakse olemasoleva olu-
korra séilimist voi bilansindita-
jate ja tdhususe paranemist
Eeldatakse olemasoleva olu-
korra sdilimist vdi osakaalu
langust

Eesmiirk Algtase*

N bilanss 22 kg/ha (2014)
P bilanss -7 kg/ha (2014)

Lammastiku ja fosfori tildbilanss
ja kasutamise tohusus

Piirnormi tiletavate taimekaitse-
vahendite jadkidega proovide
osakaal Eesti péritolu toidus
Lammastikku sisaldavate mine-
raalvéetiste kasutamine
Pdhjavee seirepunktide osakaal,

0,90% (2015)

Kasvu pidurdumine

Vietiste ja taimekaitsevahen-
dite kasutamise negatiivne
moju keskkonnale on vdhene

mille nitraadisisaldus tiletab 50
mg/l

Osakaal sama, mis xxxx aastal
voi langeb

Pestitsiidide kvaliteedi piirvéar-
tust iiletavate pShjaveeseirejaa-
made osakaal NTA-I (%)

Eeldatakse osakaalu langust

Taimekaitsevahendite jaakide si-
saldus mullas

Eeldatakse olemasoleva olu-
korra sdilimist voi sisalduse
langust

Pollumajandusmaal kasutatud
taimekaitsevahendite kogused
pdllumajandusmaa hektari kohta

Eeldatakse olemasoleva olu-
korra sdilimist voi kasutuse lan-
gust

Pollumajandustootmise nega-
titvne mdju kliimamuutustele ja
odhukvaliteedile on vdhenenud
ning positiivne moju on suure-
nenud

KHG heide pollumajandustoo-
dangu véirtuse kohta

2500 t/min euro (2017)

Eeldatakse heite vahenemist

Pollumajandusmaa orgaanilise
stisiniku varu

Eeldatakse siisinikuvaru siili-
mist voi kasvu

Pollumajandussektori ammo-
niaagi heitkogus

10,6 kt (2016)

Eeldatakse heitkoguse vihene-
mist™

Séilinud on pdllumajandusmaa
elurikkus ja maastiku mitmeke-
sisus ning tagatud on okosiis-
teemi teenuste toimimine

Maastikuindeks

Eeldatakse olukorra siilimist
v0i paranemist

Pollulindude indeks

61,9 (2017)

Eeldatakse indeksi tdusu

Kimalaste/tolmeldajate mitmeke-
sisuse indeks

1,7 (2017)

Eeldatakse indeksi sdilimist voi
mdddukat tousu

Mulla (mikro- ja makro)elustik

Eeldatakse moddukat parane-
mist

*Eelhindaja koostatud mdddikute fail Exceli formaadis (lisa 3).

Allikas: P3Ka 2030 eelndu (seisuga 25.04.2019).

Sekkumised

Tegevussuuna 1 hetkeolukorra kirjelduses toodud probleemide ja viljakutsetega toimetulekuks on ka-
vandatud hulk sekkumisi ja tegevusi. Edasise analiiiisi tarbeks koondati sarnast liiki v0i sarnast eesmérki
saavutada aitavad sekkumised ja tegevused riihmadesse (tabel 9). Seejuures voib iiks sekkumine voi
tegevus kuuluda rohkem kui {ihte sekkumise rithma.

14 Vastavalt Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiivis (EL) 2016/2284 sitestatud kohustusele, mille kohaselt Eesti peab
vihendama ammoniaagi heidet 1% 2005. aastaga vorreldes.

37



Tabel 9. Tegevussuuna 1 sekkumise rihmad ja sekkumised

Sekkumise rithm

Detailne sekkumine

Pollumajanduskesk-
konna seire ja analiiiis

Pdllumajandusest parinevate toitainete seire peab muutuma senisest tihedamaks ja jérjepidevamaks.

Tuleb hakata koguma andmeid selle kohta, kuidas pollumajandustootjad rakendavad oma ettevottes toitainete
bilansi arvutusi.

Tuleb hakata tegema mulla bioloogilise seisundi seiret.

Elurikkuse seire peab muutuma senisest tihedamaks ja jirjepidevamaks.

Taimekaitsevahendite jadkide seire peab muutuma senisest tihedamaks ja jirjepidevamaks. Laiendama peab tai-
mekaitsevahendite jddkide seiret taimses materjalis.

Parandada taimekaitsevahendite ja nende toimeainete hindamise v3imekust.

Mahepollumajanduse elujdulisuse peab tagama mahepraktikate keskkonnamdju analiiis.

Nii siseriiklikult kui rahvusvahelisel tasandil aktiivne tegelemine KHG ja Shusaasteainete hindamise metoodika
ja andmete tédpsustamisega, selleks siseriiklikult vdi koostdos teiste riikidega vajalike rakendus- ja alusuuringute
labiviimine, Eesti positsioonide esindamine URO-s ja EL-s.

Vietiste, taimekaitse-
vahendite ja mahetoot-
mise jérelevalve

Tohustada jérelevalvet véetiste kasutamise iile.

Parandada taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise jirelevalve vdimekust.

Parandada méidratud ulatuses kasutuspiirangute seadmise ning uute ja ohutumate taimekaitsevahendite turule
toomise protsessi voimekust.

Mahepollumajanduse elujdulisuse peab tagama usaldusvéirne jirelevalve.

Kommunikatsioon ja
teadmussiire

Pikaajaliste kommunikatsiooniplaanide loomine ja rakendamine, et tagada usalduslikku suhet sihtgrupi ja tihis-
konnaga.

Mahepollumajanduse elujoulisuse peab tagama vajadusel mahepdllumajanduse positiivse keskkonnamoju ku-
vandit tagavate meetmete rakendamine.

Pdllumajandustootjatele tuleb senisest tdhusamalt tutvustada taimekaitsevahendite ja véetiste turustamist ja ka-
sutamist reguleerivaid digusakte ning ndudeid.

Peab tdiendama parima vdimaliku tehnika juhendeid, sest teadusuuringutega saame pidevalt uut informatsiooni
pollumajanduse keskkonnamojust.

Vastavalt Ghusaasteainete heitkoguste vihendamise riiklikule programmile aastateks 2020-2030 peab riik aktiiv-
selt suhtlema ja tegema koost6dd pdllumajandustootjatega.

Ametkondlik koost6o
ja strateegiline planee-
rimine

Arengukava keskkonnaeesmérkide taitmiseks ja keskkonnaaspektide terviklikuks késitlemiseks on senisest enam
vaja teha koostéod nii MeMi ja KeMi kui ka nende haldusalade asutuste ning erinevate keskkonnavaldkondade
vahel.

Mullatemaatikat tuleks edaspidi enam strateegiliste ja juriidiliste dokumentide kaudu téhtsustada, joudes iihtsete
kokkulepeteni, mida seada Eesti mullakaitses prioriteetideks ning milliseid seiretegevusi vdi uuringuid selle
jaoks on tervikuna tarvis on.

Mojusad ja tdhusad
pdllumajandus-kesk-
konna toetusmeetmed

Vabatahtlike sekkumisviiside kujundamine nii, et sekkumiste kombinatsioon vdimaldaks laialdast rakendamist,
hdlmates endas voimalikult suurt osa pdllumajandusmaast riigi voi regiooni tasandil ning teisalt voimalikult suurt
osa potentsiaalsetest saasteallikatest vdi kasutatavatest tehnoloogiatest.

Tuleb vilja tootada spetsiifilised liigi-, tootmistiiiibi- vdi piirkonnapdhised toetusmeetmed.

Soodustada tuleb pinna- ja pohjavett sdédstvate pdllumajanduspraktikate kasutamist (talvine taimkate, piitidekul-
tuurid, puhvervoondid, maaparanduslikud keskkonnakaitserajatised, plisirohumaa osakaalu suurendamine tund-
likel aladel, tappisviljelus, keskkonnasdéstlik sdnnikuhoiustamine ja laotamine, toitainebilanss, integreeritud tai-
mekaitse jmt).

Ohusaasteainete heitkoguste vihendamise riiklikust programmist aastateks 2020-2030 tulenevate nduete ja meet-
mete rakendamine.

Muldade hea tervise sdilitamiseks peab soodustama muldade elurikkust soosivate, erosiooni ja toitainete kadu
viltivate viljeluspraktikate kasutamist.

Maastike mosaiiksuse tagamiseks tuleb soodustada mitmekesist maakasutust, viiksemate pdldude rajamist ning
viltida suuri maastikuelementideta alasid, selle heal tasemel hoidmisele suunatud tegevuste juures peab edaspidi
enam tdhelepanu podrama piirkondade erisustele.

Liikide ja elupaikade sdilimiseks ning pdllumajanduse jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb soodustada poolloo-
duslike koosluste kasutamist ja pdllumajanduslikke tegevusi (karjatamine ja sodda varumine) nendel aladel.

Tootatakse vilja meetmed liigirikaste voi looduslike rohumaade séilitamiseks ning maastikuelementide jt pollu-
majanduslikku elurikkust toetavate alade integreerimiseks pdllumajandusmaastikesse.

Riigipoolsete sekkumiste kujundamisel peab arvesse votma teatud elurikkuse séilitamisele kaasa aitavaid as-
jaolusid nagu plisirohumaa siilitamine, sdéstlikud majandamispraktikad ning madala riskiga taimekaitsevahen-
dite ja biopreparaatide kasutamine.

Okoloogiline tshusta-
mine ja ringmajandus

Riik peab soodustama 6koloogilise tohustamise pShimdtete jargimist ning ringmajanduspdhimdtetele tuginevaid
lahendusi pdllumajanduses.

Peab julgustama taastoddeldud voi orgaaniliste materjalide kasutamist vdetisetoodetes, seejuures tagades vieti-
setoodete ohutuse inimeste ja loomade tervisele ja keskkonnale.

Riik peab soodustama mineraalvéetiste asendamist orgaaniliste véetistega.

Tuleks voimalusel soodustada néiteks tappisviljeluse tehnoloogiate levikut.

Digiteenuste arenguks
tingimuste loomine

Nouete ja jarelevalveprotseduuride kehtestamisel tuleb arvesse votta moodsaid tehnoloogiaid.

Riik peaks soltumatute vietamis- ja taimekaitsealaseid soovitusi andvate digiteenuste arenguks ja laialdasemaks
kasutuselevotuks tegema kittesaadavamaks podllumajandusandmed

Kliimamuutuste ja
Ohusaaste eesmérkide
saavutamine

Nii siseriiklikult kui rahvusvahelisel tasandil aktiivne tegelemine KHG ja Shusaasteainete hindamise metoodika
ja andmete tipsustamisega, selleks siseriiklikult vdi koostdds teiste riikidega vajalike rakendus- ja alusuuringute
labiviimine, Eesti positsioonide esindamine URO-s ja EL-s.

Peab eelistama investeeringuid, sealhulgas mittetootlikke, kliimasaéstlikesse ja 6husaastet vihendavatesse teh-
noloogiatesse.

Tuleks vdimalusel soodustada niiteks téppisviljeluse tehnoloogiate levikut, sonnikuhoidlate katmist, sonniku
sisestus- ja ldga hapestamise tehnoloogiate kasutamist.
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Tuleb toetada turvasmuldade jatkuvat viimist plisirohumaa alla ning seal asjakohastel juhtudel veereZiimi ko-
handamist.

Ohusaasteainete heitkoguste vihendamise riiklikust programmist aastateks 2020-2030 tulenevate nduete ja meet-
mete rakendamine.

Riik peab soodustama mineraalvietiste asendamist orgaaniliste véetistega.

Tuleb toetada sdéstlikku maakasutust.

Nii siseriiklikult kui rahvusvahelisel tasandil aktiivne tegelemine KHG ja Shusaasteainete hindamise metoodika
ja andmete tdpsustamisega, selleks siseriiklikult vdi koostdds teiste riikidega vajalike rakendus- ja alusuuringute
libiviimine, Eesti positsioonide esindamine URO-s ja EL-s.

Rahvusvaheline koos-
t60

Tuvastatud mojud

Kokkuvaétlikult on tegevussuuna 1 sekkumise rithmade tuvastatud méjud mojuvaldkondade kaupa esi-
tatud tabelis 10. Seejuures on olulised mdjud eristatud tumedama vérvitooniga. Tegevussuunal 1 on
mojusid koikides mdjuvaldkondades, kuid olulised mdjud avalduvad majanduse, loodus- ja elukesk-
konna ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korralduse ning avaliku sektori kulude ja
tulude mojuvaldkondades. Tegevussuuna 1 otsene ja oluline mdju majandusele ja keskkonnale hdolmab
koiki Eesti regioone, kus pdllumajandusettevotted tegutsevad.

Tabel 10. Tegevussuuna 1 m&jud mdjuvaldkondade kaupa

6. Mgju riigiasutuste

1. Sotsiaal- | 2. Mju riigi < 4.Moju | 5.Mdju | jakohaliku omavalit-
- 3. Mgju - .
sed, shde- | julgeolekule . loodus- ja | regio- suse asutuste korral-
S I S majan- - -
mograafili- | ja vilissuhe- dusele elukesk- naala- dusele ning avaliku
sed mojud tele konnale rengule | sektori kuludele ja tu-

ludele

Pollumajanduskeskkonna seire ja analiiiis

Vietiste, taimekaitsevahendite ja mahetootmise jére-
levalve

Kommunikatsioon ja teadmussiire

Ametkondlik koostd6 ja strateegiline planeerimine
Mdjusad ja tdhusad pollumajanduskeskkonna toetus-
meetmed

Okoloogiline tShustamine ja ringmajandus
Digiteenuste arenguks tingimuste loomine
Kliimamuutuste ja dhusaaste eesméarkide saavuta-
mine

Rahvusvaheline koostdo

Tuvastatud méiu

Olulised mojud

Jargnevalt hinnati tuvastatud mdjude olulisust. Tegevussuuna 1 olulised mdjud mojuvaldkondade 1dikes
on esitatud tabelis 11.
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Tabel 11

. Tegevussuuna 1 olulised m&jud mdjuvaldkondade |8ikes

. MGdju olulisus Koond-
Mbojuvald- < - Mbju siht- ebasoovi- hinnang ~ . . ..
Kkond Madju alavaldkond Sekkumise riithm siht- ula- sage- riihma tavate mé- mdiu olu- MGdju avaldumisega seotud ajaolude kirjeldus
riihm | tus dus avater o
suurus jude risk lisusele
3. Majan- - Ettevotluskeskkond | - Mojusad ja tohusad pdllumajan- Ette- KES KES SUUR VAIKE OLULINE - Pollumajanduskeskkonna toetusmeetmed moodustavad markimisviirse osa pdllumajandussek-
dus ja ettevotete tegevus duskeskkonna toetusmeetmed votjad | KMI KMI tori toetustest ning mdjutavad neid saavate ettevotete toimetulekut ning seeldbi ka pdllumajan-
- Ettevotete, mittetu- - Kliimamuutuste ja dhusaaste NE NE duse arengut.
lundusiihingute ja eesmérkide saavutamine - Kliimamuutuste ja Ghusaaste eesmirkide saavutamine vdib modjutada pdllumajandustootjatele
fuisiliste isikute hal- | - Digiteenuste arenguks tingi- kehtestatud tasusid, toob kaasa vajaduse vihetootlike investeeringute tegemiseks ning vdib vé-
duskoormus muste loomine hendada pdllumajandusettevotete konkurentsivoimet.
- Infotihiskonna - Kommunikatsioon ja teadmus- - Digiteenuste arenguks tingimuste loomine edendab pdllumajandussektoris innovatsiooni, vdi-
areng siire maldab vihendada ettevdtete halduskoormust ja mdjutab soodsalt pdllumajanduse arengut. Sa-
- Pollumajanduse, muti loob eeldusi infoiihiskonna arenguks.
kalamajanduse ja toi- - Pollumajanduskeskkonna alane kommunikatsioon ja teadmussiire aitavad mdjutada ettevdtjate
duainete to0stuse valikuid keskkonnale ja pdllumajandusressursside sdilimisele soodsas suunas
areng
4. Loodus- | - Looduskeskkond, - Pallumajanduskeskkonna seire Ette- KES KES SUUR VAIKE OLULINE | - Ulatuslikum seire vdimaldab paremini mdista pdllumajanduse moju keskkonnale ning kavan-
jaelukesk- | sh vilisdhk, vesi, ja analiitis votjad | KMI KMI dada teadmistele tuginevaid ning Eesti olusid arvestavaid pdllumajanduskeskkonna meetmeid.
kond muld, taimestik ja - Vietiste, taimekaitsevahendite NE NE - Tohusam jérelevalve aitab kaasa taimekaitsevahendite ja videtiste digele kasutamisele ja mahe-
loomastik ja mahetootmise jarelevalve pdllumajanduse arengule, mdjutades positiivselt veekogude seisundit, mulla kvaliteeti, elu-
- Elukeskkond, sh - Mdjusad ja tdhusad pdllumajan- rikkust, KHG ja Shusaaste heitkoguseid. Jarelevalve pigem aitab negatiivset keskkonnamdju dra
elutingimused ja duskeskkonna toetusmeetmed hoida ja suurendab toodangu usaldusvéirsust (sh ka eksportturgudel).
heaolu. - Kliimamuutuste ja Shusaaste - Pollumajanduskeskkonna meetmed aitavad tagada loodusressursse sddstvat majandamist, KHG
eesmirkide saavutamine ja ohusaasteainete heitkoguste vihenemist.
- Kommunikatsioon ja teadmus- - Kliimamuutuste ja 6husaaste eesmirkide saavutamine mdjutab vilisdhu saasteainete ja KHG
siire emissioonide heitkoguseid. CO2 emissiooni vihendab mullas siisinikuvaru suurendamine. Emis-
- Okoloogiline tdhustamine ja sioonifaktoreid tuleks tédpsustada nii taime- kui loomakasvatuses. Mineraalvietiste asendamisel
ringmajandus orgaanilise vdetisega tuleks arvestada selle realistlikku ulatust ning dra hoida vdimalik negatiivne
- Digiteenuste arenguks tingi- mdju ettevdtete tootlikkusele.
muste loomine - Teadmussiirde tegevustes on mahetootjad aktiivsemad. Ka keskkonnasdbraliku majandamise
(KSM) toetuse saajatel on kohustus osaleda. Infoiiritusi on liiga palju ja tootjad ei joua neil osa-
leda.
- Pollumajanduse kdrvaltoodanguna saadavat pdhku ja ldga kasutatakse ka praegu, kuid ringma-
janduse pakutavaid voimalusi nii nende kui teiste kdrvalsaaduste osas tuleb edasi arendada ja
tiiendavalt kasutusele votta.
- Digiteenuste kasutuselevdtmine vdimaldab iile minna asukohapdhisele vdetamisele ja taime-
kaitsevahendite kasutusele, mis parandab N ja P bilansse ning védhendab negatiivse keskkonna-
mdju riski. Seeldbi paraneb ka inimeste keskkonnaalane teadlikkus ning elukeskkond.
5. Regio- - Eri piirkondade re- - Mdjusad ja tohusad pdllumajan- | Ette- KES KES KESK- VAIKE OLULINE | - Liigi-, tootmistiiiibi- ja piirkonnapdhised toetusmeetmed vdtavad arvesse piirkondlikke eripéra-
naalareng gionaalarengut ku- duskeskkonna toetusmeetmed votjad | KMI KMI MINE sid nii looduskeskkonna, pdllumajanduse erinevate tootmisharude paiknemise kui ettevdtete
jundavad tegurid NE NE struktuuri osas ning mojutavad Eesti eri piirkondi erinevalt.
6. Riigia- - Riigi- ja kohaliku - Pdllumajanduskeskkonna seire Ava- KES KES KESK- VAIKE OLULINE | - Thusama seire, analiiiisi ja jarelevalvega kaasneb riigiasutuste tihedam koost66. See mgjutab
sutuste ja omavalitsuse asu- ja analiilis lik KMI KMI MINE asutuste tookoormust ja td6tajate koolitusvajadust.
kohaliku tuste korraldus - Vietiste, taimekaitse-vahendite sektor | NE NE - Muutused pdllumajanduskeskkonna toetusmeetmetes toovad kaasa ka muutused asutuste t66-
omavalit- - Avaliku sektori ra- ja mahetootmise jarelevalve korralduses.
suse asu- hastamine, sh kulud - Mdjusad ja tdhusad pdllumajan- - Digiteenuste ja uue tehnoloogia laialdasem kasutamine toob kaasa muutusi ka asutuste tookor-
tuste kor- jatulud duskeskkonna toetusmeetmed ralduses.
raldus ning - Digiteenuste arenguks tingi- - Vajalik on asutuste vaheline koostd, td6tajate koolitamine.
avaliku muste loomine - Planeeritud sekkumistega kaasneb vastavate asutuste ja teenuste rahastamise vajadus.
sektori ku- - Kliimamuutuste ja dhusaaste
lud ja tu- eesmérkide saavutamine
lud - Kommunikatsioon ja teadmus-
siire
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Kuigi tegevussuuna 1 eesmérgid ja mdddikud on seotud loodus- ja elukeskkonna mdjuvaldkonnaga, on
sellel tegevussuunal oluline mdju ka majandusele, regionaalarengule ning riigi ja kohalike omavalitsuste
asutustele.

Mdju majandusele

Tegevussuuna 1 olulised mojud majanduse mojuvaldkonnale avalduvad neljas sekkumise rithmas — mo-
jusad ja tohusad pollumajanduskeskkonna toetusmeetmed, kliimamuutuste ja Shusaaste eesmérkide saa-
vutamine, digiteenuste arenguks tingimuste loomine ning kommunikatsioon ja teadmussiire.

Ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus

Ettevotluskeskkonda ja ettevotete tegevust mojutavad oluliselt kaks pollumajanduskeskkonna tegevus-
suuna sekkumiste rithma: 1) mojusad ja tohusad pdllumajanduskeskkonna toetusmeetmed on seotud
pollumajandustoetuste maksmisega ning nendega seotud tingimuste kehtestamisega; 2) kliimamuutuste
ja Ohusaaste eesmérkide saavutamiseks tuleb ettevdtjatel kasutusele votta uusi tehnoloogiaid ja selleks
investeeringuid teha.

MGjusate ja tdhusate pdllumajanduskeskkonna toetusmeetmete® riithma kuuluvad sekkumised ja tege-
vused mojutavad oluliselt ettevotluskeskkonda ja ettevotete tegevust, ettevotete halduskoormust, in-
foiihiskonna arengut ning pdllumajanduse, kalamajanduse ja toiduainetetodstuse arengut. Kavandatava-
tel pollumajanduskeskkonna toetusmeetmetel on oluline mdju pdllumajandusega tegelemiseks vajaliku
keskkonna sdilimise tagamisel, see mdjutab pikemas perspektiivis nii pollumajandusmaa kasutust kui
ka kvaliteeti ning seeldbi pollumajandustootmise jatkusuutlikkust.

Kavandatud sekkumised ja tegevused on otseselt seotud pollumajandustootjatele makstavate toetustega.
Ka iihtne pindalatoetus (UPT) ning kliimat ja keskkonda si#stvate pdllumajandustavade toetus on pe-
rioodil 2014-2020 seotud erinevate keskkonnahoidlike praktikate kasutamisega. Aastatel 2015-2020
moodustab Eestis UPT ning kliimat ja keskkonda si#stvate pdllumajandustavade toetus 95% otsetoe-
tuste eelarvest. MAK 2014-2020 indikatiivsest eelarvest moodustasid pdllumajanduskeskkonna, mahe-
pollumajanduse ja Natura alade toetused 36% ning okosiisteemide, ressursitGhususe ja kliimamuutuste
prioriteedid 39%?6. Seega, ka aastatel 2014-2020 on umbes 60% Eestis makstavatest UPP toetustest
tihel voi teisel moel seotud pdllumajanduskeskkonnaga.

Aastatel 2014-2018 moodustasid muud tootmistoetused ja tootetoetused 62% Eesti pdllumajanduse
tootmisteguritulust’’. Kui eeldada, et 60% toetustest on seotud pdllumajanduskeskkonnaga, siis need
toetused moodustasid umbes 37% tootmisteguritulust. Neid toetusi saavad Eestis praktiliselt kdik pdl-
lumajandusmaad harivad pdllumajandustootjad. Seega mojutavad pdllumajanduskeskkonna toetus-
meetmed nii perioodil 2014-2020 kui ka PoKa 2030 eelndu kohaselt oluliselt pdllumajandustootjate
sissetulekut.

Pollumajanduskeskkonna toetusmeetmed soodustavad selliste tootmispraktikate kasutamist, millel on
positiivne moju muldade tervisele, mis sddstavad pinna- ja pohjavett, soodustavad elurikkust, vihenda-
vad KHG ja 6husaasteainete heitkoguseid jne. Selliste praktikate kasutamist on vaja soodustada seetdttu,
et turusignaalidele tuginedes on pdllumajandustootjate jaoks lithiajalises perspektiivis sageli soodsam
neid mitte kasutada, kuna nendega kaasneb tdiendav kulu vdi toodangu ja tulu vihenemine. Polluma-
janduskeskkonna toetuste lilesanne ongi sellist tdiendavat kulu v4i saamata jédvat tulu kompenseerida,

15 Mojususe (effectiveness) all peetakse silmas meetme reaalset mdju pdllumajanduskeskkonna seisundile. Tohususe all (ef-
ficiency) all peetakse silmas meetmete kulutdhusust, seda nii riigi kui ettevGtjate seisukohast. Varasemalt on kritiseeritud néi-
teks UPP nn rohestamise meedet selle viikese keskkonnamdju ja ka tdhususe pérast (nt OECD (2017) Evaluation of Agricul-
tural Policy Reforms in the European Union: The Common Agricultural Policy 2014-20, OECD Publishing, Paris).

16 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia, OECD Food and Agricultural Reviews,
OECD Publishing, Paris.

17 Statistikaamet [PM54].
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suurendada avalike hiivede pakkumist ja soodustada selliste praktikate kasutamist, mis suurendavad
avalikke hiivesid ning aitavad tagada pdllumajandustootmise jatkusuutlikkust pikemas perspektiivis.

Riigi seisukohast on pdllumajanduskeskkonna toetuste seadmine kompleksne optimeerimisiilesanne,
sest iiheaegselt on vaja saavutada toetuste eelarve suhtes maksimaalne positiivne keskkonnamdju ning
samal ajal tagada, et Eesti pollumajandustootjad oleksid oma toodanguga nii sise- kui rahvusvahelisel
turul konkurentsivoimelised. Liiga kdrgete toetuse madrade voi tootmispraktikatele esitatavate nduete
liigse leebuse puhul kannatab toetusmeetmete kulutShusus, st sama raha eest saadakse positiivset kesk-
konnamdju vdhem kui oleks voimalik. Liiga madalate toetuse méarade vai liiga rangete tootmisprakti-
katele esitatavate nduete puhul on oht, et pdllumajandustootjad ei hakka neid meetmeid kasutama. Sel-
lega kaasneb aga risk, et n6 toetussiisteemi vélisena tegutsedes kasutatakse keskkonnale soodsaid toot-
mispraktikaid veelgi vihem ning negatiivne keskkonnamdju suureneb. Uheks niiteks on siin UPT ning
kliimat ja keskkonda séddstvate pdllumajandustavade toetuse puhul pdllumajandusmaa minimaalsete
hooldusnduete rangemaks muutmine 2015. ja 2016. aastal, mille tagajérjel vihenes pilisirohumaa pindala
alla kokkulepitud miinimumi®®*°, Seega tuleb pdllumajanduskeskkonna toetuste puhul pdhjalikult kaa-
luda toetuse liheacgset moju pdllumajandustootjate sissetulekutele, konkurentsivoimele, keskkonnale
ning samuti tagada meetmete kulutShusus.

Lisaks tuleb pdllumajanduskeskkonna toetuste (aga ka koikide teiste toetuste) puhul enne rakendamist
hinnata nende pikemaajalist moju pdllumajandustootjate toetustest sdltumisele. Kuna sageli kaasnevad
pollumajanduskeskkonna toetusskeemides osalemisega kas tidiendavad kulud vdi jadb osa tulust saa-
mata, siis toetuste osatihtsus pdllumajandustootjate sissetulekutes suureneb. Naiteks 2017. aastal oli
mahetootmisega tegelevate pollumajandustootjate toetuste suhe nende kogutoodangu vairtusesse 49%
ning tavatootmises 20%. Toetused moodustasid vastavalt 106% ja 61% mahe- ja tavatootjate netoli-
sandviirusest?. Erinevates pdllumajanduskeskkonna toetusmeetmetes osalevate pdllumajandustootjate
toetussoltuvus on viga erinev, sltudes nii pollumajandustootja spetsialiseerumisest, suurusest kui ka
konkreetsest toetusskeemist. Eestis 2016. aastal makstud keskkonnatoetuste majandusliku mdju ana-
liilisi pdhjal vaib aga iildistada, et ilma konkreetse meetme toetuseta oleks neis osalevate ettevotete ma-
janduslik jatkusuulikkus viiksem?.,

Suurem toetuste osatéhtsus sissetulekust vihendab pdllumajandustootjate jaoks kiill sissetuleku variee-
rumise riski, kuid samal ajal suurendab soltumist toetustest. Kuna toetused kavandatakse teatud
(eelarve)perioodideks (nditeks 4 voi 7 aastat), siis pole ettevotja, aga ka ettevotja tegevust rahastavate
finantsasutuste jaoks kunagi péris kindel, millises mahus ja millistel tingimustel jargmisel perioodil toe-
tuste maksmist jatkatakse. Kui pdllumajandustootjate s6ltuvus toetustest on suur, siis kesk-pikas pers-
pektiivis nende konkurentsivdoime viheneb. Selle ohu viltimiseks on vaja edendada ettevotjate tootmise,
majandamise ja miitigialaseid oskusi.

Kuna {ihiskonnas laiemalt muutub keskkonnahoid olulisemaks, siis tuleb edendada ka selliseid kvalitee-
dikavasid ja drimudeleid, mis voimaldaks pdllumajandustootjatel keskkonnasééstlikult toodetud too-
dangu eest korgemat hinda saada. Sellised kvaliteedikavad ja drimudelid {ihelt poolt annavad tarbijale
infot pakutava toodangu nn ndhtamatutest omadustest (credence attributes), nt positiivsest voi vihesest

18 Viira, A.-H., Ariva, J., Kall, K., Oper, L. (2016) P5llumajanduslike otsetoetuste raames minimaalsete hooldustddde nduete
rakendamine aastatel 2013-2016. Uuringu aruanne. Eesti Maaiilikool.

19 Viira, A.-H.; Ariva, J. (2019). Maintenance of permanent grasslands — agri-environmental protection, passive land use or
constraint for the structural development? 172nd EAAE Seminar ‘Agricultural policy for the environment or environmental
policy for agriculture?* May 28-29, 2019. Brussels. European Association of Agricultural Economists (EAAE).

20 Pjllumajandusuuringute Keskus (2019) Pdllumajandusliku raamatupidamise andmebaas (FADN). Standardtulemused.
http://fadn.agri.ee/standardtulemused/

21 pgllumajandusuuringute Keskus (2018) Eesti maaelu arengukava 2014-2020 4. ja 5. prioriteedi hindamiseks 2017. aastal
labiviidud uuringute aruanne, lk 159-161.
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negatiivsest keskkonnamdjust ja teisalt, kui tarbija omistab sellisele toodangule korgema tarbimisvéér-
tuse, voimaldavad seda védrtust ka tarneahelas tegutsevatele ettevotetele korgema hinna kujul tagasi
kanda. EL mahelogo on iiks néide sellisest kvaliteedikavast, kuid nn tavatootmise ja mahetootmise va-
hele jadb hulk keskkonna jaoks soodsaid tootmisviise, mille jaoks riiklikud mérgisiisteemid puuduvad.
Nende puhul oleks voimalik kasutusele votta vabatahtlikke, eraalgatusel pohinevaid siisteeme, kuid
teadlikkus nende osas on praegu vihene. Ka teaduskirjanduses?? tddetakse, et toiduainete puhu sellise
sotsiaalse kasu nd turustamine ei ole olnud sageli edukas, vajab riigipoolset institutsionaalset tuge ning
edasisi uuringuid sobivate mudelite leidmiseks.

Kliimamuutuste ja Shusaaste eesmarkide saavutamiseks on iildistatult kaks voimalust: 1) kas vdhendada
pollumajandustootmise mahtu, voi 2) votta kasutusele selliseid tootmispraktikaid ja tehnoloogiaid, mis
voimaldavad KHG ja Shusaasteainete heitkoguseid vihendada. KHG ja 6husaasteainete heitkoguste va-
hendamiseks praeguse vai suureneva pollumajandustoodangu mahu juures tuleb teha investeeringuid,
sh vihe- ja mittetootlikke investeeringuid, mis suurendavad ettevdtete piisikulusid ja nende toodangu
omahinda. Selleks, et ettevGtete konkurentsipositsioon ei halveneks, tuleb jdlgida, et nduded ei oleks
tarbetult rangemad kui naaberriikides.

Soovitame lauses ,,Riik peaks sdltumatute véetis- ja taimekaitsealaseid soovitusi andvate digiteenuste
arenguks ja laialdasemaks kasutuselevotuks kittesaadavamaks tegema pdllumajandusandmed. tipsus-
tada, milliseid andmeid peetakse silmas ning kellele need kéittesaadavamaks soovitakse teha. Juhime
tdhelepanu, et oluline on tagada ka andmete kaitse, et ettevotjate tundlikud (majandus)andmed ei satuks
kolmandate isikute kasutusse.

Kuidas suurendada positiivset mdju:

- Keskkonnahoidlike kvaliteedikavade ja uute drimudelite osas teadlikkuse suurendamiseks ja sell-
iste siisteemide loomiseks oleksid sobilikud eelkdige nduannet, teadmussiiret, innovatsiooni ja
koostood edendavad sekkumised. P6Ka 2030 eelndus pole tegevussuuna 1 puhul selliseid sekku-
misi kavandatud, kuid nende abil oleks voimalik suurendada tegevussuuna 1 positiivset keskkon-
namoju kui ka pdllumajandusettevotete majanduslikku elujoulisust.

Mdju halduskoormusele

Konkreetsete eesméarkide saavutamisega seotud pdllumajanduskeskkonna toetusmeetmete rakendamine
nn meniiiina®, millest pdllumajandustootjad saavad valida, millistes toetusmeetmetes nad osalevad, on
eeldatavasti kulutohusam, kuid hulga eri tingimusi seadvate toetuste nduete tditmisega ning nouete tdit-
mise tdendamise, jirelevalve ja seirega voib nii pdllumajandustootja kui ka riigi jaoks kaasneda haldus-
koormuse suurenemine. Selle ohu maandamiseks tuleks info kogumiseks, esitamiseks ja ka jarelevalve
teostamiseks kasutusele votta kaasaegseid digitehnoloogiaid. See vajadus on dra toodud ka tegevus-
suuna 1 kavandatavate sekkumiste alapeatiikis ning seda on soovitanud ka OECD?.

Samuti véivad halduskoormust suurendada kliitmamuutuste ja 6husaaste eesmarkide saavutamisega seo-
tud sekkumised. Nendega seoses voib olla ettevotetel tulevikus vajadus esitada tdpseid andmeid kasuta-
tavate sisendite ja saadud toodangu koguste, aga ka kasutusel olevate tehnoloogiliste lahenduste kohta.

Kuigi keskkonna, kliimamuutuste ja Ghusaaste eesmérkide saavutamisega vdib kaasneda suurem and-
mete esitamise kohustus, siis teisalt on see vajalik nii ettevotetele kui ka pollumajandus- ja toidusektori

22 |_usk, J.L. (2018) Separating Myth from Reality: An Analysis of Socially Acceptable Credence Attributes. Annual Review
of Resource Economics. Vol. 10: 65-82.

2 Sheldon, I.M. (2017) Certification Mechanisms for Credence Attributes of Foods: Does It Matter Who Provides Diagnosis?
Annual Review of Resource Economics. Vol. 9: 33-51.

24 Eesti Maaiilikool, Eesti Konjunktuuriinstituut (2017) Uhise pdllumajanduspoliitika tulevikuanaliiiis. LSppraport.

%5 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia, OECD Food and Agricultural Reviews,
OECD Publishing, Paris, 1k 19.
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arenguks tildiselt. [lma senisest tipsema aruandluseta ei ole voimalik kujundada senisest tdpsemalt suu-
natud toetus- ja muid meetmeid ning pole vdimalik ka seatud eesméirke saavutada, mis omakorda voib
pidurdada sektori arengut.

Infolihiskonna areng

Tegevussuund 1 panustab infoiihiskonna arengusse ldbi moodsate tehnoloogiate kasutuselevdtu nduete
jajarelevalveprotseduuride kehtestamisel ning pdllumajandusandmete kittesaadavaks tegemise, et luua
tingimused sdltumatute vdetamis- ja taimekaitsealaseid soovitusi andvate digiteenuste arenguks ja laial-
dasemaks kasutuselevotuks. Moodsate tehnoloogiate kasutuselevott nduete ja jarelevalveprotseduuride
kehtestamisel voimaldab rakendada senisest tdpsemalt suunatud ja eesmargistatud pdllumajanduskesk-
konna toetusmeetmeid. Véaetamis- ja taimekaitselaseid soovitusi andvad digiteenused voimaldavad va-
hendada po6llumajanduse negatiivseid ja suurendada positiivseid keskkonnamdjusid ning samal ajal op-
timeerida ka ettevotete majanduslikku tootlikkust.

Péllumajanduse, kalamajanduse ja toiduainete toostuse areng

Tegevussuunas 1 kavandatud pollumajanduskeskkonna alane kommunikatsioon ja teadmussiire aitavad
mdjutada ettevotjate valikuid keskkonnale ja pdllumajandusressursside sdilimisele soodsas suunas ning
mojutavad seega ka Eesti pollumajanduse arengut. Néiteks senisest teadlikum ja tdpsem taimekaitseva-
hendite kasutamine vihendab ka riski, et taimekaitsevahendite jadgid inimtoidus iiletavad lubatud piire.

Mojusad ja tdhusad pollumajanduskeskkonna toetusmeetmed mdjutavad oluliselt kasutatavaid toot-
mispraktikaid, pdllumajandusressursside kasutust, pollumajandusega tegelemiseks vajaliku keskkonna
séilimist, pollumajanduslikku maakasutust ja pollumajandusmaa kvaliteeti.

Moju loodus- ja elukeskkonnale

Tegevussuuna 1 olulised m&jud loodus- ja elukeskkonna mdjuvaldkonnale avalduvad neljas sekkumise
riihmas — pdllumajanduskeskkonna seire ja analiiiis, véetiste, taimekaitsevahendite ja mahetootmise ja-
relevalve, mojusad ja tohusad pdllumajanduskeskkonna toetusmeetmed ning kliimamuutuste ja Shu-
saaste eesmarkide saavutamine.

Péllumajanduskeskkonna seire ja analiiiis

Ulatuslikum pollumajanduskeskkonna seire ja analiiiis vOimaldab tdpsemalt hinnata pollumajanduse
modju loodus- ja elukeskkonnale, annab enam algandmeid otsuste langetamiseks ja sekkumisvajaduse
hindamiseks. See omakorda on vajalik selleks, et kujundada tdpsemalt sihitud pollumajanduskeskkonna
toetusmeetmeid. Seeldbi on voimalik vihendada pdllumajanduse negatiivset ja suurendada positiivset
keskkonnamdju. Kuna ulatuslikum pdllumajanduskeskkonna seire ja analiiiis nduab ka enam vahendeid,
tdhendab see iihtlasi ka suuremaid kulutusi, mille peab kandma kas riik voi ettevotjad.

Soovitame iile vaadata sonastuse ,,Mahepollumajanduse elujoulisuse peab tagama mahepraktikate kesk-
konnamdju analiiiis“. Keskkonnamdju analiiiis iseenesest ei taga mahepdllumajanduse elujdulisust. Seda
saavad teha analiilisi pdhjal ette voetavad tegevused. Sama probleem esineb lausega ,,Mahepollumajan-
duse elujoulisuse peab tagama usaldusvéérne jarelevalve. Jarelevalve on oluline, aga selle seos mahe-
pollumajanduse elujdulisusega ei ole ilmne ja seda tuleks P6Ka 2030 eelndus enam avada.

Vietiste, taimekaitsevahendite ja mahetootmise jdrelevalve

Tohus jarelevalve tagab nouetest kinnipidamise ning aitab dra hoida voimaliku negatiivse keskkonna-
mdju, mis kaasneb nduete eiramisega ning suurendab toodangu usaldusvédrsust, sh ka eksportturgudel.
Naiteks mahepdllumajandusega tegelevad pSllumajandustootjad on vorreldes nn tavatootjatega oluliselt
tihedama jarelevalve all, mahetootmise positiivne keskkonnamoju on osaliselt leidnud kinnitust (nt elu-
rikkuse ja veekvaliteedi osas) ning tarbijatel on EL mahemargi suhtes usaldus. Sama oluline kui reegli-
test kinnipidamise kontrollimine (jérelevalve) on ka reeglite asjakohasuse tagamine, mis omakorda tu-
gineb piisavas mahus ja ulatuses tehtavale pollumajanduskeskkonna seirele ja analiiiisile.

44



Tohusam jérelevalve véetiste kasutamise lile on vajalik selleks, et vdhendada véetiste kasutamise voi-
malikku negatiivset mdju keskkonnale. Eestis on N bilanss olnud aastaid iilejadgiga ning P bilanss puu-
dujédgiga. N bilansi iilejiik?, mis ohustab veekogusid ja pdhjavett, on langustrendis, mis on pdlluma-
janduskeskkonna seisukohast positiivne. Samas ei anna Eesti keskmine N bilanss infot pdllu tasandil
esinevate ddrmuslike N bilansside kohta, kuid reaalne keskkonnamoju avaldub just pollu tasandil. N
kasutamise efektiivsuse suurendamine on oluline ka ammoniaagi (NHs) heitkoguse vihendamiseks?’. P
bilansi puudujdik halvendab muldade olukorda. Eestis on P sisaldus pollumuldades viimastel aastatel
siiski suurenenud, st olukorda on teadvustatud ning seda on suudetud ka positiivses suunas mdjutada?®.
Kuigi Eestis seiratakse ja hinnatakse ka K bilanssi ja K kasutamise efektiivsust?®, P6Ka 2030 eelndu
seda ei késitle.

Taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise jarelevalve tShustamine, méaratud ulatuses kasutuspii-
rangute seadmine ning uute ja ohutumate taimekaitsevahendite turule toomise kiirendamine on olulised,
et vihendada taimekaitsevahendite kasutamise negatiivset moju pinna- ja pdhjavee saastumisele, mul-
lakeskkonnale ja elurikkusele®.

Soovitame tdiendada PGKa 2030 eelndu teksti ja taimekaitsevahendite problemaatika juures &ra nime-
tada taimekaitsevahendite moju ka teistele elustikuriihmadele peale mesilaste — teistele tolmeldajatele,
vee-elustikule, mullaelustikule, kahepaiksetele, pollumajandusmaastike selgrootutele (nt jooksiklased,
vihmaussid, jt). Peale otsese kahjuliku mdju elurikkusele on viljakutseks ka vihene teadlikkus taime-
kaitsevahendite koosmdjudest.

Médjusad ja téhusad pollumajanduskeskkonna toetusmeetmed

Pollumajanduskeskkonna toetusmeetmed aitavad tagada loodusressursse sddstvat majandamist, KHG ja
oOhusaasteainete heitkoguste vihenemist. Nende rakendamise tulemusena saastekoormus vidheneb ja elu-
keskkond paraneb. Paraneb ka kliimamuutustega kohanemise vdime ning vaheneb pdllumajanduse mdju
kliimamuutuste tekkele. Lisaks paraneb Ghusaasteainete heitkoguste vahenemise tulemusena dhukvali-
teet ja seekaudu ka elukeskkond.

Kuna ka UPT ning kliimat ja keskkonda sidstvate pdllumajandustavade toetus on seotud keskkonnale
soodsate praktikate rakendamisega, siis v0ib eeldada, et P6Ka 2030 eelndus kavandatav pdllumajandus-
keskkonna toetusmeetmete kompleks mdjutab praktiliselt kogu Eesti pollumajandusmaad ning praktili-
selt kdiki pollumajandustootjaid ning pdllumajandusmaa kasutajaid.

Perioodil 2014-2020 rakendatud UPP nn rohestamise toetus on pilvinud kriitikat selle eest, et selle
raames peab valdav enamik pollumajandustootjaid rakendama piiratud valikut pollumajanduskeskkon-
nale soodsaid praktikaid. Piltlikult Geldes piiiitakse koiki pdllumajandustootjaid iile kogu EL-i liiiia ithe
vitsaga. Seetdttu on rohestamise positiivne tdiendav keskkonnamdju olnud tagasihoidlik ning rohesta-
mise meede ka kriitika all®.

26 Normaalselt toimivas pdllusiisteemis peab limmastikubilanss olema viikese iilejidgiga, sest lisaks kasvavatele taimedele ja
loomadele peab ka muule elustikule mullas toitu jatkuma.

27 p3llumajandusuuringute Keskus (2018) Taluvirava toiteelementide bilansi uuring. http://pmk.agri.ee/mak/wp-content/up-
loads/sites/2/2018/04/Maamess_-taluv%C3%Ad4rava-bilanss_2018.pdf

28 p3llumajandusuuringute Keskus (2016).

29 pgllumajandusuuringute Keskus (2017) Taluvirava toiteelementide bilansi ja kasutuse uuring 2017. Aastal 2016. Aasta and-
mete kohta. http://pmk.agri.ee/mak/wp-content/uploads/sites/2/2018/04/Toiteelementide-bilanss-2017-kodulehele.pdf

30 Pollumajandusuuringute Keskus (2018) Pestitsiide kasutuskoormuse uuring. http://pmk.agri.ee/mak/wp-content/up-
loads/sites/2/2018/10/Pestitsiidide-kasutuskoormus_2018.pdf

31 OECD (2017) Evaluation of Agricultural Policy Reforms in the European Union: The Common Agricultural Policy 2014—
20. OECD Publishing, Paris, Ik 7-10.
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Pohjendatud on spetsiifiliste liigi-, tootmistiiiibi- voi piirkonnapdhiste toetusmeetmete véljatéotamine,
mis vdimaldab saavutada sama eelarve juures suurema positiivse keskkonnamoju. See vdib soodsalt
mojuda ka pdllumajanduskeskkonna meetmete kuvandile pdllumajandustootjate ja avalikkuse silmis.

Pinna- ja pdhjavett sdédstvate pdllumajanduspraktikate kasutamise soodustamisel tuleks eelistada selli-
seid praktikad, millega kaasneb ka positiivne majanduslik (nt téppisviljelus, toitainebilanss, haljasvée-
tised), sotsiaalne voi muu keskkonna-alane mdju.

Ohusaasteainete heitkoguste vihendamise riikliku programmi 2020—2030 nduete ja meetmete rakenda-
mine aitab vihendada ammoniaagi emissioone. Vimalike meetmete seast tuleks eelistada neid, mida
pollumajandustootjad on hakanud kasutama ka nn turutingimustel (nt vedelsdnniku sisestuslaotus, otse-
kiilv, pindharimine)®2. Samas on oluline investeeringutoetuste abil soodustada ka mittetootlike investee-
ringute tegemist. Vorreldes kiinnipdhise maaharimisega kaasneb nende tehnoloogiatega ka kulude kok-
kuhoid masintdodelt. Samal ajal eeldavad need praktikad tidiendavat herbitsiidide (gliifosaadi) kasuta-
mist®. 2030. aasta perspektiivis on ebaselge, milliseid herbitsiide on pdllumajandustootjatel voimalik
kasutada ning juhul kui ELis keelatakse gliifosaadi kasutamine, kas selle asemel tuleb turule sama to-
husaid ja hinnalt soodsaid, kuid ohutumaid asendustooteid. Uuringutingimused kinnitavad, et Eestis on
pikaajaliselt otsekiilvi all olnud pdldudel vihenenud 0-15 cm siigavusel orgaanilise siisiniku sisaldus
ning mullale mdjub paremini minimeeritud harimine ja viihene kiind*. Pikema aja jooksul vaid otsekiilvi
ja minimeeritud mullaharimise kasutamisega kaasneb tdenioliselt suurem umbrohu levik. Seega oleks
jatkusuutlikum otsekiilvi, minimeeritud mullaharimise ning kiinnipdhise mullaharimise kombineeri-
mine vastavalt pollumajandustootja kasutuses oleva pdllumajandusmaa muldadele ning kiilvikorrale.

Soovitame tdiendada sekkumise ,,Muldade hea tervise sdilitamiseks peab soodustama muldade elu-
rikkust soosivate, erosiooni ja toitainete kadu valtivate viljeluspraktikate kasutamist.” sdnastust ning
lisada ka mulla orgaanilise siisinikuvaru sdilimist ja suurenemist tagavate praktikate osa.

Kavandatud sekkumine viiksemate pdldude rajamiseks ning suurte maastikuelementideta alade valti-
miseks vajab enne rakendamist lisaks keskkonnaalase moju arvestamisele ka majanduslike ja sotsiaal-
sete aspektide kaalumist. Enamik (89%) Eesti polde on véiksemad kui 15 ha ning ile 30 ha suurusi
pdlde on suhteliselt vihe®. Viiksemate pdldude rajamisega voib kaasneda ka negatiivseid keskkonna-
mdjusid — suurem manddverdamisvajadus pdllu otstes vaib viia mulla tihenemise ja degradeerumiseni,
mis omakorda vdib viia elurikkuse vihenemiseni mullas. Tdpsemalt tasub uurida maastikuelementide
mdju elurikkusele. Voimalik, et vdiksemate poldude rajamise asemel mdjutavad elurikkust samavéaarselt
positiivselt ka maastikuelementide sdilitamine ja loomine. Suuremate pdldude tekkimise trend viitab
sellele, et need suurendavad lithiajalises perspektiivis ettevdtete tegevuse efektiivsust. Samas puuduvad
P6Ka 2030 eclndu tekstis viited faktilistele andmetele, mis kinnitaks Eestis liiga suurte pdldude ja sellest
tuleneva elurikkuse kao probleemi olemasolu ja seda, millise perioodi jooksul olukord on halvenenud.
Suuremate poldude nn tikkeldamisel viiksemateks poldudeks tekib mitmeid praktilisi kiisimusi, millele
tuleb leida vastused. Naiteks vaib iihel suurel pollul olla hulk erinevaid omanikke ning seda kasutab
pollumajandustootmiseks tiks voi enam rentnikku. Kelle kohustus on sellisel juhul pollu tiikkeldamine?
Kui see on omanike kohustus, siis kuidas see eri omanike vahel jaotub? Kui see on rentniku(e) kohustus,
siis kas kohustus saab olla rendilepingu tdhtajast pikem? Samuti voib eeldada, et teatud juhtudel on
suured pollud olnud sellised aastakiimneid ning selline pdllumajandusmaastik on kohalike elanike jaoks
nende kohaidentiteedi osa. Sellisel juhul peaks maastiku muutmisega ndustuma ka kohalikud elanikud.

32 Ariva, J., Viira, A.-H. (2019) Hinnang teatavate Shusaasteainete riiklike heitkoguste viihendamise direktiivi 2016/2284/EL
lisas III toodud meetme rakendamise vdimalikkusele Eestis. http://ms.emu.ee/userfiles/instituudid/ms/MSI%20failid/Uurin-
gud/%C3%95VP_EM%C3%9C_09042019.pdf

33 P3llumajandusuuringute Keskus (2018) Kattetulu arvestused taime- ja loomakasvatuses 2018.

34 P3llumajandusuuringute Keskus, Tallinna Tehnikaiilikool (2016) Minimeeritud harimise mdju muldade omadustele ja kesk-
konnaseisundile. http://pmk.agri.ee/mak/wp-content/uploads/sites/2/2017/04/minharimine_2016.pdf

3 Tartu Ulikool (2016) Eesti tingimustes oluliste maastikuelementide miiratlemine ja olulisuse hindamine. Lk 14.
https://www.pikk.ee/upload/files/AruanneDP_9.pdf
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Seega on antud sekkumise puhul olulisel kohal koost66 nii pdllumajandusmaa kasutajate, maaomanike
kui ka kohalike kogukondadega. Riik peaks viga hésti 1dbi motlema, kuidas ta kommunikeerib maao-
manikele pdlvkondade viltel vélja kujunenud maastiku muutmise vajadust.

Viiksemate pdldude teket soodustavat sekkumist peaks rakendama rangelt vabatahtliku meetmena, kus
maaomanikul ja —kasutajal on vdimalik kaalutleda, kas seda rakendada voi mitte. Piirkonnaspetsiifilise
rakendamise asemel oleks koige tohusam éra kaardistada alad, kus suurte poldude osatdhtsus on kdige
suurem (nt kesk-Eestis) ning pakkuda seal ettevotjatele individuaalseid lahendusi, kuna iga pdllu puhul
on kdige mdjusam ja ka tShusam tdendoliselt erinev lahendus. Samuti tuleb ettevotetele ja maaomani-
kele pakkuda elurikkuse ekspertide abi, kellega koostdos disainitakse sobivad lahendused.

Piisirohumaade siilitamine on UPP raames liikmesriikidele kohustuslik. Samas on Eestis ca 100 000 ha
selliseid piisirohumaid, mida aktiivselt pdllumajandustootmises ei kasutata, kuid mis on olulised elu-
rikkuse tagamisel. Kiisitav on nende potentsiaal rohusddda tootmisel, kuna saadava rohus6dda saak on
madal ja kvaliteet ebaiihtlane. Kaaluda tuleks selliste piisirohumaade hooldusnduete muutmist nii, et see
ei peaks toimuma iga-aastaselt, vaid vajaduspShiselt harvem. Seetdttu voiks kliimamuutuste ja ohu-
saaste eesmirkide saavutamiseks kaaluda osade vihem véirtuslike plisirohumaade metsastamist ning
tervikliku maakasutuspoliitika véljatootamist, mis arvestaks pollu- ja metsamaa potentsiaali pdlluma-
jandustootmise, metsanduse, keskkonnahoiu, kliimamuutuste leevendamise ja biomajanduse arengu sei-
sukohast, pidades silmas nii toodangu kogust, vaartust, lisandvéartust kui sellega seotud tookohtade arvu
tarne- ja véértusahelates. Tervikliku maakasutuspoliitika véljatdotamisel ja rakendamisel tuleb teha
koost66d pollumajandustootjatega, maaomanike kui kohalike kogukondadega. Biomajanduse arenda-
mise kontekstis v3iks kaaluda ka selliste kasutuste piisirohumaade, mis ei ole elurikkuse seisukohast
prioriteetsed, iile kiilvamist nditeks bioenergia tootmiseks voi biorafineerimiseks sobilike liikidega.

Kliimamuutuste ja 0husaaste eesmdrkide saavutamine

Kliimamuutuste ja Ghusaaste eesmérkide saavutamine on olulised Eesti rahvusvaheliste kohustuste téit-
miseks. Eestis on arenguruumi KHG ja 6husaaste emissioonide inventuuri alusandmete ja emissiooni-
faktorite (nii taime- kui loomakasvatuses) tdpsuse osas. Andmete tipsustamisega seotud tegevused on
ddrmiselt olulised, et kavandada vajalike sekkumiste ulatus digesti. Suurendada on vaja pollumajandus-
tootjate teadlikkust KHG ja ohusaaste emissioone vidhendavatest tehnoloogilistest lahendustest, seda
eriti pika kasutusajaga vara osas (loomakasvatusehitised, sonnikuhoidlad).

Kliimamuutuste ja dhusaaste eesmirkide saavutamisel tuleks eelistada praktikaid ja investeeringuid,
mida pSllumajandustootjad kasutavad ka praegustel nn turutingimustel ja millel oleks ka positiivne ma-
janduslik moju. Samuti tuleks pikemas perspektiivis eelistada selliseid praktikaid ja investeeringuid, mis
tiheaegselt aitavad saavutada nii kliimamuutuste kui Shusaaste vihendamisega, aga ka veekaitsega ja
teisi keskkonnalaseid eesmérke. Kiire mojuga praktikad ja investeeringud (nt kaetud vedelsdnnikuhoid-
late*® rajamine laguunide asemele) on sageli kallimad kui pikaajalist mdju omavad praktikad ja inves-
teeringud (nt tduaretus, sotmisstrateegiate muutmine).

Kuna mitmeid tehnoloogiaid ja praktikaid, millel vdib olla soodne mdju KHG ja Ghusaasteainete emis-
sioonide vihendamisele, ei ole veel rahvusvaheliselt piisavalt uuritud, et nende md&jus kindel olla, siis
tuleb panustada ka nende praktikate ja tehnoloogiate m&ju uurimisele Eesti kontekstis. Naiteks ldga
hapestamine on parima v&imaliku tehnika juhendi kohaselt iiks voimalik meede, kuid praegu pole ha-
pestamise pikaajalist moju muldadele veel piisavalt uuritud, et seda kindlalt kasuliku nditena sisse tuua.
Lisaks ei ole hapestamine kohaldatav piirkondadele, kus on happelised mullad (nt Louna-Eesti). Seda
meedet ei ole ka ohusaasteainete vihendamise programmis téna esitatud tulenevalt ebapiisavast infost
selle efektiivsuse kohta. Maailmas tehakse erinevates riikides uuringuid erinevate preparaatidega, mille

36 Samas aitab sdnnikuhoidlate katmine kaasa nt ka I8hnaprobleemide vihendamisele, seelibi vihendades probleeme piirkon-
nas esinevate 10hnakaebustega. Oluline on silmas pidada, et 15hnakaebusi ei esine mitte kdikide loomakasvatushoonete ja
sonnikuhoidlate 1&heduses.
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kasutamine kas soodalisandina v0i laudakeskkonnas aitab vdhendada KHG ja ohusaasteainete emis-
sioone. Koostoos teadlastega tuleb tutvuda nende uuringute tulemustega ning voimalusel vastavaid
uuringuid ka Eestis 1dbi viia.

Keskkonnainvesteeringute ja toetustest sdltuvusega seoses on oluline ka see, et need vdivad suurendada
pollumajandussektori riskitaset finantsasutuste silmis, mistdttu ligipédés kapitalile voib pollumajandus-
sektori jaoks halveneda.

PoKa 2030 eelndus nihakse ette nii siseriiklikul kui rahvusvahelisel tasandil aktiivset tegelemist KHG
ja 0husaasteainete heitkoguste hindamise metoodika ja andmete tipsustamisega. Samas vorreldakse rah-
vusvaheliselt (nt Eurostat, OECD, HELCOM) ka teisi keskkonnamdddikuid (nt N ja P bilansid). See-
tottu tuleks laiendada keskkonnamdddikute alast siseriikliku ja rahvusvahelise tegevuse ulatust.
HELCOMIi raames vdetud rahvusvahelised kohustused ja nende tditmiseks vajalik rahvusvaheline koos-
t60 tuleks P6Ka 2030 eelndu tegevussuuna 1 probleemide ja véljakutsete, aga ka sekkumiste kirjelduses
selgemalt vilja tuua. See annaks tdpsema iilevaate keskkonnaga seotud eesmirkide tditmiseks vajaliku
rahvusvahelise koost6d (mojuvaldkond 2) ulatusest.

Mineraalvietiste asendamine orgaanilise véietisega ei pruugi olla realistlik, kuna loomakasvatuse tege-
vusmahud ei pruugi Eestis suureneda. Samuti v0ib mineraalvietiste orgaaniliste véetistega asendami-
sega kaasneda pollukultuuride saagikuse ja pollumajandusettevdtete tootlikkuse vahenemine. Nii kesk-
konnamdju kui pollumajandusettevotete tootlikkuse seisukohast tuleks esmalt parendada véetistarvet
arvestavat viaetamise planeerimist ja vietamist ning alles seejarel tegeleda kiisimusega, kas katta véetis-
tarvet mineraalse voi orgaanilise véetisega. Samas tuleks uurida, kas ja kuidas oleks vdimalik néiteks
plisirohumaadel kasvavat biomassi voi teisi biojadtmeid (néiteks kodumajapidamistes tekkivaid biojaat-
meid) kasutada orgaaniliste véetiste tootmiseks.

Kommunikatsioon ja teadmussiire

Kaasaegne ja adekvaatne info aitab pdllumajandustootjatel langetada valikuid, sh ka pdllumajandus-
keskkonna suhtes soodsa mdjuga praktikate ja investeeringute osas. Perioodi 2014-2020 kogemuste
pohjal on tunnetuslikult erinevaid infoiiritusi liiga palju ning pdllumajandustootjad ei joua kdoigil neile
potentsiaalselt vajalikel infoiiritusel osaleda®38, Seega on oluline teadmussiirde iirituste parem planee-
rimine, mis on sekkumisena kavandatud tegevussuunas 7. Samuti on oluline, et teadmisi ei antaks edasi
ainult ithekordsete liihikeste infoiiritustega, vaid nii kutse- kui korghariduses arendataks ka pollumajan-
dustootjate siisteemseid agronoomilisi teadmisi, et paraneks nende teadmised agronoomilistest prakti-
katest, mis vdoimaldavad pdllumajanduse negatiivseid keskkonnamdjusid vihendada. See on eriti oluline
nende ettevotjate puhul, kes on alustanud pdllumajandustoomisega ilma vastava erialase ettevalmistu-
seta. Head agronoomilised teadmised vdimaldavad vdhendada riski, et ebapiisavate teadmiste tottu te-
hakse selliseid otsuseid ja valikuid, mis niiteks pdllukultuuride kasvuperioodi ebasoodsa ilmastiku kor-
ral viivad saagi kvaliteedi ja koguse mérkimisvairse languseni.

Soovitame tdiendada lauset ,,Peab tdiendama parima vdimaliku tehnika (PVT) juhendeid, sest teadusuu-
ringutega saame pidevalt uut informatsiooni pdllumajanduse keskkonnamdjust.“. PVT juhendeid tuleb
tdiendada vastavalt tehnoloogia arengule. Samuti tuleb PVT juhendeid ning nende seotust keskkonna-,
kliima- ja 6husaaste eesmarkide saavutamisega senisest enam ettevotjatele tutvustada.

Soovitame tdiendada lauset ,,PGllumajandustootjatele tuleb senisest tohusamalt tutvustada taimekaitse-
vahendite ja véetiste turustamist ja kasutamist reguleerivaid 6igusakte ning ndudeid.” ning lisada sellele
uute tehnoloogiate ja agronoomiliste votete tutvustamise vajaduse.

87 Maaeluministeerium (2016) Pdllumajandus-, toidu- ja metsandussektori koolitusvajadus. https://www.agri.ee/sites/de-
fault/files/content/uuringud/2016/uuring-2016-koolitusvajadus.pdf

38 Kutsekoda (2017) Tulevikuvaade t66jdu- ja oskuste vajadusele: pdllumajandus ja toiduainetddstus. Lk. 142. http://oska.kut-
sekoda.ee/wp-content/uploads/2018/04/OSKA_PMTT_terviktekst.pdf
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Soovitame muuta lauset ,,Mahepdllumajanduse elujoulisuse peab tagama vajadusel mahepdllumajan-
duse positiivse keskkonnamdju kuvandit tagavate meetmete rakendamine.* nii, et teavitatud saaks nii
mahe- kui tavapdllumajanduse keskkonnamdju koik aspektid (sh nii positiivsed kui negatiivsed). Ainult
positiivsetele aspektidele rohumine ei ole objektiivne ja on eksitav.

Okoloogiline téhustamine ja ringmajandus

Okoloogiline tdhustamine ja ringmajandus vajavad Eesti pdllumajanduses arendamist. Niiteks tuleks
uurida pilisirohumaade biomassi potentsiaali kas véetisetoodete (nt biosiisi) voi energia (nt biogaas, pel-
letid) tootmiseks. VVarasemalt on leitud, et poollooduslike rohumaade rohtse biomassi alternatiivne ka-
sutamine bioenergia tootmiseks on voimalik, energeetiliselt efektiivne ning majanduslikult otstarbe-
kas®. Nii taime- kui loomakasvatuses toimub ringmajandus ka traditsioonilisel kujul (nt pShu ja sdnniku
kasutamine), kuid valdkonnas on palju arenguruumi. Seejuures tuleks silmas pidada ka vdiksemas mas-
taabis rakendatavaid lahendusi, mida saaks kasutusele votta kas kogukondlikul voi piirkondlikul tasan-
dil. PGKa 2030 eelndu ei nde ette sekkumisi, mis aitaks edendada kohalikul tasandil bioenergia tootmist
jakasutamist. Nendele tuleb tdhelepanu poorata ka sonnikmajanduses Ghukvaliteedi tagamiseks vajalike
investeeringute kontekstis.

Soovitame tdiendada lauset ,,Riik peab soodustama mineraalvéetiste asendamist orgaaniliste véetis-
tega.” rohutades kohalikke voi piirkondlikke orgaanilisi vaetisi.

Digiteenuste arenguks tingimuste loomine

Digiteenuste arenguks tingimuste loomisel ja nende laialdasemal kasutuselevotul on positiivne mdju ka
keskkonna seisukohast. Kultuuripdhise vietamise asemel asukohapohiselt (vihemalt pdllu tasemel) va-
riceruvad sGltumatud vdetamise soovitused on tasakaalustatud ja mullapShise vdetamise eelduseks. See-
14bi saab mineraalvéetiste kasutus nii moneski riskiga kohas viheneda, véetiste efektiivsus on parem ja
seega N ja P bilansid rohkem tasakaalus ning N ja P kadude risk vidiksem. Samamoodi véimaldaksid
digilahendused optimeerida taimekaitsevahendite kasutamist.

MOju regionaalarengule

Tegevussuuna 1 olulised mojud regionaalarengu méjuvaldkonnale avalduvad mdjusate ja tShusate pol-
lumajanduskeskkonna toetusmeetmete sekkumise rithmas. Kuna P6Ka 2030 eelndus kavandatakse ka
piirkonnapghiseid toetusmeetmeid, siis neil v8ib olla oluline positiivne mdju teatud piirkondade ette-
votluse arengule, loodus- ja elukeskkonnale.

M®ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele
ja tuludele

Kuna PoKa 2030 eelndus toodud sekkumised ja tegevused eeldavad {ildjuhul riigiasutuste poolset ellu-
viimist, siis mojutavad need nii riigiasutuste tdoiilesandeid (asutuste korraldust) kui avaliku sektori ku-
lusid. T6husama pollumajanduskeskkonna seire, analiiiisi ja jarelevalvega kaasneb riigiasutuste tihedam
koostd0, see mdjutab asutuste téokoormust ja to6tajate koolitusvajadust. Viimastel aastatel on selles
osas olukord paranenud, kuid arenguruumi on endiselt. Muutused pdllumajanduskeskkonna toetusmeet-
metes toovad eeldatavasti kaasa ka mdningaid muutusi toetusi administreerivate ja jarelevalvet tegevate
asutuste tookorralduses. 2030. aasta perspektiivis mojutab asutuste tdokorraldust ka digiteenuste ja uue
tehnoloogia laialdasem kasutamine. Kliimamuutuste ja Shusaaste eesmarkide saavutamiseks on vajalik
asutuste vaheline koost60, samuti todtajate koolitamine. Tervikliku mullapoliitika kujundamisel on véiga
oluline teadmuspohisus ning pdllumajanduses kasutatavate praktikate komplekssete mdjudega arvesta-
mine.

39 Melts, 1. (2014) Biomass from semi-natural grasslands for bioenergy. Doktoritdd. Eesti Maaiilikool.
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Probleemid ja valjakutsed

Tegevussuuna 2 hetkeolukorra kirjelduses on esitatud kaks suuremat probleemide ja viljakutsete riithma
— 1) taimetervis ning 2) loomade tervis ja heaolu.

Peamised taimetervisega seotud probleemid ja viljakutsed on:

tootjate ja kauplejate kasinad teadmised karantiinsete ja reguleeritud mittekarantiinsete, kuid ma-
janduslikku kahju pohjustavate taimekahjustajate kohta ja oskused tShusa enesekontrollisiisteemi
rakendamiseks;

olemasolev nduandesiisteem ei kata taimetervise valdkonda;

kehtiv digusraamistik ei suuda peatada kaubanduse globaliseerumise ja kliimamuutuste tagajérjel
suurenenud uute taimekahjustajate ja -haiguste levikut, seega taimetervise kaitsel tuleb kohaneda
uute véljakutsetega,;

uues taimetervisereziimis tuleb parandada karantiinsete taimekahjustajate seire siisteemi ja kriisi-
valmidust, ka ettevotjad peavad votma suurema vastutuse;

ohutu kaubanduse vdimaldamiseks peab kahjustajate diagnoosimine toimuma kiiresti ja usaldus-
vaarselt, et toetada ekspordi ja impordi kontrolli ning torjemeetmete rakendamist.

Peamised loomade tervise ja heaoluga seotud probleemid ja véljakutsed on:

eelkoige keeruliste ilmastikutingimuste tottu koikuv sootade kvaliteet ning ebaiihtlane olemasole-
vate tehnoloogiliste voimaluste drakasutamine;

loomapidajal puuduvad teadmised ja oskused tShusa enesekontrollisiisteemi rakendamiseks;
olemasolev nduandesiisteem ei kata loomakasvatuse kdiki aspekte;

piisib erinevate loomahaiguste ja -taudide oht — nt putuksiirutajate abil levivad nodulaarne dermatiit
ja lammaste katarraalne palavik, metslindude rédndega seotud lindude gripp ning suu- ja sorataud,
mis esineb meie veisekasvatussektorile olulises kaubanduspartnerriigis Tiirgis;

seire maht ajas on vihenenud seoses taudidest vaba staatuse saavutamisega ning ei taga tiielikku
tilevaadet kdigi majanduslikult oluliste karjapShiste loomataudide levikust riigis;

siiani ei ole VT Ale heakskiitmiseks esitatud tdrjeprogramme nende loomataudide osas, mille kohta
riiklikke programme ei ole koostatud ning mida loomapidaja, pSllumajandustootjate ithendus voi
muu isik saab omal kulul algatada;

rahvusvahelised organisatsioonid on probleemsena tdstatanud loomade pikaajalisel veol looma-
heaolu nduete jargimise tagamise ning lemmikloomade illegaalse kaubanduse;

siseriiklikult on olulist arutelu palvinud karusloomakasvatuse kiisimus ning poéllumajandusloomade
tapmisele ja pidamisele kehtivate nduete rakendamisel esinevad puudused;

tdiendavat kaardistamist ja analiilisi vajavad iithiskonna ootused ja edasised sammud riigi tdienda-
vateks sekkumisteks lemmikloomade heaolu tagamisel;

loomataudide diagnoosimise laboriteenust pakkuva Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi (VTL) ning
sOotade osas laboriteenust pakkuva PMK laboratooriumide aparatuur on keskmiselt {ile 11 aasta
vana;

padevatele asutustele pandud kohustuste tditmist ja laborteenuste arendamist péarsivad rahalised pii-
rangud, mis ei vOimalda koikide riskide (seired, uuringud) jarjepidevat/siisteemset hindamist ja
juhtimist;

prioriteet peab olema koige kdrgema rahvatervise-, keskkonna- vai majanduslike riskidega seotud
nduetekohasuse jarelevalvel ja taudiprogrammide elluviimisel;

hetkel ei véimalda VTA jarelevalve infosiisteem (JVIS) ja PRIA pdllumajandusloomade register
koguda ja analiilisida veterinaarravimite kasutamist pdllumajandusloomade raviks, mis on oluline
sisend AMR viljakujunemise vihendamiseks vajalikele tegevustele;

registrites olevate andmete kvaliteet vajab parandamist, nt mesilate arv Statistikaameti ja PRIA
ning hobuste arv PRIA ja aretusiithingute andmebaasides erinevad oluliselt.
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Eesmargid ja m&ddikud

Tegevussuuna 2 eesmérgid, mdddikud, nende algtasemed ja soovitavad trendid (sihtvdértused) on too-
dud tabelis 12.

Tabel 12. Tegevussuuna 2 eesmargid ja mdddikud

Eesmirk Moodikud Algtase Trend
Arv sama kui xxxx aastal voi
Puhangute arv
véiiksem
- - - - Taimetervise nduetele mittevastavu-
E?St' on vaba ohtlikest taimekahjus- sest tingitud rahvusvaheliste teatiste Eeldatakse olukorra séilimist
tajatest o %
(notifikatsioonid) arv
Ohtlike taimekahjustajate seirete Eeldatakse seire mahu vajadus-
arv pOhist suurenemist
Loomade tervise ja heaolu tase riigis Taudide arv, millest tulenevad rah- 1(2018) Eeldatakse taudide esinemise
on korge: vusvahelised kaubanduspiirangud vihenemist (nt SAK)
- Eesti on vaba eriti ohtlikest looma- Kohustuslikult (EL) teavitamisele Eeldatak s5dukat 1 it
taudidest ning likvideeritud loomatau- | kuuluvate taudide esinemise arv cdatakse moodukat flangemis
dide vaba olukord pisib Eeldatakse kasutamise lange-
- Uldine karjatervise tase ja loomade Antibiootikumide kasutamise tase mist 9
heaolu paraneb

Allikas: P6Ka 2030 eelndu (seisuga 25.04.2019).

Sekkumised

Tegevussuuna 2 hetkeolukorra kirjelduses toodud probleemide ja viljakutsetega toimetulekuks on PoKa
2030 eelndus kavandatud hulk sekkumisi ja tegevusi. Edasise analiiiisi tarbeks koondati sarnast liiki voi
sarnast eesmarki saavutada aitavad sekkumised ja tegevused rilhmadesse (tabel 13). Seejuures voib iiks
sekkumine vdi tegevus kuuluda rohkem kui iihte sekkumise rithma.

Tabel 13. Tegevussuuna 2 sekkumiste riihmad

Sekkumise rithm Detailne sekkumine

Otsekohalduva EL taimetervise méaéruse rakendamisel on oluline kindlustada ressurss tdnasest suuremas mahus
liikmesriikidele kohustuslike seirete ldbiviimiseks ja muude lisanduvate iilesannete tditmiseks.

Jatkub ohtlike taimekahjustajate ning ELis programmiliselt tdrjutavate ohtlike taimekahjustajate seire, ennetus-
ja tdrjemeetmete riiklik koordineerimine.

Riik julgustab sektorit enam rakendama vabatahtlikke taimekahjustajatega seotud riskide juhtimise kavasid.

Taimetervise, loomade tervise ja heaolu nduetekohasuse tagamiseks suurendatakse ettevotjate omavastutust ja
ndhakse ette nduded nende kvalifikatsioonile.

Riik kasutab vdimalust hiivitada tootjatele ohtlike taimekahjustajate tdrjemeetmete rakendamist lubatud riigiabi

Taimetervise ja -kahjusta- iires.

jate ning loomataudide

. . . Kehtiva regulatsiooni paremaks rakendamiseks tugevdatakse laborite analiiiisi- ja ekspertiisivdimekust.
seire, analiiiis, ennetus ja

Laborite voimekuse tagamisel podratakse suuremat tihelepanu sellele, et tagatud oleks kvaliteetne (sh kaa-

torje . o . .
saegse aparatuuri olemasolu) ja pidevate asutuste vajadustest lahtuv teenus.

Jatkub eriti ohtlike ja ohtlike loomataudide seire, ennetus- ja tdrjemeetmete riiklik koordineerimine ning otseste
taudikahjude kompenseerimine.

Riik seirab ja julgustab sektorit rakendama torjeprogramme loomataudide osas, mis mdjutavad karjatervist ja
ekspordivoimekust.

Tootatakse vélja loomatervise- ja loomaheaolu baromeeter, mille kaudu saab hinnata olukorra muutusi erine-
vate mdjukomponentide kaudu (nt loomade karjas piisivuse aeg, vasikate suremus, somaatiliste rakkude arv
piimas, nduetekohasuse kontrolli tulemused jne).

EL loomatervise midruses médratletakse pollumajandustootja vastutus toiduohutuse ja loomatervise teemal.

EL loomatervise miéruses kohaldatakse karjatervise regulaarse veterinaarse hindamise kohustus.

Taimetervise, loomade tervise ja heaolu nduetekohasuse tagamiseks suurendatakse ettevdtjate omavastutust ja
néhakse ette nduded nende kvalifikatsioonile.

Siseriiklikke loomaheaolu reegleid uuendatakse tulenevalt uutest teadusandmetest ja heaoluindikaatoritest.

Loomatervise (sh karjater-
vise) parendamine ja
AMR vihendamine

Lemmikloomade heaolu parendamiseks vajalikud meetmed to6tatakse vilja ja kehtestatakse vastavalt véljatoo-
tatava tegevuskava kdigus ldbiviidud analiilisitulemustele.

Riik seirab ja julgustab sektorit rakendama torjeprogramme loomataudide osas, mis mdjutavad karjatervist ja
ekspordivdimekust.

Riik soodustab kdrgemate loomatervise ja heaolustandardite rakendamist libi erinevate toetusskeemide.

Riik julgustab sektorit enam rakendama vabatahtlikke programmilisi tegevusi, nagu loomaheaolu mérgistus,
kvaliteediprogrammid, loomataudide tdrjeprogrammid, karjaterviseprogrammid jms.
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Karjatervise taseme tdstmisel tuleb arvestada uue otsekohalduva EL veterinaarravimite maérusega, kus regu-
leeritakse muuhulgas AMR vihendamise pdhimdtted veterinaarravimite vastutustundlikuks kasutamiseks ning
luuakse alused ja siisteem EL iileseks andmete kogumiseks antibiootikumide kasutamise iile.

Jitkatakse AMR riikliku programmiga loomatervise valdkonnas eesmirgiga olla osa ,,Uks tervis* terviklikust
lahenemisest.

Alustatakse antimikroobsete ravimite kasutamise iile loomaliigiti andmete kogumist, mis on aluseks edasisteks
tegevusteks AMR vastases voitluses.

Taime- ja loomatervise
ning loomaheaolu jérele-
valve

Taimetervise, ning loomade tervise ja heaolu nduetekohasuse tagamiseks rakendatakse siisteemset riskipdhist
jarelevalvet, tdstetakse jarelevalve efektiivsust, tagatakse vajalikus mahus ja kvaliteedis kontrollide ldbivii-
mine, sh riigipiiril.

Siseriiklikke loomaheaolu reeglite jarelevalvet pdllumajandusloomade pidamisel, veol ja hukkamisel tdhusta-
takse tulenevalt uutest teadusandmetest ja heaoluindikaatoritest.

Kontrollisiisteemi iihtlustamiseks ja tohustamiseks rakendub uus EL kontrolliméarus, millega seoses vaada-
takse iile ka rikkumiste korral rakendatavate meetmete tShusus, sealhulgas kehtivad karistused.

EL loomatervise méaaruses antakse paindlikkus madala riskiga loomakasvatusettevdtetele administratiivsete
kohustuste osas.

Digiteenuste arenguks tin-
gimuste loomine

Kehtiva regulatsiooni paremaks rakendamiseks arendatakse e-riigi voimalusi, Korrastatakse registrid.

Andmevahetuse vdimaldamiseks luuakse ettevdtja ning riigi organisatsioonide vahele andmestruktuur vaba-
tahtliku andmevahetuse tarbeks, et vihendada aruandluse vajadust ja andmete korduvat esitamist.

Loomakasvatuse toetus-
meetmed

Jatkatakse loomsete kdrvalsaaduste kogumise ja kahjutustamise kompenseerimist.

Riik soodustab kdrgemate loomatervise ja heaolustandardite rakendamist 14bi erinevate toetusskeemide.

Bio- ja ringmajanduse
edendamine

Otsitakse vdimalusi loomsete kdrvalsaaduste efektiivsemaks kdrvaldamiseks.

Kommunikatsioon ja
teadmussiire

Lébi pikaajaliste teadmussiirde programmide tdstetakse seotud osapoolte teadlikkust taimetervisest, ning loo-
made tervist ja heaolu mdjutavatest loomakasvatuse aspektidest nagu farmitehnoloogiad, s66tmine, karjatervi-
seprogrammid, loomaheaolu, bioturvalisus jt.

Avalikkuse paremaks informeerimiseks ja usaldusvéarsuse tagamiseks avalikustatakse regulaarselt taimeter-
vise, loomade tervise ja heaolu olukorra iilevaated koos jirelevalvetulemuste analiiiisi ja uute riskidega.

Tootatakse vélja loomatervise- ja loomaheaolu baromeeter, mille kaudu saab hinnata olukorra muutusi erine-
vate mojukomponentide kaudu (nt loomade karjas piisivuse aeg, vasikate suremus, somaatiliste rakkude arv
piimas, nduetekohasuse kontrolli tulemused jne).

Tarbijate teavituse ja toodete vastava vabatahtliku méargistuse ldbi on vdimalik kdrgemate heaolustandardite
kasutusele votmine loomapidamises.

Loomade heaolu alase teadlikkuse tdstmine ithiskonnas peaks algama juba koolis.

Taimetervise valdkonnas on ettevdtjate omavastutuse suurendamise kohustuse tditmiseks vajalik luua nende
koolitussiisteem.

Taimetervise, loomade tervise ja heaolu nduetekohasuse tagamiseks suurendatakse ettevdtjate omavastutust ja
néhakse ette nduded nende kvalifikatsioonile.

Siseriiklikke loomaheaolu reegleid uuendatakse tulenevalt uutest teadusandmetest ja heaoluindikaatoritest.

Ametkondlik koostdo ja
strateegiline planeerimine

Taimetervise valdkonna eesmérkide tditmiseks tohustatakse koostood teiste ministeeriumidega ning valitse-
misala asutuste vahel.

Tootatakse vélja loomatervise- ja loomaheaolu baromeeter, mille kaudu saab hinnata olukorra muutusi erine-
vate mojukomponentide kaudu (nt loomade karjas piisivuse aeg, vasikate suremus, somaatiliste rakkude arv
piimas, nduetekohasuse kontrolli tulemused jne).

Rahvusvaheline koost66

Osaletakse rahvusvaheliste organisatsioonide t60s, et saada osa informatsioonist ja osaleda otsustusprotsessis.

Tuvastatud mojud

Kokkuvotlikult on tegevussuuna 2 tuvastatud mojud mojuvaldkondade kaupa esitatud tabelis 14. Tege-
vussuuna 2 mdjud avalduvad sotsiaalsete, sh demograafiliste mdjude mdjuvaldkonnas, riigi julgeoleku
ja vélissuhete, majanduse, loodus- ja elukeskkonna ning riigiasutuste ja kohalike omavalitsuse asutuste
korralduse ning avaliku sektori kulude ja tulude mojuvaldkondades. Olulised mojud avalduvad sotsiaal-
sete, sh demograafiliste mdjude m&juvaldkonnas, majanduse, loodus- ja elukeskkonna ning riigiasutuste
ja kohalike omavalitsuse asutuste korralduse ning avaliku sektori kulude ja tulude mojuvaldkondades.
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Tabel 14. Tegevussuuna 2 m&jud mdjuvaldkondade kaupa

1. Sotsiaal-
sed, sh de-
mograafili-
sed mojud

2. Mgju riigi

julgeolekule 3&2&2{’
ja vilissuhe- duéele
tele

Taimetervise ja -kahjustajate ning loomataudide seire,
analiiiis, ennetus ja tdrje

Loomatervise (sh karjatervise) parendamine ja AMR
vihendamine

Taime- ja loomatervise ning loomaheaolu jérelevalve

Digiteenuste arenguks tingimuste loomine

Loomakasvatuse toetusmeetmed

Bio- ja ringmajanduse edendamine

Kommunikatsioon ja teadmussiire

Ametkondlik koostdd ja strateegiline planeerimine

4. Méju

loodus- ja
elukesk-

konnale

6. Moju riigiasu-
tuste ja kohaliku
5.Mgju | omavalitsuse asu-
regionaa- | tuste korraldusele
larengule | ning avaliku sek-
tori kuludele ja
tuludele

Rahvusvaheline koost66

Tuvastatud mdju

Olulised mdjud

Jargnevalt hinnati tuvastatud mdjude olulisust. Tegevussuuna 2 olulised mdjud mojuvaldkondade 1dikes

on esitatud tabelis 15.
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Tabel 15. Tegevussuuna 2 olulised md&jud mdjuvaldkondade IGikes

Mbojuvald- Mboju alavald- Sekkumise rithm Moju Mobju olulisus Koondhin- Moju avaldumisega seotud ajaolude kirjeldus
kond kond siht- ulatus sagedus | sihtriihma | ebasoovitavate nang moju
rithm suurus mdjude risk olulisusele
1. Sotsiaal- - Hoolekande- ja - Loomatervise (sh karjater- Ettevot- KESK- VAIKE SUUR VAIKE OLULINE - Loomatervise parendamine ja AMR vihendamine vihendab haiguste riskitegureid.
sed, sh de- tervishoiuteenuste vise) parendamine ja AMR jad ja MINE - Laborite analiiiisi- ja ekspertiisivdimekuse suurendamine eeldab spetsialistide
mograafili- korraldus ja ini- vihendamine elanikud taiendkoolitusi, ettevotjate omavastutuse suurendamine eeldab tdienduskoolitusi.
sed mdjud meste tervis - Taimetervise ja -kahjusta- - Teadmussiire ja tdienduskoolitus mdjutab tdiendus- ja timberdppe korraldust ja ka-
- Tooturg jate ning loomataudide seire, sutamist.
analiilis, ennetus ja torje
- Kommunikatsioon ja tead-
mussiire
3. Majandus - Ettevotluskesk- - Taimetervise ja -kahjusta- Ette- KESK- KESK- KESK- VAIKE OLULINE - Ettevotete omavastutuse suurendamine ja vabatahtlike riskijuhtimiskavade loo-
kond ja ettevotete jate ning loomataudide ana- votjad MINE MINE MINE mine voib mojutada ettevotete konkurentsivoimet ja dritegevuse suunitlust;
tegevus litiis, ennetus ja torje - Toetusmeetmete rakendumine voib mdjutada ettevotete valikuid, loomade heaolu
- Ettevdtete, mitte- | - Loomatervise (sh karjater- ja ka ettevdtete majandustulemusi;
tulundusiihingute vise) parendamine ja AMR - EttevOtete omavastutuse suurenemise ja vabatahtlike kavade rakendamisega vdib
ja futisiliste isikute | vdhendamine kaasneda ettevdtete halduskoormuse suurenemine 1abi tdiendavate tooprotseduuride;
halduskoormus - Loomakasvatuse toetus- - Riskipdhine jérelevalve ja madala riskiga loomakasvatusettevdtetele paindlikkuse
- Infotihiskonna meetmed suurendamine v3ib vihendada ettevotete halduskoormust;
areng - Taime- ja loomatervise - Digiteenuste arendamine v3ib vihendada ettevdtete halduskoormust;
- Péllumajanduse, ning loomaheaolu jarele- - Kdrgemate loomatervise ja heaolustandardite rakendamisega kaasnevad tiienda-
kalamajanduse ja valve vad tooprotseduurid, kuid nendega seotud kulud peaks hiivitama vastav toetus;
toiduainete toos- - Digiteenuste arenguks tin- - EL iilese andmete kogumise siisteemi loomine mdjutab infoiihiskonna teenuste ka-
tuse areng gimuste loomine sutamist ja pakkumist;
- Andmestruktuuri loomine voimaldab infoiihiskonna teenuste pakkumist suuren-
dada;
- Meede mdjutab loomade tervist, karjatervise ja veterinaarravi kasitlust;
- Toetusmeetmed mdjutavad loomakasvatusega tegelevate ettevdtete arengut ning
ka loomade heaolu ja tervislikku seisundit.
4.Loodus- ja - Looduskesk- - Loomakasvatuse toetus- Ettevot- KESK- KESK- KESK- VAIKE OLULINE - Mdjutab jddtmete taaskasutuse suurenemist. Loomsete jddtmete kahjutustamise
elukeskkond kond, sh vilisdhk, meetmed jad MINE MINE MINE toetamine vihendab riski, et loomsetest jddtmetest saavad loodusesse sattudes al-
vesi, muld, tai- - Loomatervise (sh karjater- guse haigus- ja taudipuhangud.
mestik ja loomas- vise) parendamine ja AMR - Loomatervise parendamine ja AMR vihendamine on 2030. aasta perspektiivis
tik vihendamine véga oluline ning eeldab muudatusi loomakasvatuse korralduses, veterinaarravis ja
farmide juhtimises.
6. Riigiasu- - Riigi- ja koha- - Loomatervise (sh karjater- Avalik KESK- KESK- VAIKE VAIKE OLULINE - Karjatervise parandamise ja AMR vihendamisele suunatud tegevused nduavad
tuste ja koha- | liku omavalitsuse vise) parendamine ja AMR sektor MINE MINE Negatiivse ise- avalikult sektorilt muudatusi nii seadusandluses, toetusmeetmetes kui koostoos sek-
liku omava- asutuste korraldus vihendamine; loomuga mdjud tori ja teiste osapooltega.
litsuse asu- Auvaliku sektorira- | - Digiteenuste arenguks tin- puuduvad vdi - Taime- ja loomatervise ning loomaheaolu alase teadlikkus suurendamine nduab ka
tuste korral- hastamine, sh ku- gimuste loomine; on vihesed teadmussiirde programmide mérkimisvéarset arendamist.
dus ning ava- | lud ja tulud - Kommunikatsioon ja tead- - Digiteenuste arendamine suurendab seotud asutuste todilesannete hulka ning tee-
liku sektori mussiire; nused ise vdivad ka tooiilesannete hulka vihendada. Digiteenuste arenguks tingi-
kulud ja tu- - Taimetervise ja -kahjusta- muste loomisega kaasnevad kulud
lud jate ning loomataudide seire, - Seire, torje ja analiiiisi mahtude suurendamine eeldab ka todiilesannete muutumist
analiilis, ennetus ja torje; ning kulude suurenemist.
- Taime- ja loomatervise - Loomaheaolu jirelevalve suurendab seotud asutuste todiilesannete hulka ning ku-
ning loomaheaolu jirele- lusid.
valve; - Teadmussiirde programmide arendamine suurendab seotud asutuste todiilesannete
hulka ja kulusid.
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Kuigi tegevussuuna 2 eesmargid ja moddikud on seotud taimekahjustajate ja loomataudide leviku ning
antibiootikumide kasutamisega, on sellel meetmel oluline mdju nii sotsiaalsete sh demograafiliste mo-
jude, majanduse, loodus- ja elukeskkonna, ja riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korralduse
ning avaliku sektori kulude ja tulude mdjuvaldkondadele.

Sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud

Tegevussuuna 2 olulised mdjud sotsiaalsete sh demograafiliste mdjude mdjuvaldkonnale avalduvad kol-
mes sekkumise rithmas — loomatervise (sh karjatervise) parendamine ja AMR vdhendamine; taimeter-
vise ja -kahjustajate ning loomataudide seire, analiiiis, ennetus ja tdrje; kommunikatsioon ja teadmus-
siire.

Loomatervise parendamine, AMR vihendamine ja ,,Uks tervis* tervikliku lihenemise arendamine vi-
hendab haiguste riskitegureid nii loomakasvatuses kui ka elanikkonna seisukohast. Potentsiaalselt puu-
dutab see kogu elanikkonna tervist ja terviseriske ning on seotud iihe suurima tervise-alase oleviku- ja
tulevikuvéljakutsega.

Laborite analiiiisi- ja ekspertiisivoimekuse suurendamine eeldab laborites tootavate spetsialistide tdiend-
koolitusi. Ettevotjate tdienduskoolituste vajadust mojutab nende omavastutuse suurendamine taimeter-
vise, loomade tervise ja heaolu nduetekohasuse tagamisel.

P6Ka 2030 eelndu ei puuduta metsloomade haiguste seiret. Samas, Eestis tarbitakse suhteliselt palju
metsloomade liha, mis v3ib tarbijatele olla potentsiaalne ohuallikas.

Taime- ja loomatervise, loomaheaolu ja AMR vihendamise teemadel tdienduskoolituste siisteemseks
pakkumiseks on PoKa 2030 eelndus ette ndhtud teadmussiirde ja tdienduskoolitusega seotud sekkumi-
sed ja tegevused, mis teevad tdiendus- ja iimberdppe kittesaadavaks nii ettevdtjatele kui todtajatele era-
ja avalikus sektoris.

Mdju majandusele

Tegevussuuna 2 olulised mdjud majanduse mdjuvaldkonnale avalduvad viies sekkumise rithmas — tai-
metervise ja -kahjustajate ning loomataudide analiiiis, ennetus ja torje; loomatervise (sh karjatervise)
parendamine ja AMR vihendamine; loomakasvatuse toetusmeetmed; taime- ja loomatervise ning loo-
maheaolu jarelevalve; digiteenuste arenguks tingimuste loomine.

Taimetervise ja -kahjustajate ning loomataudide seire, anallilis, ennetus ja térje

Ohtlike taimekahjustajate torjemeetmete rakendamise hiivitamine ja otseste taudikahjude kompenseeri-
mine mojutab kaudselt ettevotete toetusi. Vabatahtlike taimekahjustajatega seotud riskide juhtimise ka-
vade ning loomataudide torjeprogrammide rakendamine vdib positiivselt mdjutada karjatervist ning see-
1abi ka Eesti pollumajandustoodangu kvaliteeti ning usaldusvéérsust. Seeldbi mdjutavad need eeldata-
vasti positiivselt ka pollumajandustootjate, -toodangu vahendajate ning toiduainetetdostuse ettevotete
konkurentsivéimet eksportturgudel. Nende kavade ja programmide rakendamine voib kaasa tuua muu-
datusi ka pollumajandustootmise suunitluses, suunates pollumajandustootjaid lisaks toodangu mahule
enam oluliseks pidama ka bioohutust ja toodangu kvaliteeti.

Karjatervise paranemisega kaasneb piimakarjades karjatervisekulude (ravimid, miiiimata jadv toodang,
enneaegne praakimine*®#!) vihenemine. Kulude vihenemine suurendab eeldatavasti ettevotete toot-
likkust, efektiivsust ja konkurentsivoimet. Vorreldes paljude teiste liikmesriikide tootjatega on Eesti

40 Matus, K., Viira, A.-H., Kalmus, K., Kalmus, P., Kavak, A., Luik-Lindsaar, H. (2018) Katseprojekt niitab hiid tulemusi.
Pollumehe teataja, oktoober 2018, 1k 22-25.

41 Matus, K; Viira, A.-H.; Kalmus, P.; Kalmus, K.; Kavak, A.; Luik-Lindsaar, H. (2019). Karjatervise programmi rakendamine

Eesti piimaveisekarjades - mdju karja tervisele ning ettevotte majandusnditajatele. Terve loom ja tervislik toit: Terve loom ja
tervislik toit, Tartu, 6.-7.03.2019. Toim. Marko Kass. Tartu: Vali Press OU, 131—141.
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piimatootjate puhul elusloomade ning vasika- ja veiseliha toodang iihe piimalehma kohta madalam?.
Karjatervise ning piimalehmade karjas piisimise paranemine vdimaldaks Eesti piimatootjatel miiiia
enam elusloomi. See aitaks maandada piima kokkuostuhinna volatiilsusest tulenevaid riske.

Vabatahtlike taimekahjustajatega seotud riskide juhtimise kavade ning loomataudide torjeprogrammide
rakendamine vOib positiivselt mojutada ka ettevotete vahelise koostoo edendamist ning innovatsiooni.
Seda 14bi uute tootmismeetodite ja teenuste viljatotamise. Vabatahtlike taimekahjustajatega seotud ris-
kide juhtimise kavade ning loomataudide tdrjeprogrammide rakendamisega, suurema sagedusega seire
jajarelevalvega voib ettevotetele kaasneda halduskoormuse suurenemine. Halduskoormuse suurenemist
aitaks pidurdada uute digiteenuste turule toomine.

Loomatervise (sh karjatervise) parendamine ja AMR vidhendamine

Vabatahtlikud siisteemsed tegevused nagu loomaheaolu alane mérgistus, kvaliteediprogrammid, looma-
taudide torjeprogrammid, karjaterviseprogrammid jms loovad eelduse kvaliteetsemate ning tarbijate ja
ithiskonna ootustele enam vastava toodangu pakkumiseks. Seeldbi voib suureneda Eesti loomakasva-
tustoodangu kvaliteet ja konkurentsivdime ning loomakasvatuse suunitluses v3ib lisaks tooraine mahule
olulisemaks muutuda loomaheaolu ja toodangu kvaliteet. See on ka iiks voimalus, mille abil suurendada
loomakasvatusega tegelevate ettevotete jaoks toodangu hinda. Nt, véidetavalt on Rootsis tinu mérgi
Svensk kott kasutamisele pdrsaste hinnad Lainemere dirsete riikide kdrgeimad*.

Nii nagu ka tegevussuuna 1 puhul, tuleb ka tegevussuuna 2 puhul tddeda, et teaduskirjanduses***® lei-
takse, et toiduainete puhul ndhtamatute omaduste nagu sotsiaalse kasu voi avaliku hiive n6 turustamine
on seni sageli edutu, vajab riigipoolset institutsionaalset tuge ning edasisi uuringuid sobivate ja toimi-
vate drimudelite leidmiseks. Teadlikkuse suurendamiseks ja selliste siisteemide loomiseks oleksid sobi-
likud eelkdige nduannet, teadmussiiret, innovatsiooni ja koostodd puudutavad sekkumised. P6Ka 2030
eelndu tegevussuuna 2 kommunikatsiooni ja teadmussiiret puudutavad sekkumised selles valdkonnas
ettevotjate ja spetsialistide teadmiste suurendamise tegevusi ette ei nde.

Samuti eeldab loomaheaolu margistuste ja kvaliteediprogrammide kasutusele vGtmine tarneahelas loo-
maheaolu ldbipaistvuse ja jalgitavuse parandamist. Selleks on vaja nii loomaheaolu automaatse seire
(andurid jm tehnoloogia lautades) kui ka tarneahela sees osapoolte vahelise andmevahetuse arendamist.
See eeldab omakorda vastavate digiteenuste arendamist. Tegevussuuna 2 kavandatavad sekkumised si-
saldavad kiill digiteenuste arenguks véimaluste loomist, kuid eelkdige riiklike registrite korrastamise ja
aruandluse vihendamise aspektist.

Loomakasvatuse toetusmeetmed

Loomsete kdrvalsaaduste kogumise ja kahjutustamise kompenseerimise jatkamine mojutab ettevotete
toetusi ning on oluline selleks, et loomseid korvalsaadusi ei viidaks kulude kokkuhoiu eesmargil loodu-
sesse, kus need voivad pohjustada haiguste levikut nii metsloomadele kui inimestele.

Libi toetusskeemide korgemate loomatervise ja heaolustandardite rakendamine mojutab ettevotete toe-
tusi ning on eelduseks loomatervise ja heaolu taseme parandamiseks Eestis.

42 Besti Maaiilikool (2015) Eesti pdllumajandustootjate konkurentsivdimelisus Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
tingimustes. Projekti 16pparuanne, 1k 50-51.

43 Jansik, C. (2018) Competitiveness comparison of meat chains around the Baltic Sea. Ettekanne Lihafoorumil 2018.
https://www.pikk.ee/wp-content/uploads/2018/01/L%C3%A4%C3%A4nemere-riikide-lihasektori-konkurent-
Siv%C3%B5ime.pdf

4 L usk, J.L. (2018) Separating Myth from Reality: An Analysis of Socially Acceptable Credence Attributes. Annual Review
of Resource Economics. Vol. 10: 65-82.

45 Sheldon, I.M. (2017) Certification Mechanisms for Credence Attributes of Foods: Does It Matter Who Provides Diagnosis?
Annual Review of Resource Economics. Vol. 9: 33-51.
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Taime- ja loomatervise ning loomaheaolu jérelevalve

Uue EL kontrollimiiruse rakendumisel vaadatakse iile rikkumiste korral rakendatavate meetmete tohu-
sus ja kehtivad karistused. Sellega voib kaasneda maksude vdi tasude suurenemine. Samas vdidakse
suurendada paindlikkust madala riskiga loomakasvatusettevdtete jaoks, mis vidhendaks eeldatavasti
nende halduskoormust. Samas vdib sellise paindlikkusega kaasneda oht, et madalama riskiga ettevotetes
muututakse sisemiste kontrolliprotseduuride osas lohakamaks.

Digiteenuste arenguks tingimuste loomine

E-riigi vdimaluste arendamine, registrite korrastamine, aruandluse vajaduse ning andmete mitu korda
esitamise vajaduse vihendamine mdjutavad positiivselt infoiihiskonna arengut. Lisaks ettevotete ja riigi
vahelise vabatahtliku andmevahetuse arendamisele tuleks arendada ka ettevdtete vahelist andmevahe-
tust, et oleks voimalik kasutusele votta nditeks tarbijale suunatud loomaheaolu mérgistust, mis suuren-
daks labipaistvust ja jdlgitavust tarneahelas alates loomakasvatajast kuni tarbijani.

Kuidas positiivset moju suurendada:
- Bio-jaringmajanduse sekkumise rithmas tuleks lisaks loomsete kdrvalsaaduste efektiivsemale kor-
valdamisele tihelepanu poorata ka muudele (nt taimsetele) korvalsaadustele ja jadtmetele. Lisaks
kdrvaldamisele tuleks enam tdhelepanu poorata nende vadrindamisele ja taaskasutamisele.

Md&ju loodus- ja elukeskkonnale

Tegevussuunal 2 on oluline mdju looduskeskkonnale loomakasvatuse toetusmeetmete sekkumise rithma
kaudu. Loomsete korvalsaaduste kogumise ja kahjutustamise kompenseerimisega jatkamine aitab dra
hoida voimalust, et loomakorjused jaetakse nd metsa alla, kus neist saavad potentsiaalsed nakkusallikad
nii metsloomadele kui inimestele ning veekogude reostusallikad.

Kui loomakasvatuses kasutatakse vihem ravimeid, sh antibiootikume, siis nii loomade véljaheidetega
kui ka n6 inimeste kaudu tuleb vdhem jéédkaineid loodus- ja elukeskkonda (sh veekogud, mullad). See-
tottu on loomade tervise ja heaolu parendamise ning antibiootikumide kasutamise vihendamisega seo-
tud eesmirgid ja tegevused ddrmisel olulised ka loodus- ja elukeskkonna seisukohast ning 2030. aasta
perspektiivis nende olulisus suureneb.

Kuidas positiivset moju suurendada:

- PoKa 2030 eelndu peaks lisaks karantiinsetele taimekahjustajatele enam téhelepanu péorama ka
Eestis levinud tavapirastele taimehaigustele nagu nt helelaiksus jt, kuna just need pdhjustavad
suure osa taimekaitsevahendite kasutusest. Selleks tuleks pdllumajandustootjaid suunata resistent-
semate sortide kasutamisele. Seelébi viheneks taimekaitsevahendite kasutamine. Samuti tuleks tép-
sustada torjekriteeriume, et tdrjumine ei toimuks liiga vara ega liiga hilja (liigne taimekaitsevahen-
dite kasutamine, mis ei aita dra hoida kahju saagile).

M®ju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele
ja tuludele

Tegevussuuna 2 olulised mojud riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korralduse ning avaliku
sektori kulude ja tulude méjuvaldkonnale avalduvad viies sekkumise rithmas — loomatervise (sh karja-
tervise) parendamine ja AMR vihendamine; digiteenuste arenguks tingimuste loomine; kommunikat-
sioon ja teadmussiire; taimetervise ja -kahjustajate ning loomataudide seire, analiilis, ennetus ja tdrje;
taime- ja loomatervise ning loomaheaolu jarelevalve.

Karjatervise parandamise ja AMR véihendamisele suunatud tegevused nduavad ka avalikult sektorilt
suuremaid muudatusi nii seadusandluses, toetusmeetmetes kui koost60s sektori ja teiste osapooltega.
Selleks vajalikud tegevused ja programmid suurendavad seotud asutuste tooiilesannete hulka ning ku-
lusid.
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Digiteenuste arendamine toob kaasa avaliku sektori asutuste ja to6tajate kohanemise vajaduse. Digitee-
nuste arendamiseks tingimuste loomine suurendab seotud asutuste arendustddga seotud todiilesannete
hulka samal ajal kui teenused ise vdivad ka todiilesannete hulka vihendada. Digiteenuste arenguks tin-
gimuste loomisega kaasnevad paratamatult kulud.

Taime- ja loomatervise ning loomaheaolu alase teadlikkus suurendamine nduab ka teadmussiirde prog-
rammide markimisvairset arendamist, mis suurendab sellega seotud asutuste tooiilesannete hulka ja ku-
lusid.

Tohusama taimetervise ja loomataudide seire, analiiiisi ning jarelevalvega kaasneb riigiasutuste tihedam
koost6d, see mdjutab asutuste tookoormust, kulusid ja to6tajate koolitusvajadust. Laborite vdimekuse
suurendamine eeldab vastavate investeeringute tegemist. Seire, torje ja analiilisi mahtude suurendamine
eeldab ka tooiilesannete muutumist ning kulude suurenemist.

Taime- ja loomatervise ning loomaheaolu jarelevalve ulatuse suurendamine suurendab sellega seotud
asutuste tooiilesannete hulka ning kulusid

Probleemid ja valjakutsed

Tegevussuuna 3 hetkeolukorra Kirjelduses on esitatud peamised toiduohutusega seonduvad probleemid
ja véljakutsed:

- hea olukorra hoidmiseks ning uute riskide (nt uued tehnoloogiad, keskkonna riskid) maandamiseks
on vajalik kdigi osapoolte pidev panustamine toiduohutuse tagamisse;

- esineb tervisestatistika puudujadke toidutekkeliste nakkushaiguste osas. Samuti ei ole piisav toidu-
tekkeliste haiguspuhangute viljaselgitamise siisteem;

- vajadusel tuleb ajakohastada digusakte vottes arvesse uusi teadusandmeid ja riskitegureid nagu e-
kaubandus, otseturundus, globaliseerumine, tehnoloogiate areng, kliimamuutused, tarbijate toidu-
valikute suunamise vajadus (nt toitumisalased valikud) jne;

- tulenevalt uutest riskiteguritest, teadusandmetest ja muudest m&juteguritest lisandub jarelevalvea-
sutuste tilesannete hulka uusi valdkondi (nt toidupettused, toidu reformuleerimine, AMR) ja seelébi
suureneb koormus. Samuti peab riigi jérelevalvesiisteem olema valmis voimalikeks eriolukorda-
deks;

- jérelevalveasutuste prioriteet on praegu eelkdige seotud otseste rahvatervise riskidega (toidutekke-
lised nakkushaigused) kuid pikaajalise mojuga riske (nt saasteained, lisaained, GMO) on seni hin-
natud ebapiisavalt. Votmetdhtsusega on siisteemne ldhenemine prioriteetide seadmisel, et hinnatud
oleksid koik riskitegurid;

- péddevatele asutustele pandud kohustuste tditmise ja laboriteenuste arendamise (nt vananeva apara-
tuuri uuendamine laborites) ressursid on piiratud ja ei vdoimalda kdikide iilesannete (seired, uurin-
gud, tarbijate ja toidukditlejate ootused) jérjepidevat/siisteemset tditmist. Toidukaitlejate jaoks olu-
line tihetaoline jarelevalve ei ole alati tagatud, mis v0ib soodustada ebadiglast konkurentsi;

- jarelevalve koormus on suurenenud ka seoses toidukditlejate arvu kasvuga viimase 5 aasta jooksul
(33%). Toidukditlejate teadlikkus toiduohutusest on iildiselt kasvanud, kuid on veel ebaiihtlane;

- ettevotetele tehtud ettekirjutused on peamiselt seotud ruumide ja seadmete mittevastavustega ja
iildiste hiigieeninduete eiramisega kéitlemisel, samuti toidu mérgistusega ning jélgitavusega. Vii-
masel ajal on suurenenud ettekirjutuste arv seoses toidu mérgistuse ning enesekontrollisiisteemi
toimivusega, vihenenud on ettekirjutuste arv seoses ruumide ja seadmete mittevastavustega ning
iildiste hiigieeninduete eiramisega kditlemisel ja personaliga;

- toidu ohutuse eest vastutavad toidukditlejad peavad toime tulema jéarjest suuremate véljakutsetega,
mis tulenevad erinevatest riskiteguritest;
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- esindusorganisatsioonide suutlikkus oma liikmeid kaasata ja kdigi huve esindada on ebaiihtlane;

- tdhelepanu vajab toidukditlejate siisteemne teavitamine uutest nduetest. Kuigi Eestis on toimiv
nduandesiisteem, on toidutdotlemise valdkonnas vaid {iks kutsetunnistusega konsulent;

- lisaks toidukditlejatele vajab tdhelepanu ka tarbijate teadlikkus toiduohutuse osas ja oskus teha
teadlikult tervist toetavaid valikuid. Tarbijate toiduohutuse alast teadlikkust ei ole Eestis uuritud;

- tarbijale suunatud siistemaatilisi toiduohutuse teemalisi teavitusprogramme ei ole 1dbi viidud ja
voib eeldada, et teadlikkus on ebaiihtlane;

- tarbija on ostuvalikute tegemisel keerulises olukorras, tihti on tema valikute tegemisel aluseks us-
kumused ja miilidid ning mitte teaduspdhine informatsioon. Ostutotsust mojutab ka tootele tehtav
turundus. Samuti on probleemiks, et tarbijatel puuduvad praegu Eestis tugevad esindusorganisat-

sioonid.

Eesmargid ja m&ddikud

Tegevussuuna 3 eesmérgid, moddikud, mdddikute algtasemed ja moddikute soovitavad trendid (siht-
vaartused) on toodud tabelis 16.

Tabel 16. Tegevussuuna 3 eesmargid ja mdddikud

Eesmirk Moddikud Algtase Trend
Eestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu Toiduohutuse baromeeter 100 Toiduohutuse tase suureneb
Tarbija teadlikkus toiduohutusest on kdrge Tarbija teadlikkuse baromeeter | 100 Tarbija teadlikkus toiduohu-

ja tehtud valikud on tervist toetavad

tusest paraneb

Allikas: P6Ka 2030 eelndu (seisuga 25.04.2019).

Sekkumised

Tegevussuuna 3 hetkeolukorra kirjelduses toodud probleemide ja viljakutsetega toimetulekuks on ka-
vandatud hulk sekkumisi ja tegevusi. Edasise analiiiisi tarbeks koondati sarnast liiki v0i sarnast eesmérki
saavutada aitavad sekkumised ja tegevused rithmadesse (tabel 17). Seejuures voib iiks sekkumine voi
tegevus kuuluda rohkem kui {ihte sekkumise rithma.

Tabel 17. Tegevussuuna 3 sekkumise rihmad

Sekkumise riihm

Detailne sekkumine

Toiduohutuse alaste di-
gusaktide ajakohasta-
mine ja véljatootamine

Toiduohutuse tagamiseks panustatakse otsekohalduvate EL-i digusaktide jm abindude ajakohastamisse ning vaja-
dusel uute véljatootamisse sh toidu tarneahela ldbipaistvuse suurendamisse.

Analiiiisitakse toiduohutuse valdkonda reguleerivate riigisiseste digusaktide ajakohastamise ja tdiendamise vaja-
dust, sh kohustusliku toiduohutuse koolitusele ning koolituste ldbiviijale esitatavate nduete kehtestamist, motivat-
sioonimeetmeid toiduohutuse tagamiseks (nt bonus-malus pShiméte — jérelevalvetasu sdltub -tulemustest).

EL kontrollimaérus rakendumisega vaadatakse iile rikkumiste korral rakendatavad meetmed.

Rakendatakse EL digusest tulenevat toiduohutuse meetmete paindlikkust.

Rakendatakse mitmeaastasel kontrollikaval baseeruv siisteemne riskipdhine jarelevalve.

Tostetakse jarelevalve efektiivsust ja tihetaolisust, sh tagatakse laborite vdimekus, panustatakse uute riskidega
seonduva jirelevalve arendamisse nagu uuendtoit, e-kaubandus jms.

Riik poorab suuremat téhelepanu pikaajalise mdjuga riskidele tehes tohusamat jérelevalvet (sh suurendatakse sei-
rete mahtusid).

Laborite voimekuse tagamisel pooratakse suuremat tdhelepanu sellele, et tagatud oleks kvaliteetne (sh kaasaegse
aparatuuri olemasolu) teenus, sh padevate asutuste vajadustest ldhtuv teenus.

Toiduohutuse alase ja-
relevalve tohustamine

Rakendatakse mitmeaastasel kontrollikaval baseeruv siisteemne riskipdhine jarelevalve.

Tostetakse jarelevalve efektiivsust ja iihetaolisust, sh tagatakse laborite voimekust, panustatakse uute riskidega
seonduva jarelevalve arendamisse nagu uuendtoit, e-kaubandus jms.

Rakendatakse EL digusest tulenevat toiduohutuse meetmete paindlikkust.

Riik po6rab suuremat téhelepanu pikaajalise mgjuga riskidele tehes tShusamat jarelevalvet (sh suurendatakse sei-
rete mahtusid).

Laborite voimekuse tagamisel pooratakse suuremat tahelepanu sellele, et tagatud oleks kvalitateene (sh kaasaegse
aparatuuri olemasolu) teenus ning pédevate asutuste vajadustest lahtuv teenus.

Analiiiisitakse motivatsioonimeetmeid toiduohutuse tagamiseks (nt bonus-malus pShimdte — jarelevalvetasu sol-
tub -tulemustest).

Rahvusvaheline koos-
to0

Osaletakse rahvusvaheliste organisatsioonide t0s, et saada osa informatsioonist ja osaleda otsustusprotsessis.

Kaalutakse ja vajadusel tootatakse viélja kiitlejatele suunatud toiduohutuse juhendmaterjale.
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Kommunikatsioon, tea-
vitus ja teadmussiire

Aidatakse kaasa eriala- ning tarbija-organisatsioonide toiduohutuse alase padevuse tdstmisele ja tegevuste elluvii-
misele.

Jatkatakse kditlejate toiduohutuse alaste koolituste ldbiviimise toetamist.

Avalikkuse paremaks informeerimiseks ja usaldusvéarsuse tagamiseks teavitatakse neid regulaarselt ja siisteem-
selt toiduohutuse olukorrast, mis hdlmab jérelevalvetulemuste analiiiisi ning infot uute riskide kohta ja vajadusel
soovitusi nende maandamiseks.

Tootatakse vilja baromeeter, mille kaudu saab monitoorida toiduohutuse olukorra muutusi erinevate mdjukompo-
nentide kaudu (nt pestitsiidijéakide, akriiiilamiidi, dioksiini sisaldus, salmonelloosi haigestumine inimestel jne).

Tarbija toiduteadlikkust tdstetakse siistemaatiliste tegevustega nagu nt erinevad programmid ja kampaaniad.

Tootatakse vélja baromeeter, mille kaudu saab monitoorida tarbija teadlikkust toiduohutuse osas ja hinnata oskust
teha tervist toetavaid valikuid.

Jitkatakse siisteemse teadmussiirde tegevusega toiduohutuse teemadel ja tiiendatakse seda tarbijatele ja teatud
sidusrithmadele (nt dpetajad, esmatasandi tervishoiutootajad ja toitumisndustajad) suunatud teavitustegevustega,
et nad omaksid laiapdhjalist, ajakohast ja teaduspohist teavet toiduohutuse kohta.

Toiduohutuse koolitusmoodulit laiendatakse toiduhiigieenilt teistele toiduohutuse teemadele.

Analiiiisitakse kohustusliku toiduohutuse koolituse ning koolituste lébiviijale esitatavate nduete kehtestamist.

Toiduohutuse alase
seire tohustamine

Riik po6rab suuremat tahelepanu pikaajalise mdjuga riskidele tehes tohusamat jarelevalvet (sh suurendatakse sei-
rete mahtusid).

Ekspordivoimekuse suurendamiseks viib riik ellu sihtkohariikide poolt ndutavaid tdiendavaid tegevusi, sh nduete-
kohasuse kontroll, seire jms.

Analiiiisitakse toidutekkeliste haiguspuhangute pohjuste véljaselgitamise siisteemi, vajadusel tdhustatakse toidu-
tekkeliste haiguspuhangute pShjuste viljaselgitamise siisteemi.

Tootatakse vilja baromeeter, mille kaudu saab monitoorida toiduohutuse olukorra muutusi erinevate mdjukompo-
nentide kaudu (nt pestitsiidijaékide, akriiiilamiidi, dioksiini sisaldus, salmonelloosi haigestumine inimestel jne).

Ametkondlik koostoo ja
strateegiline planeeri-
mine

Suurendatakse koostood erinevate osapoolte vahel, sh teadus- ja jirelevalveasutused, eriala- ning tarbijaid esinda-
vate organisatsioonidega.

Tootatakse viélja baromeeter, mille kaudu saab monitoorida toiduohutuse olukorra muutusi erinevate mojukompo-
nentide kaudu (nt pestitsiidijédkide, akriiiilamiidi, dioksiini sisaldus, salmonelloosi haigestumine inimestel jne).

Vabatahtlike kavade,
programmide ja méargis-
tuse rakendamine

Analiiiisitakse tarbija tervist toetavaid valikuid suunava vabatahtliku mérgisiisteemi loomist ja/vdi rakendamist,
sealjuures arvestades voimalusel EL iilest 1dhenemist.

Kaalutakse vdimalust luua tarbijasdbralik teavitussiisteem kditleja toiduohutuse olukorrast (nt Smiley siisteem).

Riik julgustab ja toetab sektorit enam rakendama vabatahtlikke kvaliteedisiisteeme (nt ISO, BRC).

Tuvastatud mojud

Kokkuvotlikult on tegevussuuna 3 tuvastatud mojud mojuvaldkondade kaupa esitatud tabelis 18. Tege-
vussuuna 3 mojud avalduvad sotsiaalsete, sh demograafiliste mojude mojuvaldkonnas, riigi julgeoleku
ja vélissuhete, majanduse, loodus- ja elukeskkonna ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korralduse ning avaliku sektori kulude ja tulude mdjuvaldkondades. Tegevussuuna 3 puhul esineb koi-
kides nimetatud mdjuvaldkondades olulisi mdjusid.

Tabel 18. Tegevussuuna 3 m&jud mdjuvaldkondade kaupa

viéljatdotamine

Toiduohutuse alaste digusaktide ajakohastamine ja

Toiduohutuse alase jirelevalve tShustamine

Rahvusvaheline koost6o

Kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire

Toiduohutuse alase seire tdhustamine

Ametkondlik koostd0 ja strateegiline planeerimine

kendamine

Vabatahtlike kavade, programmide ja mérgistuse ra-

Tuvastatud mdju

Olulised mojud

1. Sotsiaal- | 2. Mgju riigi 3 Mdiu 4.Mgju | 5.Mdju | ja kohaliku omavalit-
sed, shde- | julgeolekule rﬁa'arjm— loodus- ja | regio- suse asutuste korral-
mograafili- | ja vilissuhe- duéele elukesk- naala- dusele ning avaliku

sed mojud tele konnale rengule | sektori kuludele ja tu-

6. Moju riigiasutuste

ludele

Jargnevalt hinnati tuvastatud mdjude olulisust. Tegevussuuna 3 olulised mdjud mojuvaldkondade 1dikes
on esitatud tabelis 19.
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Tabel 19. Tegevussuuna 3 olulised m&jud mdjuvaldkondade I5ikes

Mobju olulisus

. Maju alavald- - Maju siht- ulatus sagedus siht- ebasoovi- Koondh~|[1— ~ . . ..
Mbojuvaldkond Kkond Sekkumise riihm riih iih - nang méju Madju avaldumisega seotud ajaolude kirjeldus
ihm rihma tavate mo ;
. - olulisusele
suurus jude risk
1. Sotsiaalsed, - Hoolekande- - Toiduohutuse alase jarelevalve Elanikud KESK- SUUR SUUR VAIKE OLULINE - Laborite voimekus on eeldus seire ja jarelevalve tegemiseks ja voimal dab Kkriisisi-
sh demograafi- ja tervishoiutee- | tohustamine MINE tuatsioonides kiirelt reageerida.
lised mojud nuste korraldus - Rahvusvaheline koost6o - 2030. aasta perspektiivis on iiha olulisem, et e-kaubandus oleks jarelevalve all ja,
ja inimeste ter- - Kommunikatsioon, teavitus ja et toiduohutus oleks tagatud.
vis teadmussiire - Rahvusvaheline koost6o on riigi tasandil vdimekuse tagamiseks vajalik (EL toi-
- Toiduohutuse alase seire tohus- duohutus on maailma parim).
tamine - Kaitlejatele suunatud koolitused ja toiduohutuse materjalid muutuvad olulisemaks
- Ametkondlik koostdo ja stratee- kui véikekditlejaid tuleb juurde.
giline planeerimine - Viga oluline on teiste sihtrithmade kaasamine (nt dpetajad, esmatasandi tervishoi-
- Vabatahtlike kavade, program- tutdotajad jne) toiduohutuse alasesse teadmussiirdesse.
mide ja mirgistuse rakendamine - Kui seiremahtusid suurendataks, siis pikaajalistele riskidele suurema téhelepanu
podramine on oluline. Oht on, et kui osadele riskidele podratakse suuremat téhele-
panu, siis teistele selle arvelt pooratakse vihem tdhelepanu.
- Praegu ei teata piisavalt toidutekkeliste haiguspuhangute pdhjuseid. Seda peab pa-
randama, et osata tegutseda haiguspuhangute korral.
- Jarelevalvesiisteem on Terviseamet ja VTA — Terviseamet tuvastab haiguspuhangu
ja VTA peaks sellele reageerima. Seega, ametkondade omavaheline koost66 mdju-
tab tarbijaid ja elanikke palju.
- Tarbija valikuid suunavaid vabatahtlikud margisiisteemide puhul on votmekiisimu-
seks, kuidas neid rakendatakse.
- Vabatahtlikel kvaliteedijuhtimise siisteemidel on ka toiduohutuse alane mdju. Kui
ettevote rakendab midagi, mida ei nduta, siis on enamasti ka toiduohutuse enese-
kontrolli siisteem parem.
2. Riigi julge- - Suhted vilis- - Rahvusvaheline koost66 Avalik KESK- KESK- VAIKE VAIKE OLULINE - Rahvusvaheline koostoo eeldab selles osalemist ja saadava info labito6tamist.
olek ja vilissuh- | riikide ja rah- sektor MINE MINE Rahvusvaheline koostdd on riigi tasandil voimekuse tagamiseks vajalik.
ted vusvaheliste or-
ganisatsiooni-
dega
3. Majandus - P3llumajan- - Toiduohutuse alaste digusaktide Ettevotjad VAIKE KESK- SUUR VAIKE OLULINE - Toiduohutuse alaste digusaktide tiiendamine, jérelevalve ja seire tdhustamine ning
duse, kalama- ajakohastamine ja viljatootamine MINE teadmussiire mdjutavad positiivselt Eestis toodetava, toddeldava ja tarbitava toidu
janduse ja toi- - Toiduohutuse alase jarelevalve ohutust.
duainete to0s- tohustamine
tuse areng - Kommunikatsioon, teavitus ja
teadmussiire
- Toiduohutuse alase seire tdhus-
tamine.
4. Loodus- ja - Elukeskkond, -Toiduohutuse alase jérelevalve Elanikud KESK- KESK- KESK- VAIKE OLULINE - Toiduohutuse alase jirelevalve tohustamine vihendab riski, et impordiga kaasneb
elukeskkond sh elutingimu- t3hustamine ja ettevot- MINE MINE MINE toidutekkeline haiguspuhang.
sed ja heaolu - Kommunikatsioon, teavitus ja jad - Toiduohutuse alase teadlikkuse suurendamine suurendab nii elanike kui ettevdtete
teadmussiire valmisolekut toidutekkelisteks haiguspuhanguteks.
6. Riigiasutuste - Riigi- ja koha- | - Toiduohutuse alase jarelevalve Avalik VAIKE KESK- KESK- VAIKE OLULINE - Jdrelevalve ja seire tdhustamine suurendab seotud asutuste tddiilesannete hulka ja
ja kohaliku liku omavalit- tdhustamine sektor MINE MINE kulusid.
omavalitsuse suse asutuste - Kommunikatsioon, teavitus ja - Teadmussiirde korraldamine suurendab sellega seotud asutuste tooiilesannete
asutuste korral- korraldus teadmussiire hulka ja kulusid.
dus ning ava- - Avaliku sek- - Toiduohutuse alase seire tdhus- - Rahvusvahelises koostoos osalemisega kaasnevad kulud.
liku sektori ku- tori rahasta- tamine
lud ja tulud mine, sh kulud - Rahvusvaheline koost6
ja tulud
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Kuigi tegevussuuna 3 eesmargid ja mdddikud on seotud sotsiaalsete ja demograafiliste ning majanduse
mojuvaldkondadega, on sellel meetmel oluline moju ka riigi julgeolekule ja vélissuhetele, loodus- ja
elukeskkonnale ning riigi ja kohalike omavalitsuste asutustele.

Sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud

Tegevussuuna 3 olulised mojud sotsiaalsete sh demograafiliste mojude mojuvaldkonnale avalduvad
kuues sekkumise rithmas — toiduohutuse alase jarelevalve tohustamine, rahvusvaheline koost66, kom-
munikatsioon, teavitus ja teadmussiire, toiduohutuse alase seire tohustamine, ametkondlik koost6o ja
strateegiline planeerimine, vabatahtlike kavade, programmide ja margistuse rakendamine.

Toiduohutuse alase jdrelevalve tohustamine

Rahvatervise seisukohast on oluline ettevotete enesekontrolli siisteemide tohusus. Riiklik jarelevalve on
jajaéb ka tulevikus olema riskipohine. Probleemsetes ettevotetes sagedasem jérelevalve teostamine suu-
rendab riigisektori kulusid, kuid aitab kaasa toiduohutuse tagamisele.

EL digusest tulenev toiduohutuse meetmete paindlikkus loob vorreldes praeguse olukorraga mingil méa-
ral eeliseid viikekditlejatele. Seejuures jadvad kehtima pohihiigieeninduded ning eeltingimus, et toi-
duohutus peab olema tagatud. Miirus (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni kohta sitestab, et paind-
likkus ei tohi kahjustada toiduhiigieeni eesméirkide saavutamist. Eeltoodust tingituna meetmete paind-
likkus rahvatervist oluliselt ei mojuta. Samas on vidikekditlejatele paindlike tingimuste seadmisel posi-
tiivne majanduslik moju, kuna see loob vdimaluse uutele ettevotjatele valdkonda sisenemiseks. Vaib
eeldada, et enamik véikekaitlejaid tegutseb tarbijatele 14hedal, st linnades voi linnade l&histel, kuid neile
soodsamate tingimuste vdimaldamine v3ib ka regionaalarengule positiivselt mojuda. Seega on antud
sekkumisel eeldatavasti positiivne moju ka tegevussuuna 6 eesmarkide saavutamisele.

Riiklikus seires ja jérelevalves pikaajalistele riskidele suurema téhelepanu pdoéramine on oluline, kuid
eeldab seiremahtude suurendamist. Kavandatava toiduohutuse baromeetri alusel oleks voimalik suuren-
dada seire ja jarelevalve mahtusid teatud kriitiliste néitajate 10ikes. Samas kaasneb sellega oht, et kui
osadele toiduohutuse riskidele p6oratakse suuremat tahelepanu, siis teistele riskidele pdoratakse nende
arvelt vihem tahelepanu. Oluline on, et koikide riskide osas tagatakse optimaalne seire ja jérelevalve
maht ning kriitiliste ja pikaajaliste riskide osas tagatakse suurendatud seire ja jarelevalve maht kuni
vastavate riskide olulise vihenemiseni.

Seire ja jérelevalve tegemise eelduseks on omakorda laborite vdimekuse tagamine. Eriti oluline on see
kriisiolukordades, kus on vaja kiirelt reageerida ja kiisimustele analiilisidele pohinevaid vastuseid saada,
nt toidumiirgistuspuhangute ajal. Haiguspuhangute ning muud epidemioloogilised uuringud eeldavad
patogeeni tiivede uue pdlvkonna sekveneerimisvoimekuse ja vastavate platvormide olemasolu ning and-
mete to6tluse ja interpreteerimise 0skust laborites. Laborvdimekust tuleb oluliselt tdsta ka toidu voltsi-
mise ning péritolu kindlaks tegemiseks. Uuendtoidu ja e-kaubandus alase jérelevalve tohustamine on
toiduohutuse tagamiseks olulised. Arvestades praeguseid suundumusi on see 2030. aasta perspektiivis
kasvava olulisusega.

Motivatsioonist sdltuvad toiduohutuse meetmete rakendamisse tuleb suhtuda ettevaatlikkusega, kuna
sellega seoses voivad riskid suurendada. On vastupidise mdju oht, st vGidakse hakata tegelikku olukorda
rohkem varjama. Lihtsam riiklik jarelevalve ei ole tdendoliselt ettevitete jaoks koige olulisem motivat-
sioon. Oma ettevotte arendamisele ja konkurentsivoime suurendamisele orienteeritud ettevotjate moti-
vatsioon on tarbija usaldus nende toodangu suhtes ja labimiiiikk. Motivatsioonimeetmeks voiks olla ette-
votte eriparadest lahtuvad koolitused ja ettevottega koostdos lahenduste otsimine. Ettevatete konkurent-
sivoime suurendamise seisukohast voiks motiveeriv olla 14bi korgel tasemel toiduohutuse ja -kvaliteedi
oma toodangu eest korgema hinna saamine.
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Rahvusvaheline koost6é

Rahvusvaheline koostd6 on riigi tasandil vajalik selleks, et tagada vdimekust erinevate teemade osas.
Paljud toiduohutuse alased uuendused on tulnud ja tulevad 1dbi rahvusvahelise koost66. EL toiduohutus
on maailma parim ja see mdjutab positiivselt ka rahvatervise alast olukorda Eestis. Tihe koost66 Eu-
roopa Toiduohutusameti ning teiste rahvusvaheliste toiduohutusega tegelevate organisatsioonidega voi-
maldab kaasa ridkida sealsete protsesside ja otsuste kujundamisel Koostd6 teadus- ja arendustdopartne-
ritega tagab toiduohutuse alaste teadmiste parema rakendamise ka Eestis, millel on kaudne positiivne
mdju rahvatervise tagamisele.

Kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire

Kaitlejatele suunatud toiduohutuse alaste teabematerjalide koostamine otseselt tarbijat ei mojuta, kuid
sellel on kaudne positiivne mdju toiduohutusele. Praegu tegeletakse toiduohutuse pikaajalise teadmus-
siirde programmi raames juhend- ja teabematerjalide viljatootamisega. Kui vdikekaitlejate arv suure-
neb, siis muutub selliste materjalide koostamine ja levitamine jérjest olulisemaks.

Teiste sihtriihmade kaasamine tdiendusdppesse (nt Opetajad, esmatasandi tervishoitutdotajad jne) on
véga oluline, sest see on kdige efektiivsem toiduohutuse alase teabe edastamise viis tarbijateni. Toi-
duohutuse alast teadlikkust tdstetakse ka erialaorganisatsioonide poolt organiseeritud tdienduskoolituste
kaudu.

Kiitlejatele suunatud tasuta koolitused on efektiivsed. Neil osaleb palju inimesi, eriti vdikestest ja kesk-
mise suurusega ettevotetest, kus toiduohutuse ja enesekontrollisiisteemide alane teadlikkus on viiksem.
Osaliselt on suur huvi selgitatav sellega, et tegemist on valdkonnaga, kus ettevotete arv on suurenenud
ning toidu kiitlemisega on hakanud tegelema ka inimesed, kelle erialane ettevalmistus on hoopis mones
muus valdkonnas.

Avalikkuse parem informeerimine toiduohutuse olukorrast on oluline, kuid delikaatne kiisimus. Valitseb
oht tarbijate negatiivseteks reaktsioonideks ning ohutusalase informatsiooni véariti moistmiseks. Siiski
peab toiduohutuse alane tarbijate teavitamine olema siistemaatiline, nt vahetult eelnevalt grillihooajale
tarbijatele suunatud ohutu grillimise nduannete edastamine. Rahvas mdistab toiduohutust erinevalt, mis-
tottu peab toiduohutusega seonduv teavitamine olema ldbimdeldud ja vastavuses riskikommunikatsiooni
reeglitega. Toiduohutuse baromeetri infot on vdimalik meedias rahvale suunata, kuna see iseloomustab
toiduohutuse alast iildist tendentsi.

Tarbija toiduteadlikkuse suurendamine on oluline, kuid see peab olema hésti [abi mdeldud. Lisaks kam-
paaniale on vaja programmi. Niitena voib tuua puu- ja koogiviljade tarbimise kampaania ,,kaalikas
kanni ei kasvata“ ning paralleelselt koolipuuvilja ja -k6dgivilja programmi (toetust).

Toiduohutuse alase seire tbhustamine

Seires pikaajalistele riskidele suurema tahelepanu pddramine on oluline, kuid eeldab seiremahtude suu-
rendamist. Toiduohutuse baromeetri alusel oleks voimalik suurendada seire mahtusid teatud kriitiliste
néitajate 10ikes. Samas kaasneb sellega oht, et kui osadele riskidele pdoratakse suuremat tdhelepanu, siis
teistele selle arvelt podratakse vihem tdhelepanu. Seega on oluline, et kdikide riskide osas tagatakse
optimaalne seire maht ning kriitiliste ja pikaajaliste riskide osas tagatakse suurendatud seire maht vihe-
malt kuni olukorra stabiliseerumiseni voi seonduvate riskide olulise vihenemiseni.

Ekspordivoimekuse suurendamiseks on seires, kuid eelkdige ekspordiga seonduvate ettevitete enese-
kontrolli programmides vaja teha sihtkohariikide poolt ndutavaid tegevusi (tdiendavate toiduohutuse
kriteeriumite tagamine jms), mida EL digus otseselt ei ndua. Eesti rahvatervist see ei mojuta, kuid vald-
konna majandusliku arengu seisukohast on see viga oluline.

Toidutekkeliste haiguspuhangute pohjuste analiiiisimine on viga oluline, kuna praegu véga sageli jddvad
haiguspuhangute pohjused kindlaks tegemata v3i on tegemist norga tdendusega (weak evidence). Seda
tuleb parandada, et osata tegutseda haiguspuhangute korral nii kiiresti kui voimalik ennetades seejuures
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vOimalikult paljude inimeste haigestumist. See eeldab laborite véimekuse suurendamist. Haiguspuhan-
gute pdhjuste véljaselgitamine mojutab tdendoliselt rahva kditumist toidu ostmisel ja valmistamisel.

Ametkondlik koostéé ja strateegiline planeerimine

Peamiseks jarelevalveasutuseks Eestis on VTA, kuid toidu jérelevalvet teostavad ka PMA, Tarbijakaitse
ja Tehnilise Jarelevalve Amet ning Maksu- ja Tolliamet. Terviseamet tuvastab haiguspuhangu ning toi-
dutekkelise kahtluse olemasolul reageerib sellele koheselt VTA. Ametkondade omavaheline koostod
mojutab seega tarbijat palju ning voib mojutada elanikkonna kditumist.

Vabatahtlike kavade, programmide ja mdrgistuse rakendamine

Tarbijate paremaks toidu kvaliteedi ja —ohutuse alaseks teavitamiseks planeeritakse kasutusele votta
valgusfoori siisteem ja/vdi Smile siisteem, mida mitmetes riikides on eelnevalt edukalt kasutatud. Toi-
duohutuse alaste siisteemide/mérgistuse kasutusele votmine peab olema hoolikalt 1d4bi mdeldud ning
eeldab riikliku jarelevalve ning ettevotete iihisarutelu ning kokkuleppeid.

Vabatahtlikel kvaliteedijuhtimise siisteemidel on olemas toiduohutuse alane moju. Kui ettevote raken-
dab midagi rohkemat, kui ndutud, siis on reeglina ka toiduohutus ja -kvaliteet paremini tagatud. M&ju
on tugevam ja olulisem siis kui lisaks kvaliteedi juhtimisele on siisteemis ka toiduohutuse juhtimise
komponent.

Moju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Rahvusvaheline koost6o nii EL kui rahvusvahelistes arutelu-, ekspert- ja otsuskogudes on oluline nii
selleks, et tdiendada Eesti ekspertide ja ametnike teadmisi, et olla kursis toiduohutuse alaste suundu-
mustega teistes riikides ning selleks, et tutvustada Eesti toiduohutuse alast olukorda teiste riikide esin-
dajatele.

Mdju majandusele

Tegevussuuna 3 olulised mojud majanduse mdjuvaldkonnale avalduvad neljas sekkumise rithmas — toi-
duohutuse alaste digusaktide ajakohastamine ja viljatddtamine, toiduohutuse alase jarelevalve tohusta-
mine, kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire, toiduohutuse alase seire tGhustamine.

Toiduohutuse alaste digusaktide tdiendamine mdjutab Eestis toidu tootmise ja tdotlemise regulatsioone,
enesekontrollisiisteeme, seiret ja jirelevalvet ning seelébi ka tarbitava toidu ohutust. Oigusaktide ajako-
hastamisel on oluline kaasas kdia majanduses toimuvate muutustega, néiteks nii vaikekditlejate arvu
suurenemisega, uuendtoitude ilmumise ning e-kaubanduse arenguga. Kuigi innovatsioon on oodatud ja
suurendab eeldatavasti heaolu, tuleb toiduga seotud innovatsiooni puhul siiski ennekdike tagada toidu
ohutus.

Toiduohutuse alase jarelevalve tohustamine mdjutab Eestis toodetava, toodeldava ja tarbitava toidu ohu-
tust. Jarelevalve tOhustamisega voib kaasneda ettevotete halduskoormuse suurenemine. Samal ajal on
see eelduseks, et toiduainete tootmine ja pakkumine oleks ohutu, vastaks tarbijate ootustele ning ka
eksportturgudel esitatavatele nduetele. Tohusam jérelevalvesiisteem suurendab usaldust Eesti toidu
vastu ning pikemas perspektiivis voimaldab Eesti toidu jaoks hoida avatuna rohkem vilisturge. See voi-
maldab maandada riske, aga ka saada kdrgema kvaliteedi ja toiduohutuse tasemega toodete eest korge-
mat hinda (st loob enam lisandvéairtust).

Toiduohutuse alane teadmussiire mojutab Eestis toodetava, toddeldava ja tarbitava toidu ohutust. See
voib mdjutada leibkondade valikuid ja otsuseid Eestis toodetud toidu suhtes nii positiivses kui negatiiv-
ses suunas, soltuvalt sellest, milline on toiduohutuse tase ning selle kohta kédiv informatsioon. Hésti
toimiv teadmussiirde siisteem on eelduseks, et toidu tootmisega tegelevad ettevotted, sh iiha kasvav arv
véikekditlejaid, suudaksid kaasas kéia toiduohutuse alaste standardite arenguga.
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Toiduohutuse alase seire tohustamine mojutab kaudselt Eestis toodetava, toddeldava ja tarbitava toidu
ohutust. Usaldusvéairne ja laiaulatuslik seiresiisteem loob eeldusi Eesti toidu ekspordiks, seda eriti kol-
mandate riikide puhul, mille nduded sageli erinevad ELis toidukditlejatele ja toidule esitatavatest ndue-
test.

Moju loodus- ja elukeskkonnale

Toiduohutuse alase jarelevalve tohustamine vihendab toiduohutuse riske k.a. toidu impordiga seondu-
vaid. See vihendab elukeskkonna riskitegureid ning suurendab vdimet nende avaldumiseks valmistuda.

Parem toiduohutuse alane teadlikkus suurendab nii elanike kui ettevotete viimet enneteada voi mini-
meerida toiduga seonduvaid ohtusid, sh toidutekkelisi haiguspuhanguid. See m&jutab eelkdige inimeste
keskkonnateadlikkust ning sellega seotud valikuid, nt toidujddtmete kaitlemisel.

Vabatahtlike kavade ja programmide rakendamine suurendab nii ettevotjate kui elanike toiduohutuse ja
toitumise alast teadlikkust aga ka toiduohutuse ning tervisliku toitumise taset. Lisaks toiduchutusele ja
tervislikule toitumisele on vabatahtlikud programmid sageli seotud keskkonnasdbralike voi looma-
heaolu suurendavate tootmispraktikate rakendamisega esmatootmises.

M0oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele
ja tuludele

Kuna PoKa 2030 eelndus toodud sekkumised ja tegevused eeldavad iildjuhul riigiasutuste poolset ellu-
viimist, siis mdjutavad need nii riigiasutuste too6iilesandeid (asutuste korraldust) kui avaliku sektori ku-
lusid. Avaliku sektori asutuste to6iilesandeid mojutavad tegevussuuna 3 puhul enam toiduohutuse alase
seire ja jérelevalve tShustamine, ametkondliku koost6d ja strateegilise planeerimise suurendamine, aga
ka rahvusvaheline koost66 ning kommunikatsiooni ja teadmussiirde tegevused. Avaliku sektori kulusid
mojutavad eeldatavasti enam toiduohutuse alase jarelevalve ja seire tShustamine ning kommunikat-
siooni ja teadmussiirde alased tegevused.

Probleemid ja valjakutsed

Tegevussuund 4 hdlmab pdllumajandussaaduste tootmiseks vajalikke sisendeid, sh pdllumajandusmaad,
vett, taimset paljundusmaterjali ja pdllumajandusloomi. Tegevussuuna 4 fookuses on ressursside jéatku-
suutlik kasutamine ning sordi- ja tduaretuse asjatundlik suunamine, vattes arvesse kliimamuutuste ne-
gatiivset ja positiivset mdju. Seelébi panustab tegevussuund 4 ka tegevussuuna 5 eesmérkide saavuta-
misesse.

Tegevussuuna 4 hetkeolukorra kirjelduses on esitatud neli suuremat probleemide ja véljakutsete riithma
— 1) pdllumajandusmaa ja muld; 2) vesi ja maaparandus; 3) sordiaretus ja taimne paljundusmaterjal ning
4) pollumajandusloomad ja tduaretus.

Po6llumajandusmaa ja mulla jaotuses on eelndus probleemide ja véljakutsetena esitatud:

- Pd&llumajandusmaa on Eestis ekstensiivses kasutuses ning ligikaudu viiendik p&llumajandusmaast
on mahepdllumajanduslikus kasutuses. Samas on nii loomkoormus kui ka maakasutuse intensiivsus
riigisiseselt viiga ebaiihtlased. Uhelt poolt tekitab ebaiihtlus intensiivsemalt kasutatud piirkondades
keskkonnasurvet, teisalt voib osa maast jddda pdllumajandusliku kasutuseta.

- Viimasel kiimnendil on tuhandeid hektareid pdllumajandusmaid hoonete ehitamise voi teede raja-
mise tottu taastumatult pollumajanduslikust kasutusest vélja ldinud ja muld on p66rdumatult havi-
tatud. Selle edasiseks viltimiseks tuleb rakendada tShusaid pdllumajandusmaa ja pollumuldade
kaitsemeetmeid.
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Eesti pdllumuldade peamised probleemid on orgaanilise aine vihenemine, tihenemine, kuivendus-
stisteemide amortiseerumine ja sellega seotud muldade kasutuse piiramine, muldade kurnamine
(toitainevaru vihenemine) ning piirkonniti ka hapestumine. Andmeid pdllumuldade bioloogilisest
seisundist on vihe.

Eesti tildine IT-suutlikkus on kdrge ja meie pdllumehed uuendusmeelsed. Pollumajanduses kasu-
tatakse iiha enam kaasaegseid seadmeid ja tehnoloogiat, kuid see nduab jatkuvat arendamist. Ole-
mas on pollumuldade agrokeemiliste néitajate digitaalne andmekogu ja pdllumajanduses on alus-
tatud IT lahenduste rakendamist. Tehnoloogia pakutavaid vdimalusi (sh erinevad digilahendused)
tuleb paremini dra kasutada nii pollumajanduses kui ka jéarelevalves.

Vee ja maaparanduse valdkonnas on eelndus probleemide ja viljakutsetena vélja toodud:

Maaparandussiisteemide toimimine on eelduseks iile poole pollumajandusmaa sihtotstarbelisele
kasutamisele. Kuigi kiimmekond aastat toetatud maaparandusinvesteeringud on aidanud pdlluma-
jandusmaa kuivendusseisundi halvenemist pidurdada, ei ole see kiillaldane.

Suurem osa maaparandussiisteemidest on iile 30 aasta vanad ja vajavad korrastamist. Nende paik-
nemine paljude erinevate maaomanike maal tingib vajaduse majandada maaparandussiisteeme
ithistegevuse kaudu. Riigi poolt korrashoitavate {ihiseesvoolude maaparandushoid on ebapiisav.

Sordiaretuse ja taimse paljundusmaterjali valdkonna probleemid ja viljakutsed on:

Suurenenud on néudlus mahepdllumajanduslikuks tootmiseks sobivate sortide jarele.

Jatkuvalt tuleb tegeleda tootmispdldudel tuulekaera kui iihe olulise saagikao pohjuse vihendami-
sega.

Sertifitseeritud seemnekartuli ja kvaliteetse puuvilja- ja marjakultuuride istutusmaterjali tootmisel
on kasvuruumi.

Kliima tottu on Eesti taimse paljundusmaterjali, eriti puuvilja- ja marjakultuuride tootjatel soodsa-
mates Kliimatingimustes tegutsevate tootjatega keeruline konkureerida.

Probleemne on Eestis oma tarbeks seemne tootmise korral see kui omatarbeks toodetud seemne
kasutamisel ei jargita diglase tasu maksmise kohustust sordiomanikele. Seelébi sordiomanikud ei
saa Oiglast tasu, mis omakorda voib piirata Eestis kasutada olevate sortide valikut.

Pollumajandusloomade ja touaretusega seotud probleemid ja viljakutsed on:

S60da kvaliteet (toitevaartus) sdltub kasvatatavast pollukultuurist, kasvupiirkonnast, koristamise
ajast ja tehnikast. Kdige madalam on isevarustatus proteiinsdotadega, lisaks tuuakse proteiinirik-
kaid olikooke sisse kolmandatest riikidest.

Lihaveiste osas on esindatud palju erinvaid touge ning ei ole selgelt vilja selekteerunud Eesti olu-
desse sobivad parimad toud.

Loomakasvatus- ja aretusorganisatsioonid on iildjuhul viikesed ja killustunud ning nende omava-
heline koostdo voiks olla parem. Eestis puudub iihtne pdllumajandusloomade geneetilise ressursi
séilitamise tegevuskava.

Ohustatud touks on tunnistatud eesti maatdugu veis, eesti vutt, eesti hobune, eesti raskeveohobune
ning tori hobuse universaalsuuna ja vana-tori suuna populatsioon.

Eesmargid ja m&ddikud

Tegevussuuna 4 eesméargid, moddikud ja moddikute soovitavad trendid (sihtvaartused) on toodud tabelis

20.
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Tabel 20. Tegevussuuna 4 eesmargid ja moddikud

Eesmirk Moddikud Algtase* Trend

Kasutuses oleva pdllumajandusmaa pin- Sailib voi suureneb

Pollumajandusmaa voimaldab dala (ha) 1002 234 ha (2017) mdddukalt

mitmekesist péllumajandustoot- Toimivad riigi poolt korrashoitavad ihi- Hektarite arv suure-

mist seesvoolud, mis vdimaldavad kasutada 98 500 ha (2016) neb
pollumajandusmaad sihtotstarbeliselt

N - . . Sordilehte vdetud sortide arv, sh Eestis S,
lr:i(;]llut- aji?n iﬁkg:FEﬁQSs n?gtréqu;li aretatud sortide arv 622 (2018) Séilib voi suureneb
9 © parjune ] Eestis toodetud sertifitseeritud seemne 29 604 t (2017)

valik on mitmekesine, kvaliteetne Kogus (t) Suureneb

Ja kohalikesse oludesse sobiv Eestis sertifitseeritud seemne sortide arv | 168 (2017) Siilib voi suurench
Puhtatouliste tduraamatu pohiosas ole- b
vate loomade arv Suurene

Tduaretusega on tagatud Eesti Joudluskontrollis osalevate loomade 96% piimalehmadest (2017)

qludeS_se sobi\{ad tdud ja geneeti- | arvu osakaal loomade arvust kokku (lii- | 43% lihaveistest (2017) Suureneb

line mitmekesisus giti, %) 35% emistest (2017)
Kohal}kg ohustatud tdugu(del) loomade 2104 (2016) Suurench v3i silib
arv (touti)

*Eelhindaja koostatud mdddikute fail Exceli formaadis (lisa 3).
Allikas: P6Ka 2030 eelndu (seisuga 25.04.2019).

Sekkumised

Tegevussuunas 4 esitatud probleemidele ja viljakutsetele vastamiseks on kavandatud erinevad sekku-
mised ja tegevused. Sekkumiste moju hindamiseks eeltoodud probleemide lahendamiseks ja viljakut-

setele reageerimiseks

viidi 14bi mdju olulisuse hindamise analiiiis, mille raames koondati analiiiisi esi-

meses faasis eelndus esitatud sekkumised, vOttes arvesse nende sarnasust voi nende 14bi sarnaste ees-

markide saavutamist,

riihmadesse (tabel 21). Seejuures tuleb arvestada, et iiks ja sama sekkumine voi

tegevus vois kuuluda ka enamasse kui iihte sekkumise rithma.

Tabel 21. Tegevussuuna 4 sekkumise rihmad

Sekkumise rithm

Detailne sekkumine

Pollumajandusmaa ja
mullastiku kaitse ja ka-
sutuspiirangud

Kasutusele tuleks votta diguslikud meetmed, mis kaitseksid vaartuslikku korge boniteediga pdllumajandusmaad
ja selle mullastikku, piirates korge viljelusvairtusega pdllumajandusmaa hdlmamist ehitiste ja metsastamisega.

Ametkondlik koostdo ja
strateegiline planeeri-
mine

Oluline on tugevate katusorganisatsioonide véljakujunemine, mille alla oleks eriala- ja tduaretusorganisatsiooni-
del vdimalus ja soov koonduda ja mis etendaks votmerolli sektori arengu strateegilisel planeerimisel.

Bio- ja ringmajanduse
arendamine

Maadele, millele traditsioonilises pdllumajanduses kasutuspotentsiaali ei ole, leida uusi biomajanduslikke kasu-
tusviise voi hoida neid looduskaitseliste eesmérkide tditmiseks liiigirikaste rohumaadena.

Tuleb otsida lahendusi kiisimusele, kuidas motiveerida ettevdtteid, kellele meliorandid on kdrvaltooteks voi jadt-
meks, paremale koostddle pdllumajandustootjatega.

Tuleb toetada biomajandusele vajalike kultuuride aretamist.

Digiteenuste arenguks
tingimuste loomine

Loomakasvatuses sh aretustegevuste puhul on vajalik julgustada IKT lahenduste kiiret kasutuselevottu.

Paljundusmaterjali taga-
mine ja sordiaretus

Tuleb tegeleda Eesti kliimatingimustesse sobivate ja turundudlust rahuldavate sortide sordilehte ja kaitse alla
votmisega.

Tuleb pakkuda sordi registreerimis- ja majanduskatse ldbiviimise teenust tagamaks laiema valiku sobivate sor-
tide, sh proteiinikultuuride sortide olemasolu.

Pdllumajandustootjad ja tarbijad vajavad kvaliteetset paljundusmaterjali, sh eelkdige seemet, seemnekartulit
ning puuvilja- ja marjakultuuride istutusmaterjali. Selle tagamiseks on vaja luua siisteem, tuvastamaks kasutata-
vaid sorte ja tarbija ndudlust sordivalikule.

Seemnetootmisel tuleb jérjest enam tdhelepanu poorata mahepdllumajanduse vajadustele laiendades mahepdllu-
majandusse sobivate sortide valikut ja suurendades maheseemne tootmismahtusid.

Kvaliteetsete sisendite mitmekesisuse ja tarbijate ndudlust arvestava taimse paljundusmaterjali tootmise edenda-
mise oluline eeldus on kvaliteetse teenuse pakkumine.

Tuleb toetada kohalikesse muutuvatesse keskkonnatingimustesse sobivate ja turundudlusele vastavate sortide
aretamist, mahepdllumajanduslikuks tootmiseks sobivate sortide aretamist, biomajandusele vajalike kultuuride
aretamist ning resistentsusaretust.

Nii sordiaretuses ja teadustdos kasutamiseks kui potentsiaalse majandusliku kasuga tootmiseks ja ka kultuuripa-
randi hoidmiseks tuleb jatkuvalt tegeleda pdllumajanduskultuuride, nende metsikute sugulasliikide ja polissor-
tide (rahvaselektsioonisortide) geneetilise ressursi séilitamisse.
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Tuleb parandada kaitsealuste sortide omanike diguste kaitset, seda nii kaitse alla voetud sordi seemne ja paljun-
dusmaterjali, seemnekartuli, puuvilja- ja marjakultuuride sortide turustamisel ja kasutamise puhul kui ka kait-
sealuse sordi omatarbeks toodetud seemne puhul.

Seemnete ning puuvilja- ja marjakultuuride tootmise tdhustamiseks vdiks tulevikus sertifitseerimistoimingud
minna riigi kdest erasektorisse. Selle eelduseks on puuvilja- ja marjakultuuride sertifitseerimise siisteemi kdivita-
mine.

Puuvilja- ja marjakultuuride sertifitseerimise siisteemi rakendamine iiheskoos erinevate osapooltega.

Kvaliteetsete sisendite mitmekesisuse ja tarbijate ndudlust arvestava taimse paljundusmaterjali tootmise edenda-
mise oluline eeldus on tdhus jdrelevalve taimse paljundusmaterjali tootmise ja turustamise iile.

Tuleb jitkata tuulekaera torjet ja jarelevalvet selle iile.

Pollumajandusloomade
aretus ja tdugude valik

Pdllumajandusloomade aretuse jarelevalves tuleb tagada vajalikus mahus kontrollide 1ébiviimine.

Senisest enam tuleb téhelepanu poorata loomade pdlvnemise digsuse kontrollidele.

Tuleb arvestada voimalusega, et lihtsustunud kauplemise tingimuste tdttu voib olulisel mééral lisanduda uute
tougude aretusprogramme, mille tditmise {ile tuleb teostada jérelevalvet.

Loomakasvatuses tuleks rohkem propageerida Eestisse sobivaid tduge, sealhulgas kohalikke ohustatud tduge.

Jitkuvalt on vaja toetada aretusiihistuid tduraamatu pidamisel ja joudluskontrolli lébiviimisel.

Geneetiliste ressursside
sdilitamine

Nii sordiaretuses ja teadustoos kasutamiseks kui potentsiaalse majandusliku kasuga tootmiseks ja ka kultuuripa-
randi hoidmiseks tuleb jatkuvalt tegeleda pdllumajanduskultuuride, nende metsikute sugulasliikide ja polissor-
tide (rahvaselektsioonisortide) geneetilise ressursi sdilitamisse.

Prioriteetsete kohalike sortide puhul tuleb jéitkuvalt panustada nende kasutuses hoidmist.

Loomakasvatuses tuleks rohkem propageerida Eestisse sobivaid tduge, sealhulgas kohalikke ohustatud touge.

Ohustatud tdugude pidamine on oluline osa kultuuripdrandist ning vajaks seetdttu jatkuvat toetamist.

Vilja tuleb tootada ka loomade geneetilise ressursi séilitamise programm.

Tuleb luua (ohustatud tdugude) geenipank.

Kommunikatsioon, tea-
vitus ja teadmussiire

Nii muldade kui ka pdllumajandusmaa vairtusest ja jatkusuutlikust kasutamisest ning vabast maaressursist tuleb
maaomanikke ja -kasutajaid senisest rohkem teavitada.

Tervikliku maaparandushoiu korraldamisel on oluline maaomanike teavitamine.

Maaparandusalane seadusandlus ja praktika peab enam teavitama maaomanikke maaparandussiisteemide korras-
hoiu vajalikkusest.

Taimse paljundusmaterjali, sealhulgas sordikaitse sektoris on oluline tootjate ja tarbijate teadlikkuse suurenda-
mine.

Ohustatud tdugude pidamine on oluline osa kultuuripdrandist ning vajaks seetdttu rohkem teadmisi ohustatud
tdugude kasulikest omadustest.

Oluline on jitkuvalt panustada s66da kvaliteedi ja s6tmise alase teadmussiirde tegevustesse.

Maaparandusinvesteerin-
gud, maaparandussiistee-
mide korrashoid

Vajadus on soodustada kahepoolset veereziimi reguleerimist, mis vdimaldab saagipotentsiaali paremini &ra ka-
sutada ja ebasoodsate ilmaolude riski oluliselt maandada.

Maaparandusinvesteeringud vajavad jatkuvat tuge ning maaparandustodde planeerimisel ja ellu viimisel tuleb
arvestada keskkonna-ja kliimaalaste eesmérkidega.

Suuremat tdhelepanu vajavad ka riigi poolt korrashoitavad iihiseesvoolud, sest nende toimimisest soltuvad oma-
korda vdiksemad siisteemid.

Tervikliku maaparandushoiu korraldamisel on oluline maaomanike koost66 toetamine, sh hoiutdode toetamine.

Maaparandusalane seadusandlus ja praktika peab paremini arvestama kliimamuutuste- ja keskkonnaaspekte ning
vajadust hoida siigavate turvasmuldadega rohumaid kuivendamata.

Hapestunud muldade pdllumajandustootmise potentsiaali tdstmiseks tuleb senisest enam leida voimalusi nende
neutraliseerimiseks.

Madjusad ja tdhusad pdl-
lumajanduskeskkonna
meetmed

Muldade kaitseks tuleb kaasa aidata keskkonnahoidlike tootmisviiside rakendamisele ning senisest enam tuleb
tahelepanu pddrata mulla bioloogilisele seisundile, mis mdjutab mulla struktuuri ning tagab mullaviljakust.

Hapestunud muldade pollumajandustootmise potentsiaali tdstmiseks tuleb senisest enam leida vdimalusi nende
neutraliseerimiseks.

Mullaviljakuse parendamiseks, sh optimaalse P ja K sisaldusega pdllumuldade osakaalu suurendamiseks on eel-
kdige vajalik soodustada liblikdieliste, muude haljasvéetiskultuuride ja loomakasvatuses tekkiva sdnniku oskus-
likku kasutamist.

Samuti soodustada keskkonnakaitselisi avalikke hiivesid pakkuvaid tegevusi toetuste abil.

Jitkata tuleb tuulekaera torjet.

Teadus- ja arendustege-
VUS ja innovatsioon

Loomakasvatuses sh aretustegevuste puhul on vajalik julgustada innovaatiliste lahenduste véljatddtamist.

Uute, kasutusele vdetud soodakultuuride sobivust ja keskkonnamdju tuleb jétkuvalt hinnata 1dbi so6tmiskatsete.

Tuvastatud mojud

Kokkuvatlikult on tegevussuuna 4 tuvastatud méjud m&juvaldkondade kaupa esitatud tabelis 22. Tege-
vussuuna 4 mojud (sh olulised mojud) avalduvad sotsiaalsete, sh demograafiliste mojude méjuvaldkon-
nas, majanduse, loodus- ja elukeskkonna, regionaalarengu ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
asutuste korralduse ning avaliku sektori kulude ja tulude mgjuvaldkondades.
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Tabel 22. Tegevussuuna 4 md&jud mdjuvaldkondade kaupa

1. Sotsiaal-
sed, sh de-
mograafili-
sed mojud

2. Mgju riigi
julgeolekule ja
vilissuhetele

Pollumajandusmaa ja mullastiku kaitse ja kasu-
tuspiirangud

Ametkondlik koostdd ja strateegiline planeeri-
mine

Bio- ja ringmajanduse arendamine

Digiteenuste arenguks tingimuste loomine

Paljundusmaterjali tagamine ja sordiaretus

Geneetiliste ressursside sdilitamine

Kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire

Maaparandusinvesteeringud ja maaparandusstis-
teemide korrashoid

3. Mdju ma-
jandusele

4. Mdju
loodus- ja
elukesk-
konnale

5. Mdju re-
gionaalaren-
gule

6. Mgju riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse
asutuste korraldusele
ning avaliku sektori ku-
ludele ja tuludele

Mojusad ja tohusad pollumajanduskeskkonna
meetmed

Pollumajandusloomade aretus ja tdugude valik

Teadus- ja arendustegevus ja innovatsioon

Tuvastatud moju

Olulised mdjud

Jargnevalt hinnati iga sekkumise rithma, sh vottes arvesse sekkumise rithmadesse kuuluvaid sekku-
misi/tegevusi, moju olulisust mdjuvaldkondade kaupa ldhtuvalt etteantud kontrollkiisimustest. Kas
konkreetse sekkumiste rithma mdju on oluline v3i viheoluline, tuleneb sekkumiste rithma mdju ulatusest
sihtrithma kéitumisele, sekkumise kasutussagedusest sihtrithma poolt, sekkumistest puudutatud siht-
riihma suurusest ning sekkumisega kaasnevate ebasoovitavate mojude riski tdendosusest. Antud metoo-
dikat rakendades jouti analiitisi kdigus tulemusele, et tegevussuuna 4 sekkumised avaldavad olulisemat
mdju loodus- ja elukeskkonna ning majanduse m&juvaldkondadele (tabel 23).
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Tabel 23

. Tegevussuuna 4 olulised m&jud mdjuvaldkondade |8ikes

Maju Mdju olulisus Koondhin-
Majuvald- | Maju alavald- Sekkumise riih siht- . siht- | ebasoovita- ~ Mai \dumi tud aiaolude kirield
Kond kond ekkumise rithm i Ulatus | 529¢ | viihma | vate m- nang maju dju avaldumisega seotud ajaolude Kirjeldus
riihm dus ; . olulisusele
suurus | jude risk

1. Sotsiaal- | - To6turg - Kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire | Ette- KESK- | KESK- | KESK- | VAIKE OLULINE | - Kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire on olulised meetme eesmirkide saavutamise toetamiseks.

sed, sh de- - Haridussiis- | - Digiteenuste arenguks tingimuste loomine | vdtted | MINE | MINE | MINE - Digiteenuste arenguks tingimuste loomine mdjutab teadus- ja arendustegevust ning teadmistepdhise tihis-

mograafili- | teemi ja kul- konna arengut. Digiteenuste senisest suuremas mahus rakendamine loomakasvatuses loob uusi vdimalusi
sed mdjud tuuri korraldus ka teadus- ja arendustooks.

3. Majandus | - Ettevotlus- - Pllumajandusmaa ja mullastiku kaitse ja Ette- KESK- | KESK- | KESK- | VAIKE OLULINE - Pollumajandusmaa ja mullastiku kaitse ja kasutuspiirangute seadmine mdjutab vaértusliku pdllumajan-
keskkond ja kasutuspiirangud votted | MINE | MINE | MINE dusmaa kasutust ja sdilimist ning on eelduseks toidu tootmise potentsiaali ja pdllumajanduse jétkusuut-
ettevotete te- - Ametkondlik koosto ja strateegiline pla- likkuse tagamiseks. Lithiajalises perspektiivis voivad need piirata ettevotjate valikuid maa kasutamiseks
gevus neerimine koige kasumlikumal viisil. V6ib suureneda kooskolastusega seotud menetlustoimingute hulk ja aeg.

- Halduskoor- | - Bio- ja ringmajanduse arendamine - Tugevate katusorgarjisatsio_onide kujum?mine Tf‘)jutaks valdkonna arengut positiiv_selt. )

mus - Digiteenuste arenguks tingimuste loomine - Flrlaegu. ka(siutuselta I:iollurtnle_l_]an(;u's'r'pljalthsandvaanust loovate tegevuste soodustamine suurendaks Eesti

i g I b . pollumajanduses loodavat lisandvaartust.

-ktl):aoau:rl:;]g : F;:;;pt::;?[ﬁﬁ:{/ lel ti??r:g?; jJ: r?;f;;;:f - _Loor_nz_lkasvatuses _IKT_ lahe_nduste arendamine mdjutab nii la_hend_usi pakkuvaid kui kasutayaid ettevot-
N . . X . teid. Digiteenused leiaksid neid kasutavates ettevotetes tdendoliselt igapdevast rakendust. Voib kaasneda

- Pollumajan- dussgsteem}de korrashoid ) positiivne mdju loomade tervisele ja heaolule.

duse, kalama- | - Mdjusad ja tShusad pllumajanduskesk- - Paljundusmaterjali tagamine ja sordiaretus mdjutavad kdiki taimekasvatusega tegelevaid ettevdtteid.

janduse ja toi- | konna meetmed - Maaparandusinvesteeringud suurendavad Eesti pdllumajandustootmise jatkusuutlikkust, aitavad koha-

duainete t60s- neda kliimamuutustega ning neid leevendad.

tuse areng - Pdllumajanduskeskkonna toetusmeetmetel on oluline mdju mullaviljakusele ja seisundile, avalikke hii-

vesid pakkuvate praktikate kasutamisele.
4. Loodus- | - Looduskesk- | - Pdllumajandusmaa ja mullastiku kaitse ja Ette- KESK- | KESK- | KESK- | VAIKE OLULINE | - Pollumajandusmaa ja mullastiku kaitse ja kasutuspiirangud vdhendavad mulla kui olulise tootmisressursi
jaelukesk- | kond, shvili- | kasutuspiirangud votted | MINE | MINE | MINE kadu ning on mullakaitse ja keskkonna seisukohast pigem positiivsed, kuid kaitstaval maal tuleks kasutada
kond sohk, muld, - Bio- ja ringmajanduse arendamine. keskkonnale soodsaid praktikaid. Piirangud vdivad teatud piirkondades mdjutada to6stuse paiknemist.
taimestik ja - Maaparandusinvesteeringud ja maaparan- Korge véidrtusega pollumajandusmaa ja pollumajandusmaastike sdilimine mdjutab positiivselt elukesk-
loomastik dussiisteemide korrashoid kon_da.l . . . . L Lo . L
- EIukes_kkpnd - M&jusad ja tShusad pllumajanduskesk- - ?Io- ia rmgma_]anduse“arend'am'me mdjutab pOS}tl'lVSCIl taastuvate ene'rglaz'i]hkat_e kasqtamlst, hOlab dra
sh elutingi- K pollumajandusmaade hiilgamist ja parandab seeldbi elukeskkonna kvaliteeti. Meliorantide kasutamine suu-
p onna meetmed -
mused ja rendab mulla kvaliteeti.
heaolu - Korras maaparandussiisteemid vihendavad liigveest tuleneva negatiivse mdju riski elukeskkonnale. Mdju
on ka KHG heitkogustele, mulla kvaliteedile ning kasutuskdlbliku pdllumajandusmaa pindalale.
- Mgjusad ja tdhusad pdllumajanduskeskkonna meetmed soodustavad mulla kvaliteeti ja elurikkust posi-
tiivselt mojutavate tootmispraktikate kasutamist.

5. Regio- - Eri piirkon- - Maaparandusinvesteeringud ja maaparan- Ette- VAIK | KESK- | KESK- | VAIKE OLULINE | - Maaparandusinvesteeringud toetavad piirkonniti pdllumajanduse konkurentsivdimet ja jatkusuutlikkust.

naalareng dade regionaa- | dussiisteemide korrashoid votted | E MINE | MINE
larengut ku-
jundavad tegu-
rid

6. Riigiasu- | - Riigi- jako- | - Paljundusmaterjali tagamine ja sordiaretus | Avalik | KESK- | KESK- | KESK- | VAIKE OLULINE | - Paljundusmaterjali tagamine ja sordiaretus suurendavad nendega seotud asutuste tdoilesannete hulka ja

tuste ja ko- | haliku omava- | - Kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire | sektor | MINE | MINE | MINE kulusid.

hal!ku oma- | litsuse asutuste | - Maaparandusinvesteeringud ja maaparan- - Kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire nduavad riigi poolt rahalist panustamist, kuid on olulised

valitsuse korraldus dussiisteemide korrashoid meetme eesmérkide saavutamiseks.

asutuste - Avaliku sek- | - Mdjusad ja tohusad pdllumajanduskesk- - Seadusandluse uuendamine on osa asutuste tavapirasest toost, kuid maaparandusinvesteeringute ja maa-

kf)rraldUT.k tori rahasta- konna meetmed parandussiisteemide hooldamise toetamisega kaasnevad kulud.

Qérll?O?Yil:— u mine, sh kulud | - Pdllumajandusloomade aretus ja tdugude - Pollumajanduskeskkonna toetusmeetmete rakendamisega kaasneb kulu nii kontrollide, jérelevalve kui

lud ja tulud ja tulud. valik makstavate toetuste néol.

- Aretuse jérelevalve suurendab seotud asutuste todiilesannete hulka ja kulusid. Aretusiihistute toetamisega
kaasnevad kulud.
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Sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud
Tooturg

Tegevussuund 4 mdjutab to6turgu 1dbi téotajate koolitusvajaduse ning koolituse kéttesaadavuse ning
taiendusoppe korralduse ja kasutamise. Mdju avaldavad sekkumise rithma kommunikatsioon, teavitus
ja teadmussiire kavandatud sekkumised ja tegevused. Pollumajandusmaa jétkusuutlikust kasutamisest
ja maaparandusest teavitamise sihtriihm on kdik p6llumajandustootjad ja -maa kasutajad. Ka sordikaitse
ja s66tmise alal kuuluvad sihtrithma enam kui pooled pollumajandustootjad. Tegevussuunas 4 kavanda-
tavad sekkumised on suures osas viga pikaajalise mojuga (maaparandus, sordiaretus, tduaretus), mis-
tottu on véga oluline suurendada ettevdtjate, aga ka avalikkuse teadlikkust erinevate valikute pikaajali-
sest mdjust ning rollist pikaajaliste viljakutsetega (nt kliimamuutused) toimetulekul“.

Haridusststeemi ja kultuuri korraldus

Tegevussuund 4 mdjutab haridussiisteemi ja kultuuri korralduse teadus- ja arendustegevuse ning tead-
muspdhise tihiskonna arengu alavaldkonda, ja sh haridusteenuste, sh tdiendushariduse kéttesaadavuse
ja kvaliteedi alavaldkonda. Digiteenuste arenguks tingimuste loomine mdjutab teadus- ja arendustege-
vust ning teadmistepohise tihiskonna arengut. Kui loomakasvatuses suudetakse tulevikus pakkuda seni-
sest suuremat hulka digiteenuseid ning loomakasvatusega tegelevad ettevotted, aga ka loomakasvatus-
saadiste tarneahelas tegutsevad ettevotted neid rakendavad, siis sellega kaasnevad toendoliselt uued voi-
malused ka teadus- ja arendustdos. Sekkumise rithma kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire kavan-
datud sekkumised ja tegevused teevad tdienduskoolitused sihtrithma ettevotetele ja valdkonna to6taja-
tele kéttesaadavaks.

Mdju majandusele
Ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus

Viirtusliku pdllumajandusmaa kaitsmisel ehitistega hdlmamise ja metsastamise, st mittepollumajan-
dusliku kasutamise eest on oluline mdju mulla kui peamise pdllumajandustootmise ressursi pikaajalisele
kaitsmisele ning toidu tootmise potentsiaali ja pollumajanduse jitkusuutlikkuse tagamisele. Samas voib
see liihiajalises perspektiivis piirata ettevotjate valikuid maa kasutamiseks kdige kasumlikumal viisil
ning kohati vGib sellega kaasneda negatiivne moju ettevotluse ja regionaalarengule, kuna see voib ras-
kendada taristu ja ehitiste rajamist mittepdllumajandusliku ettevotluse tarbeks. Samuti voib vaartusliku
pOllumajandusmaa kasutuspiirangute tottu viheneda maa véartus, st ka maaomanike vara ning polluma-
jandustootjate laenude tagatisvara véartus, kuna sellist maad ei ole vdimalik kasutada mittepdllumajan-
duslikel eesmérkidel (nt taristu ja ehitiste rajamine). Samas on ilmne, et véértuslik pdllumajandusmaa
vajab kaitset ning vdimalik negatiivne majanduslik mdju lithiajalises perspektiivis on véltimatu. Vii-
maste aastate kogemus nditab, et kriisiaastatel miitivad pollumajandustootjad niiteks osa maid, et oma
kohustusi rahastada, voi votavad maa tagatisel liihiajalisi kdibelaene. Samuti on vdimalik olukord, kus
pollumajandustootja miiiib linna ldhedal pdllumajandusmaad, et osta kaugemal talle tootmismahu suu-
rendamiseks voi riskide maandamiseks vajalik suurem pdllumajandusmaa. Kuna pdllumajandusmaa ka-
sutuspiirangud on mullakaitse seisukohast véltimatud, siis liihiajalisi negatiivseid mojusid aitavad lee-
vendada héstitoimivad kriisijuhtimise meetmed ning finantsinstrumendid, mis tagavad pdllumajandus-
tootjate ligipddsu kapitalile.

Tugevate katusorganisatsioonide véljakujundamine on oluline nende vdimekuse suurendamiseks. See-
1abi oleks sektori ettevotjatel ja osapooltel voimalik votta kaalukam roll sisendi pakkumisel sektori
arengu strateegilisel planeerimisel ning sektoris koostd6 korraldamisel. Oluline on pakkuda tuge aretus-
iihistutele tduraamatu pidamisel ja joudluskontrolli 1abiviimisel kuna loomakasvatus- ja aretusorgani-
satsioonid on Eestis tildjuhul viikesed ja nende voimekus piiratud. Samas on tduraamatu pidamine ja

46 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia, OECD Food and Agricultural Reviews,
OECD Publishing, Paris. Lk 18.

71



joudluskontroll eelduseks kvaliteetset toodangut pakkuvale ning ekspordivoimelisele loomakasvatus-
sektorile.

Tegevussuuna 4 tekstis jddb ebaselgeks, kas silmas on peetud koiki erialaorganisatsioone voi ainult are-
tusega tegelevaid organisatsioone. Juhul kui silmas peetakse kdiki erialaorganisatsioone, siis on kiisitav
selle tegevuse kavandamine tegevussuuna 4 pollumajandusloomade ja tduaretuse alajaotuses. Juhul kui
silmas peetakse aretusega tegelevaid organisatsioone, siis juhime tidhelepanu, et P6Ka 2030 mdju suu-
rendamiseks tuleks suunata tidhelepanu koigi sektori erialaorganisatsioonide arendamisele.

Bio- ja ringmajanduse arendamine 14bi praegu kasutuseta pdllumajandusmaale lisandvédrtust loovate
tegevuste leidmise on oluline selleks, et suurendada Eesti pollumajandustoodangu véértust ja lisand-
vadrtust. Kuigi ametlikus statistikas on ajutiselt tootmisest korvale jéetud pilisirohumaa pindala aastatel
20162017 vihenenud 57 234 ha-ni*’, vdib siiski eeldada, et hinnanguliselt ulatub kasutuseta piisirohu-
maa pindala ca 100 000 ha ehk 10% Eesti kogu kasutatavast pollumajandusmaast. Samuti on oluline
meliorantide kasutamine ning biomajandusele vajalike kultuuride arendamine. Samas juhime tihele-
panu sellele, et meliorandid on bio- ja ringmajanduse arendamise kontekstis liigselt piirav méaratlus
ning PoKa 2030 eelndus tuleks voimalike korvaltoodete voi jadtmete ringi laiendada. Roheenergia ja
bioloogilistel ressurssidel pdhinevate toodete arendamist on Eestile soovitanud ka OECD?,

Loomakasvatuses digiteenuste arendamine ja laialdasem kasutuselevotmine leiab tdenéoliselt neid ka-
sutavates ettevotetes igapdevast rakendust ning toob kaasa muutused loomakasvatusettevotete juhtimise
kvaliteedis (see muutub enam teadmuspdhiseks) ja majanduslikus tulemuslikkuses. Need tegevused on
seotud ka tegevussuunas 2 kavandatava ravimite kasutamise registreerimise siisteemi arendamisega loo-
makasvatuses. IKT lahenduste laialdasemat arendamist ja kasutuselevottu on Eestile soovitanud ka
OECD?, rdhutades seejuures lahenduste kasutamist kogu tarneahela 15ikes. Tden#oliselt vajavad ette-
votted abi ka kohanemisel. Samas, kui teenuseid pakuvad eraettevotted, siis voib eeldada ka piisava
kasutajatoe pakkumist nagu néitab nt taimekasvatajatele suunatud rakenduse e-Agronom kogemus.

Paljundusmaterjali tagamine ja sordiaretus mdjutavad regulaarselt peaaegu koiki taimekasvatusega te-
gelevaid pollumajandusettevotteid ning on olulised Eesti elurikkuse tagamisel. Samas puudub pohjali-
kum analiiiis, mil mééiral pidurdab paljundusmaterjali ja sordiaretusega seotu praegu Eesti pdllumajan-
duse arengut®. Tingutuna kliimamuutustest on oluline arvestada, et Eestisse jouavad uued taimekahjus-
tajad. Seetdttu on kohalikesse ja muutuvatesse keskkonnatingimustesse sobivate sortide aretamisega
ning séilitussortidega seotud tegevused olulised. Antud tegevused on olulised ka majanduslikult kasu-
liku tootmise printsiibi jargimisel. Tulenevalt iitha suurenevast mahepdllumajandusliku maa osatéhtsu-
sest ning tihiskonna ootustest on oluline ka mahepdllumajanduslikuks tootmiseks sobivate sortide are-
tamine.

Maaparandusinvesteeringud ja maaparandussiisteemide korrashoid on olulised ning nendega puutub
kokku suur osa pollumajandusettevotteid. Sagedasem on kokkupuude maaparandussiisteemide hoiutoo-
dega. Maaparandussiisteemide toimimine on oluline eeldus pdllumajandusmaa sihtotstarbelisele kasu-
tamisele ning nende toimimise korraldamiseks on vaja edendada iihistulist tegevust®®. Oluline on enam
soodustada kahepoolse veereziimi reguleerimist, mis vGimaldab saagipotentsiaali paremini dra kasutada
ja ebasoodsate ilmaolude riski oluliselt maandada. Samas tuleb arvestada, et kahepoolne veereziimi re-

47 Statistikaamet. PM028: Kasutatav pdllumajandusmaa.

48 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia, OECD Food and Agricultural Reviews,
OECD Publishing, Paris. Lk 18, 34.

49 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia, OECD Food and Agricultural Reviews,
OECD Publishing, Paris. Lk 18-19.

50 P3Ka 2030 eelndus on viide, et 2011. aastal kasutati Eestis teraviljakasvatuses sertifitseeritud seemet vaid 10%.

51 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia, OECD Food and Agricultural Reviews,
OECD Publishing, Paris. Lk 18, 32.

72



guleerimine ei ole kasutatav kogu Eesti territooriumil. Kuna maaparandusel on pdllumajanduse tootlik-
kusele pikaajaline moju, siis on oluline riigipoolne tugi maaparandusinvesteeringuteks. Seoses klii-
mamuutuste eesmérkide saavutamisega ndhakse ette ka sekkumised maaparandusalase seadusandluse,
praktika ning maaparandusinvesteeringutega seoses. Need sekkumised on olulised selleks, et vihendada
aarmuslike ilmastikutingimuste (pdud ja liigniiskus) mdju saakidele, aga ka selleks, et leevendada klii-
mamuutusi. Seega on osaliselt tegemist ka pikaajaliste riskide maandamise meetmetega. Siigavate tur-
vasmuldadega rohumaade kuivendamata hoidmisel on majanduslikus méttes liihiajaliselt pigem nega-
tiivne moju, kuna nende kasutusvoimalused vahenevad, kuid sel on positiivne moju kliimamuutustega
seotud eesmarkide saavutamisele.

Pollumajanduskeskkonna toetusmeetmetel on oluline mdju mullaviljakust ja seisundit parandavate ning
avalikke hiivesid pakkuvate praktikate kasutamisel. Ilma toetusteta langetaks pdllumajandusettevotted
suurema tdendosusega lithiajalises perspektiivis kasumlikumaid valikuid, millel voib mullaviljakusele
ja seisundile ning avalike hiivede pakkumisele olla negatiivne moju. Samas mdjutavad need sekkumised
ka ettevotete toetusi. Nii nagu ka tegevussuuna 1 puhul tuleb pollumajandustoodangu ja toidu tarneahe-
las otsida voimalusi selliste mérgistamisviiside ja drimudelite arendamiseks, mis voimaldaks avalikku-
sele pakutavat hiive ka kaubastada ning loodavat véartust ettevitjateni toodangu eest saadava hinna néol
tagasi anda. Liblikodieliste, muude haljasvietiskultuuride ja loomakasvatuses tekkiva sonniku oskusliku
kasutamise soodustamine mullaviljakuse parendamiseks, sh optimaalse P ja K sisaldusega pdllumuldade
osakaalu suurendamiseks on oluline nii keskkonna kui majanduslikust aspektist. Nende tegevuste abil
on pollumajandustootjatel vdimalik vihendada mineraalvietiste ostmise kulu.

Kuidas suurendada positiivset mdju:

- Piirkondades, kus kaitstava véartusliku péllumajandusmaa asukoht pakub huvi ka taristu voi ehit-
iste rajajatele tuleks koostdos kohalike omavalitsustega aegsasti kavandada nt to0stusparkide voi
elamupiirkondade alaks selline maa, mis ei oleks véartuslik pSllumajandusmaa.

- Bio- ja ringmajanduse arenguga seotud tegevuste (kasutuseta pollumajandusmaale uute biomajan-
duslike kasutusviiside leidmine, biomajandusele sobilike kultuuride aretamine ja koost6d suuren-
damine meliorante tootvate ettevotete ja pollumajandustootjate vahel) mdju avaldub pikema pe-
rioodi jooksul. Seetdttu tuleks alustada nende tegevuste elluviimisega voimalikult kiiresti.

Halduskoormus

Pollumajandusmaa kasutuspiirangute korral voib suureneda ettevotjate kooskolastusega seotud menet-
lustoimingute hulk ja aeg juhul kui piirangutega maad soovitakse kasutada mittepdllumajanduslikel ees-
maérkidel. Voib eeldada, et antud sekkumise puhul on mdju avaldumise sagedus véike, samuti on viike
sihtgrupp, keda see mdjutada voib. Samas voib sihtriihma kditumises esineda muudatusi ning kaasnev
mdju halduskoormusele on pigem negatiivne.

Infolhiskonna areng

Loomakasvatuses IKT lahenduste arendamine ja kasutusele votmine mdjutab nii lahendus pakkuvaid
kui kasutavaid ettevotteid. Suureneb infoiihiskonna teenuste hulk.

Péllumajanduse, kalamajanduse ja toiduainete toostuse areng

Tegevussuund 4 mdjutab kaudselt pollumajanduses kasutatavate taimede ja loomade tervislikku seisun-
dit (Eesti oludesse sobivamatel liikidel esineb terviseprobleeme eeldatavasti vihem), valdkonna ettevo-
tete arenguvdimalusi, pollumajandusega tegelemiseks vajaliku keskkonna, eelkdige muldade, sdilimist,
kasutatava pollumaandusmaa kvaliteeti ja suurust, pollumajandusliku parandkultuuri ja geneetiliste res-
sursside sdilimist ning maaparandussiisteemide sdilimist ja toimimist.

Pollumajandusmaa kasutust ja vairtusliku pdllumajandusmaa sdilimist mojutavad eelkdige pdllumajan-
dusmaa ja mullastiku kaitse ja kasutuspiirangute seadmine, aga ka maaparandusinvesteeringud ja maa-
parandussiisteemide korrashoid. Tugevate katusorganisatsioonide kujunemine on oluline ning mojutab
valdkonna ja valdkonna ettevotete arengut positiivselt. Loomakasvatuses IKT lahenduste arendamine
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mojutab positiivselt loomakasvatusega tegelevate ettevotete arenguvdimalusi. Samuti voib esineda po-
sitiivne mdju loomade tervisele ja heaolule. Paljundusmaterjali tagamine ja sordiaretus mdjutavad posi-
tiivselt pdllumajanduslike parandkultuuride ja geneetiliste ressursside sédilimist, taimede tervist ning et-
tevotete arenguvdimalusi 14bi selle, et vdimalik on kasutada Eesti tingimustesse sobivaid, saagikaid ning
majanduslikult tulusaid sorte. Mdjusad ja tdhusad pdllumajanduskeskkonna toetusmeetmed mojutavad
oluliselt kasutatavaid tootmispraktikaid ning pollumajandusressursside kasutust ja sdilimist, sh mulla
kvaliteeti ning maakasutust.

Moju loodus- ja elukeskkonnale
Looduskeskkond, sh valiséhk, muld, taimestik ja loomastik

Planeeritud sekkumised on konkreetsed ja suhteliselt kdrge detailsusastmega holmates koiki hetkeolu-
korras kirjeldatud probleemvaldkondi, mida sekkumiste 1&bi lahendada. Sekkumised on seotud otseselt
valdkonna spetsiifiliste vajadustega ning tugisekkumistena avaldavad méjuvaldkonda m&ju ka kommu-
nikatsiooni-, teavituse ja teadmussiirde ning teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevused.

Mones piirkonnas voivad pdllumajandusmaa ja mullastiku kaitse ja kasutuspiirangud osutuda viga olu-
liseks. Moju on mullakaitse ja keskkonna seisukohast pigem positiivne. Mdju aitab veelgi suurendada
see, kui kaitstaval maal kasutatakse mullale ka keskkonnale soodsaid praktikaid ja viljelusviise.

Soovitame muuta sOnastust jargnevalt: Maadele, millele traditsioonilises pollumajanduses kasutuspo-
tentsiaali ei ole, on oluline leida neile looduskaitseliste eesmarkide tditmiseks kasutus voi rakendada
nende puhul uusi biomajanduslikke kasutusviise. Bio- ja ringmajanduse arendamine ning pdllumajan-
dusliku kasutuse potentsiaalita maade kasutusele votmine vihendab sellise maa hiilgamise ohtu. Osa
praecgusi vihemvéartuslikke pilisirohumaid, millele tdendoliselt ei ole pdllumajanduslikku kasutust ja
mis ei oma nii suurt véartust elurikkuse seisukohast viiks metsastada. See aitaks kaasa ka kliimamuu-
tuste alaste eesmérkide saavutamisele. Meliorantide kasutamine suurendab mulla kvaliteeti ja hapestu-
nud muldadega piirkondades pdllumajandustootmise potentsiaali. Biomajandusele vajalike kultuuride
aretamine kas energia tootmiseks voi todtlevas todstuseks kasutamiseks vahendab pikemas perspektiivis
survet taastumatute ressursside kasutamisele.

Maaparandusinvesteeringud ja maaparandussiisteemide korrashoid vihendab KHG heitkoguseid ning
suurendab mulla kvaliteeti ning kasutuskolbliku pdllumajandusmaa pindala. Lisaks positiivsele kesk-
konnamdjule kaasneb ka positiivne majanduslik mdju. Maaparandusinvesteeringute osas on oluline pak-
kuda riigipoolset tuge ning maaparandustoode planeerimisel ja ellu viimisel tuleb arvestada keskkonna-
ja kliimaalaste eesmirkidega. Et riigi poolt korrashoitavate tihiseesvoolude toimimine mojutab véikse-
mate siisteemide toimimist, on oluline sekkuda maaparandushoiu kiisimustes tervikliku ldhenemise po-
himotet jargides.

Soovitame tidpsustada sdnastust ,,maaparandusalane seadusandlus ja praktika peab vajadusest hoida sii-
gavate turvasmuldadega rohumaid kuivendamata.”, et selgemalt esile tuua vajadust seni kuivendamata
turvasmuldadel kuivendust mitte rajada. P6Ka 2030 eelndu mdjude hindamises osalenud ekspertide hin-
nangul on praegu kuivendatud turvasmuldadega rohumaadel kuivenduse kaotamise kasutegur kiisitav.

Mojusad ja tdhusad pollumajanduskeskkonna meetmed soodustavad selliste praktikate kasutamist, mis
mojutab positiivselt mulla kvaliteeti ja elurikkust ning véhendavad tuulekaera levikut.

Elukeskkond sh elutingimused ja heaolu

Pollumajandusmaa ja mullastiku kaitse ja kasutuspiirangud vdivad teatud piirkondades mojutada toos-
tuse paiknemist. Kdrge vdértusega pdllumajandusmaa ja pollumajandusmaastike séilimine mdjutab po-
sitiivselt elukeskkonda ja voib mdjutada positiivselt ka maapiirkonda elama asumist, seejuures peami-
selt just sellistesse piirkondadesse, kus elamud ja duealad on juba varasemalt rajatud (vanad talukohad).
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Bio- ja ringmajanduse arendamine mdjutab positiivselt taastuvate energiaallikate kasutamist. Pigem
hoiab dra pdllumajandusmaade hiilgamist ja parandab seelébi elukeskkonna kvaliteeti. Korras maapa-
randussiisteemid vihendavad nt liigveest tulenevat negatiivset moju elukeskkonnale.

Mdju regionaalarengule

Tegevussuuna 4 mdju eri piirkondade regionaalsele arengule tuleneb eelkdige maaparandusinvesteerin-
gutest ja maaparandussiisteemide korrashoiust. Maaparandusinvesteeringud toetavad piirkonniti pSllu-
majanduse konkurentsivdoimet ja jatkusuutlikkust. Maaparandusalase seadusandluse ja maaparandusin-
vesteeringute tegemine kooskolas kliimamuutuste leevendamise eesmérkidega suurendab pollumajan-
duse jatkusuutlikkust pikemas perspektiivis.

Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele
ja tuludele

Paljundusmaterjali tagamise ja sordiaretusega on suurel méaral seotud Eesti Taimekasvatuse Instituut
(ETKI), mis on MeM haldusala asutus. Nimetatud sekkumise rithmas kavandatavad sekkumised suu-
rendavad tdendoliselt ETKI todiilesandeid.

On loomulik, et riikliku arengukava elluviimisega kaasnevad riigile kulud. Tegevussuuna 4 puhul aval-
dub oluline mdju avaliku sektori kuludele seoses jargmiste sekkumise rithmadega. Paljundusmaterjali
tagamine ja sordiaretus suurendavad nendega seotud asutuste todiilesannete hulka ja kulusid. Kommu-
nikatsioon, teavitus ja teadmussiire nduavad riigi poolt rahalist panustamist, kuid on olulised meetme
eesmirkide saavutamiseks. Maaparandussiisteemide korrashoid ja maaparandusinvesteeringute toeta-
mine eeldab toetuste maksmist ning sellega kaasnevad kulud. Seadusandluse uuendamine on osa asu-
tuste tavaparasest toost, kuid maaparandusinvesteeringute toetamisega kaasnevad kulud. Pollumajan-
duskeskkonna toetusmeetmete rakendamisega kaasneb kulu nii kontrollide, jarelevalve kui makstavate
toetuste ndol. Aretuse jarelevalve suurendab seotud asutuste tooiilesannete hulka ja kulusid. Aretusiihis-
tute toetamisega kaasnevad kulud.

Probleemid ja valjakutsed

Tegevussuund 5 holmab MeMi valitsemisala tegevusi, mille eesmérk on eelduste loomine toiduainesek-
tori jatkusuutlikuks arenguks, toidutarneahela toimimiseks, turu- ja tootmisriskidega toimetulekuks, pii-
sivaks pollumajandussaaduste ja toidukaupade vadrindamiseks ning turustamiseks. Oluline osa tegevus-
suunast 5 on seotud EL UPP rakendamisega.

Tegevussuuna hetkeolukorra kirjelduses on esitatud kolm suuremat probleemide ja viljakutsete riithma
— 1) toiduainesektori struktuur; 2) tarneahela sidusus ja toimimine; ning 3) pollumajandussaaduste ja
toidukaupade eksport.

Toiduainesektori struktuuri osas on P6Ka 2030 eelndus probleemide ja véljakutsetena vilja toodud:

- hinnanguliselt tekib Eestis toidujddtmeid iile 92 000 tonni aastas, millest 76% tekib kodumajapida-
mistes ning iilejddnu toitlustusettevotetes, toidukauplustes ja toiduainetdostuses;

- kodumaise toidukauba eelistamine vdhenes aastatel 2008-2010, aga viimastel aastatel on ¥ tarbi-
jatest piisivalt eelistanud kodumaist;

- kogu toidukaupade jaemiiligist moodustavad mahetooted hetkel veel siiski viaga viikese osa;

- sarnaselt Liti ja Leeduga jaéb toodangu véaértus hektari kohta oluliselt madalamaks EL keskmisest,
kuna peamiselt toodetakse vdiksema lisandvairtusega toodangut;

- ettevotete juhtide vanuselises struktuuris iiletab 65-aastaste juhtide osakaal noorte juhtide osakaalu,
mis viitab probleemidele pdlvkondade vahetuses;
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lisandvaartus hoivatu kohta on pikaajaliselt oluliselt suurenenud, kuid viimase kolme aasta suun-
dumus on turutingimustest ja ilmastiku mojudest tulenevalt langev, mistottu to6jou tootlikkus jadb
alla EL keskmisele tasemele;

tootjahindade volatiilsuse tottu koigub sektori sissetulek aastate 10ikes oluliselt;
brutoinvesteeringud keskkonnaséistlike ja innovaatiliste tehnoloogiate rakendamiseks kasutuses
oleva maa hektari kohta on suurenenud, kuid jéévad veel alla EL keskmisele;

toiduainetddstuse ettevotetes hdivatute arv on aastate jooksul vihenenud (2016. a umbes 15 000
hdivatut) ja jarjest suuremaks probleemiks on t66joupuudus;

Eesti toidukaupade viliskaubanduse struktuuri pohjal ei ole Eesti toiduainetdostused maailmaturul
kohanenud nii kiiresti kui pollumajandussektor. Probleemiks on vdikesed tootmismahud ning sel-
lest tulenev madal konkurentsivdime. Eesti suurimad toiduainetodstused on EL keskmisest viikse-
mad ja ei suuda vélismaistele tootjatele konkurentsi pakkuda;

jark-jargult on paranenud toiduainetdostuse ettevdtete poolt loodav lisandvairtus hdivatu kohta,
kuid see piisib endiselt iile kahe korra madalam kui ELis keskmiselt;

seni pole toiduainetdostuste investeeringute tase olnud piisav tootlikkuse kasvuks. Investeeringud
tootaja kohta jadvad Eesti toiduainetodstuse ettevotetes vorreldes ELi keskmisega tagasihoidlikuks
(Eestis 75% EL keskmisest);

mahetoodete turuosa on siiani olnud véike, selle pohjuseks on ebastabiilne toormega varustatus
ning tootmisprotsessi puudutavad keerukad tehnilised nduded;

koogiviljade, vérskete puuviljade ja marjade, kartuli ning liha toodang on vidiksem kui siseturu
ndudlus, kuigi piisavalt ressursse tootmiseks jagub. Taimekasvatuses on selle tiheks pohjuseks mh
asjaolu, et Eestist klimaatiliselt soodsamates piirkondades on suhteline tootmiseelis nende saaduste
tootmiseks.

Tarneahela sidususe ja toimimise valdkonnas on eelndus probleemide ja véljakutsetena vilja toodud:

iildiselt on Eestis turutdrgete korral kokkuostuhindade langus olnud jirsem kui ELis keskmiselt ehk
raskused on véimendunud kiiremini, mille pShjuseks on toidutarneahela tasakaalustamatus ja va-
hene koostdo ahela liilide vahel;

toidutarneahela liilidel on erinev turujoud, esineb ebaausaid kauplemistavasid ja turutérgete moju
jaotub ahela liillide vahel ebaiihtlaselt;

pollumajandustootjad ja toiduainetdostused on toidutarneahelas jackaubanduse korval norgemas
positsioonis;

pOllumajandustootjad ei suuda ka turuolukorra muutustele poéllumajandusliku tootmise eriparade
tottu reageerida nii kiiresti kui teised ahela osapooled;

peamiste toidukaupade hinnamarginaalide jagunemisest vdib niha, et nii pdllumajandustootjad kui
ka toiduainetoostused saavad ebadiglaselt vdiksema osa jachindadest ning riskid kantakse iile ahe-
las ndrgema positsiooniga liilile. Tarneahela tasakaalustamatus vdimendab turutdrgete tagajérgi ja
nendega kaasnevaid riske, mis vihendab pdllumajandus- ja toiduainesektori valmisolekut turutdr-
getele ning hindade volatiilsusele reageerida;

arvuliselt tegutseb enim iihistuid teraviljasektoris, kuid iihistud on killustunud ning turujoud pigem
madal. Ulejééinud sektorites on iihistegevus ndrk, kuna esineb usaldamatust koostddpartnerite vahel
ning puudub valmisolek investeerida tihistu arendamisse.

Pollumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi alal on probleemide ja véljakutsetena vilja toodud:

Eesti toidukaupade viliskaubandust iseloomustab aastaid 300-400 mlIn euro suurune negatiivne
kaubandusbilanss, valisriikidesse vaarindamiseks minevate kaupade suur osatidhtsus ekspordis;
kaubandusdefitsiit on suurim valmistoodete puhul, mis viitab toiduainetdostuste suhtelisele maha-
jédmusele;

madal to6tlemise voimekus avaldub selgelt tegevusalade 16ikes — Eesti on teraviljade netoekspor-
tija, aga toodeldud teraviljatoodete osas netoimportija; samuti elusloomade netoeksportija, aga liha
netoimportija;

iile kolmandiku Eesti pollumajandussaadustest eksporditakse ilma neile lisandvéaartust andmata;
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- mahetodtlejate vahesuse tottu miiliakse suur osa Eesti mahesaadustest toiduainetodstusele tavatoo-
dete tooraineks voi eksporditakse nii mahe- kui tavatoorainena (sh elusloomadena), mistdttu jouab

mahetooraine eksportturgudele peamiselt tavatoote koostisosana vdi maheda esmatootena.

Eesmargid ja moddikud

Tegevussuuna 5 eesmargid, moddikud, moddikute algtasemed ja soovitavad trendid on toodud tabelis

24,

Tabel 24. Tegevussuuna 5 eesmargid ja mdddikud

Eesti toiduainesektor on
konkurentsivdimeline
nii sise- kui ka vilistu-
rul

reldes EL keskmisega

Eesmirk Maddikud Algtase* Trend
Pollumajandussektori tootmisteguritulu todjouaas- L
taiihiku kohta vérreldes EL keskmisega (3 a likuv | 85,3% (2017) Rasvab EL eskimise niita-
keskmine) jast kiiremini
Toiduainetoostuse lisandvadrtus hdivatu kohta vor- 46,5% (2015) Kasvab EL keskmise néita-

jast kiiremini

Erinevate pollumajandussektori harude (FADN toot-
mistiitipide) netolisandvairtus t66jou aastaiihiku
kohta

23 137 eurot (2017)

Kasv erinevate pollumajan-
dussektori harude 1dikes

Noorte juhtide osakaal pdllumajanduslikes majapi-
damistes

5,2% (2016)

Piisib stabiilsena voi kasvab

Toodeldud toodete osakaal Eesti pollumajandussaa-

0,

duste ja toidukaupade ekspordis 68,6% (2017) Kasvab
Avatud turgude arv Kasvab
Uute stabiilsete ekspordi sihtturgude arv Kasvab
Ppllumaj andussaaduste ja toidukaupade kaubandus- Paraneb
bilanss
Pollumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi 1,151 mld eurot

Kasvab

vadrtus, sh mahetoodete ekspordi védrtus

(2017)

Tootja positsioon turul
on tugev

Kogu tarneahela poolt loodav lisandvéértus suhtena
kogu ettevotlussektori lisandvairtusesse

2,3% (2017)

Piisib stabiilsena

Uhistu poolt teenitud miiiigitulu liikme kohta Kasvab
Uhistusse koondunud pdllumajandustootjate arv Kasvab
(keskmine iihistu litkmete arv)

Uhistute poolt loodud lisandvairtuse osakaal kogu Kasvab

pdllumajandussektori poolt loodud lisandvéartusesse

Peamiste toidukaupade hinnamarginaalide jagune-
mine tootja-tootleja-jaekaubanduse vahel

Tootjate ja tootlejate osa
suurenemine

Eesti tarbijad eelistavad
ja tarbivad Eestis toode-
tud toitu

Osakaal Eesti tarbijatest, kes eelistavad osta kodu-

o 74% (2016) Kasvab
maist toitu
Kodumaiste toodete osakaal jaekaupluste sortimen- 0
dis (sh kidibemaht, tootegruppide jaotus) 58% (2017) Kasvab
Tarbijate osakaal, kes tarbivad mahetoitu regulaar- 8% (2016) Kasvab

selt (vihemalt kord nddalas)

*Eelhindaja koostatud mdddikute fail Exceli formaadis (lisa 3).

Allikas: PGKa 2030 eelndu (seisuga 25.04.2019).

Sekkumised

Tegevussuunas 5 esitatud probleemidele ja viljakutsetele vastamiseks on kavandatud erinevad sekku-
mised ja tegevused. Sekkumised on sonastatud P6Ka 2030 eelndu teiste meetme loogikast erinevalt, sh
ndhakse nelja suuremat sekkumistega seotud tegevuste komplekti: 1) toiduainesektori areng; 2) riski-
juhtimine ja pdllumajandusturgude tasakaal; 3) tarneahela tasakaal — tihistegevus ja koost66 ning 4)
ekspordivdimekus ja Eesti toidu kuvand.

Selleks, et hinnata, kuidas kavandatavad sekkumised mdjutavad eeltoodud probleemide lahendamist ja
véljakutsetele reageerimist viidi 1abi moju olulisuse hindamise analiiiis, mille raames koondati analiiiisi
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esimeses faasis eelndus esitatud sekkumised, vottes arvesse nende sarnasust voi nende 1dbi sarnaste ees-
markide saavutamist, rithmadesse (tabel 25). Seejuures tuleb arvestada, et iiks ja sama sekkumine voi
tegevus vois kuuluda ka enamasse kui iihte sekkumise rithma.

Tabel 25. Tegevussuuna 5 sekkumise rihmad

Sekkumise rithm

Detailne sekkumine

Biomajanduse aren-
damine

Oluline on biomajanduse arendamiseks rakendada poliitikaid, mis viivad voimalikult kdrgema lisandvéirtusega
toodete tootmisele, kasutades kestlikult kohalikke ressursse.

Soodustada tuleb uute, biomajanduslike klastrite kasutusele votmist.

Soodustada tuleb rohelisemate drimudelite kasutusele votmist.

Eesti toidu kuvandi
viljatootamine

Tuleb vilja tootada iihtne ja eksporti toetav ning tdendatavatel faktidel pShinev Eesti toidu kuvand, mille jérjepi-
dev promotsioon aitab suurendada Eesti ettevdtete ja toodete tuntust nii sise- kui ka vélisturul.

Tuleb julgustada eraalgatuste teket, mille eesmirgiks on Eesti puhta pdllumajanduskeskkonna ja mahepdllumajan-
dusmaa suure osatihtsuse kasutamine turundusargumendina.

Keskkonnatingimustest tulenevalt soodustada mahetootmise arengut.

Eesti toidu tutvusta-
mise jatkamine

Tuleb jitkata Eesti toidu tutvustamise ja miiligiedenduse kava tegevustega.

Valdkonna populaarsuse ja eestimaise toidu tarbimise suurendamiseks tuleb jétkata Eesti toitu tutvustavate avalike
irituste ja kampaaniate korraldamisega, mis aitavad 14bi tarbijate teadlikkuse suurendamise parandada kodumaiste
toidukaupade positiivset kuvandit ja toodete tarbimist.

Ekspordi-voimekuse
suurendamine

Pollumajandus- ja toiduainesektori konkurentsivdime ja ekspordisuutlikkuse parandamiseks maailmaturul on olu-
line ekspordimahtude ja t66tlemise voimekuse suurendamine ning eksportturgudele sobiv toodete sortiment. Selle
jaoks on olulised koostd6, tootearenduse rakendamine teadussaavutuste rakendamine ning tootmise konsolideeru-
mine toiduainetdostustes.

Eestis kasvatatava toidu suuremal vaarindamisel ekspordi tarbeks on oluline tagada korge kvaliteet, tarnekindlus
ning konkurentsivoime maailmaturu hinnataseme juures.

Oluline on pakkuda ettevotjatele tuge ekspordialase nduandega.

Ekspordivdimekuse parandamiseks tuleb ellu viia Toidusektori ekspordi edendamise kava tegevustega.

Oluline on jitkata eksporti toetavate meetmete aktiivse ja pikaajalise rakendamisega.

Tohustama peab eksporditurgude avamiseks tehtavaid administratiivseid ettevalmistusi — uute turgude avamise
jérjepidevad tegevused ettevotete turule sisenemisele kaasa aitamiseks ning turuiilevaadete tagamine sihtturgudele
vajalike nduete ja sertifikaatide kohta.

Tuleb tagada ka poliitiline tugi juba avatud turgude avatuna piisimiseks.

Oluline on jitkata ka sihtturu seminaride ja B2B (ettevottelt ettevottele) iirituste jarjepideva korraldamisega.

Koostoo ja tihistu-
lise tegevuse soo-
dustamine

Toidutarneahela tasakaalustamiseks on oluline panustada pdllumajandustootjate ja toidutdotlejate positsiooni pa-
randamisse toiduainete tarneahelas, mis tagab nende suurema lébirdakimisjou jackaubandusega ja seeldbi paremad
tingimused. Uheks vdimaluseks on pdllumajandustootjate ja toidutddtlejate vertikaalse koostdd ja iihistulise tege-
vuse toetamine.

Tuleb soodustada tarneahelas valdkonnaiileseid koostd6projekte, mis aitaksid suurendada lisandvéartuse loomist
kogu ahelas.

Uhistegevuse edendamisel on oluline roll erasektori poolt ellu kutsutaval iihistegevuse kompetentsikeskusel, mis
aitab kaasa teadlikkuse suurendamisele koostoovoimalustest ja nende kasust.

Tuleb kéivitada iihistute arenguprogramm.

Tuleb kasutada EL-s loodud vdimalusi tootjaorganisatsioonidele nii oma toodangu to6tlemiseks ja {ihisturustami-
seks kui ka hinnaldbirddkimiste pidamiseks ning tootjaid eksisteerivatest vdimalustest paremini teavitada.

Eesti votab kokkuleppe saavutamise jargselt iile ebaausate kauplemistavade ohjamise direktiivi ja vajadusel ko-
handab seda Eesti oludele.

Vertikaalsete siinergiate tdhustamisele tarneahela lilide vahel aitab kaasa ka tarneahela parema lébipaistvuse taga-
mine, sh hindade ldbipaistvus.

Tuleb panustada kohalike turgude ja lithikeste tarneahelate arengusse.

Kriisi- ja riskijuhti-
mis-instrumentide

Oluline on paindliku, vastavalt muutuvatele oludele kasutatava Kriisireservi olemasolu.

Ekstreemseid ilmastikuolusid, liigniiskust ja pouda ning sellest tulenevat saagikaotust aitavad maandada erinevad
riskijuhtimismeetmed ja saagikindlustus. Selleks tuleb tagada kindlustustoetuse rahastamine mahus, mis motivee-
rib erasektori algatustel pdhinevate jétkusuutlike ja toimivate teenuste véljatootamist.

Vajatakse riigipoolsest toetusest enam vastavaid vdimalusi digusruumis. Uheks vdimaluseks on niiteks {ihise ris-
kifondi loomine, kuhu ettevotjad saaksid panustada.

olemasolu Kaaluda tuleb ka muude tdiendavate pdllumajandustootjate likviidsust parendavate ja sissetulekuid stabiliseerivate
meetmete rakendamise vdimalusi, nagu néiteks kdibekapitalilaenud, pangalaenude refinantseerimine, garantii- ja
kéendusskeemid.
Oluline on riskijuhtimismeetmete rakendamise soodustamiseks teadlikkuse suurendamine riskijuhtimise vajalik-
kusest ja vastavate oskuste arendamine.

Maheprogrammi Uhe riigipoolse tegevusena mahetoodete osas tuleb vilja todtada ja rakendada programm , Mahetoit lasteasutus-

véljatootamine ja ra- | tes".

kendamine

Mitmekesise ette-
votlusstruktuuri sdi-
litamine

Uhe riigipoolse tegevusena mahetoodete osas tuleb vilja todtada ja rakendada programm , Mahetoit lasteasutus-
tes".

Sailitada pdllumajandus- ja toiduainesektori mitmekesine ettevotlusstruktuur, kus tegutseks jatkuvalt erineva suu-
ruse ja tegevusalaga ettevotteid.

Panustada tuleb pdlvkondade vahetusse pdllumajandus- ja toiduainesektoris, 1dbi meetmete, mis aitaks noori sel-
lesse valdkonda suunduda.
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Luua eeldused, mille abil lisanduks pdllumajandus- ja toidusektorisse uusi osalejaid ning mis lihtsustaks nende
ettevotlusega alustamist ning arengut.

Parandada seni piiratud noorte pdllumajandustootjate ligipddsu maale ja kapitalile voi mikro- ja véikeste totlemi-
siiksuste ligipddsu kapitalile, kasutades nditeks finantsinstrumentide véimalusi.

Toidutootmisega alustavatele ettevotjatele on oluline luua ja arendada investeeringuriskide maandamiseks pool-
to0stuslikus mahus tootmisbaasid, mis vdimaldavad tootearenduse jirgselt toota turu testimiseks vajalikke toote-
partiisid.

Sektori konkurentsi-
vOime tostmine

Pdllumajandus- ja toiduainesektori konkurentsivoime tagamiseks tuleb panustada turule orienteerituse suurenda-
misele. Oluline on ettevdtete toetamiselt liikuda ettevdtetele erinevate teenuste pakkumise suunas.

Tdohustada ja arendada tuleb ndustamissiisteemi, mis peaks muutuma vajaduspdhisemaks.

Tuleb panustada ettevotete ning teadus- ja arendusasutuste vahelise koostd6 parendamisse kdrgema lisandvaértu-
sega toodete arendamiseks.

Tuleb soodustada innovatsiooni ja teadmiste levikut kdrgema lisandvéértusega toodete arendamiseks.

Tuleb toetada tootlikkuse kasvule suunatud, innovaatilisi ja digitaliseerimist soodustavaid investeeringuid, kes-
kendudes valdkondadele, kus on meie eelised.

Ettevotted vajavad jarjepidevaid koolitusi uuenduslikest meetoditest, tootearendusest, investeeringute riskide ja
tasuvuse hindamisest.

Ettevotete kapitalile juurdepddsu parandamiseks peaks senisest rohkem kasutama finantsinstrumentide voimalusi.

Tuleb soodustada keskkonnahoidlike tehnoloogiate kasutuselevéttu toiduainesektoris.

Oluline on jdtkata vajalike maksuerisustega, nagu erimérgistatud diislikiituse aktsiisisoodustus.

Vajalikud on koolitused keskkonnaséistlikest tehnoloogiatest ja nende rakendamisest.

Vajalikud on toetusskeemid keskkonnaalastele investeeringutele.

Pdllumajandus- ja toiduainesektor peaks keskenduma ndudlusel pShinevatele tootmismudelitele, tootes eelkdige
tarbijate soovidele ning ootustele vastavat toodangut, aga seejuures tagades ka toidujulgeoleku.

Oluline on oskuste arendamine vdimalikult kiirelt muutuvate turuoludega kohanemiseks.

Noudlusele paremini vastamiseks on voimalus anda pollumajandustoodangule rohkem lisandvéartust rakendades
niiteks EL-i kvaliteedikavasid, taotledes toodetele geograafilisi tdhiseid voi kasutades mahepollumajanduslikku
tootmisviisi.

P&llumajandus- ja toiduainesektori konkurentsivdime parandamiseks tuleb senisest enam rakendada teadussaavu-
tusi ja innovatsiooni.

Tuleb poorata tahelepanu koostdole ja selle abil mahtude suurendamisele ja vdiksema mahuga nisitoodetele tur-
gude leidmisele.

Loodava lisandvairtuse suurendamiseks on véga oluline panustada tootmistehnoloogia uuendamisse, teadus-aren-
dustegevustesse uudsete toodete loomiseks ning ressursitdhusate tehnoloogiate rakendamisse.

Toiduainetodstuses tuleb soodustada pdllumajandustoodete to6tlemist ja vadrindamist, tootearendust, tootmisteh-
noloogia uuendamist, ressursitShusate tehnoloogiate rakendamist.

Valdkonna sissetulekute stabiilsus tagatakse libi erinevate UPP meetmete, kus on tarvis pindalapGhiste otsetoe-
tuste tasemete iihtlustamine likkmesriikide vahel. Oluline on aktiivne Eesti huvide kaitsmine EL tasandil ja vdi-
mekuse tagamine UPP rakendamiseks siseriiklikul tasandil.

Pdllumajandusturgude avatus maailmaturule ja sellest tingitud tootjahindade volatiilsus muudab pollumajandus-
sektori sissetulekud aastate 15ikes oluliselt kdikuvaks, mistottu tuleb tootjate jatkusuutlikuks ja elujduliseks aren-
guks tagada neile stabiilsed sissetulekud.

EL iihise turu osalistena, kus kujuneb saaduste hind, on viga oluline maksimaalselt ira kasutada UPP vdimalusi.

Toidukao ja raiska-
mise viltimine

Toidu raiskamise viltimiseks tuleb eelkdige tegutseda ldhtetasandil, vihendades toiduainete iilejadgi teket toidu-
tarneahela (tootmine, tddtlemine, turustamine ja tarbimine) igas etapis.

Toidujadtmete ja toidukao valtimiseks ning vahendamiseks on vajalik riikliku tegevuskava ja programmide koos-
tamine ning olemasolevate raamdokumentidega sidususe loomine.

Tuvastatud mojud

Analiitisi tulemusena kaardistunud tegevussuuna 5 mgjud on toodud tabelis 26. Tegevussuunas 5 ka-
vandatud sekkumiste mdjud (sh olulised mojud) avalduvad sotsiaalsete, sh demograafiliste méjude mo-
juvaldkonnas, riigi julgeoleku ja vilissuhete, majanduse, loodus- ja elukeskkonna ning riigiasutuste ja
kohaliku omavaliitsuse asutuste korralduse ning avaliku sektori kulude ja tulude méjuvaldkondades.
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Tabel 26. Tegevussuuna 5 mdéjud mdjuvaldkondade kaupa
1. Sotsiaal- |2. Mdju riigi
sed, sh de- |julgeolekule
mograafili- |ja vilissuhe-
sed mdjud tele

6. Mgju riigiasutuste ja koha-

5. Mgju regio-| liku omavalitsuse asutuste
naalarengule |korraldusele ning avaliku sek-

tori kuludele ja tuludele

3. Mgju |4. Mdju loo-
majandu- | dus- ja elu-
sele  |keskkonnale

Bio- ja ringmajanduse arendamine

Eesti toidu ja pollumajanduse kuvandi
arendamine

Teadus- ja arendustegevus ja innovatsioon
Toiduainetetddstuses tootlemisvoimekuse
suurendamine

ekspordivoimekuse suurendamine

koostoo ja tihistulise tegevuse soodusta-
mine

tarneahela arendamine

kriisi- ja riskijuhtimisinstrumendid
mahepdllumajanduse arendamine
Kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire
Pollumajandustootjate sissetulekute taga-
mine

Investeeringute soodustamine ja kapitalile
juurdepdés

Vabatahtlike kavade, programmide ja mar-
gistuse rakendamine

toidukao ja raiskamise véltimine

Tuvastatud mdju

Olulised mojud

Jargnevalt hinnati iga sekkumise riihma, sh vottes arvesse sekkumise rithmadesse kuuluvaid sekkumisi
ja tegevusi, mdju olulisust mdjuvaldkondadesse lahtuvalt etteantud kontrollkiisimustest. Kas konkreetse
sekkumiste rithma moju on oluline voi véheoluline, tuleneb sekkumiste rithma mdju ulatusest sihtrithma
kditumisele, sekkumise kasutussagedusest sihtriihma poolt, sekkumistest puudutatud sihtrithma suuru-
sest ning sekkumisega kaasnevate ebasoovitavate mdjude riski tdendosusest. Antud metoodikat raken-
dades jouti analiitsi kdigus tulemusele, et tegevussuuna 5 sekkumised avaldavad olulisemat moju ma-
janduse mojuvaldkondadele (tabel 27).
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Tabel 27

. Tegevussuuna 5 olulised m&jud mdjuvaldkondade |8ikes

Moju oluli Koond-
Méjuvald- MGju alavald- I MGju siht- S ebasoovi- hinnan . . [,
dond Jkond Sekkumise riihm r]iihm ulatus | sagedus sihtriihma tavate mé- | moju nlu%i- Maju av ga seotud aj kirjeldus
suurus jude risk susele
1. Sotsiaal- | - To6turg - Koostdd ja tihistulise tegevuse soo- | Avalik sek- | KESK- | VAIKE | KESK- VAIKE OLU- - Uhistulise tegevuse edendamiseks Eestis on vaja jitkuvalt suurendada iihistegevuse alaseid teadmisi.
sed, sh de- - Haridussiis- | dustamine tor, teadus- | MINE MINE LINE Seda mdjutab kavandatav ihistute arenguprogramm ning {ihistegevuse kompetentsikeskus.
mograafili- | teemi ja kul- - Teadus- ja arendustegevus ja inno- | ja arendusa- - Tootearendust soodustavad tegevused on ddrmiselt olulised lisandvéartuse suurendamiseks.
sed mdju tuuri korraldus | vatsioon sutused, et-
tevotted
2. Riigi jul- | - Suhted vilis- | - Eesti toidu ja pdllumajanduse ku- Avalik sek- | KESK- | KESK- | VAIKE VAIKE OLU- - Eesti toidu ja pdllumajanduse kuvandi arendamiseks on vaja kaasata ka Eesti vilisesindused, kes saavad
geolek ja riikide ja rah- | vandi arendamine tor, ettevot- | MINE | MINE LINE oma tdoga kaasa aidata kuvandi rahvusvahelisele tutvustamisele.
vilissuhted | vusvaheliste - Ekspordivdimekuse suurendamine | ted - Eesti ekspordivdimekuse suurendamiseks on vaja kaasata Eesti vilisesindused, kes saavad aidata Eesti
organisatsioo- | - P&llumajandustootjate sissetulekute ettevotteid ja ametkondi vilisriikide kontaktide ning ametkondadega suhtlemisel.
nidega tagamine - Péllumajandustootjate sissetulekute tagamisel on ddrmiselt olulised EL UPP toetused. Eesti pdllumajan-
dustootjatele soodsamate tingimuste saamiseks on vajalik pidev lobitdo nii EL ametkondades kui teiste
liikmesriikide ametkondades ning esindusorganisatsioonides.
3. Majandus | - Ettevdtlus- - Bio- ja ringmajanduse arendamine Ettevotted KESK- | KESK- [ SUUR VAIKE OLU- - Bio- ja ringmajanduse arendamine suurendab ressursside kasutamise efektiivsust, aitab luua lisandvéar-
keskkond ja - Eesti toidu ja pdllumajanduse Ku- MINE | MINE LINE tust ning toob kaasa ka uute drimudelite kasutusele votmise.
ettevotete te- vandi arendamine - Eesti toidu kuvandi loomine ja arendamine aitab kaasa Eesti toiduainete tarbimisele nii eksportturgudel
gevus - Teadus- ja arendustegevus ja inno- kui Eesti turul.
- Pollumajan- | vatsioon - Tootearendus ja lisandvéartuse suurendamisega seotud arendustegevus on Eesti pdllumajanduse ja toi-
duse, kalama- | - Toiduainetetodstuses tootlemisvoi- dutootmise konkurentsivoime seisukohast viga olulised.
janduse ja toi- | mekuse suurendamine - Eesti toiduainetetdostuses tootlemisvdimsuse suurendamine on oluline kohalikku pdllumajanduslikku
duainete t66s- | - Ekspordivdimekuse suurendamine toorainet vadrindada ning suurendada korgema lisandvaartusega toodete eksporti.
tuse areng - Koostdo ja tihistulise tegevuse soo- - Uute turgude avamine, turgude avatuna hoidmine, ettevdtjate aitamine eksportturgudel ja nende kompe-
dustamine tentsi suurendamine on véga olulised, et Eesti pdllumajandussaaduste ja toiduainete eksporti edendada.
- Tarneahela arendamine - Koostdo ja tihistulise tegevuse soodustamine aitavad kaasa pdllumajandustootjate positsiooni paranemi-
- Kriisi- ja riskijuhtimisinstrumendid sele tarneahelas.
- Mahepdllumajanduse arendamine - Tarneahelate ldbipaistvuse suurendamine, ebaausate kauplemistavade viltimine ja liithikeste tarneahelate
- Kommunikatsioon, teavitus ja tead- arendamine mdjutab positiivselt pdllumajandustootjate ja toiduainetodstuse positsiooni tarneahelas ning
mussiire nende majanduslikku jatkusuutlikkust.
- Pollumajandustootjate sissetulekute - Kriisi- ja riskijuhtimismeetmed on dérmiselt olulised, et leevendada turgude volatiilsusest ja darmusli-
tagamine kest ilmastikuoludest tingitud tagasilodke pdllumajandustootjatele.
- Investeeringute soodustamine ja ka- - Mahetootmise edendamiseks on vaja suurendada nii kodumaist ndudlust kui arendada mahepdllumajan-
pitalile juurdepais dust ennast suurema tootlikkuse ja majandusliku jatkusuutlikkuse suunas.
- Vabatahtlike kavade, programmide - Teadmussiire on ddrmiselt oluline, et toetada Eesti pdllumajanduse ja toidutootmise arengut. Konkurent-
ja margistuse rakendamine sis piisimiseks ja konkurentsivdime suurendamiseks on vaja iiha enam teadmuspdhist lahenemist.
- Pollumajandustootjate sissetulekute tagamine on oluline stabiilsuse hoidmiseks. Toetuste eelarve sead-
misel tuleb leida mdistlik tasakaal sissetulekutoetuste ning arengut toetavate tegevuste rahastamise vahel.
- Investeeringute soodustamine ja juurdepéds kapitalile on pdllumajandussektori ja toiduainetetddstuse
arengu seisukohalt vdga olulised. Eelistada tuleb investeeringuid, mis samal ajal aitavad vihendada pollu-
majandustootmise ja toiduainetetdostuste negatiivset keskkonnamdju, kuid suurendavad ka majandus-
likku tootlikkust voi aitavad vihendada kulusid. Rahastamisvahendid on samuti olulised, kuid nende ra-
kendamise puhul tuleb pidevalt analiiiisida turutorke esinemist.
- Vabatahtlike kavade, programmide ja mérgistuste rakendamine on oluline, et suurendada ettevdtete tu-
rule orienteeritust ning toodangule antavat lisandvaértust. Samuti aitab see suurendada ldbipaistvust tar-
neahelas.
4. Loodus- | - Looduskesk- | - Mahepdllumajanduse arendamine Elanikud KESK- | KESK- | KESK- KESK- OLU- - Mahepdllumajanduse edendamine suurendab elurikkust, mdjutab positiivselt veekogude seisundit, mulla
jaelukesk- | kond, sh vili- MINE | MINE | MINE MINE LINE kvaliteeti.
kond sohk, vesi,
muld, taimes-
tik ja loomas-
tik
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6. Riigiasu-
tuste ja ko-
haliku oma-
valitsuse
asutuste
korraldus
ning avaliku
sektori ku-
lud ja tulud

- Riigi- ja ko-
haliku omava-
litsuse asutuste
korraldus

- Avaliku sek-
tori rahasta-
mine, sh kulud
jatulud

- Eesti toidu ja pdllumajanduse ku-
vandi arendamine

- Ekspordivoimekuse suurendamine
- Tarneahela arendamine

- Kriisi- ja riskijuhtimisinstrumendid
- Mahepdllumajanduse arendamine

- Kommunikatsioon, teavitus ja tead-
mussiire

- Toidukao ja raiskamise valtimine

- Eesti toidu ja pdllumajanduse ku-
vandi arendamine

- Teadus- ja arendustegevus ja inno-
vatsioon

- Toiduainetetodstuses tootlemisvoi-
mekuse suurendamine
-Ekspordivdimekuse suurendamine

- Koostdd ja tihistulise tegevuse soo-
dustamine

- Pallumajandustootjate sissetulekute
tagamine

- Investeeringute soodustamine ja ka-
pitalile juurdepéis

Avalik sek-
tor

KESK-
MINE

KESK-
MINE

SUUR

VAIKE

OLU-
LINE

- Eesti toidu ja pdllumajanduse kuvandi arendamiseks on vaja kaasata ka Eesti vilisesindused. Eeldab
asutuste vahelist koost66d ning sellega kaasnevad kulud.

- Ekspordi sihtriikide seotud nduete tditmisel ja nduete véljaselgitamisel tuleb kaasata ka Eesti vilis-
esindused. Ekspordi edendamiseks peavad koostod tegema mitmed asutused.

- Tarneahelate ldbipaistvuse suurendamine, ebaausate kauplemistavade viltimine ja liihikeste tarneahelate
arendamine eeldab asutustevahelist koostood.

- Kriisi- ja riskijuhtimismeetmete rakendamine eeldab ka uusi td6iilesandeid nendega seotud asutustele.
Tdenioline on, et suurem osa vahendeid kaasatakse ettevdtetelt (kindlustusmaksed) vdi siis UPP toetuste
eelarvest.

- Maheprogrammi viljatootamine ja rakendamine eeldab erinevate asutuste koost6dd. Mahepdllumajan-
duse arendamine eeldab mahepdllumajandusliku tootmise toetuste maksmist.

- Kommunikatsiooni ja teadmussiirde koordineeritud korraldamine tihendab sellega tegelevatele asutus-
tele tooiilesannete ja kulude suurenemist.

- Toidukao ja raiskamise vdhendamiseks programmi koostamine eeldab erinevate asutuste kaasamist.

- Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni edendamine eeldab riigipoolset panustamist, kuna Eesti
ettevotted on viikesed ja ei ole suutelised oma vahenditest nende tegevustega tegelema.

- Toiduainetetddstustes tootlemisvoimsuse suurendamine eeldab méarkimisvéarseid investeeringuid. Riigi-
poolsed toetused aitavad arengut kiirendada.

- Ekspordivoimekuse suurendamiseks on vajalik mitmete ametkondade koost6 ning panustamine. Sel-
lega kaasnevad ka kulud.

- Koostdo ja iihistegevuse arendamine nduab pikaajalist piihendumist ning eri osapoolte koostodd. See
omakorda vajab riigipoolset toetamist.

- Suur osa pdllumajandustoetuste eelarvest on seni kulunud pdllumajandustootjate sissetulekute tagami-
sele ja investeeringutoetustele. Ka rahastamisvahendite rakendamine eeldab riigipoolset panustamist, kuid
sel juhul on tegemist tagastatava abiga.
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Sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud

Uhistulise tegevuse edendamiseks Eestis on vaja jitkuvalt suurendada iihistegevuse alaseid teadmisi ja
koostoooskusi. Seda mdjutab kavandatav iihistute arenguprogramm ning iihistegevuse kompetentsikes-
kus. Samuti tuleks jitkata iihistegevuse alase teadmussiirdega. Arendada tuleb nii praeguseid iihistute
litkkmeid, juhtorganite liikmeid, tegevjuhte kui ka neid ettevotjaid, kes praegu tihistutesse ei kuulu. Ava-
likkusele tuleb enam selgitada tihistute rolli riigi majanduses ja maamajanduses.

Tootearendust soodustavad tegevused on ddrmiselt olulised lisandvéértuse suurendamiseks. Need aita-
vad kaasa ka vastava teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni arengule Eestis. Mitmed arenduskes-
kused on seotud ka iilikoolide ja teiste teadus- ja arendusasutustega. Seega kaasneb kaudne positiivne
moju ka teadlaste, dppejoudude, iilidpilaste arengule.

Kuidas suurendada positiivset mdju:
- Eestis on véljakutseks ja probleemiks nii iihistulise tegevuse tagasihoidlik areng kui ka ettevotete
viiksusest tulenev vihene tegelemine tootearendusega. Seega on oluline suurendada ettevotete
arvu, kes osalevad nii {ihistegevuse edendamisega kui tootearendusega seotud tegevustes.

Mdju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Eesti toidu ja pollumajanduse kuvandi arendamiseks on vaja kaasata ka Eesti vilisesindused, kes saavad
oma t60s seda kuvandit rahvusvaheliselt tutvustada. Vilisesinduste kaasamine on vajalik ka Eesti eks-
pordivoimekuse suurendamisel, et aidata Eesti ettevotteid ja ametkondi vélisriikide kontaktvorgustike
laiendamisega ning ametkondadega suhtlemisel. Eesti toidu ja pdllumajanduse kuvandi loomiseks ja
tutvustamiseks on vaja teha investeeringuid. See peaks kdima késikées Eesti iildise kuvandi loomise ja
tutvustamisega. Kuna Euroopas on tuntud mahemark, siis voiks Eesti kuvandi iiks aspekt olla ka Eesti
mahetoodete ja mahepollumajanduse tutvustamine.

Pollumajandustootjate sissetulekute tagamisel on #idrmiselt olulised EL UPP toetused. Eesti pdlluma-
jandustootjatele soodsamate tingimuste saamiseks on vajalik pidev lobit66 nii EL ametkondades kui
teiste lilkmesriikide ametkondades ning esindusorganisatsioonides. Sellesse tegevusse peavad oma pa-
nuse andma nii ametnikud, poliitikud, diplomaadid, eksperdid kui ettevotlusorganisatsioonid.

Moju majandusele

Biomajanduse arendamiseks kavandatakse rakendada poliitikaid, mis viiksid voimalikult korgema li-
sandvéartusega toodete tootmiseni, kasutades kestlikult kohalikke ressursse. Kavandatakse uute, bioma-
janduslike klastrite ja roheliste drimudelite kasutusele votmise soodustamist. Kavandatud sekkumised
on meetme kontekstis asjakohased, kuid samas ei ole biomajandust hetkeolukorra kirjelduses ksitletud,
mistottu ei tulene antud sekkumine probleemipiistitusest. Biomajanduse teemat on késitletud tegevus-
suuna 6 all, kus on vélja toodud, et biomajandus uue véartusahelana on {iks votmevaldkondadest, mis
1dbi oskusliku rakendamise ja edendamise aitab tagada maapiirkonnas hea majanduskasvu ning on vii-
datud ka biomajanduse alakasutusele. Samuti kisitleb biomajandust horisontaalselt alapeatiikk 2.2.3
Ootused biomajanduse vallas. Soovitame tdpsustada sonastust ,,soodustada tuleb uute, biomajanduslike
klastrite kasutusele votmist.*. Praeguses sdnastuses on ebaselge, mida moeldakse biomajanduslike klast-
rite all. Ka klastrite kasutusele votmine ei ole kdige Onnestunum sdnastus.

Eesti toidu kuvandi viljatd6tamine tuleneb eelndu visioonist (,,Eesti toit on hinnatud ...*), kus kuvandi
viljatootamise olulisust on ka pohjendatud ja selle rakendamise eeldused vilja toodud. Eesti toidu ku-
vandi loomine ja arendamine aitab kaasa Eesti toiduainete tarbimisele nii eksportturgudel kui Eesti turul.
Kuvandi loomisel tuleks arvestada seoseid tegevussuundadega 1, 2, 3 ja 4, mis omakorda aitavad kaasa
keskkonnahoiule, taime- ja loomatervisele, toiduohutusele ning kvaliteetsete sisendite kasutamisele.
Nendes tegevussuundades kavandatud sekkumised loovad eeldused Eesti toidu kuvandi kujundamiseks.
Viliskeskkonnast avaldab olulist moju sekkumisega taotletud eesmérkide saavutamisse Eesti kuulumine
ELi ja sellega kaasneva seadusandluse jargimine toidu- ja keskkonnavaldkonnas, mis sétestab korged
toiduohutus- ning keskkonnanduded. Toidusektori {iheks arengumootoriks on sisemaine tarbimine, mis
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on Eestis tousutrendis, vaatamata taavatoodetest kallimale hinnale eelistatakse siseturul ka jarjest enam
ka mahetootooteid. Ka maailmatasemel on trendid tervisliku ja kvaliteetse toidu jarele tdusmas, mistottu
on antud arenguid kui voimalusi oluline Eesti toiduainesektoris &ra kasutada. Eesti toidu ja ettevotete
tuntuse suurendamine nii sise- kui vélisturul on votmetéhtsusega, mistdttu on antud sekkumine, Eesti
toidu kuvandi véljato6tamine, oluline ja asjakohane.

Tootearendus ja lisandvéirtuse suurendamisega seotud arendustegevus on Eesti pollumajanduse ja toi-
dutootmise konkurentsivdime seisukohast viga olulised. Nagu ka eelnevalt mainitud, on iiheks vélja-
kutseks tootearendusega tegelevate ettevotete arvu suurendamine, seda eelkdige mikro-, vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotete seas®.

Eesti toiduainetetdostuses t06tlemisvoimsuse suurendamine on oluline selleks, et kohalikku polluma-
janduslikku toorainet vaidrindada ning suurendada korgema lisandvéértusega toodete eksporti. Selleks
vajaliku tootmistehnoloogia uuendamiseks on vaja soodustada investeeringute tegemist kas investeerin-
gutoetuste vOi rahastamisvahendi néol. Mitmed probleemid on eelndus esitatud loodava lisandvéartuse
ja togjou tootlikkuse votmes, mis on kiill suurenenud, kuid endiselt alla EL keskmise taseme. Toot-
likkuse kasvu on soodustanud eelkdige suured, tehnoloogiliselt tShusad, ressursimahukad ja uuendusli-
kud pdllumajandus- ja toiduainetddstuse ettevotted. Antud probleemi on oluline sekkuda kuna konku-
reerimiseks maailmaturgudel on olulised nii kvaliteet kui hind. Probleemi lahendamiseks, sh lisandvéér-
tuse suurendamiseks on kavandatud sekkumistena teadustulemuste ja innovatsiooni rakendamine sh
uued tooted ja uute tehnoloogiate kasutuselevott, samuti koost66 tdhustamine, mille 1dbi suurendada
tootmismahtusid ning ndustamisteenuse muutmine vajaduspdhiseks. Planeeritud sekkumised on oluli-
sed ja igati asjakohased, kuna tootmisprotsesside tShustamine ja juhtimissiisteemide parendamine on
tootlikkuse tdstmiseks méodapadsmatud. Probleemile ldhenedes on soovitav jouliselt rakendada ka koo-
lituse- ja teadmussiirde tegevusi 14bi tegevussuuna 7, et toimivaid siisteeme arendada 14bi selleks loodud
tohusate juhtimisinstrumentide (kasutades sh teadustulemusi). Samuti on oluline kavandada rahvusva-
helist koostddd vastava teadmuse sh parimate praktikate jagamiseks.

Ekspordivoimekuse suurendamine 1dbi uute turgude avamise, turgude avatuna hoidmise, ettevotjate ai-
tamise eksportturgudel ja nende kompetentsi suurendamise on véga olulised, et Eesti pdllumajandussaa-
duste ja toiduainete eksporti edendada. See tegevus peab kdima kooskodlas tootearenduse, Eesti toidu
kuvandi arendamise ja toostuste voimsuse suurendamisega. Riik vdiks panustada ekspordi edendami-
sega tegelevate ettevotetes ekspertide palkamise soodustamisega. Eesti ettevotted on sageli liiga viike-
sed selleks, et nad suudaksid selliseid eksperte ise palgata. Siinjuures tuleks soodustada ka viliskoge-
musega ekspordi miiligijuhtide palkamist.

Koostdo ja iihistulise tegevuse soodustamine aitavad kaasa pollumajandustootjate positsiooni parane-
misele tarneahelas. Tegemist on valdkonnaga, mis vajab pikaajalist arendamist. Tuleb dppida nii edulu-
gudest kui ldbikukkumistest, see eeldab aga Eesti tihistegevuse edulugude ja labikukkumiste igakiilgset
analiiiisimist ja seelébi loodud teadmiste edasi andmist. Oluline on soodustada olemasolevate iihistute
konsolideerumist ja viltida uute, vdikeste ja sektorit killustavate {ihistute teket vastavate toetusmeetmete
kaudu.

Tarneahelate 14bipaistvuse suurendamine, ebaausate kauplemistavade véltimine ja liihikeste tarneahe-
late arendamine mdjutab positiivselt pdllumajandustootjate ja toiduainet6dstuse positsiooni tarneahelas
ning nende majanduslikku jétkusuutlikkust. Tarneahelate arendamisel tuleb hoolikalt jélgida, et kui
arendatakse niiteks esmatootmist, siis arendataks ka sellega seotud ladustamist, logistikat ning to6tle-
mist, vOi kui arendatakse t00tlemist, siis arendataks ka sellele eelnevaid tarneahela liilisid. See aitaks
kaasa tarneahela liilide vahelise parema tasakaalu saavutamisele tarneahelates. Tarneahelate paremaks
toimimiseks on oluline turuinfo kéttesaadavaks tegemine koikidele osapooltele.

52 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia, OECD Food and Agricultural Reviews,
OECD Publishing, Paris. Lk 184-185.
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Liihikesed tarneahelad on osutunud turustuskanaliks, millesse siseneb igal aastal kiimneid uusi ettevot-
jaid. Osade jaoks neist on lithikesed tarneahelad olnud hiippelauaks kaubanduskettidesse. Lithikestes
tarneahelates osalevad ettevotjad on sageli valdkonnas uustulnukad, st lithikesed tarneahelad soodusta-
vad valdkonda ja maapiirkonda uute ettevotete sisenemist, mis omakorda panustab ka tegevussuuna 6
eesmirkide saavutamisse. Kuna lithikeste tarneahelate kaudu turustatakse sageli niSitoodangut, toimivad
need omamoodi innovatsiooniplatvormidena, mille kaudu ettevotjad toovad turule palju uusi tooteid
millele saadakse kiiresti ka tarbijate poolne hinnang. Arvestades seda, et tarbijad muutuvad itha ndudli-
kumaks ja keerukamaks (soovitakse eetilist toitu, pakendivaba toitu, gluteenivaba toitu jne), pakuvad
lithikesed tarneahelad turustuskanalit viga mitmekesisele kohalikku paritolu toidule. Kuna liihikestes
tarneahelates miilivad oma toodangut sageli ka véikekditlejad, siis tegevussuunas 3 kavandatud toi-
duohutuse alaste nduete lihtsustamine viikekiitlejatele mdjub omakorda positiivselt ka liithikeste tar-
neahelate arengule.

Kriisi- ja riskijuhtimisinstrumendid on ddrmiselt olulised, et leevendada turgude volatiilsusest ja dir-
muslikest ilmastikuoludest tingitud tagasilooke pdllumajandustootjatele. Need meetmed aitavad tagada
pollumajandustootjate majanduslikku jatkusuutlikkust ning tehtud investeeringute tootlikku kasutamist.
Probleemist tulenevalt on kavandatud sekkumisena riskijuhtimisinstrumentide kasutamine, mis kindlus-
taks tootjate sissetulekud turu- ja tootmisriskide vastu. Instrumentidena on kaalutud kasutada kindlus-
tustoetuse rahastamist, digusruumi korrastamist, riskifondi loomist ning muid tdiendavaid pdllumajan-
dustootjate likviidsust parendavaid ja sissetulekuid stabiliseerivaid meetmeid.

Kriiside ajal on oluline anda signaal sektori strateegilisest olulisusest ka finantsasutustele. Selleks sobi-
vad nditeks kaaslaenamise instrumendid, kus laenu annavad koos nii finantsasutus kui riik (nt MESI
kaudu). Samuti tuleks kasutusele votta riskifondid, millesse panustavad sissemaksetena nii ettevotjad
kui riik. Sellised fondid aitaksid paremini iile elada turgude volatiilsusest vdi heitlikest ilmaoludest tu-
lenevaid Kriise.

Riskijuhtimismeetmete rakendamine on oluline ning oluline on ka ettevotjate teadlikkuse suurendamine
riskijuhtimise vajalikkusest ja vastavate oskuste arendamine. Riskikésitlus on iiles ehitatud looduskesk-
konnast tulenevate riskide maandamisele, kuid otstarbekas oleks kaaluda ettevotte riskijuhtimise temaa-
tikas terviklikumat lihenemist®® ja sekkumisi kavandada ka libi koolituse-, ndustamise- ja teadmus-
siirde.

Mahepollumajandus holmab viiendiku Eesti pdllumajandusmaast, kuid toodangu mahust annab see
palju vidiksema osa. Mahetootmise edendamiseks on vaja suurendada nii kodumaist ndudlust kui aren-
dada mahepdllumajandust ennast suurema tootlikkuse ja majandusliku jatkusuutlikkuse suunas. Tarbi-
jad ostavad mahetoitu peamiselt tervislikkuse, aga ka kodumaise paritolu ja keskkonnasdbraliku toot-
mise tdttu. Uhe riigipoolse tegevusena mahetoodete osas on sekkumisena kavandatud vilja to6tada ja
rakendada programm ,,Mahetoit lasteasutustes”. Samas ei ole kavandatava sekkumise asjakohasust
probleemiga pdhjendatud. Probleemile on kaudselt viidatud tegevussuuna 3 hetkeolukorra kirjelduses
1abi rahvastiku toitumisuuringu tulemuse, mille kohaselt on rasvunud ja iilekaaluliste inimeste hulk kas-
vanud, seda eriti laste osas, mis v0ib olla programmi viljatootamise ja rakendamise eesmargiks, voi siis
taotletakse sekkumisega lithikeste tarneahelate arendamist. Programm on eeldatavasti asjakohane, kuid
vajab paremat seostamist tegevussuuna eesmarkide ja hetkevaates kaardistunud probleemidega. Juhime
tdhelepanu, et sekkumise ,,Keskkonnatingimustest tulenevalt soodustada mahetootmise arengut“ puhul
on ebaselge, mida antud juhul keskkonnatingimuste all silmas peetakse. Soovitame sdnastust tipsustada.

Teadmussiire on ddrmiselt oluline, et toetada Eesti pdllumajanduse ja toidutootmise arengut. Konku-
rentsis piisimiseks ja konkurentsivdime suurendamiseks on vaja itha enam teadmuspohist 1dhenemist.

53 |SO 31000:2018 Risk management Guidelines.
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Po6llumajandustootjate sissetulekute tagamine on oluline stabiilsuse hoidmiseks. Samas on nendel meet-
metel viike mdju tootlikkuse arengule. Toetuste eelarve seadmisel tuleb leida mdistlik tasakaal sissetu-
lekutoetuste ning arengut toetavate tegevuste rahastamise vahel.

Investeeringute soodustamine ja juurdepéds kapitalile on pdllumajandussektori ja toiduainetetdostuse
arengu seisukohalt viaga olulised. Eelistada tuleb investeeringuid, mis samal ajal aitavad vihendada pdl-
lumajandustootmise ja toiduainetetodstuste negatiivset keskkonnamdju, kuid suurendavad ka majandus-
likku tootlikkust voi aitavad vihendada kulusid. Rahastamisvahendid on samuti olulised, kuid nende
rakendamise puhul tuleb pidevalt analiiiisida turutdrke esinemist®. Samuti tuleb arvestada, et pdlluma-
jandustootjate volakoormus on suur ning nende vdoimekus uusi (sh rahastamisvahendi tagatud) laene
teenindada on viike. Laenugarantiide puhul tuleb aga arvestada sellega, et ka garantii eest tuleb maksta
tasu ning garantii tasu ja laenuintress kokku vdivad osutuda nii kdrgeks, et pdllumajandustootjate, toi-
duainete tootjate ning maaettevdtjate rahavood ei vdimalda neid kohustusi téita, mistdttu jddvad ka in-
vesteeringud tegemata.

Maapiirkonda tehtavate ehitusinvesteeringute puhul on probleemiks, et nende turuviértus on ehitamise
maksumusest sageli kordades vdiksem, kuna sellistele ehitistele puudub maapiirkonnas jérelturg. Seda
tuurtorget aitab iiletada ainult riigipoolne abi. Lisaks pollumajandussektorile on see véga terav probleem
ka muu maaettevotluse, aga ka maale elama asuda soovivate inimeste jaoks, mistottu see temaatika haa-
kub ka tegevussuunaga 6.

Vabatahtlike kavade, programmide ja margistuste rakendamine on oluline, et suurendada ettevotete tu-
rule orienteeritust ning toodangule antavat lisandvéértust. Samuti aitab see suurendada lébipaistvust tar-
neahelas. Eelndus on vilja toodud, et ndudlusele paremini vastamiseks on véimalus anda pdllumajan-
dustoodangule rohkem lisandvaartust rakendades néiteks ELi kvaliteedikavasid. Kvaliteedikavade ra-
kendamise puhul on soovitav arvestada MAK 2014-2020 pdllumajandustoodete ja toiduainete kvalitee-
dikavade toetuse meetme rakendamise tagasisidega, kus ettevotete poolt toodi vilja, et nende atraktiiv-
sus ei ole olnud piisav. *°

Probleemina on vélja toodud, et kogu tarneahela 15ikes on toidukaod suured sh 2/3 toidukadusid tekib
kodumajapidamistes ning iilejddnu 1/3 toitlustusettevotetes, toidukauplustes ja toiduainetddstuses. Toi-
dukadu avaldab negatiivset mdju nii ettevottete kui majapidamiste kuludele ning mojutab negatiivselt
ka looduskeskkonda. Toidu raiskamise viltimiseks on sekkumised kavandatud lahtetasandilt ennetavate
tegevustena, vihendades toiduainete iilejadgi teket toidutarneahela (tootmine, t66tlemine, turustamine
ja tarbimine) igas etapis ning 14bi riikliku korrigeeriva tegevuse, vastava tegevuskava ja programmide
koostamise ning olemasolevate raamdokumentidega sidususe loomise toel. Soovitame tdpsustada ka-
vandatava sekkumise sOnastust. Praegust sOnastust saab tolgendada nii, et soovitakse vdhendada toi-
duainete tilejadki (eksporti) pdllumajandustootmises ja toiduainetetdostuses.

Tegevussuunas 5 kavandatavad sekkumised mojutavad méarkimisvéarselt valdkonna ettevotete arengut
ja konkurentsivoimet. Lisaks puhtale keskkonnale, korgele toiduohutuse tasemele ja heale kuvandile
peavad Eesti pollumajandussektori ja toiduainetetdostuse ettevotted olema konkurentsivdimelised nii
sise- kui vilisturgudel, ning seda valitsevate turuhindade juures. Seega ei tohi jitta tdhelepanuta ka et-
tevotete tootlikkuse, efektiivsuse, tootmisomahinna ja laiemalt konkurentsivoimega seotud tegureid,
seda nii toetusmeetmete kujundamisel kui sektori jaoks rakendusuuringute kavandamisel.

Hindamises osalenud eksperdid leidsid, et P6Ka 2030 eelndu ei too vilja valdkondi, kus Eesti ettevot-
jatel on vOimalus néiteks impordi asendamiseks vdi nisSe eksportturgudel, mida Eesti ettevotjad voiksid
sihiks votta. Samuti ei puuduta P6Ka 2030 eelndu selgesonaliselt Eesti maaressursi jm pdllumajandus-
tootmiseks vajalike ressursside maksimaalse védrindamise temaatikat.

54 Eesti Maaiilikool, Eesti Konjunktuuriinstituut (2017) Uhise pdllumajanduspoliitika tulevikuanaliiiis. L&ppraport.

% Eesti Maaiilikool (2017) Eesti maaelu arengukava 2014-2020 prioriteetide 1, 2, 3, 4, 5 ja 6 hindamise 15pparuanne.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2017-mak-2014-prioriteedid-1-6-aruanne.pdf
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Kuidas md&ju suurendada:

- Erinevates pollumajanduse harudes prioriteetsete tegevuste (nt impordi asendamine voi eksport-
toodete arendamine, kriisis oleva sektori aitamine, kodumaise tooraine vadrindamine) véljatootmi-
ses ning Eesti pollumajandustootmiseks sobilike ressursside maksimaalse vadrindamise voimaluste
esiletoomises on vaja leida hea sidusus P6Ka 2030 eelndu ning pollumajandussektori arengukavade
vahel.

Moju loodus- ja elukeskkonnale

Mahepdllumajanduse edendamine suurendab elurikkust, mdjutab positiivselt veekogude seisundit ja
mulla kvaliteeti.

MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele
ja tuludele

Eesti toidu ja pollumajanduse kuvandi arendamiseks on vaja kaasata ka Eesti vélisesindused, kes saavad
oma td0s seda kuvandit rahvusvaheliselt tutvustada. See eeldab asutustevahelist head koostddd. Ka eks-
pordi sihtriikide seotud nduete tditmisel ja nGuete viljaselgitamisel tuleb kaasata ka Eesti vélisesindused.
Ekspordi edendamiseks peavad koostdod tegema mitmed asutused (nt MeM, MKM, EAS, VTA, Vilis-
ministeerium). Tarneahelate lébipaistvuse suurendamine, ebaausate kauplemistavade véltimine ja lihi-
keste tarneahelate arendamine eeldab asutustevahelist koost6od (nt MKM, MeM). Kiriisi- ja riskijuhti-
mismeetmete rakendamine eeldab ka uusi tooiilesandeid nendega seotud asutustele. Ka maheprogrammi
viljatdotamine on uus iilesanne. Toidukao ja raiskamise vihendamiseks programmi koostamine eeldab
erinevate asutuste kaasamist (nt MeM, Sotsiaalministeerium, Tervise Arengu Instituut). Kommunikat-
siooni ja teadmussiirde koordineeritud korraldamine tdhendab sellega tegelevatele asutustele tooiile-
sannete suurenemist.

Eesti toidu ja pdllumajanduse kuvandi arendamisega kaasnevad kulud. Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni edendamine eeldab riigipoolset panustamist, kuna Eesti ettevotted on viikesed ja ei ole
suutelised oma vahenditest nende tegevustega tegelema. Ekspordivoimekuse suurendamiseks on vajalik
mitmete ametkondade koostdo ning panustamine. Sellega kaasnevad ka kulud. Koostd0 ja iihistegevuse
arendamine nduab pikaajalist pithendumist ning eri osapoolte koostdod. See omakorda vajab riigipoolset
toetamist. Kommunikatsiooni, teavituse ja teadmussiirde tegevuste elluviimisega kaasnevad kulud.
Kriisi- ja riskijuhtimismeetmete rakendamine eeldab ka uusi todiilesandeid nendega seotud asutustele.
Tdenioline on, et suurem osa vahendeid kaasatakse ettevdtetelt (kindlustusmaksed) vdi siis UPP toetuste
eelarvest. Pollumajandustootjate sissetulekute tagamisele on seni kulunud suur osa pdllumajandustoe-
tuste eelarvest. Mahepdllumajanduse arendamine eeldab mahepollumajandusliku tootmise toetuste
maksmist. Toiduainetetoostustes to6tlemisvoimsuse suurendamine eeldab méarkimisvéaarseid investee-
ringuid. Riigipoolsed toetused aitavad arengut Kiirendada. Investeeringute soodustamise toetustele on
seni kulunud suur osa pollumajandustoetuste eelarvest. Ka rahastamisvahendite rakendamine eeldab rii-
gipoolset panustamist, kuid sel juhul on tegemist tagastatava abiga.

Probleemid ja valjakutsed

Tegevussuuna 6 hetkeolukorra kirjelduses on esitatud kolm probleemide rithma — 1) sotsiaal-majandus-
lik olukord, 2) kohalikud kogukonnad ning 3) uued véértusahelad ja voimalused.

Peamised probleemid ja véljakutsed, mis on seotud sotsiaal-majandusliku olukorraga, on:
- Eesti maapiirkonnad seisavad silmitsi struktuursete probleemidega, nagu atraktiivsete to6kohtade
vihesus, oskuste nappus, lisatddjou vajadus mahukate igapdeva- ja hooajaliste to6de tegemiseks
ning ithenduvus- ja pohiteenuste kehv kittesaadavus;
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tooturult vanuse tottu vélja langevate inimeste arv on suurem kui sinna sisenevate noorte arv;

kui linnapiirkonnas 2040 aastaste elanike arvu osatdhtsus sama vanusegrupi iildarvus kasvab, siis
maapiirkonnas see kahaneb;

haavatavamad on keskustest kaugemal asuvad ja madalama asutustihedusega maapiirkonnad, sh
asustatud viikesaared;

elanike vihesus piirab elu- ja ettevGtluskeskkonna kestlikku edendamist ning on takistuseks tdien-
davate suuremamahulisemate investeeringute tegemisel.

Peamine viljakutse, mis on seotud kohalike kogukondadega, on:

tarvis on tugevdada kodanikeiihenduste, ettevotete ja kohalike omavalitsuste koost6dd ja nende
tegevuste koosmdju.

Peamised probleemid ja véljakutsed, mis on seotud uute véartusahelate ja vdimalustega, on:

oluline on erinevate sektorite kombineerimine ning ressursitdhususe maksimeerimine, nt bioma-
janduse valdkonnas, kus Eesti suur potentsiaal on hetkel alakasutatud,;

suureks viljakutseks on joukuse tagamine ja suurendamine ning teenuste kéttesaadavuse paranda-
mine maapiirkonnas;

ettevotjaid iseloomustab madal investeerimisvdime tulenevalt kapitali vihesusest ning piiratud li-
gipéddsust kapitalile;

maapiirkonna elanikele peab tagama parema juurdepdisu avalikele ja tervishoiuteenustele, heale
interneti- ja sideteenusele, uute oskuste arendamist voimaldavatele programmidele, eriti digitaal-
sektoris, ning kvaliteetsele ja vajaduspohisele haridusele ja taristule.

Eesmargid ja mdddikud

Tegevussuuna 6 eesmargid, moddikud, moddikute algtase ja soovitavad trendid on toodud tabelis 28.

Tabel 28. Tegevussuuna 6 eesmargid ja mdddikud

Eesmirk Moodikud Algtase* Trend

Maapiirkonna elanikkond on
aktiivne ja elujouline

Maapiirkonnas elavate noorte vanuses 21-40 Vihenemine pidurdub ja

0,
osatdhtsus sama vanusegrupi noorte iildarvus 30,6% (2017) tase sdilib

Suhtelise vaesuse médr maapiirkonnas 22,4% (2016) Viheneb

Maapiirkonna elanike vanuses 20—64 t66hdive

s 73,6% (2017) Siilib ja pigem kasvab
Maapiirkonna SKP elaniku kohta 10 000 eurot (2016) Kasvab
Maapiirkonnas on kasvava li- | Maapiirkonna ettevotlusstruktuur 0,12869 (2015) Piisib mitmekesine
sandvédrtusega mitmekesine | Maapiirkonnas tootavate inimeste arv ja osatéiht-
ettevotlus sus koguhdives osalejates pohitookoha asukoha 51,3% (2017) Siilib ja pigem kasvab
alusel

*Eelhindaja koostatud mdddikute fail Exceli formaadis (lisa 3).
Allikas: PGKa 2030 eelndu (seisuga 25.04.2019).

Sekkumised

Tegevussuuna 6 hetkeolukorra kirjelduses toodud probleemide ja viljakutsetega toimetulekuks on ka-
vandatud hulk sekkumisi ja tegevusi. Edasise analiiiisi tarbeks koondati sarnast liiki voi sarnast eesmérki
saavutada aitavad sekkumised ja tegevused riihmadesse (tabel 29). Seejuures vdib iiks sekkumine voi
tegevus kuuluda rohkem kui {ihte sekkumise rithma.

Tabel 29. Tegevussuuna 6 sekkumiste rihmad

Sekkumise rithm Detailne sekkumine

Tahelepanu tuleb poorata tombekeskuste terviklahenduste edendamisele, nt valdkondade iilesed digilahendused
Elu- ja ettevdtlus- teenuste kéttesaadavuse parendamiseks, ,,Nutikad kiilad“-tiitipi arendused, mille raames piiiitakse lahendada iihes
keskkonna terviklik | paketis igapdeva eluks vajalike teenuste pakkumine.
areng Edendada tuleb maa- ja linnapiirkondade arengu sidustamist soodustavaid tegevusi tagamaks piirkondade tervik-

lik areng, sh maa ja linnapiirkondade siimbioos.
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Olemasolevate toetustegevuste sihistatum rakendamine ning maaelu vdimalusi tutvustava teabe parema kéttesaa-
davuse tagamine.

Et maapiirkonnas oleks tagatud vajadustele vastavate teenuste kvaliteetne kéttesaadavus on tarvis tugevdada ko-
danikuiihenduste, ettevotete ja kohalike omavalitsuste koost66d ja nende tegevuste koosmdju.

Senisest enam tuleb teenuste osutamisel dra kasutada toetuste abil korda tehtud kiila- ja seltsimajade infrastruk-
tuuri ning kaasata sellesse kohalikku kogukonda.

Kohalike kogukon-
dade rolli tugevda-
mine

Senisest enam tuleb teenuste osutamisel dra kasutada toetuste abil korda tehtud kiila- ja seltsimajade infrastruk-
tuuri ning kaasata sellesse kohalikku kogukonda.

Kohalikele kogukondadele tuleb anda lisaks maaelu- ja kalanduspoliitikale suurem otsustusdigus ka muudes po-
liitikates.

Maapiirkonna sotsiaal-majandusliku olukorra ja téokohtade loomise edendamiseks, sotsiaalse kaasatuse suuren-
damiseks ning vaesuse viahendamiseks tuleb jatkata LEADER-tiiiipi kohalikul algatusel pdhineva alt iiles lahene-
misviisi rakendamist ja kisitleda seda laiaulatuslikumalt kogukonna juhitud kohaliku arengu (CLLD) ldhenemise
kaudu.

Tagamaks kestlik maaelu areng ja elukohaldhedaste lisandvaértust pakkuvate tookohtade edendamine tuleb LEA-
DER-tiitipi kohalikul algatusel pohineva alt iiles l1dhenemisviisi rakendamisel jétkuvalt ja aina tugevamalt tahele-
panu poorata tookohtade sdilitamise tagamisele ning uute kvaliteetsete tookohtade loomisele.

Maaelu kuvand,
maine kujundamine

Maapiirkonna elujdulisuse tagamisel on olulisel kohal pdllumajanduse ja maaelu propageerimine.

Oluline on jatkata era- ja avaliku sektori koostdds pdllumajandust ja maaelu laiemale iihiskonnale tutvustavate
stindmuste (nt avatud talude pdev) ldbiviimist ja laiendamist.

Tuleks julgustada ja soodustada maaelu- ja ettevotluse edendamisele suunatud tihiste ideede ja ettevotmiste gene-
reerimist ja nende elluviimist, sh maaeluvdrgustiku tegevusi.

Oluline on pikaajalise strateegia seadmine maapiirkonna vdimaluste esiletoomiseks ja viljapoole kommunikeeri-
miseks.

Maaelupoliitika kui
horisontaalne polii-
tika

Kohalikele kogukondadele tuleb anda lisaks maaelu- ja kalanduspoliitikale suurem otsustusdigus ka muudes po-
liitikates.

Maaelupoliitikat koordineeriv roll antakse MeMile, kes tagab kompetentsi hindamaks erinevate poliitikate moju
maaelule — selleks kujundatakse metoodika maapiirkondadele avalduva maju hindamiseks, et hinnata asjaoma-
seid poliitikameetmeid siistemaatiliselt maapiirkondade perspektiivist lahtuvalt (Rural proofing).

Senisest enam tuleb integreerida pdllumajandus- ja maaelupoliitika eesmérke teistesse riiklikesse valdkonnapolii-
tikatesse.

EL poliitika ja rahastusmehhanismide raames tuleb lisaks UPP poliitikale suurendada ka teiste EL poliitikate pa-
nustamist pdllumajanduse, toiduainetddstuse ja maaelu arendamisel, néiteks EL iihtekuuluvus-, kaubandus-,
keskkonna- ja kliimapoliitikad.

Eelkdige peaks tihtekuuluvuspoliitika panustama senisest rohkem maaelu arengusse 1dbi infrastruktuuri, IKT ja
avalike teenuste projektide rahastamise.

Maaettevotluse
arendamine

Oluline on kaasa aidata t60- ja iimberdppevdimaluste loomisele maapiirkonna kdigis vanusegruppides.

Oluline on kohalikul tasandil rakendada meedet noorte ettevdtluse arendamiseks, mille kaudu on kohalikul tasan-
dil vastavalt piirkondlikele vajadustele voimalik toetada noorte ettevotluse alustamist, arendamist ja koolitami.st

Tagamaks kestlik maaelu areng ja elukohaldhedaste lisandvaértust pakkuvate tookohtade edendamine tuleb LEA-
DER-tiitipi kohalikul algatusel pohineva alt iiles ldhenemisviisi rakendamisel jatkuvalt ja aina tugevamalt tihele-
panu pdorata tookohtade sdilitamise tagamisele ning uute kvaliteetsete tookohtade loomisele.

Maaettevotluse arendamisel on olulisteks sekkumismeetmeteks noorte ettevdtluse toetamine ja edendamine,
maaettevotluse alustamise toetamine, investeeringute elluviimise toetamine, finantsinstrumentide rakendamine ja
laialdasem kasutamine.

Maapiirkonna ettevotjatele tuleb investeerimisvoimekuse suurendamiseks tagada tiiendavate rahaliste vahendite
kaasamine ldbi erinevate rahastamisviiside, véltides seejuures konkurentsimoonutusi ja vottes kasutusele meet-
meid toetussdltuvuse vahendamiseks.

Investeeringute elluviimise toetamist jitkatakse kooskolas arengukava sekkumisloogika peatiikis kirjeldatuga,
kasutades mh kohalikul algatusel pdhinevat alt iiles 1&henemisviisi.

Olemasolevate tookohtade siilitamisel ning uute atraktiivsete tdokohtade loomisel on oluline tagada maapiir-
konna ettevotluse mitmekesisus ning edendada lisandvaartust loovaid tegevusi ja valdkondi (nt biomajandus,
ringmajandus, 6koturism, innovaatilised tootmisviisid, vddrindatud toodete eksport jne).

Maapiirkonda elama
asumist soosivad te-
gevused

Olemasolevate toetustegevuste sihistatum rakendamine ning maaelu véimalusi tutvustava teabe parema kittesaa-
davuse tagamine.

Oluline on kohalikul tasandil rakendada meedet noorte elutingimuste parandamiseks, mille kaudu on kohalikul
tasandil vastavalt piirkondlikele vajadustele vdimalik toetada eluruumide parendamist.

Noortele suunatud
tegevused

Oluline on kohalikul tasandil rakendada meedet noorte ettevdtluse arendamiseks, mille kaudu on kohalikul tasan-
dil vastavalt piirkondlikele vajadustele voimalik toetada noorte ettevotluse alustamist, arendamist ja koolitamist.

Oluline on kohalikul tasandil rakendada meedet noorte elutingimuste parandamiseks, mille kaudu on kohalikul
tasandil vastavalt piirkondlikele vajadustele vdimalik toetada eluruumide parendamist.

Maaettevotluse arendamisel on olulisteks sekkumismeetmeteks noorte ettevotluse toetamine ja edendamine.

Piirkonnaspetsiifili-
sed programmid

Tuleb jdtkata piirkonnaspetsiifiliste programmide rakendamisega ning nende edendamisega ldhtudes piirkonna
tugevustest ja vajadustest.

Polvkondade vahe-
tus

Toetada polvkondade vahetust mitte liksnes pdllumajanduses, vaid maaettevotluses tervikuna ja seda nii perekon-
dade siseselt kui ka ettevotete juhtimise tasandil.

Ettevotlusest véljuda soovivatele vanemaealistele ettevotjatele tuleb selles protsessis tagada asjakohane ja padev
ndustamine.
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Tuvastatud mojud

Tegevussuuna 6 tuvastatud mdjud mdjuvaldkondade kaupa on esitatud tabelis 30. P6Ka 2030 eelndus
toodud tegevussuuna 6 sekkumistel on:

1) sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud (mojutades eelkdige t66turgu, rahvastiku arengut ja ko-
danikuiihiskonna arengut);

2) mdju majandusele (mdju ettevotluskeskkonnale, viikeettevotlusele, ettevotlusega alustamisele
vms);

3) moju loodus- ja elukeskkonnale (eelkdige elukeskkonnale 14bi tdombekeskuste terviklahenduste
edendamise, maa- ja linnapiirkodade siimbioosi arendamise, maaettevotluse arendamise vms);

4) mdju regionaalarengule, kuna sekkumised mdjutavad eri piirkondade regionaalarengut kujunda-
vaid tegureid (mdju keskkonna, majanduse voi sotsiaalsete aspektide kaudu tiksikule piirkonnale,
konkreetse piirkonna spetsiifilisele eriparale, teenuste kittesaadavusele, eri piirkondade koosto6le
vms);

5) mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele, tdpsemalt asutuste iilesannetele ja asutuste omavahelistele tookorraldusele ning avaliku
sektori rahastamisele (nt maaelupoliitika muutmine horisontaalseks poliitikaks, noortele suunatud
sekkumised jne).

Tegevussuuna 6 sekkumised ei mojuta otseselt riigi julgeolekut ja vilissuhteid, kuna planeerid sekku-
mised ei sisalda julgeoleku, kuritegevuse voitlemise ja vélissuhtluse teemasid. Piirialade asustuse sdili-
mine, nimetatud alade elukeskkonna arendamine, elutihtsate teenuste (sh digiteenuste) kittesaadavuse
tagamine ja kogukondade sidusus on turvalisuse ja julgeoleku alateema, kuid selgesdnaliselt tegevus-
suuna 6 probleeme ja sekkumistes nimetatud aspekte turvalisuse ja julgeoleku votmes ei mainita. SO0-
vitame PoKa 2030 tekstis olevad sekkumised seostada turvalisuse ja julgeoleku mdjuvaldkonnaga voi
lisada uued julgeolekut voi turvalisust tagavad sekkumised, millega omakorda tekib seos riigi julgeoleku
tagamisega.

Tabel 30. Tegevussuuna 6 méjud mdjuvaldkondade kaupa

Mgjuvaldkond

1. Sotsiaal- | 2. Mgju riigi 6. Mdju avaliku

4. Mgju loo- | 5. Mgju

Sekkumise rithm sed, shde- | julgeolekule | 3. Mgju ma- dus- jaelu- | regionaa- sektori korral-
mograafili- | ja vilissuhe- | jandusele keskkjonnale Ia?en ule dusele, kuludele
sed mojud tele 9 ja tuludele

Elu- ja ettevdtluskeskkonna terviklik areng
Kohalike kogukondade rolli tugevdamine
Maaelu kuvand, maine kujundamine
Maaelupoliitika kui horisontaalne poliitika
Maaettevotluse arendamine

Maapiirkonda elama asumist soosivad tege-
vused

Noortele suunatud tegevused [
Piirkonnaspetsiifilised programmid
Pdlvkondade vahetus

Tuvastatud mdju

Olulised mojud

Jargnevalt hinnati tuvastatud mdjude olulisust. Tegevussuuna 6 olulised mdjud mojuvaldkondade 1dikes
on esitatud tabelis 31.
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Tabel 31. Tegevussuuna 6 olulised méjud mdjuvaldkondade IGikes

MGju olulisus Koond-
Majuvald- MGdju alavaldkond Sekkumise riihm MOJ..“ siht- | - ulatus sagedus §Iht_ ebasoow: h|~r.1nang MGiju avaldumisega seotud ajaolude kirjeldus
kond rithm rithma tavate mo- mdju olu-
suurus jude risk lisusele
1. Sotsiaal- - Tooturg - Maaettevotluse Elanikud KESK- | KESK- KESK- VAIKE OLULINE | -To6okohtade sdilitamine ja uute, elukohaldahedaste tookohtade loomine. T66- ja imberdppevdima-
sed, sh de- - Kodanike vdimalus arendamine ja kodani- MINE MINE MINE luste loomine.
mograafilised | osaleda iihiskondlikus - Kohalike kogu- keiihendu- - LEADER-tiitipi kohaliku algatuse ldhenemisviisi kasutatakse senisest enam sotsiaalse kaasatuse
mojud elus ja seda mojutada kondade rolli tu- sed suurendamisel. Aktiivsed kogukonnad suurendavad kohalike elanike aktiivsust iihiskondlikus elus
- Rahvastiku areng gevdamine osalemises.
- Noortele suunatud - Noorte ettevdtluse alustamise toetamine, ettevotluse arendamise toetamine ja elutingimuste pa-
tegevused randamise toetamine. Soodustavad noorte maale elama jadmist ja asumist.
3. Majandus - Ettevotluskeskkond ja | - Maaettevotluse Ettevotjad KESK- | KESK- KESK- VAIKE OLULINE | -Toetatakse ettevotluse alustamist ja arendamist, investeeringute elluviimist, finantsinstrumentide
ettevotete tegevus arendamine MINE MINE MINE rakendamist.
- Pollumajanduse, kala- | - Maaelupoliitika -Lisaks UPP poliitikale suurendatakse EL teiste poliitikate panustamist pdllumajanduse, toiduai-
majanduse ja toiduai- kui horisontaalne netdostuse ja maaelu arendamise.
nete tdostuse areng poliitika - Vastavalt piirkondlikele vajadustele ettevotluse alustamise, arendamise toetamine, finantsinstru-
- Maaelu kuvand, mentide rakendamine. Investeerimisvdimekuse suurendamine mdjutab oluliselt vastavate tegevus-
maine kujundamine valdkondade arengut.
- Pdllumajanduse ja maaelu propageerimine mdjutab otseselt arvamus nendest sektoritest. Maaelu
kuvandi eest vastutav MeM mdjutab oluliselt nimetatud tegevusalade kuvandi kujundamist.
4. Loodus- ja | - Looduskeskkond, sh - Elu- ja ettevdtlus- Ettevotjad KESK- | KESK- KESK- VAIKE OLULINE | -Lisaks UPP poliitikale suurendada ka teiste EL poliitikate (keskkonna-, kliima-) panustamist pdl-
elukeskkond valisdhk, vesi, muld, keskkonna terviklik | jaelanikud | MINE MINE MINE lumajanduse, toiduainetddstuste ja maaelu arendamisel.
taimestik ja loomastik areng - Pooratakse enim téhelepanu tombekesksuste terviklahenduste edendamisele, maa ja linnapiir-
- Elukeskkond, sh elu- - Maaettevdtluse kondade stimbioosile.
tingimused ja heaolu arendamine -Edendatakse lisandvéértust loovaid tegevusi ja valdkondi (biomajandus, ringmajandus, dkotu-
rism vms).
5. Regionaa- - Riigi regionaalpolii- - Piirkonnaspetsiifi- | Ettevdtjad, KESK- | KESK- KESK- VAIKE OLULINE -Programmide rakendamisel ldhtutakse piirkonna tugevustest ja vajadustest (piirkonna kiilastata-
lareng tika tildiste eesmérkide lised programmid elanikud ja | MINE MINE MINE vuse tdstmine, ettevotluse elavdamine).
saavutamine - Maaettevdtluse kodanike- - Taristu arendamine, piirkonnaspetsiifiline lahenemine loob vdimaluse piirkonna varasemate kit-
- Eri piirkondade regio- | arendamine iihendused saskohtade leevendamiseks.
naalarengut kujunda- - Kohalike kogu- - Regionaalsed mdjud inimeste liikumisvdimalustele, pdhiteenuste kittesaadavusele, mdjutades
vad tegurid kondade rolli tu- eri piirkondade aeg-ruumilisi vahemaade muutuseid, koost66d ja sidusust.
gevdamine - Ettevotlust arendatakse vastavalt piirkondlikele vajadustele, rakendatakse LEADER-tiilipi ldhe-
- Maaelupoliitika nemist.
kui horisontaalne -Teenuste osutamisel LEADER-tiiiipi ldhenemisviisi rakendamine. Tugevad kogukonnad aitavad
poliitika kaasa riigi regionaalpoliitika eesmirkide saavutamisele.
- Elu- ja ettevdtlus- - Maaelupoliitika horisontaalse poliitikana kujundab otseselt regionaalpoliitilisi tegevusi.
keskkonna terviklik - Tdmbekeskuste terviklahenduste arendamine, maa- ja linnapiirkondade stimbioos, kiila- ja selt-
areng simajade taristu kasutamine teenuste osutamisel.
- Arvestatakse piirkondlikke vajadusi, edendatakse lisandvaartust pakkuvate tdokohtade edenda-
mist, rakendatakse LEADER-tiiiipi ldhenemist.
- Erinevate poliitikate mdju hindamine maaelule; arvestamine teiste riigiasutuste algatatud aren-
gukavade ja digusaktide koostamisel omab suurt mdju.
6. Riigiasu- - Rigi- ja kohaliku - Elu- ja ettevdtlus- Avalik KESK- | KESK- KESK- VAIKE OLULINE | - Tegevused suurendavad riigiasutuste ja KOVide koostdd, avalike teenuste kittesaadavust.
tuste ja koha- | omavalitsuse asutuste keskkonna terviklik | sektor MINE MINE MINE - Maaelu puudutavate arengukavade, digusaktide kooskdlastamine MeMiga, maaelupoliitika kui
liku omava- korraldus areng horisontaalne poliitika, pdllumajandus- ja maaelupoliitika eesmirkide integreerimine teistesse
litsuse asu- - Avaliku sektori rahas- | - Maaelupoliitika valdkonnapoliitikatesse jne.
tuste korral- tamine, sh kulud ja tu- kui horisontaalne - Maaelupoliitikat koordineeriv roll antakse MeMile, pdllumajandus- ja maaelupoliitika eesmér-
dus ning ava- | lud poliitika gid integreeritakse valdkonnapoliitikatesse, EL teiste rahastamismehhanismide panustamine pdl-
liku sektori lumajanduse, toiduainetddstuse ja maaelu arendamisse.
kulud ja tu-
lud
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Tegevussuuna 6 sekkumistel on oluline positiivne mdju sotsiaalsele (sh demograafilisele) mdjuvaldkon-
nale, majandusele, loodus- ja elukeskkonnale, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omava-
litsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele. Alljargnevalt on toodud sekku-
miste mdjuvaldkondade kaupa.

Sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud

Tegevussuuna 6 sekkumised mojutavad tdoturgu, kodanike voimalust osaleda ithiskondlikus elus ning
rahvastiku arengut. Tegevussuuna 6 eesmérgi ,,maapiirkonna elanikkond on aktiivne ja elujouline* tiit-
miseks on planeeritud maaettevotluse arendamise, kohalike kogukondade rolli tugevdamise ja noortele
suunatud tegevuste toetamine, millega peaks maapiirkonnas elavate noorte osatihtsuse vihenemine
sama vanusegrupi noorte iildarvus pidurduma voi sdilima, elanike vanuses 20—64 eluaastat t66hdive
madr sdilima voi kasvama ning suhtelise vaesuse mair maapiirkonnas vihenema. Detailsemalt on nime-
tatud sekkumiste elluviimisega seotud sotsiaalseid ja demograafilisi mojusid hinnatud mdju alavaldkon-
dade kaupa.

Tooturg

Maapiirkonnas on vihe atraktiivseid todkohti, puudu on kvalifitseeritud t66joust ning vajadus on lisa-
t00j0u jarele igapdeva- ja hooajatddde tegemiseks. Lisaks on probleemiks tootajate napid oskused. T66-
turult vanuse tottu vélja langevate inimeste arv on suurem kui sinna sisenevate noorte arv. Tooturuga
seotud probleemide lahendamisel rohutatakse maapiirkonnas olemasolevate tookohtade sdilitamise ning
uute, atraktiivsete, kvaliteetsete ja elukohaldhedaste, lisandvaartust pakkuvate tookohtade loomise (bio-
majanduses, ringmajanduses, okoturismis vms) vajadust. Atraktiivne tookoht tdhendab nii konkurents-
voimelise totasu maksmist kui ka tootamise tingimusi (to6keskkond, tédaeg vms) ning to6taja arengu-
voimalusi.

Elukohaldhedaste to6kohtade séilitamisel ja uute kvaliteetsete tookohtade loomisel ndhakse olulist rolli
CLLD ladhenemise rakendamisel ja maamajandust mitmekesistavatel tegevustel. Programmperioodil
20072013 loodi CLLD ldhenemise rakendamisel {ile 450 ja maamajanduse mitmekesistamise meetme
toel iile 600 td5koha® ja perioodil 2014-2020 oli 2018. aasta 15puks loodud CLLD ldhenemise sihtvald-
konnas 592,5 ja maamajanduse mitmekesistamise sihtvaldkonnas 258 tookohta. CLLD ldahenemise
kaudu loodud téokohtade seas oli palju kdrget kvalifikatsiooni ja kogemust ndudvaid téokohti, kus t66-
tajaga s0lmiti pikaajaline t66leping, kuid oli ka projektipohiseid tookohti, kus tookoht loodi vaid projekti
elluviimise ajaks®’. Seega CLLD lihenemise ja maamajandust mitmekesistavate tegevuste rakendamis-
tel on moju todkohtade tekkeks.

Sekkumistes on eraldi tdhelepanu noortele suunatud. Maa-asulates elavate noorte t66- ja ettevotlusele
tdhelepanu podramise vajadust nditab mittetootavate ja mittedppivate noorte osakaal, mis oli 15-29-
aastaste vanusegrupis kdrgeim 2016. aastal (17%)%. Noori planeeritakse toetada kohalikul tasandil et-
tevotluse alustamisel, arendamisel ja koolitamisel. Sekkumine aitab noortel to6turule siseneda.

Maa- ja linnaliste asulate vordluses on t06j0us osalemine ja toohdive médr alates 2010. aastast suurene-
nud, kuid maa-asulates on need jitkuvalt madalamad®®. Eurostati®® andmetele tuginedes maapiirkonna
vanuses 20—64 elanike t66hoive maar pidevalt kasvab. 2017. aastal oli nimetatud vanuses elanike t66-
hoive méar 74%, mis sama trendi arvestades kasvab ning mis iihtlasi tdhendab {iha suurenevat t66j6u

% Civitta, Eesti Maaiilikool (2016) Eesti maaelu arengukava 2007-2013 jirelhindamise 1dpparuanne. Lk 324-387.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/mak-2007/seire/mak-2007-jarelhindamine-aruanne.pdf

57 P3llumajandusuuringute Keskus (2019) MAK 2014-2020 toetust saanud projektide abiga loodud tédkohtade arv 2018. aas-
tal. 2019.

%8 Statistikaamet [LES39].
59 Statistikaamet [TT332].
60 Eurostat [met_Ife3emp, met_pjanaggr3], maapiirkond = non-metropolitan regions in Estonia.
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puudust. Statistikaameti andmete alusel®® sarnaselt linnalistele asulatele maa-asulate todtute arv jérjest
viheneb ning hdivatute arv kasvab. Ka Eesti To6tukassa toojouvajaduse baromeeter®? niitab pigem to6-
jou puudujaiki kui iilejadki. Seega on olulised need sekkumised, millega séilitatakse t66koht voi luuakse
endale tookoht (integreeritud teenuse pakkumine puuetega inimestele, noortele, eakatele vms), sest t66-
kohti on keeruline tiita korge t06j0u puuduse tttu. Lisaks aidatakse kaasa t60- ja imberdppevoimaluste
loomisele kdigis vanusegruppides. See on oluline, kuna maamajanduse iitha mitmekesisemaks muutu-
misel erinevate oskustega kvalifitseeritud tootajate jirele ndudlus aina kasvab®®.

Hindamises osalenud eksperdid soovitasid uurida ka seda, kui palju siirdutakse maapiirkondade omava-
litsusest toole teistesse Eesti piirkondadesse ning ka viljapoole Eestit. Piirkondlik sise- ja vilisrdnde
analiiiis iseloomustab samuti piirkondade konkurentsivdoimet.

PoKa 2030 eelndus kavandatud sekkumised mojutavad positiivselt toohdivet, ettevitluse alustamist
(noorte sihtriihma osas on sekkumise ulatus véike) ja arendamist ning t66- ja timberdppe kittesaadavust.
Samas on sekkumised konservatiivsed, kuna kajastavad praeguste tegevuste jatkumist, kuid ei arvesta
maapiirkonnas aset leidvate muutustega t66jous (vodrtd6jou suurenev osatihtsus todtajaskonnas) kuni
aastani 2030. Hooajast tingitud t66jGuprobleemi lahendamist sekkumised ei mojuta.

Kuidas suurendada positiivset moju:

- Sekkumiste oluline sihtrithm on maapiirkonnast Pohjamaadesse t66le ldinud elanikud. Tuleks luua
sihtrithmale t66hoivet stimuleerivaid meetmed, mis tekitaks maapiirkondadesse nende tagasirdnde.

- Luua sekkumised, mis on suunatud hooajast tingitud t66jouprobleemi lahendamisele (sekkumised
voOrt6ojou kasutamise osas vms).

- Vihendada tilereguleeritust pereliikmete (pereliikme registreerimine Maksu- ja Tolliametis) kaa-
samisel pereettevotte toodesse. Nt suvisel hooajal turismitalus pereliikmete kaasamine muru niit-
misel, loomade karjatamisel, turistidele giidi teenuse pakkumisel vms lihtsustatud alustel.

Kodanike vBimalus osaleda thiskondlikus elus ja selle m&jutamine

Maapiirkondade tugevuseks on toetav kogukond ja kohalikul algatusel pShinev alt-iiles 1dhenemisviis.
Sekkumised mdjutavad nii elanike tihiskondlikku aktiivsust (vabatahtlikku tegevust) kui ka mittetulun-
duslike organisatsioonide aktiivsust ja arengut. Maapiirkonnas sotsiaal-majandusliku olukorra, td6koh-
tade sdilitamiseks ja uute tookohtade loomiseks, sotsiaalse kaasatuse suurendamiseks, vaesuse vihen-
damiseks ning vastavalt vajadustele vastavate teenuste kittesaadavuse tagamiseks jatkatakse LEADER
tiitipi kohalikul algatusel pohineva alt {iles ldhenemisviisi rakendamist, késitledes seda laiaulatusliku-
malt CLLD ldhenemise kaudu. Lisaks antakse kohalikele kogukondadele suurem otsustusdigus lisaks
maaelu- ja kalanduspoliitikale ka muudes poliitikates.

Laiaulatuslik CLLD ldhenemise rakendamine sai alguse Eestis 2006. aastal. Enam kui kiimme aastat on
peaaegu kogu Eesti maapiirkond kaetud LEADER kohalike tegevusgruppidega, kes korraldavad oma
piirkonnas maaelu arengukava LEADER-meetme kaudu kohaliku arengu strateegia elluviimist. Maa-
piirkondades on LEADER tiitipi ldhenemine orienteeritud kohaliku kogukonna aktiveerimisele ja koha-
likule tasandile®, tehakse koostddd kohalike omavalitsuste ja ettevdtjatega ning teiste kohalike tege-
vusgruppidega nii Eestis kui ka véljaspool Eestit. LEADER tiilipi 1dhenemise eeliseks on ka see, et see
vbimaldab maapiirkonnas arendada samaaegselt erinevaid valdkondi avaliku, era- ja kolmanda sektori

61 Statistikaamet [TT431, TT0203].

62 Eesti To6tukassa tédjduvajaduse baromeeter. https://www.tootukassa.ee/baromeeter

63 Eesti Maaiilikool (2018) Eesti maaelu arengukava 2014-2020 prioriteetide 1, 2, 3, 4, 5 ja 6 hindamise 18pparuanne. Lk 176.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2017-mak-2014-prioriteedid-1-6-aruanne.pdf

64 Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, Tallinna Ulikool (2014) Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2014. Uuringu
raport. https://www.kysk.ee/failid/Upload/filessKUAK%2014%20raport.pdf

93


https://www.tootukassa.ee/baromeeter

koostos. Elanike, ettevdtjate ja teiste huvi- ja sidusgruppide huvi osaleda LEADER kohaliku tege-
vusgrupi tegevustes on olnud aastaid kdrge®®. LEADER kohalike tegevusgruppide liikmete arv niitab
kasvutrendi (2016. aastal oli kokku 1869 liiget) ning LEADER-meetmest toetuse taotlemise aktiivsus
on korge®. Seega aktiivsed kogukonnad suurendavad kohalike elanike aktiivsust iihiskondlikus elus
osalemises.

PoKa 2030 eelndus margitakse, et LEADER tiilipi kohalikku algatust jatkatakse maapiirkonnas vaesuse
viahendamiseks, kuid konkreetseid sekkumisi ei mainita. 2016. aastal oli maapiirkonnas suhtelise vae-
suse mair 22%°, olles jérjekindlalt kdrgem kui linnalistes asulates. Trendi arvestades maapiirkonnas
suhtelise vaesuse maér pigem kasvab kui viheneb.

Rahvastiku areng

2017. aastal moodustas maa-asulates elavate 21-40-aastaste osakaal koikidest 21-40-aastastest elani-
kest 31%°%8. Arvestades valglinnastumist (rinne linna keskusest linna dérealadele voi linna lihedal asu-
vatesse maa-asulatesse, nt Tallinna, Tartu ja Péarnu ldhistel), kasvab maapiirkonna noorte osatdhtsus
kogu Eesti sama vanusegrupi noorte osatdhtsuses. Valglinnastumisest tingitud randek&itumine on ise-
loomulik &sja pere loonud inimestele. Seega olukord vastab juba enne PoKa 2030 eelndu joustumist
eesmairgile ja trendile, kuid tegelikkuses regionaalsed erisused noorte osatéhtsuses elanikkonnas siive-
nevad.

Selle probleemi lahendusena on planeeritud noortele suunatud tegevused (noorte ettevdtluse alustamise
jaarendamise, koolitamise ja elamistingimuste parandamise toetamine vastavalt piirkondlikele vajadus-
tele). Nimetatud tegevused mdjutavad nooremaealiste maale elama jaédmist ja sama vanusegrupi Sisse-
rannet, kuid ei pruugi maapiirkondade demograafilisi protsesse piisavalt mdjutada (eelkdige maapiir-
kondade rahvastiku vanuselist struktuuri ning asustuse paiknemist, kui arvestusest jdtta vélja valglin-
nastumisega seotud piirkonnad), sest samal ajal toimub maapiirkonnast 21-40-aastaste elanike vilja-
rinne ning rindesaldo on tervikuna negatiivne . Piirkondlike regionaalarengu programmide™ raken-
damine on ndidanud, et sekkumise mdju suurus on otseselt seotud programmi rakendamiseks planeeritud
rahalise vahendi suurusest.

Kuidas suurendada positiivset moju:

- Tuleks defineerida noortele suunatud sekkumistes ,,noor ning viidata definitsiooni alusele. Arves-
tada sealjuures sellega, et nditeks 15-25-aastastele suunatud sekkumised ei tdida ilmselgelt sama
eesmarki (tegemist on koolinoortega), mis 25—40-aastastele suunatud sekkumised. Nendel kahel
vanuserithmal on randekditumised (rinde pdhjused ja eesmérgid) erinevad.

- Maapiirkonnas ei saa eluaseme ostmiseks ja ehitamiseks laenu samadel tingimustel nagu linnapiir-
konnas. Tuleks lisada sekkumine, millega toetatakse noortel kodu soetamist maapiirkonnas.

- Rahvastiku arengut mdjutavate sekkumiste planeerimisel arvestada sellega, et kogukonna tugev
identiteet v3ib olla takistuseks uute elanike maapiirkonda elama asumisel, uue ettevotte loomisel
(turismitalu rajamisel vms) ning sulandumisel kohalikku kogukonda. Probleemi lahendamisel ra-
kendada CLLD ldhenemist, et teha teavitusto6d kogukonna hulgas kogukonna oskusliku kaasami-
sega.

8 Civitta, Besti Maaiilikool (2016) Besti maaelu arengukava 2007-2013 jirelhindamise 1dpparuanne. Lk 379-381.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/mak-2007/seire/mak-2007-jarelhindamine-aruanne.pdf

66 Eesti Maaiilikool (2018) Eesti maaelu arengukava 2014-2020 prioriteetide 1, 2, 3, 4, 5 ja 6 hindamise 1dpparuanne. Tartu:
Eesti Maaiilikool. Lk 174-176. https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2017-mak-2014-prioriteedid-1-
6-aruanne.pdf

67 Statistikaamet [LES20].

% Linnaline asula on linn, vallasisene linn, alev ja alev-vald ning maa-asula on alevik ja kiila. SA [RV0241].

69 SA (2017) Eesti piirkondlik areng 2016. Lk. 161. https://www.stat.ee/valjaanne-2016_eesti-piirkondlik-areng-2016

70 Setomaa arengu programm, Peipsiveere programm jne. https://www.rahandusministeerium.ee/et/regionaalareng-ja-poliitika
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Mdju majandusele

Tegevussuuna 6 sekkumised mojutavad ettevotluskeskkonda ja ettevitete tegevust ning pdllumajanduse
ja toiduainete to0stuse arengut. Tegevussuuna 6 eesmirgi ,,maapiirkonnas on kasvava lisandvaartusega
mitmekesine ettevotlus® tditmiseks on planeeritud maaettevatluse arendamise, ja maaelu maine kujun-
damise toetamine ning maapoliitika toimimine horisontaalse poliitikana, mille tulemusel peaks maapiir-
konna SKP elaniku kohta ja maapiirkonna tootavate inimeste osatdhtsus koguhdives kasvama ning maa-
piirkonna ettevdtlusstruktuur piisima mitmekesine. Detailsemalt on nimetatud sekkumiste mdju majan-
dusele hinnatud md&ju alavaldkondade kaupa.

Ettevotluskeskkond ja ettevdtete tegevus

Maapiirkonna ettevotjate investeerimisvoime on véike. See tuleneb tulenevalt kapitali vihesusest ning
piiratud ligipaédsust kapitalile. Puudulik ligipads kapitalile mdjutab seega ettevotete tegevuste laienda-
mist, kasvamist, arenguvdimaluste realiseerimist ning voimekust kohaneda riskidega.

Ettevotluskeskkonna ja ettevotete tegevusega seotud probleemide lahendamisel planeeritakse kohalikul
tasandil rakendada meedet ettevotluse alustamise ja arendamise toetamiseks, rohutades sealjuures eraldi
sihtriihmana noori, ning tagada maapiirkonna ettevotluse mitmekesisus ja edendada lisandvéartust loo-
vaid tegevusi ja valdkondi (biomajandus, ringmajandus, 6koturism, innovaatilised tootmisviisid vms).

Programmperioodil 2007-2013 ning 2014-2020 toetati ja toetatakse noorte siirdumist pdllumajandus-
sektorisse ja polvkondade vahetust pollumajandussektoris (eelmisel programmperioodil toetati 846 pdl-
lumajandustootjat’™ ja praegusel perioodil 2016. aasta 15pu seisuga 100 tootjat’?) ning maamajanduse
mitmekesistamist (eelmisel programmperioodil toetati 574" ja praegusel perioodil 2016. aasta 1dpu sei-
suga 367 viikeettevotjat). Oluline roll ettevdtluskeskkonna ja ettevdtete tegevuse edendamisel on ka
CLLD ldhenemise rakendamisel. Programmperioodil 2007-2013 maksti toetust ile 3000 isikule’, kel-
lest 1/3 olid ettevdtjad’®. Alates 2016. aastast hakati alustavatele maaettevdtjatele pakkuma mentorlus-
teenust, kuid see ei osutunud populaarseks. PShjus vois olla selles, et teenus oli suunatud ainult vaikes-
tele pdllumajandustootjatele ning teenuse kasutamisega kaasnes palju biirokraatiat’’. EAS ja Eesti T66-
tukassa pakuvad samuti alustavale ettevotjale toetust, kus alustvad maaettevotjad peavad konkureerima
alustavate ettevOtjatega igast sektorist. Seega maaelu arengukavas eelpool nimetatud meetmete jatku-
mine on oluline, kuna huvi ja vajadus selliste meetmete jdrele on olemas ning ettevotlusega alustamise
sekkumine annab vdimaluse huvilistel siseneda maaettevotlusesse ning muudab maaettevotluse veelgi
mitmekesisemaks. Uhtlasi on vajalik, et noortele ja alustavatele ettevotjatele suunatud maaettevotluse
alustamise voi arendamise toetuse saamisega kaasneb teatud mahus asjakohaste baaskoolituste ldbimise
(kutsekoolis, iilikoolis, teadmussiirde programmides, dpiringides vms) voi nduande saamise (mentor-
luse vdi nduande vormis) kohustus. See suurendaks tdendosust, et alustava ettevotja toetust kasutavad
isikud, kel on vdga kindel soov maapiirkonnas ettevotet luua ja seda arendada.

" Civitta, Eesti Maaiilikool (2016) Eesti maaelu arengukava 2007-2013 jirelhindamise 1dpparuanne. Lk 2.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/mak-2007/seire/mak-2007-jarelhindamine-aruanne.pdf

72 Eesti Maaiilikool (2018) Eesti maaelu arengukava 2014-2020 prioriteetide 1, 2, 3, 4, 5 ja 6 hindamise 1dpparuanne. Lk 10.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2017-mak-2014-prioriteedid-1-6-aruanne.pdf

8 Civitta, Eesti Maaiilikool (2016) Eesti maaelu arengukava 2007-2013 jirelhindamise 1dpparuanne. Lk 14.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/mak-2007/seire/mak-2007-jarelhindamine-aruanne.pdf

74 Eesti Maaiilikool (2018) Eesti maaelu arengukava 20142020 prioriteetide 1, 2, 3, 4, 5 ja 6 hindamise 1dpparuanne. Lk 16.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2017-mak-2014-prioriteedid-1-6-aruanne.pdf

5 Civitta, Eesti Maaiilikool (2016) Eesti maaelu arengukava 2007-2013 jirelhindamise dpparuanne. Lk 406.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/mak-2007/seire/mak-2007-jarelhindamine-aruanne.pdf

76 Eesti Maaiilikool (2016) Eesti maaelu arengukava 20072013 1., 3. ja 4 . telje piisihindamise aruanne.

2015. aasta. Lk. 144, http://ms.emu.ee/userfiles/instituudid/ms/MSI1%20failid/Uuringud/P%C3%BCsihinda-
mise%?20aruanne_280616.pdf

7 Mentorlusteenus. https://www.pikk.ee/teenused-ja-tooted/mentorlusteenus/
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Lisaks planeeritakse maapiirkonna ettevGtjate investeerimisvoimekuse suurendamiseks ja tegevuste
edendamiseks rakendada erinevaid rahastamisviise, véltides seejuures konkurentsimoonutusi ja vottes
kasutusele meetmeid toetussdltuvuse vihendamiseks. Erinevate rahastamisvahendite kasutamine maaet-
tevotluses annab ettevotjatel voimaluse turutdrgete vms puhul saada laenu, tagatist voi omakapitali in-
vesteeringut. Rahastamisvahendi eelis tagastamatu abi puhul on see, et sihtgrupi jaoks on rahastamisva-
hend paindlikum, finantstooteid pakutakse aastaringselt ning taotluse menetlemine on kiirem vdarreldes
investeeringutoetuste taotlemisega, arvestatakse ettevotja tegevusala spetsiifikat ja voimaldatakse ette-
votte elutsiiklit arvestavate toodete pakkumist’®. Seega nimetatud sekkumiste rakendumisel piisib maa-
piirkonna ettevotlusstruktuur mitmekesine ning maapiirkonnas toStavate inimeste osatéhtsus koguhdi-
ves ja maapiirkonna SKP elaniku kohta kasvab ning tegevussuuna 6 eesmark saavutatakse.

Kuidas suurendada positiivset mdju:

- Rahastamisvahendite rakendamisel tuleb monitoorida siisteemselt ja pidevalt maaettevotjate tege-
likke vajadusi ja eksisteerivaid turutorkeid sektori ja tegevusalapShiselt, kuna ajas ettevdtjate in-
vesteerimisvajadused ja turutdrked muutuvad majandustsiiklite vaheldumise voi turu ékiliste tou-
sude voi languste tottu. Turutdrkeid peaks hindama igal aastal, mille pShikiisimus on ,.kas teatud
tegevusalades ja investeeringute puhul on investeeringuteks raha kéttesaadavus erasektorist puudu-
1ik“?”® Rahastamisvahendite pidev seire hoiab rahastamisvahendi kui vdimaluse sihtgrupi jaoks
paindlikuna, aitab parandada rahastamisvahendi rakendamise kvaliteeti, toimivust ja tohusust.

PSllumajanduse ja toiduainete toostuse areng

Maaettevotlust iseloomustab piiratud ressurss maaettevotlusega alustamiseks ja ettevotluse arendami-
seks, eksisteerib toetussdltuvus ja konkurentsi moonutused. Olulisel kohal on erinevate sektorite kom-
bineerimine ja ressursitdhususe maksimeerimine niiteks l1dbi biomajanduse, mille potentsiaal on alaka-
sutatud. Maapiirkonna ettevotjate investeerimisvdimekuse suurendamiseks ja tegevuste edendamiseks
planeeritakse rakendada erinevaid rahastamisviise, viltides seejuures konkurentsmoonutusi ja vottes ka-
sutusele meetmeid toetussdltuvuse vihendamiseks. Lisaks on planeeritud edendada lisandvaértust loo-
vaid tegevusi ja valdkondi (biomajandus, ringmajandus, innovaatilised tootmisviisid jne). Investeeri-
misvdimekuse suurendamine mojutab vastavate tegevusvaldkondade arenguvdimalusi ja konkurentsi-
voimet.

Pollumajanduse ja toiduainetetdostuse arengule aitab kaasa pdllumajanduse, maaelu ja nende voima-
luste tutvustamine tihiskonnale 14bi erinevate trituste. Véiga positiivseks néiteks voib pidada avatud ta-
lude pdeva, mida on korraldatud alates 2015. aastast. Selline iiritus annab voimaluse pdllumajandustoot-
jatel, véiketoiduainetdotlejatel ja teistel maaettevotjatel tutvustada oma tegemisi, pakkuda oma tooteid
ja teenuseid ning huvilised saavad maaeluga ja maaettevotlusega 1dhemalt tutvuda. Aasta-aastalt on ava-
tud talude ja talude kiilastuste arv kasvanud. 2018. aastal oli avatud 296 talu ning kiilastusi 163 000%°.
Selline oma toodete voi teenuste tutvustamine ja otsekontaktide loomine mojutab véikeste maaettevot-
jate konkurentsivoimet ning mojutab tildsuse arvamust sektorist ja tutvustada maaelu positiivsest kiiljest
(meeldiv elukeskkond, toimiv teenuste vork vms).

Pollumajanduse ja toiduainetddstuse arengut mdjutab kindlasti positiivselt maaelupoliitika muutmiseks
horisontaalseks poliitikaks, kus MeM hindab teiste riigiasutuste algatatud arengukavade ja digusaktide
eelndude kooskolastamisel seda, kas seal on piisavalt arvestatud maaeluga seotud mdjudega ning tagab
kompetentsi hindamaks erinevate poliitikate moju maaelule. Selleks kujundatakse metoodika maapiir-

8 Eesti Maaiilikool, Eesti Konjunktuuriinstituut (2017) Uhise pdllumajanduspoliitika tulevikuanaliiiis. Lk 55-58.
http://ms.emu.ee/userfiles/instituudid/ms/MSI1%20failid/Uuringud/Y PP%20tulevikua-
nalyys 2017.pdf#page=55&z0om=100,0,94

7 Eesti Maaiilikool, Eesti Konjunktuuriinstituut (2017) Uhise pdllumajanduspoliitika tulevikuanaliiiis. Lk 57.
http://ms.emu.ee/userfiles/instituudid/ms/MSI1%20failid/Uuringud/Y PP%20tulevikua-

nalyys 2017.pdf#page=55&z0om=100,0,94

80 Avatud talude pieva veebileht. https://www.avatudtalud.ee/et/uudised?page=0
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kondadele avalduvate poliitikate mdju hindamiseks, et vaadata asjaomaseid poliitikameetmeid siiste-
maatiliselt maapiirkondade perspektiivist lahtuvalt (Rural proofing). Hindamise kdigus otsitakse vastu-
seid kiisimustele ,,kuidas kohandada poliitikat maapiirkondade jaoks soovivamaks?* ja ,,mis mdju on
olnud poliitikal maapiirkondades ning kuidas seda poliitikat kohandada?*. Seega Rural proofing’u me-
toodika voimaldab hinnata poliitikate mdju maapiirkondadele vorreldes linnapiirkondadega ning voi-
maldab kohandada voi luua sekkumisi, mis arvestavad maapiirkonna vajadustega kdige paremini. Posi-
tiivse mojuga on ka see, et senisest enam integreeritakse maaelupoliitika eesmérke teistesse riiklikesse
valdkonnapoliitikatesse ning lisaks UPPle EL teiste poliitikate panus pdllumajanduse ja toiduainetdds-
tuse arendamisel, nt EL iihtekuuluvus- ja kaubanduspoliitikad.

Kuidas suurendada positiivset mdju:
- Maaelupoliitika muutmine horisontaalseks poliitikaks eeldab erinevate valdkondade (haridus, ta-
ristu jne) osas tihtset strateegilist alust (eesmérke, kuhu tahetakse jouda teatud ajaks jne).

Moju loodus- ja elukeskkonnale

Tegevussuuna 6 sekkumised mdjutavad loodus- ja elukeskkonda. Tegevussuunal 6 selle kohta eesmérk
puudub, kuid sekkumistena on planeeritud elu- ja ettevatluskeskkonna tervikliku arengu ja maaettevot-
luse arendamise toetamine ning maapoliitika toimimine horisontaalse poliitikana. Detailsemalt on ni-
metatud sekkumiste modju keskkonnale hinnatud mdju alavaldkondade kaupa.

Maapiirkonnas on probleemiks ithenduvus- ja pShiteenuste kvaliteet ja selle kéttesaadavus. Maapiirkon-
dade elanike jirjepideva vihenemisega on maapiirkonnast vélja liikunud ka teenused ning kriitiline ela-
nike arv mojutab oluliselt pakutava teenuse kvaliteeti. Nimetatud probleem ilmnes maapiirkonnas juba
kiimne aasta eest ning on muutnud iiha teravamaks, kuid pikaajaliselt toimivaid lahendusi maapiirkonna
elanike jaoks ei ole suudetud rakendada.

PoKa 2030 eelndus kavandatakse teenuste paremaks kattesaadavuse tagamiseks kasutada toetuse abil
korda tehtud kiila- ja seltsimajade taristut, tdmbekeskuste terviklahenduste edendamist ning maa- ja lin-
napiirkondade arengu sidustamist soodustavate tegevuste rakendamist. Lébi teenuste arendamise muu-
detakse elukeskkonda ja selle kasutust.

Digitaalse taristu paranemist néitab arvuti omamise ja internetiiithendusega leibkondade osakaalude vahe
vihenemine maa- ja linna-asulate leibkondade vordluses 8. Eesti oli riikide hulgas, kes ei saavutatud
kiire lairibaiihenduse kittesaadavusele seatud eesméarki maapiirkondades ning selle leviala jdi 2016. aas-
tal alla 40%°%2. MKM-i no ,,viimase miili“® toetusega loodetakse parandada maapiirkondades interneti
kéttesaadavust koikidele sihtgruppidele.

P6Ka 2030 eelndus on vilja toodud, et oluline roll on digilahendustel ja ,,Aruka kiila“ tiiiipi arendustel,
millega piiiitakse lahendada igapdevaeluks vajalike teenuste pakkumine (uudne transpordikorraldus, mis
tostab maapiirkonna elanike mobiilsust vins) kasutades oma piirkonna olemasolevaid voimalusi parimal
viisil. ,,Aruka kiila*“ tiilipi arendus on vahend kohalikele inimestele, et kuidas kasutada kohapealseid
ressursse oma elukeskkonna arendamisel ja muutmisel parimal viisil positiivses suunas.

Elukeskkonda mojutab kindlasti ka lisandvaitust loovate tegevuste ja valdkondade edendamine (bioma-
jandus, ringmajandus, 6koturism vms), mis mojutavad nii maaelanike kui ka linnalistes asulates elavate
inimeste keskkonnateadlikkust, keskkonnaalaseid hoiakuid, kditumist, vadrtusi ning samuti jadtmete
taaskasutamise suurenemist.

81 Statistikaamet [IT20].

82 Euroopa Kontrollkoda (2018) Lairibaiihendus ELi liikmesriikides: edusammudest hoolimata ei suudeta tiita kdiki strateegia
,,Euroopa 2020 eesmarke. Eriaruanne. 12/2018. Https://www.eca.europa.cu/Lists/ECADo-
cuments/SR18_12/SR_BROADBAND_ET.pdf

8 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2017) MKM toetab kiire interneti levikut iile-Eestilise rahasiistiga.
https://www.mkm.ee/et/uudised?subject%5B0%5D=120&source=132&page=4
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Kuidas suurendada positiivset moju:

- Maa- ja linnapiirkondade siimbioosi arendamisel tuleks kasutada varasemalt tehtud uuringute tule-
musi, et viltida sekkumiste negatiivseid mojusid. Néiteks tasuta thistranspordi korraldamine maa-
ja linnapiirkondade vahel parandab oluliselt elanike liikumisvdimalusi, kuid vdib mdjuda maapiir-
konna néiteks vdikepoodide konkurentsivoimele kahjustavalt.

- Digilahenduste vélja to6tamiseks ja edukaks rakendamiseks on vaja tihelepanu pddrata oskustele
neid luua kui ka erinevate sihtgruppide (sh just viljapool valglinnastumise alade paikneva maacla-
nikkonna vanuselist profiili arvestades) digioskustele nende kasutuselevotuks.

- Lisada tdiendava sekkumisena elukeskkonna parandamine, st elukeskkonna korrastamine, amorti-
seerunud pdllumajandus- ja td6stushoonete lammutamine vms.

- Lisada tdiendava sekkumisena kogukonnakeskse energiamajanduse toetamine nagu niites taastuv-
energia viikelahenduste (pdikesepaneelid, tuulegeneraatorid vms) toetamine ning biomassi muut-
mise vOoimaluste toetamine bioenergiaks.

Maju regionaalarengule

Tegevussuuna 6 sekkumised mojutavad riigi regionaalpoliitika iildiste eesmérkide saavutamist ja eri
piirkondade regionaalarengut kujundavaid tegureid. Tegevussuuna 6 eesméarkide ,,maapiirkonna elanik-
kond on aktiivne ja elujouline* ning ,,maapiirkonnas on kasvava lisandvairtusega mitmekesine ettevot-
lus* tditmiseks on planeeritud piirkonnaspetsiifiliste programmide®, maaettevotluse, kohalike kogukon-
dade rolli tugevdamise, elu- ja ettevotluskeskkonna tervikliku arengu toetamine ning maapoliitika toi-
mimine horisontaalse poliitikana. Detailsemalt on nimetatud sekkumiste mdju regionaalarengule hinna-
tud mdju alavaldkondade kaupa.

Riigi regionaalpoliitika Gldiste eesmarkide saavutamine

Tegevussuuna 6 sekkumised panustavad oluliselt Eesti regionaalpoliitika eesmérkide saavutamisse, mil-
lele aitavad kaasa maapiirkondades tegutsevad tugevad kohalikud kogukonnad. Kohalikku kogukonda
kaastakse ja CLLD ldhenemist rakendatakse maapiirkonna sotsiaalmajandusliku olukorra edendamiseks
jaruumiliselt tasakaalus oleva arengu saavutamiseks. CLLD l&henemist rakendatakse Eesti maapiirkon-
nas ning labi kohalike strateegiate tugevdatakse piirkondade ja ettevatluse konkurentsivoimet, ettevot-
luse stimuleerimist ning inimeste pdhivajaduste tagatust (st teenuste kéttesaadavust).

CLLD lahenemise iiks pohielementidest on koostdd, tdnu millele suureneb Eesti erinevate piirkondade
sidusus. Niiteks programmperioodil 2007-2013 viidi ellu 74 siseriiklikku ja rahvusvahelist projekti® ja
koostodd tegid koik kohalikud tegevusgrupid. Perioodil 2014-2020 oli 2018. aasta 10puks vélja maks-
tud 72 koostooprojekti, millest 64% moodustasid siseriiklikud, 25% piiritilesed ja 11% piiritilest koos-
t60d ettevalmistavad projektid® . Tinaseks pievaks on LEADER kohalikel tegevusgruppidel viga hea
voimekus koostdo algatamisel ja ldbiviimisel.

Piirkondlike arengueelduste parem drakasutamine ning keskuste ja tagamaade sidustatud areng on Eesti
praeguse regionaalpoliitika prioriteediks®’ ja see kajastub ka P6Ka 2030 eeIndus. Pddratakse tihelepanu
tombekeskuste terviklahenduste edendamisele ning maa- ja linnapiirkondade arengu sidustamist soo-
dustavatele tegevustele. Piirkonnaspetsiifiliste programmide rakendamisel ldhtutakse piirkonna tuge-
vustest ja vajadustest (piirkonna kiilastatavuse tostmine, ettevitluse elavdamine vms). Taristu arenda-

84 Regionaalprogrammid (2019) https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/maaettevotlus-ja-maaelu/regionaalprogrammid

8 Civitta, Besti Maaiilikool (2016) Eesti maaelu arengukava 2007-2013 jdrelhindamise 15pparuanne. 15.12.2016. Lk 387.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/mak-2007/seire/mak-2007-jarelhindamine-aruanne.pdf

8 pgllumajandusuuringute Keskus (2019) Eesti maaelu arengukava 20142020 prioriteetide 1, 2, 3, 4, 5 ja 6 vahehindamise
1opparuanne. Lk 135. https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2019-mak-2014-prioriteedid-1-6-
vahe.pdf

87 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020. https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/fi-
les/document_filessREGO/eesti_regionaalarengu_strateegia_2020_taiendatud_2018.pdf
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mine mdjutab oluliselt nii ettevotjate kui ka elanike liikumisvoimalusi, teenuste kattesaadavust, eri piir-
kondade aeg-ruumiliste vahemaade muutumist ja piirkonna muid arenguid (kiilastatavust vms). Samuti
maaettevotluse arendamisel 1dhtutakse piirkondlikest vajadustest ja vOimalustest, tostes seeldbi erine-
vate piirkondade konkurentsivoimet.

Olulise sekkumisena on planeeritud regionaalpoliitika kdrvale maaelupoliitika, mis kujundab otseselt
regionaalpoliitika tegevusi. Hakatakse hindama erinevate poliitikameetmete moju maapiirkondadele
(Rural proofing), mis voimaldab poliitikaid suunata vdi muuta maapiirkondade arendamisel positiivses
suunas, sh EL tihtekuuluvuspoliitika senisest suurem panustamine taristusse, IKT ja avaliku teenuste
projektide rahastamisse.

Kuidas suurendada positiivset mdju:

- Uue viikeettevotete rajamist ja arendamist véljaspool pdllumajandussektorit (majutus- ja toitlustu-
settevotted vms) piirab biirokraatia rohkus ja tilereguleeritud jarelevalve, millega kaasnevad ette-
votjatel suured rahalised kulud v6i vidheneb vdimalus kasutada toiduga tegelevas véikeettevottes
(toitlustus- voi turismiettevottes) kohalikku toorainet. Tuleks vahendada biirokraatiat ning jérele-
valve regulatsioonides teha maksu-, 16ivude-, erinevate kohustuste tegemise sageduse (nt veeproo-
vide tegemise sageduse muutmine harvemaks) erisusi viikemaaettevotjatele. Samuti voiks koha-
liku toidu tooraine péritolu tdendamisel teha vdikemaaettevatjatele (turismitaludele, toitlustajatele
vmes) erisusi voi lihtsustusi.

Eri piirkondade regionaalarengut kujundavad tegurid

Maaettevotluse arendamine lahtuvalt piirkondlikest vajadustest ja vdimalustest tostab konkurentsivéime
piirkondlikku vdrdsust. CLLD ldhenemise rakendamisel on oluline regionaalne aspekt, mojutades olu-
liselt vastavalt piirkondlikule vajadusele ja voimalustele teenuseid ja selle kittesaadavust (eelkdige vaba
aja teenuste kéttesaadavust ja kvaliteeti), maaettevotete konkurentsivoimet, toohdivet ning piirkondlikke
viljakujunenud traditsiooniliste tegevusalade vdi loodusliku eripira séilimist ja selle jatkusuutlikkust®®.
CLLD ldhenemise rakendamine suurendab valitsemise mitmekihilisust, mis on maapiirkondade arenda-
misel positiivne suundumus.

Kiila- ja seltsimajade taristu kasutamine teenuste osutamisel, tdombekeskuste terviklahenduste ning maa-
ja linnapiirkondade arengu sidustamist soodustavad tegevused voimaldavad arendada maapiirkonda
vastavalt vajadusele, vdimaldades regionaalseid arenguerisusi tasandada.

Piirkonnaspetsiifiliste programmide jatkumisel on oluline positiivne moju regionaalarengule, mojutades
tihelt poolt piirkonnas valjakujunenud piirkondliku traditsioonilise tegevusala, kultuurilis-ajaloolise ja
loodusliku eripéra sdilimist ja jatkusuutlikkust, elanikkonna demograafilist koostist (néiteks alates 2015.
aastal kéivitunud toetusskeem ,,Noored Setomaale“®) ning teiselt poolt piirkonnas tekkinud kitsaskoh-
tade leevendamiseks.

Oluline positiivne mdju on maaelupoliitika muutmisel horisontaalseks poliitikaks, mille rakendamise ja
toimimise eest seisab MeM. Sellega kaasneb erinevate riigiasutuste poolt algatatud arengukavade ja
digusaktide eelndude hindamine maapiirkondadele (Rural proofing).

Kokkuvottes kavandatud sekkumised mdjutavad positiivselt erinevate aspektide kaudu iiksikuid piir-
kondi ja piirkondade spetsiifilist eripdra (traditsioonide, arengueelduste sdilimist vms).

Kuidas suurendada positiivset mdju:

8 Civitta, Eesti Maaiilikool (2016) Eesti maaelu arengukava 2007-2013 jérelhindamise 18pparuanne. 15.12.2016. Lk 384.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/arengukavad/mak-2007/seire/mak-2007-jarelhindamine-aruanne.pdf Eesti
Maaiilikool (2017) Eesti maaelu arengukava 2014-2020 prioriteetide 1, 2, 3, 4, 5 ja 6 hindamise 1dpparuanne. Lk 173.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2017-mak-2014-prioriteedid-1-6-aruanne.pdf

89 Noored Setomaale toetusskeem (2017) https://www.setomaa.ee/kogukond/noored-setomaale-2017
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Lisada sekkumistesse, et erinevate piirkondade arendamisel 1dhtutakse kohalikest arengueeldustest
ja ressurssidest, suunates piirkonnaspetsiifilisi eeldusi ja ressursse paremale voi tohusamale kasu-
tamisele.

- Negatiivsete mdjude véltimiseks teha selgeks, millist regionaalpoliitika tulemust aastaks 2030 soo-
vitakse.

- Lisada sekkumistesse voOrt66jou temaatika. Juba ténasel paeval moodustab osa maapiirkonna t66-
tajaskonnast voortoolised. Kohalikel maaomavalitsustel on tekkinud kiisimused, kuidas vodrtoolisi
integreerida kohalikku {ihiskonda, kas selleks on vajalikud tugivorgustikud olemas jne.

- Lisada uue sekkumisena sotsiaalse voi kaasava ettevotluse toetamine. Sekkumine on teostatav

CLLD léahenemise kaudu.

Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele
ja tuludele

Tegevussuuna 6 sekkumised mdjutavad riigi- ja kohaliku omavalitsuste asutuste korraldust ning avaliku
sektori rahastamist, sh kulusid ja tulusid. Oluliselt mojutavad nimetatud valdkondi elu- ja ettevotlus-
keskkonna tervikliku arengu ja maaelupoliitika kui horisontaalse poliitika sekkumised. Detailsemalt on
nimetatud sekkumiste mdju avaliku sektori korraldusele, kuludele ja tuludele hinnatud moju alavald-
kondade kaupa.

Elu- ja ettevotluskeskkonna terviklik arendamine nduab avaliku sektori erinevate tasandite padevussuh-
teid ja koostodd, et saavutada tombekeskuste terviklahendused, maa- ja linnapiirkondade siimbioos ning
vastavalt vajadustele vastavate teenuste kvaliteetne Kéttesaadavus.

Maaelupoliitika muutmine horisontaalseks poliitikaks on uudne ning soov lisaks UPPle suurendada ka
EL teiste poliitikate panustamist pollumajanduse, toiduainetdostuse ja maaelu arendamisse, nt EL {ihte-
kuuluvus-, kaubandus-, keskkonna- ja kliimapoliitikad, méjutab oluliselt riigiasutuste omavahelisi pa-
devussuhteid ja nGuab viga palju koostodd. Kuna maaelupoliitikat koordineeriv roll antakse MeMile,
suureneb olulisel méddral MeMi iilesannete hulk ja iseloom, millega vdib kaasneda sisemised tookorral-
dused, protseduurid jne. Lisaks muutuvad ka teiste riigiasutuste sisemised tookorraldused ja protseduu-
rid. Toimub digusaktide ja arengukavade kooskdlastamine MeMiga, maaelupoliitika eesmérkide integ-
reerimine teistesse valdkonnapoliitikatesse jne.

Maaelupoliitika muutmine horisontaalseks poliitikaks ning pdllumajanduse, toiduainetédstuse ja
maaelu arendamisel lisaks UPPle EL teiste poliitikate kasutamine avaldab mdju riigiasutuste (eelkdige
MeM:i) rahastamisvajadusele ehk kulule.

Probleemid ja valjakutsed

Tegevussuund 7 hdlmab teaduse ja innovatsiooni ning teadmussiirde tegevusi, mis toetavad polluma-
janduse ja kalanduse valdkonna eesmérkide saavutamist. Kesksel kohal on toimiv teaduse ja innovat-
siooni ning teadmussiirde siisteem, samuti uute tehnoloogiate, sh digitehnoloogiate edendamine ja ra-
kendamine, mis aitab suurendada maamajanduse atraktiivsust, luua positiivset kuvandit ning parandada
iihiskonna arusaamist kaasaegse pdllumajandustootmise, kalanduse ja maamajanduse olemusest.

Meetme hetkeolukorra kirjelduses on esitatud neli suurt probleemide ja véljakutsete rithma — 1) kutse-
ja korgharidus; 2) teadus- ja arendustegevus; 3) teadmussiire ning 4) innovatsioon ja tootearendus.

Kutse- ja korghariduse valdkonnas on eelndus probleemide ja viljakutsetena vélja toodud jargmised
aspektid:
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To66turul on ndudlus nii kutse- kui korgharidusega spetsialistide jarele, mida on osaliselt katnud
kasvav tdiskasvanud dppijate osakaal.

Oluline on toetada elukestvat dpet, et parandada todtajate teadmisi, mis toetaksid innovatsioonivoi-
mekust.

Pollumajanduslikus kdrghariduses on Oppijate arv viimase kiimne aastaga vdhenenud, ent vald-
konna tudengite osakaal iilidpilaste koguarvust on siilinud. Ulidpilaste arvu viihenemine seab ohtu
jarelkasvu tagamise enamikus PoKa 2030 valdkondades.

Arendamist vajab koostoo teadus- ja arendusasutuste, ettevotete, kutse- ja tildhariduskoolide vahel,
nt kutsealase eelkoolituse ldbiviimisel.

Kutse- ja korghariduse 6ppekavade integreerimisel, praktikabaaside kasutamisel ning dppejoudude
ja Opetajate teadmiste kasutamisel ja arendamisel on veel arenguruumi.

Uhiskonnas ei viiirtustata piisavalt doktoridpet ja kutseharidust.

Teadus- ja arendustegevuse valdkonnas on eelndus probleemide ja viljakutsetena vilja toodud jargmi-
sed aspektid:

Eesti teadus- ja arendusasutuste kompetentsid ei ole paljudes valdkondades, sh bioressursi tootmise
ja vadrindamise osas, piisavad.

Teadusasutused ja ettevotjad ei tunne ega kasuta piisavalt erinevate Euroopa rahastamisprogram-
mide voimalusi.

Kitsaskoht valdkonna teadus- ja arendustegevuse rahastamisel on valdav projektipdhisus.
Praegused valdkondlike ministeeriumide vahendid teadus- ja arendustegevuste rahastamiseks ei ole
piisavad, et tagada valdkonna teadmistepohine areng.

Praeguse programmi ,,P6llumajanduslikud rakendusuuringud ja arendustegevus 2015-2021° maht
ei ole piisav, et rahastada ka pikemaajalisi ja/voi mahukamaid ja/voi interdistsiplinaarseid raken-
dusuuringuid.

Riigisisese ja rahvusvahelise teaduskoost6é arendamiseks on vajalik ministeeriumide, valitse-
misala asutuste ja teadus- ja haridusasutuste parem koosto0 ja siisteemsem infovahetus.

Koostdo jarelevalveasutustega ei ole piisav, et teaduslik ekspertiis jouaks jérelevalvesse, riskihin-
damisse ja seiresse.

Seni on pdllumajandusteaduse taristu objektid jaénud teadustaristu teekaardi pohjal tehtud rahastu-
sotsustest vilja. Valdkonna arenguks olulise rakendusuuringute taristu rahastus ei ole olnud piisav.
Arvestades hetkeolukorda, on eriti oluline ETKI ja PMK taristu arendus.

Teadlaste jarelkasvu ja piisava suurusega uurimisrithmade puudumine mdnes valdkonnas on ohuks
teadlaskonna kestlikkusele, teaduskompetentsi sédilimisele ja tostmisele ning iilikoolides antava ha-
riduse heale tasemele.

Erialade dppekavade sulgemine on ohuks oskuste ja teadmiste baaskompetentsi sédilimisele osades
valdkondades ja erialadel, mis v3ib saada probleemiks valdkonna haldamisel ja arendamisel.
Teadus- ja arendusasutustes ei ole veel hasti rakendunud teadlaste karjdarimudel, mis on seotud
teaduse rahastamise stabiilsusega. Eelnevast tulenevalt ei ole teadlastel kindlustunnet oma karjaéri
suhtes.

Teadmussiirde valdkonnas on eelndus probleemide ja véljakutsetena véilja toodud jargmised aspektid:

Ettevdtetes napib kvalifitseeritud t66j6udu.

Paljud pollumajandusettevotete juhid ja todtajad on pollumajandusliku erihariduseta, seega kogu-
takse teadmisi enamasti t66 kdigus, harva tasemedppes, pigem koolitustel ja ithekordsetel infopée-
vadel.

Tihti takistab (vdike)ettevatjaid koolitustel osalemast suur tookoormus ja voimaluste vihesus t66d
koolituste ajaks timber jaotada (asendaja puudus koolituse ajaks).

Teadustulemuste joudmine praktikasse on ebapiisav, teadlased ei ole alati kursis ettevitjate vaja-
dustega.
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- Valdkondades olemasolev teave on killustunud eri allikate vahel, erinevaid tegevusvaldkondi hdl-
mavad uurimistulemused ja teadmised ei ole hésti koondatud. Teadustulemuste kommunikatsioon
ei ole piisav.

- Jérelevalveasutuste info ei ole viidud piisavalt ettevoteteni, jarelevalveasutuste roll ettevotete in-
formeerimisel riigi nduetest vajab arendamist.

- Noustamisteenus ei kata hetkel kdiki vajalikke valdkondi ja olulisi spetsiifilisi suundi.

- Noustamisteenuste kvaliteedi hoidmiseks ja tdstmiseks on vajalik pidev enesetdiendus, sh ka vélis-
maal, mida hetkel ei pakuta.

- Koolitajate koolitusele on seni pdoratud liiga vihe tdhelepanu.

- Probleemiks on ndustajate jarelkasvu puudus, enamus konsulentidest on vanemaealised, seega tu-
leb luua noortele alustamiseks vdimalikult head tingimused.

- Praegune nduandesiisteem vdimaldab kaasata vaid kutselisi konsulente ja ei vdimalda kaasata pii-
savalt teadlasi jt eksperte.

Innovatsiooni ja tootearenduse valdkonnas on eelndus probleemide ja véljakutsetena vilja toodud jarg-
mised aspektid:

- Puudusteks on vihene teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon ettevotte tasandil.

- Eesti pollumajandus- ja toiduvaldkonna ettevotted on valmis kasutama innovaatilisi lahendusi, kuid
oma viiksuse tottu ei ole neil sageli voimekust tegeleda teadus- ja arendustegevusega ega ligipaédsu
uudsetele lahendustele.

- Ettevotete panus teadus- ja arendustegevuse rahastamisesse jadb alla 1% SKP-st, seejuures on Eesti
kdige uuenduslikumad ettevotted suuremate vilismaiste éritihingute tiitarettevotted ja viliskapitalil
pohinevad ettevotted, kelle teadus-arendustegevus toimub reeglina vilisriikides. PGllumajanduses,
kus innovatsioonile aitavad kaasa seadmete ja materjalide tarnijad, domineerib pakkumispoolne
innovatsioon.

- Innovatsioonioskused vajavad ekspertteadmisi, pidevat tdiendamist ja tugisiisteemi. Oluline on
teadlaste ja ndustajate kursisolek uusimate tehnoloogiate rakendamise vdimalustega.

- Eestis puuduvad professionaalsed n-6 innovatsioonindunikud, kes viiksid kokku teadlased, ettevot-
jad, ndustajad jt osapooled.

Eesmargid ja mdddikud

Tegevussuuna 7 eesmiargid, moddikud ja moddikute soovitavad trendid (sihtvddrtused) on toodud tabelis
32.

Tabel 32. Tegevussuuna 7 eesmargid ja moddikud

Eesmirk Moodikud Trend
Maaeluministeeriumi rahastatav valdkonna teadus- ja arendustegevuse maht Kasvab
(eurodes)
Teadmiste loome ja tead- Teadus- ja arendusasutuste ja ettevdtetega koostods toimuvates innovatsioonite-
mussiire toetab pdlluma- gevustes osalenud ettevtete osakaal valdkonna ettevotete koguarvust (%), in- Kasvab
janduse ja kalanduse vald- novatsioonitegevustesse kaasatud ndustajate osakaal ndustajate koguarvust (%)

konna eesmirkide saavuta- | Teadmussiirde tegevustes osalenud ettevtete osakaal valdkonna ettevdtete ko-
mist guarvust (%)

Noustamisteenuseid kasutanud ettevotete osakaal valdkonna ettevotete koguar-
vust (%)

Allikas: MeMi poolt parandatud eesmérk, mdddikud ja trend seisuga 13.05.2019.

Kasvab

Kasvab

Sekkumised

Tegevussuuna 7 esitatud probleemidele ja viljakutsetele vastamiseks on kavandatud erinevad sekkumi-
sed ja tegevused. Sekkumiste mdju hindamiseks eeltoodud probleemide lahendamiseks ja véljakutsetele
reageerimiseks hinnati mgju olulisust, mille raames koondati analiilisi esimeses faasis eelndus esitatud
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sekkumised, vottes arvesse nende sarnasust voi nende 1dbi sarnaste eesmérkide saavutamist, rithmadesse
(tabel 33). Seejuures tuleb arvestada, et iiks ja sama sekkumine voi tegevus vdis kuuluda ka enamasse
kui {ihte sekkumise riihma.

Tabel 33. Tegevussuuna 7 sekkumiste rihmad

Sekkumise rithm

Detailne sekkumine

Kommunikatsioon,
teavitus ja teadmus-
siire

Et tagada noorte huvi valdkonna vastu, tuleb pdhi- ja glimnaasiumihariduse tasandil tagada ajakohased dppema-
terjalid, tuleb tutvustada pilastele Sppimisvoimalusi nii kutsedppeasutustes kui korgkoolides ja teha koostood
era- ja riigiettevotetega.

Arendatakse vilja terviklik ja paindlikult reageeriv teadmussiirde- ja nduandesiisteem, mis tagab uusima soltu-
matu teadus- ja tehnoloogilise teabe jdudmise kdigis vajalikes valdkondades tootja ja tootlejani.

Teadmussiirde sihtgruppi laiendatakse tarbijale.

Noustamisteenuse kvaliteeti parandatakse ja sihtgruppi laiendatakse.

Pooratakse suuremat tihelepanu ndustamisteenuse kéttesaadavuse parandamisele, sh alustavatele ettevotjatele.

Noustamisteenus peab olema kittesaadav kdikides vajalikes valdkondades.

Koost60 ja kommunikatsiooni parandamiseks tuleb koolitustesse, sh dppereisidele kaasata erinevaid osapooli,
Opilastest tegevtootjateni.

Kaivitatakse keskselt koordineeritud teadmussiirde programm, kus erinevate tegevusvaldkondade alaprogram-
mid vdimaldavad tegevuste paindlikku korraldust ja kaasavad teadmussiirde tegevuste elluviimisel paljude tead-
miste levitamisega tegelevate asutuste ja erialaorganisatsioonide kompetentse.

Teadmussiirde programmi peab iseloomustama tihe koostoo teadlaste, praktikute, tippekspertide, dpetajate ja
ndustajatega, et sektori vajadused ja uute teadmiste rakendusvdimalused oleksid selgemad.

Valdkonna teadmussiirdes pooratakse suuremat téhelepanu koolitamise ja ndustamisega tegelevate ekspertide
enesetdiendamise voimaluste loomisele, kasutades nii kohalikku kui vilismaist uusimat ekspertteavet.

Nii pracgustele kui tulevastele ettevdtjatele, teadlastele, ndustajatele, koolitajatele luuakse ligipdas erinevatele
enesetdiendamise voimalustele teadmussiirde valdkonnas.

Viiksemamahuliste kohaliku tasandi innovatsiooni- ja teadmussiirde tegevuste korraldamisel voiks tulevikus
kasutada LEADER-tiiiipi kohalike algatusrithmade pdhist 1&henemist.

Olulistes valdkonda-
des jérelkasvu taga-
mine

Téhelepanu tuleb poorata sellele, et kdikides olulistes valdkondades oleksid olemas asjatundlikud spetsialistid ja
piisav jérelkasv nii kutse- kui kdrghariduse omandatute néol.

Valdkonna korghariduse kvaliteedi edendamise seisukohast on oluline, et suudetakse tagada ettevdtete vajadus-
test ldhtuvate tippspetsialistide koolitamine.

Riigi roll ndustamise juures on eelkdige jérelkasvu tagamine, ndustajate koolitus ja spetsiifilistel teemadel
nduande piisava kompetentsi tagamine.

Edendatakse pdllumajanduse juhtimispotentsiaaliga inimeste koolitusprogrammi, nn liidrite kooli.

Kutse- ja korghari-
duse ajakohastamine

Kutsehariduses ja tdienddppes on vaja senisest enam kaasata teadlasi uue teadusinfo ning ettevotjaid praktilise
ettevotlusvaate integreerimiseks kutsehariduse ja tdienddppe dppekavadesse (sh praktika korraldamisse).

Kutse- ja kdrghariduses tuleb senisest enam pdorata tdhelepanu uute tehnoloogiate kasutamisele ja digiarengule,
praktikavdimaluste parandamisele ja koostoole ettevotetega.

Toimub pidev uuendus- ja koolitusvajaduste hindamine ja sellest 1dhtuvalt parendamine.

Teadus- ja arenduste-
gevuse tagamine ja
rahastamine

Valdkonna kdrghariduse kvaliteedi edendamise seisukohast on oluline, et suudetakse tagada iilikoolide teadus- ja
arendustegevus.

Baasteaduse kdrval on vaja markimisvaérselt rohkem valdkondlikku rakendusteadust, mille rahastamisel peab
panustama riik, kuna ettevdtete vdimalused on piiratud.

Kuivord teadus- ja arendustegevused kannavad keskset rolli teadmussiirdes ja innovatsioonis, peame oluliseks
riiklikku teadusrahastust vihemalt TAT strateegias ettenéhtud 1% SKP-st tasemel.

Tuleb leida voimalusi, kuidas rahastada ka pikemaajalisi ja/vdi mahukamaid ja/vdi interdistsiplinaarseid raken-
dusuuringuid.

Tehakse tihedamat riigisisest koostood rahvusvahelise teadus- ja arendustegevuse paremaks korraldamiseks, sh
néiteks ministeeriumide, valitsemisala asutuste ja Eesti Teadusagentuuri huvide viljaselgitamisel rahvusvahe-
liste teaduskoostoovorgustike taotlusvoorude ettevalmistamisel, teadus- ja arendusasutuste voimaliku osalemise
huvi viljaselgitamisel.

Endiselt on oluline jétkata pikaajaliste valdkondlike teadus- ja arendusprogrammidega (nt sordiaretus, pdlluma-
janduslike geneetiliste ressursside sdilitamine), mis valdkonna eripdra arvestades tagavad stabiilse rahastuse.

Oluline on jitkata ja vajadusel alustada uute pikaajaliste katsete ja seirega, mis on oluliseks sisendiks riskihinda-
misvoimekuse tdstmiseks, teadusuuringuteks ning innovatsiooniks.

Senisest enam on vaja infot kliimamuutuste ja pdllumajanduse vastastikusest mojust ning maastike, elurikkuse ja
Okosiisteemiteenuste toimimisest pdllumajanduses.

Paremaks osalemiseks rahvusvahelistes teadus- ja koostdoprojektides pakutakse teadlastele administratiivset
tuge.

Tugevdamist vajab tugiteenuse pakkumine erinevate EL rahastamisprogrammide (nt EL teadusuuringute ja inno-
vatsiooni raamprogramm) voimaluste maksimaalseks drakasutamiseks.

Oluline on tagada ka pidev uute teadmiste juurdeloomine.

Vihendamaks survet keskkonnale ja tulemaks toime karmistuvate keskkonnanduetega, vajavad tootjad ja toGtle-
jad oluliselt enam uuringuid keskkonnasiéstlike votete ja tehnoloogiate rakendamisel.

Laborid ning katsebaaside tehnika, seadmed ja kompetents peavad olema ajakohased ja katma kdikide vajalike
valdkondade vajadused.

Tagada pdllumajandus-, toidu- ja kalandusteaduse taristuobjektide esindatus Eesti teadustaristu teekaardil.
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Muuseumide arenda-
mine

Senisest enam tuleb tdsta esile valdkonna muuseumide rolli hariduses ning pdllumajanduse ajaloolise méalu
hoidja ja minevikukogemuse tulevikuga sidujana. Muuseumid peaksid votma iihiskonnas aktiivsema rolli tule-
viku dialoogide algatajana.

Digiteenuste aren-
guks tingimuste loo-
mine

Eestis toimivad valdkonna riiklikult kogutavad andmed muudetakse voimalusel kéttesaadavaks ja praktiliselt
kasutatavaks nii tootmises, ndustamises, jarelevalves kui avalikkusele teaduslike analiitiside tegemiseks.

Tuleb luua lihtne ligipdds olemasolevale teabele hastistruktureeritud ja mugava keskkonna kaudu.

Sektori konkurentsivdime parandamisel on oluline roll digilahenduste ja suurandmete kasutamisel.

Riigi kogutavad andmed, millel on praktiline véartus sektori osapooltele, iihildatakse ja tehakse voimalusel ker-
gesti kittesaadavaks.

Riik annab vdimaluse kommertsrakenduste tekkimisele ja edasiarendamisele, mis teeb andmed ettevotete majan-
dustegevuseks praktiliselt kasutatavaks. Arendatakse andmete sujuvat liikumist riigi andmebaaside vahel ning
riigi andmebaasidest ettevotetele ja ettevotetest riigi andmebaasidesse. See voimaldab parandada ettevdtjale ta-
gasi joudva info kvaliteeti ja vihendada ettevdtete ressursikulu andmete esitamisel riigile.

Riik panustab andmetele juurdepéésu tagamisega, mis toetab tark- ja riistvara arendusi ettevtete paremaks ma-
jandamiseks.

Laborite ja katsebaa-
side ajakohastamine

Laborid ning katsebaaside tehnika, seadmed ja kompetents peavad olema ajakohased ja katma koikide vajalike
valdkondade vajadused

Tagada pdllumajandus-, toidu- ja kalandusteaduse taristuobjektide esindatus Eesti teadustaristu teekaardil.

Innovatsiooni tugi-
stisteemi véljakujun-
damine

Vilja kujundada innovatsiooni toetav tugisiisteem, mis hdlmab tootearendust ja innovatsiooni laiemalt nii era-
kui riigisektoris.

Innovatsioonimeetmed peavad vastama nii kogu sektori kui ka tiksikettevotete vajadustele, kaasates ka rahvusva-
helist teadmist.

Euroopa Innovatsioonipartnerlustes osalemine aitab kaasa teadus ja teadmussiirde koost6o tugevdamisele ja
teiste riikide kogemustest Sppimisele.

Avaliku sektori tugi innovatsioonile peab olema paindlik, lihtne ja tShus.

Innovatsioonimeetmed peavad vdimaldama ka lihtsamat ja paindlikumat tuge, nt innovatsiooniosak pdllumajan-
dusvaldkonnas, samuti riigi ja eraettevotte koostdds toimiv innovatsioonifond.

Pdllumajandusalaste teadmiste- ja innovatsioonisiisteem peab olema terviklikult korraldatud.

Olemasoleva teaduspotentsiaali kaasamine bioloogilise ressursi komplekseks ja jadtmevabaks kasutamiseks on
ettevotete jaoks jétkuvalt aktuaalne.

Viiksemamahuliste kohaliku tasandi innovatsiooni- ja teadmussiirde tegevuste korraldamisel vdiks tulevikus
kasutada LEADER-tiiiipi kohalike algatusrihmade pdhist l&henemist.

Rahvusvaheline
koostdo

Innovatsioonimeetmed peavad vastama nii kogu sektori kui ka tiksikettevotete vajadustele, kaasates ka rahvusva-
helist teadmist.

Tehakse tihedamat riigisisest koost66d rahvusvahelise teadus- ja arendustegevuse paremaks korraldamiseks, sh
néiteks ministeeriumite, valitsemisala asutuste ja Eesti Teadusagentuuri huvide viéljaselgitamisel rahvusvaheliste
teaduskoostoovorgustike taotlusvoorude ettevalmistamisel, teadus- ja arendusasutuste voimaliku osalemise huvi
viljaselgitamisel.

Paremaks osalemiseks rahvusvahelistes teadus- ja koostdoprojektides pakutakse teadlastele administratiivset
tuge.

Euroopa Innovatsioonipartnerlustes osalemine aitab kaasa teadus ja teadmussiirde koostdo tugevdamisele ja
teiste riikide kogemustest dppimisele.

Tugevdamist vajab tugiteenuse pakkumine erinevate EL rahastamisprogrammide (nt EL teadusuuringute ja inno-
vatsiooni raamprogramm) voimaluste maksimaalseks drakasutamiseks.

Koostdd ja vorgus-
tike arendamine

Koostdo erinevate partnerite, sh rakendusteaduse ja sektori vahel vajab stabiilseid koostoomudeleid ja piisivat
vorgustikku.

Ténu siivenenud koostoole tunnevad vidikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad paremini toote vadrindamisvai-
malusi.

Ténu stivenenud koostdodle vdikese ja keskmise suurusega ettevotjatel on parem arusaam teadus- ja arendusasu-
tuste vdimalustest teenuse pakkumisel, samamoodi moistavad teadlased ettevdtjate spetsiifikat ja vajadusi pare-
mini.

Et tagada noorte huvi valdkonna vastu, tuleb teha koostddd era- ja riigiettevotetega.

Tehakse tihedamat riigisisest koostood rahvusvahelise teadus- ja arendustegevuse paremaks korraldamiseks, sh
néiteks ministeeriumite, valitsemisala asutuste ja Eesti Teadusagentuuri huvide viljaselgitamisel rahvusvaheliste
teaduskoostoovorgustike taotlusvoorude ettevalmistamisel, teadus- ja arendusasutuste voimaliku osalemise huvi
viljaselgitamisel.

Ergutatakse koostd6d erinevate osapoolte vahel, sh teadus- ja jérelevalveasutuste, erialaste ning tarbijaid esinda-
vate organisatsioonidega.

Tuvastatud mojud

Tegevussuuna 7 tuvastatud mojud méjuvaldkondade kaupa on esitatud tabelis 34. P6Ka 2030 eelndus
toodud tegevussuuna sekkumistel on:

1) Sotsiaalsed, sh demograafilised m&jud (eelk3ige ldbi tootajate koolitamise ja valdkonnas koolitatud
jarelkasvu tagamise, samuti teadus- ja arendustegevuse ning teadmussiirde);
2) MQoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele (eelkdige 1dbi rahvusvahelise koostdo sh Euroopa Innovat-
sioonipartnerlustes osalemise aga ka teadus- ja arendustegevuse tagamise ja rahastamise ning koos-
t00 ja koostoovorgustike arendamise);
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3) Moju majandusele (eelkdige 14bi teadus- ja arendustegevuse valdkondliku rakendusteaduse taga-
mise, ndustamise- ja teadmussiirde siisteemi, sektoris tegutsevate todtajate olemasolu ja jarelkasvu
tagamise ning kutse- ja korghariduse aja- ja asjakohastamise ning innovatsiooni toetava tugisiis-
teemi ja digilahenduste véljakujundamise);

4) Moju loodus- ja elukeskkonnale (kaudne mdju tuvastati pea koigi sekkumiste rithmade 14bi, nt 1dbi
valdkondlike teadus- ja arendusprogrammide, laborite kaasajastamise, innovatsiooniklastrite pro-
jektide ja EIPide ning kommunikatsioonitegevuste, mis aitavad suurendada teadlikkust keskkonna-
hoiust);

5) Moju regionaalarengule (1abi muuseumide arendamise, innovatsioonisiisteemi viljakujundamise ja
rahvusvahelise koost606).

6) MOoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja
tuludele sh asutuste iilesannetele ja asutuste omavahelistele tookorraldusele ning avaliku sektori
rahastamisele (md&ju tuvastati 14bi kdikide sekkumiste rithmade (nt digilahenduste arendamine ning
laborite asjakohastamise nouab ka kasutajate koolitamist ja arenduskulusid jne).

Tabel 34. Tegevussuuna 7 méjud mdjuvaldkondade kaupa

6. Moju riigiasutuste

1. Sotsiaal- | 2.Moju riigi 3. 4. Moju 5~ ja kohaliku omava-

sed, sh de- julgeolekule Madju loodus- Moju litsuse asutuste kor-

mograafili- | javlissuhe- | majan- | J2 S e9I0- | . dusele ning ava-
g - J J keskkon- naala- . 1ing

sed mgjud tele dusele liku sektori kuludele

nale rengule

jatuludele

Kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire
Olulistes valdkondades jarelkasvu tagamine
Kutse- ja kdrghariduse ajakohastamine

Teadus- ja arendustegevuse tagamine ja ra-
hastamine

Muuseumide arendamine

Laborite ja katsebaaside ajakohastamine
Digiteenuste arenguks tingimuste loomine
Innovatsiooni tugististeemi véljakujundamine
Rahvusvaheline koost66

Koostoo ja vorgustike arendamine

Tuvastatud mdju

Olulised mojud

Jargnevalt hinnati iga sekkumise rithma, sh vottes arvesse sekkumise rithmadesse kuuluvaid sekkumisi
ja tegevusi, moju olulisust mojuvaldkondade kaupa ldhtuvalt etteantud kontrollkiisimustest. Kas konk-
reetse sekkumiste rithma moju on oluline vdi vdheoluline, tuleneb sekkumiste rithma moju ulatusest
sihtrithma kéitumisele, sekkumise kasutussagedusest sihtrithma poolt, sekkumistest puudutatud siht-
rithma suurusest ning sekkumisega kaasnevate ebasoovitavate mojude riski tdendosusest. Antud metoo-
dikat rakendades jouti analiiiisi kdigus tulemusele, et tegevussuuna 7 sekkumised avaldavad olulist mdju
majanduse, sotsiaalse, sh demograafilise, riigi julgeoleku ja vilissuhete ning riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse asutuste korralduse mojuvaldkondadele (tabel 35).
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Tabel 35. Tegevussuuna 7 olulised mdjud mdjuvaldkondade IGikes

. MGju olulisus Koond—
Majuvald- | Maju alavald- - Mbju - —{ hinnang _ ) . .
Kkond Kkond Sekkumise rithm siht- Ulatus | Sage- flht' ebaSOOVI: mdju Moju avaldumisega seotud ajaolude kirjeldus
riithm dus riihma | tavate mé- | olulisu-
suurus jude risk sele
1. Sotsiaalsed, | - Tooturg - Kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire | Elanik- | VAI- KESK- | KESK- | VAIKE OLU- - Uusima teadus- ja tehnoloogilise teabe jdudmine kdigis vajalikes valdkondades tootja ja to6tlejani eeldab
sh demograafi- | - Haridussiis- -Kutse- ja korghariduse ajakohastamine kond, KE MINE | MINE LINE tootajate pidevat koolitamist aga ka kutse- ja kdrghariduse siisteemi pidevat ajakohastamist, sh nii teadus-
lised mojud teem ja kul- - Olulistes valdkondades jirelkasvu tagamine | ette- tulemuste kui ettevottepraktika integreerimist dppekavadesse.
tuuri korral- - Teadus- ja arendustegevuse tagamine ja ra- | votjad - Ettevdtjate poolt on to6turul ndudlus valdkonna spetsialistide jérele, samas dppijate arvu vdhenemine
dus- Haridus- | hastamine jaava- seab ohtu jérelkasvu tagamise nii teadus- kui arendusasutustele, nduandjatele kui ka ettevotjatele tippspet-
stisteemi kor- | - Innovatsiooni tugisiisteemi viljakujunda- lik sek- sialistide ndol. Valdkonna arenguvdimaluste, ettevotlustegevuse ja innovatsiooni vdimaluste tutvustamine
raldus mine tor koostdos ettevdtjate ja teadlastega mdjutab positiivselt huvi teket valdkonna vastu.
- Digiteenuste arenguks tingimuste loomine - Arvestades dppeprotsessi muutumist klassikaliselt auditooriumi vormilt digitaalsesse vormi, on oluline
- Rahvusvaheline koostoo koolituses ja teadmissiirdes senisest enam pddrata tihelepanu uute tehnoloogiate kasutamisele ja digiaren-
- Koostoovorgustike arendamine gule.
- Pdllumajandusalaste teadmiste- ja innovatsioonisiisteemi terviklik korraldus ning innovatsiooni toetava
tugististeemi véljakujundamine, mis hdlmab tootearendust ja innovatsiooni laiemalt nii era- kui riigisekto-
ris ja innovatsioonimeetmete vastavuse tagamine kogu sektori kui ka iiksikettevotete vajadustele, kaasates
ka rahvusvahelist teadmist, mojutab positiivselt teadus- ja arendustegevust ning avaldab mgju tead-
musiihiskonna arengule.
- Nii praegustele kui tulevastele ettevotjatele, teadlastele, ndustajatele ja koolitajatele ligipddsu loomine
erinevatele enesetdiendamise vdimalustele teadmussiirde valdkonnas on valdkonna arenguid silmas pida-
des vdtmetéhtsusega.

2. Riigi julge- | - Suhted vilis- | - Rahvusvaheline koostoo Rahvusvaheline Avalik | VAI- KESK- | KESK | VAIKE OLU- - Rahvusvahelised koostoosidemed on iiheks teadustdo kvaliteedi paranemise teguriks.

olek ja vilis- riikide jarah- | koost6o sektor | KE MINE | MI-NE LINE - Olulise sekkumisena on vilja toodud Euroopa Innovatsioonipartnerlustes osalemine, mis aitab kaasa tea-

suhted vusvaheliste dus ja teadmussiirde koostoo tugevdamisele ja teiste riikide kogemustest dppimisele, samuti on piistitatud
organisatsioo- teaduse rahastuse kiisimus nii riiklikku kui EL rahastamisprogrammide osas.
nidega - Rahvusvahelise koostdo edendamiseks on vilja toodud administratiivse toe pakkumine.

3. Majandus - Ettevdtlus- - Rahvusvaheline koost6o Ette- KESK- | KESK- | KESK- | VAIKE OLU- - Klassikaliselt on teadus- ja arendustegevus majanduskasvu ja tootlikkuse tdusu peamiseks mootoriks.
keskkond ja - Koostoo ja vorgustike arendamine votiad | MINE | MINE | MINE LINE Valdkonna arengu seisukohast on oluline valdkondliku rakendusteaduse tagamine, sh riigi panustamine
ettevdtete te- - Kommunikatsioon, teavitus ja teadmussiire rahastamisel, kuna ettevotete voimalused on piiratud.
gevus - Digiteenuste arenguks tingimuste loomine - Sektoris tegutsevate td6tajate olemasolu ja jarelkasvu tagamine ning kutse- ja kdrghariduse aja- ja asjako-
- Infoiihis- - Innovatsiooni tugististeemi véljakujunda- hastamine sh dppekavade arendamine, aitavad kaasa sektori majanduslikule arengule.
konna areng mine - Valdkonna arengut tervikuna mgjutab nii uuringutes kui teadmusjuhtimises valdkonna terviku vajaduste
- Pdllumajan- | - Olulistes valdkondades jarelkasvu tagamine kaetus.
duse, kalama- | - Kutse- ja kdrghariduse ajakohastamine - Valdkonna ettevdtete toimivuse ja konkurentsivoime parandamisele aitab kaasa ndustamisteenuste kvali-
janduse ja toi- | - Teadus- ja arendustegevuse tagamine ja ra- teedi parendamine ning teadmussiirde- ja nduandesiisteemi terviklik viljaarendamine.
duainete to6s- | hastamine - Valdkonna arengut stimuleerib innovatsiooni toetava tugisiisteemi ja digilahenduste véljakujundamine.
tuse areng - Laborite ja katsebaaside ajakohastamine - Juhtimispotentsiaaliga inimeste koolituse ergutamine aitab kaasa ettevdtjate jarelkasvule.

- Koordineeritud teadmusiirde programm ja hististruktureeritud teave sobiva kanali (e-keskkonna) kaudu
aitab kaasa teadmiste levitamisele ja praktilisele kasutamisele tootmises ning nduandmesiisteemis.

6. Riigiasu- - Riigi- jako- | - Koostdo ja vorgustike arendamine Avalik | KESK- | KESK- | KESK- | VAIKE OLU- - Enamiku sekkumiste rithmade sekkumiste rakendamise korral kaasneb vdhemal voi suuremal mééral ka

tuste ja koha- | haliku omava- | - Teadus- ja arendustegevuse tagamine jara- | sektor | MINE | MINE | MINE LINE mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele.

liku omavalit- | litsuse asutuste | hastamine - Vihemal méidral mdjutavad asutuste tookorraldust kutse- ja kdrghariduse ajakohastamine, teadus- ja aren-
suse asutuste korraldus - Digiteenuste arenguks tingimuste loomine dustegevuse tagamine ja rahastamine ning muuseumide arendamine. Avaliku sektori rahastamist vihem
korraldus ning | - Avaliku sek- | - Innovatsiooni tugisiisteemi véljakujunda- mdjutavad eeldatavalt koostd6 ja vorgustike arendamise sekkumiste rithma all olevate sekkumiste rakenda-
avaliku sektori | tori rahasta- mine mine.

kulud ja tulud | mine, sh kulud | - Rahvusvaheline koostoo
jatulud
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Alljargnevalt on toodud tegevussuuna 7 sekkumiste oluline méju mojuvaldkondade kaupa.
Sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud

Tegevussuuna 7 sekkumised mojutavad to6turgu ja haridussiisteemi korraldust. Kavandatud sekkumi-
sed, eeskitt 1abi kommunikatsiooni, teavituse ja teadmussiirde, teadus- ja arendustegevuse tagamise ja
rahastamise, innovatsiooni tugisiisteemi viljakujundamise, digiteenuste arenguks tingimuste loomise,
koost06 ja vorgustike arendamise ning rahvusvahelise koostdo avaldavad positiivset mdju haridussiis-
teemi korraldusele.

Tegevussuuna 7 sekkumised on antud mojuvaldkonnas mddduka positiivse iseloomuga ning aitavad
kaasa ,,Eesti elukestva dppe strateegia 2020“%, ,, Teadmistepdhine Eesti 2020“®* ja ,,Haridus- ja Tea-
dusstrateegia aastani 20359 (eelndu) eesmirkide saavutamisele, 14bi (imber- ja juurde dppimise ning
teadustulemuste kattesaadavuse ja rakendamise. Tegevussuuna mojud ilmevad tootajate koolitusvaja-
duses, sh koolituse kittesaadavuses erinevatele todtajate riihmadele ning tdiendus- ja iimberdppe kor-
ralduses voi kasutamises, aga ka tasemehariduse kittesaadavustes ja kvaliteedis. Samuti mojutab tege-
vussuund 7 teadus- ja arendustegevust ning teadmistepohise ithiskonna arengut.

Kuna majanduskasvu allikate panus on muutunud mitmete tootmistegurite 10ikes, sh esmajoones t66j6u
juurdekasv on piiratud ning prognooside kohaselt vdheneb t66ealine elanikkond ka edaspidi (ligikaudu
5000-6000 inimese vorra aastas), samal ajal kui tehnoloogiline areng voimendub, siis antud olukord
esitab ettevotetele iihtepidi vdljakutse olemasoleva to6jou ja kapitali senisest tootlikuma kasutamise
ning teistpidi uute tehnoloogiate ja innovaatiliste to6votete osas. Olulisim ressurss kaasaegses majandu-
ses on teadmus ja sellest tulenevalt on ka kdige olulisem protsess dppimine. OECD maéératluse jérgi
teadmusmajandus baseerub otseselt teadmuse ja informatsiooni tootmisel, levitamisel ja kasutamisel®.
Uusima teadus- ja tehnoloogilise teabe joudmine koigis vajalikes valdkondades tootja ja téotlejani eel-
dab tootajate pidevat koolitamist aga ka kutse- ja kdrghariduse siisteemi pidevat ajakohastamist, sh nii
teadustulemuste kui ettevotte praktikate integreerimisel dppekavadesse.

Toodturg

Kavandatud sekkumised, eeskatt 14bi kommunikatsiooni, teavituse ja teadmussiirde, avaldavad positiiv-
set mdju tédturule. TeadmuspShise tihiskonna arendamise eesmérk, millesse panustab ka PoKa 2030
eelndu, on lisaks tootlikkuse kasvule saavutada paranemine ka hariduse kéttesaadavuses ja kvaliteedis.
Antud tegevussuund panustab pdllumajanduse, toidutootmise ja kalanduse valdkonna koolitus- ja hari-
dusvaldkonna arendamisele. Noustamisteenuse kvaliteedi ning teenuse kéttesaadavuse parendamine
mojutab ettevotete tootajate koolitusvajadusest tulenevalt asjakohaste ja kvaliteetsete teadmiste taga-
mist. Sekkumisena on planeeritud ndustamisteenuse kittesaadavuse tagamine kdikides PGKa valdkon-
dades. Nii praegustele kui tulevastele ettevotjatele, teadlastele, ndustajatele ja koolitajatele ligipadsu
loomine erinevatele enesetdiendamise voimalustele teadmussiirde valdkonnas on valdkonna arenguid
silmas pidades viga oluline.

HaridussUsteemi korraldus

Pollumajandusalaste teadmiste- ja innovatsioonisiisteemi terviklik korraldatus ning innovatsiooni toe-
tava tugisiisteemi véljakujundamine, mis hdlmab tootearendust ja innovatsiooni laiemalt nii era- Kui

9 Eesti Elukestva dppe strateegia 2020. https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-editors/arengukavad/eesti_elu-
kestva_oppe_strateegia_2020.pdf

91 Teadmistepdhine Eesti. https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3290/1201/4002/strateegia.pdf

92 Haridus-ja teadusstrateegia aastateks 2021-2035. https://www.hm.ee/et/kaasamine-osalemine/haridus-ja-teadusstrateegia-
aastateks-2021-2035

9 Varblane, U., Ukrainski, K. (2016) Teadus- ja arendustegevus ja tootlikkus rahvusvahelises vordluses, Eesti Teadus 2016,
Eesti Teadusagentuur, Ik 36. https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2014/01/TA_teaduskogumik_veeb.pdf
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riigisektoris ja innovatsioonimeetmete vastavuse tagamine kogu sektori kui ka tiksikettevotete vajadus-
tele, kaasates ka rahvusvahelist teadmist, mdjutab positiivselt teadus- ja arendustegevust ning avaldab
mdju teadmistepohise ithiskonna arengule.

Tervikliku ja paindlikult reageeriva teadmussiirde- ja nduandesiisteemi véiljaarendamine, tagamaks
uusima teadus- ja tehnoloogilise teabe joudmise kdigis vajalikes valdkondades tootja ja to6tlejani, mo-
jutab teadmusiihiskonna arengut. Samuti avaldab moju sekkumisena planeeritud tihedama koostoo ta-
gamine teadlaste, praktikute, tippekspertide, opetajate ja ndustajatega, sektori vajaduste ja uute tead-
miste rakendusvoimaluste selgema arusaama kujunemisele. Oluline, millesse sekkumised ka panusta-
vad, on valdkonna teadmussiirdes suurema tidhelepanu poéramine koolitamise ja ndustamisega tegele-
vate ekspertide enesetdiendamise véimaluste loomisele, kasutades nii kohalikku kui valismaist uusimat
ekspertteavet.

Kutsehariduses ja tdienddppes ndhakse sekkumisena ette senisest enam kaasata teadlasi uue teadusinfo
ning ettevotjaid praktilise ettevotlusvaate integreerimiseks kutsehariduse ja tdiendoppe dppekavadesse
(sh praktika korraldamisse), mis on sekkumisena asjakohane, tagades nii dppekavade vastavuse sektori
tooturu vajadustele ja kvaliteetse teadmuse mida valdkondlikes ettevottes rakendada. Samuti on olulised
sekkumised, mille 1dbi pooratakse kutse- ja kdrghariduses senisest enam tdhelepanu uute tehnoloogiate
kasutamisele ja digiarengule.

Olulise sekkumisena on vilja toodud valdkondliku rakendusteaduse tagamine. Samuti tihedam riigisi-
sene koost6o rahvusvahelise teadus- ja arendustegevuse paremaks korraldamiseks.

Kavandatud sekkumised ja tegevused on seotud nii pikaajaliste valdkondlike teadus- ja arendusprog-
rammidega kui katsete ja seire jatkamisega ning vajadusel uute alustamisega. Suuremat tihelepanu ka-
vandatakse pOdrata senisest kliimamuutuste ja pollumajanduse vastastikuse moju uurimisele ning kesk-
konnasaéstlike votete ja tehnoloogiate rakendamisele, mis on keskkonna- ja seadusloome trende arves-
tades asjakohased ja olulised.

Teadus- ja arendustegevuse tShustamiseks on kavandatud teadlastele administratiivse toe pakkumine
paremaks osalemiseks rahvusvahelistes teadus- ja koostooprojektides ning tugiteenuse pakkumise to-
hustamine erinevate EL rahastamisprogrammide voimaluste maksimaalseks drakasutamiseks. Kavanda-
tud sekkumised on olulised, avaldades mdju teadus- ja arendustegevusele ning teadmuspohise iihis-
konna arengule.

Oluline on ka sekkumisena kavandatud uute teadmiste juurde loomise tagamine, mis avaldub eeskatt
mdjus teadmuspohise tihiskonna arengule ning valdkondliku teadus- ja arendustegevuse kontekstis ta-
ristuobjektide esindatuse tagamine Eesti teadustaristus, mis v3ib avaldada sisendina moju ka edaspidis-
tele rahastusotsustele. Rahastus peaks aga olema teekaardi puhul stabiilsem/jérjepidevam.

Hasti toimiva innovatsioonisiisteemi tunnuseks on labimdeldud teadmiste loomise, levitamise ja raken-
damise viis, kitkedes endas baasteadust kui uue teadmuse loomise vormi, rakendusteadust, millel on
praktiline eesméark ning katse- ja arendustegevust, mille eesmérk on uute toodete vdi protsesside vilja-
to6tamine ning mida on soovitav arvestada ka tugististeemi véljakujundamisel, et see toetaks tervikut.

Teadmuspohise iihiskonna arengu eelduseks on ligipads teabele (sh andmed ja uuringud), mida on eel-
nous sekkumisena kavandatud arendada.

Rahvusvahelise koost6 tShustamiseks on kavandatud sekkumised peamiselt innovatsiooni kiisimustes
(innovatsioonimeetmed, EIP) ning ka tugiteenuste arendamises, mis voimaldaksid erinevate EL rahas-
tamisprogrammide vdimalusi paremini dra kasutada. Olulist rolli etendab sekkumine, mis on seotud
tihedama riigisisese koostdo tagamisega rahvusvahelise teadus- ja arendustegevuse paremaks korralda-
miseks, kuna rahvusvaheline koost66 on iiheks teadustoo kvaliteedi paranemise teguriks. Oluline on
osalemine Euroopa Innovatsioonipartnerluses (EIP), mis aitab kaasa teadus ja teadmussiirde koostod
tugevdamisele ja teiste ritkide kogemustest Sppimisele.
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MGju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Otseselt ei ole tegevussuuna sekkumised kiill riigi julgeoleku ja vélissuhete mdjuvaldkonda planeeritud,
kuid sekkumistel on siiski mdddukas positiivne moju riigi vélissuhetele ning julgeolekule toidujul-
geoleku tagamise votmes, millele on viidatud ka P6Ka 2030 eelndu peatiikis 5.2.5. Rahvusvahelised
koostodsidemed on liheks teadustdo kvaliteedi paranemise teguriks, samas edeneb koostdo siis, kui tead-
lastel on hea tase ja koost66vorgustikud ning taseme tous suurendab jérgnevaid koostoovoimalusi. Olu-
lise mdjuga eelndus vilja toodud sekkumised on EIP osalemine, mis aitab kaasa teadus ja teadmussiirde
koostdo tugevdamisele ja teiste ritkide kogemustest dppimisele ning teaduse rahastus nii riiklikke kui
EL rahastamisprogrammide osas. Kaudselt avaldab teadus- arendustegevusele mdju omakorda digila-
hendustena baseeruva tugisiisteemi véljakujundamine, kujul, mis lihtsustab andmete kéttesaadavust eri-
nevatele osapooltele.

Mdju majandusele

Tegevussuuna 7 sekkumised mojutavad oluliselt ja positiivselt pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna
arengut, ettevotluskeskkonda ja ettevotete tegevust, sh konkurentsi, turu toimivust, viikeettevotlust ja
alustavaid ettevotteid ning investeeringuid ja innovatsiooni aga ka infoiithiskonna arengut ning aitavad
kaasa Eesti konkurentsivdime kavas Eesti 2020%, (eeskitt libi elanikkonna/tootajate hariduse ja oskuste
arendamisega seotud sekkumiste) Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020% (eeskiitt 14bi lisandviir-
tuse ja ettevotjate 1dimumise rahvusvahelises drikeskkonnas seotud sekkumiste) ning Eesti 2035% (ees-
kétt 14bi teadus- ja innovatsioonitegevuste sekkumiste) piistitatud eesmérkide saavutamisele.

Ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus

Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon ettevotte tasandil ei ole téna piisavad. Eesti pollumajan-
dus- ja toiduvaldkonna ettevotted on kiill valmis kasutama innovaatilisi lahendusi, kuid oma véiksuse
tottu ei ole neil sageli voimekust tegeleda teadus- ja arendustegevusega. Innovatsioonioskused vajavad
ekspertteadmisi, pidevat tdiendamist ja tugisiisteemi. Eestis puuduvad aga professionaalsed innovatsioo-
nindunikud, kes viiksid kokku teadlased, ettevotjad, noustajad jt osapooled. Eesti teadus- ja arendusa-
sutuste kompetentsid ei ole paljudes valdkondades, sh bioressursi tootmise ja vidrindamise osas, piisa-
vad. Probleemiks on ka teadlaste jarelkasvu ja piisava suurusega uurimisrithmade puudumine mdnes
valdkonnas, mis omakorda seab ohtu teaduskompetentsi sdilimise. MGju olulisuse hindamise tulemus-
test saab jdreldada, et kavandatud sekkumised, eeskétt 1dbi teadus- ja arendustegevuse ning innovat-
siooni ja tootearenduse tShustamise aga ka vorgustike ja rahvusvahelise koosto6 arendamise, avaldavad
positiivset moju valdkonna ettevotluskeskkonna arengule ja ettevotete konkurentsivéime paranemisele.

Sekkumisena on kavandatud vilja kujundada innovatsiooni toetav tugisiisteem, mis holmaks tootearen-
dust ja innovatsiooni laiemalt nii era- kui riigisektoris. Selleks on planeeritud sekkuda 14bi innovatsioo-
nimeetmete, mis vastaksid nii kogu sektori kui ka {iksikettevotete vajadustele, sh kaasates ka rahvusva-
helist teadmist, voimaldamaks samal ajal ka lihtsamat ja paindlikumat tuge, sh innovatsiooniosak pol-
lumajandusvaldkonnas ja riigi ning eraettevotte koostdods toimiv innovatsioonifond. Samas tuleb sekku-
mise rakendamisel arvestada riskiga, et innovatsiooniosak, mille peamine eesmérk on soodustada esma-
kontaktide loomist ettevotja ja innovatsiooniteenuse pakkuja vahel, ei ole ei Eesti ega rahvusvahelistele
analiiiisidele tuginedes toonud kaasa pikaajalise koostod kujunemist.®’

9 Riigikantselei. Eesti 2020 eesmirgid. https://www.riigikantselei.ee/et/eesti-2020-eesmargid
% Riigikantselei. Konkurentsivdime kava Eesti 2020. https://www.riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020
% Riigikantselei. Strateegia Eesti 2035. https://www.riigikantselei.ee/et/Eesti2035

97 Pihor, K., Tammsaar, H. (2018) Ettevdtete ja teadusasutuste koostdo. Eesti teadus- ja kdrgharidussiisteemi konkurentsi-
voime ja arengupotentsiaal. https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/organisatsioon/failid/rakkeryh-
mad/ta_rakkeruhma_aruteludokument_7.06.2018.pdf
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Oluliseks peetakse EIP-des osalemist, mis aitab kaasa teadus ja teadmussiirde koostd6 tugevdamisele ja
teiste ritkide kogemustest dppimisele. Sekkumine on asjakohane ja omab mdju majanduse mojuvald-
konnale, arvestades seda, et ettevdtte innovatsioonivoime paraneb laiema teadmiste baasi, kulude ja riski
jagamisel, mis toimub koostdos teiste subjektidega.®®

Innovatsioonisiisteemi terviklik korraldamine ning innovatsiooni toetava tugisiisteemi véljakujunda-
mine nii, et see holmab tootearendust ja innovatsiooni laiemalt nii era- Kui riigisektoris, mojutab posi-
tilvselt teadus- ja arendustegevust ning avaldab mdju teadmusiihiskonna arengule. Innovatsiooni toetava
tugisiisteemi véljakujundamisel on oluline ldheneda sektori tervikvaates. Eesti toiduainetdostus vajab
tihist strateegiat tarneahela osalistega ning valdkonna konkurentsivoime vajab olulist parandamist, kus
itheks instrumendiks investeeringud innovaatilistesse lahendustesse. Toidutdostussektor ei ole investee-
rinud sama palju ega kohanenud sama kiiresti nagu pollumajanduslik esmatootmine Eestis ning nideb
endiselt vaeva seoses suutlikkuse ja konkurentsivoimega.®

Koostdo teadlaste, praktikute, tippekspertide, Opetajate ja ndustajate vahel on oluline, et tagada sektori
vajadustest parem iilevaade ning, et uute teadmiste rakendusvoimalused oleksid selgemad.

Ettevotlussektori innovaatilisuse ja tootlikkuse kasv eeldab mitmekiilgseid teadmusallikaid ning seni-
sest enam koostood teadusasutuste ja nduandesiisteemiga, mistdttu on oluline aidata kaasa teadlaste ja
ettevotjate vahel rohkemate tihiste kokkupuutepunktide leidmisele ning soodustada teadusasutuste ja
ettevotete koostodd eri vormides (sh ettevotete tellitud rakendusuuringud; teadlaste initsiatiivil uurimis-
tulemustele kommertskasutuse leidmine; dppekavade iihisarendus ettevotetega ja tihiselt labiviidav op-
petegevus jmt).1%° Teadustulemuste ja teadmussiirde parema kommunikeerimise ja rakendamise ees-
mérgil rohutatakse eelndus rakendusteaduse ja sektori vahel stabiilsete koostoomudelite ja piisiva vor-
gustiku loomise ja aredamise vajadust, mille tulemusena oleksid rakendusuuringud ja teadmus ettevotete
vajaduspdhine ning ka véike- ja keskmise suurusega ettevotjad teadlikumad toote vddrindamisvoima-
lustest. Antud sekkumine on oluline oodatava tulemuse saavutamiseks.

Teadmussiirde siisteemi véljaarendamisel nii, et see aitab kaasa arengukavas piistitatud pdllumajanduse
ja kalanduse valdkonna eesmarkide saavutamisele ja sealt tulenevalt arengukava tildeesmaérgi eelduste
loomisele, on soovitav liheneda rohkem tegevus-tulemus loogilise jada pdhiselt!®?, sidudes siisteemis
selgemalt teadmiste loomise, levitamine, rakendamine ja selle tulemusel saavutatud sihtrithma teadmiste
ja kditumise muutumine, mis viivad tootlikkuse jm piistitatud eesméarkide saavutamiseni.

Infolhiskonna areng

Eelndus piistitatud probleemi, milleks on valdkondlike e-kompetentside ja —tegevuste vihene koordi-
neeritus ja senine riigipoolne valdkonna digilahenduste véljatd6tamise ja rakendamise fookus kontrol-
lifunktsioonide parandamisele, lahendamiseks, on eelndus sekkumiste tulemusena ettendhtud luua siis-
teem, kus valdkonna riiklikult kogutavad andmed on kittesaadavad ja praktiliselt kasutatavad nii toot-
mises, ndustamises, jirelevalves kui avalikkusele teaduslike analiiiiside tegemiseks. Plaanitakse luua
lihtne ligipdds olemasolevale teabele hastistruktureeritud ja mugava keskkonna kaudu, kuna sektori kon-
kurentsivoime parandamisel on oluline roll digilahenduste ja suurandmete kasutamisel. Samuti ndhakse
sekkumisena ette andmete sujuva liikumise arendamist riigi andmebaaside vahel ning riigi andmebaa-
sidest ettevdtetele ja ettevotetest riigi andmebaasidesse, mis voimaldaks parandada ettevotjale tagasi
joudva info kvaliteeti ja vihendada ettevotete ressursikulu andmete esitamisel riigile. Riik ndeb enda

9% OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia, OECD Food and Agricultural Reviews,
OECD Publishing, Paris, 1k 19.

9 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia.

100 varblane, U., Ukrainski, K. (2016) Teadus- ja arendustegevus ja tootlikkus rahvusvahelises vordluses. Eesti Teadus 2016.
Eesti Teadusagentuur. https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2014/01/TA_teaduskogumik_veeb.pdf

101 Alex, G., Byerlee, D. Monitoring and Evaluation for AKIS Projects Framework and Options (2000). World Bank. http://site-
resources.worldbank.org/INTARD/825826-1111400636162/20431913/monitoringandeval.pdf
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rolli antud sekkumises andmetele juurdepédsu tagamisel selliselt, mis toetaks tark- ja riistvara arendusi
ettevotete paremaks majandamiseks. Planeeritud sekkumised on asjakohased ja omavad positiivset
moju.

Lisaks andmete kéttesaadavusele vajab digilahendusena sekkumist ka valdkonna teadusuuringutega seo-
tud info kogumine, siistematiseerimine ja avalikustamine, sh sihtgruppideni viimine. Nii eksperdid kui
Riigikontroll viitavad probleemile, mis puudutab avaliku sektori tellitud uuringute kéttesaadavust ja ka-
sutamist.12 Antud probleemi on arengukavas arvestatud ning uuringutulemuste levitamise parendamist
néhakse sekkumisena ette.

Péllumajanduse, kalamajanduse ja toiduainete toostuse areng

Suureks probleemiks on valdkonna ettevotetes kvalifitseeritud t66j6u puudus. Paljudel juhtidel ja t66-
tajatel puudub erialane ettevalmistus. Noustamisteenus ei kata koiki vajalikke valdkondi ja olulisi spet-
siifilisi suundi. Probleemiks on ka ndustajate jarelkasvu puudus ning olulist parendamist vajab nii ndus-
tamis- kui teadmussiirde siisteem. Probleemid mdjutavad valdkonna arengut negatiivselt, mistdttu on
sekkumine oluline. Kavandatud sekkumised, eeskatt 1abi kommunikatsiooni, teavituse ja teadmussiirde
valdkonna arendamise ning kutse- ja kdrghariduse asjakohastamise aga ka teadus- ja arendustegevuste
tohustamise, avaldavad positiivset mdju pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengule.

Sekkumisena kavandatud tervikliku ja paindlikult reageeriva teadmussiirde- ja nduandestisteemi véljaa-
rendamine nii, et loodud siisteemiga saaks tagada teadus- ja tehnoloogilise teabe joudmine kdigis vaja-
likes valdkondades tootja ja to6tlejani, loob hea aluseelduse ettevdtete arengule. Kuna t66j0u juurdekasv
on Eestis piiratud, siis muutub ettevdtetele jérjest olulisemaks t66j0u ja kapitali senisest tootlikum ka-
sutamine.'% Kuna véirtusloome ja kasumi peamine allikas on nihkunud kéelistelt oskustelt intellek-
tuaalsetele oskustele ja teadmusele, on nii teadmussiire kui ndustamine ja nende sisu kvaliteet ettevite-
tele muutumas jérjest olulisemaks.

Selleks, et teadus toimiks iihiskonna ja riigi hiivanguks hésti to6tava mootorina on oluline teadussiis-
teemi korralduse tdhustamine ning koikide teadust ja tihiskonda sidustavate siisteemide koostoime kas-
vatamine. Oluline on siinjuures teadustulemuste sihtrithmadeni viimise siisteemsus, mida sekkumisena
kasitletakse teadmussiirdesiisteemi arendamise all, sh tuues vilja, et teadmussiirde sihtgruppi laienda-
takse tarbijale. Uheks lahenduseks teadmussiirde arendamise valdkonnas oleks, arvestades Eesti ettevd-
tete arengutaset ja vihest suurettevotete arvu, kasutada teadusasutustes tehtava teaduse ja ettevotluse nn
vahendajaid, mida praktiseeritakse maailmas laialt (nditeks Soomes, lirimaal jt riikides) ning, mille iile
diskuteeritakse ka Eesti teadus- ja kdrgharidussiisteemi konkurentsivdime ja arengupotentsiaali analiiiisi
aruteludokumendis.®* P3llumajandus- ja toiduainetetddstuses on peamine vahendusroll nduandesiistee-
mil, mille arengutrendid nditavad, et tootajad vajavad kiiret, neile kohandatud ndustamist, sh mis késit-
leks nende tootmissiisteemi ja tasuvust tervikuna, samas pakuks ka spetsiifilist tehnilist tuge®,

Noustamisteenuse kvaliteedi ja kittesaadavuse, sh alustavatele ettevitjatele, parandamine ja monitoo-
ring toetab ettevGtete arengut, andes kvaliteetse sisendteadmuse ettevotete juhtimis- ning valdkondlike
otsuste tegemiseks. Noustamisteenuste kvaliteeti aitab omakorda parandada sekkumisena kavandatud
koolitamise ja ndustamisega tegelevatele ekspertidele enesetidiendamise voimaluste loomine teadmus-
siirde valdkonnas, kuna nii praegustele kui tulevastele ettevitjatele, teadlastele, ndustajatele ja koolita-
jatele ligipdésu loomine erinevatele enesetdiendamise voimalustele on valdkonna arenguid silmas pida-

102 Riigikontroll (2015) Riigi tegevus uuringute tellimisel. Riigikontrolli aruanne Riigikogule. https://www.riigikontroll.ee/

103 Varblane, U., Ukrainski, K. (2016) Teadus- ja arendustegevus ja tootlikkus rahvusvahelises vordluses, Eesti Teadus 2016,
Eesti Teadusagentuur, Ik 36. https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2014/01/TA_teaduskogumik_veeb.pdf

104 Pihor, K., Tammsaar, H. (2018) Eesti teadus- ja kdrgharidussiisteemi konkurentsivdime ja arengupotentsiaal. Riigikantselei.

105 SCAR. SWG SCAR-AKIS Policy Brief on the Future of Advisory Services. (2016) The Strategic Working Group of the
Standing Committee of Agricultural Research, Ik. 1-2. https://scar-europe.org/images/AKIS/Documents/Policy Brief Fu-
ture_Advisory_Services.pdf
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des votmetdhtsusega. Tootlikkuse kasvu voti peitub inimestes, sh nende teadmiste ja oskuste arendami-
ses ning ettevotetes todtavate inimeste vOoimekuse arendamisest algavad muutused, mis peegelduvad
hiljem ettevdtete majandusnéitajates.

Kaaluda tuleks ndustamissiisteemi ajakohast reformimist vdi uuendamist, et teenused oleksid rohkem
vajaduspohisemad ja personaalsemad ning vihesema biirokraatiaga, et tagada ettevotetele kdige asjako-
hasem ja operatiivsem ndu. Kaaluda tuleks ka vdimalust nduandesiisteemi kaasata teadlasi ja dppejoude
osakoormusega, mis aitaks sekkuda konsulentide defitsiidi ja jérelkasvuprobleemi. Kaaluda vdiks ka
nduandesiisteemi toimimismudeli analiiiisi vordluses Euroopa trendide, turu vajaduste ja soovitud olu-
korraga. Samas peab tihelepanu podrama, sellele, et noorte ndustajate jarelkasvu tagamiseks, mis on
praegusel hetkel probleemne, on vajalik stabiilse organisatsiooni ning rahastuse tagamine, sest heaks ja
kompetentseks ndustajaks kujunemine on pikaaegne protsess, mis nduab investeeringuid. Siisteemi pi-
dev reformimine tekitab ebakindlust elukutse tulevikuvéljavaadete osas.

Riigi rolli ndustamise puhul ndhakse eelkdige jarelkasvu tagamises, ndustajate koolituses ja spetsiifilis-
tel teemadel nduande piisava kompetentsi tagamises. Antud sekkumine on positiivse mdjuga..

Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengut silmas pidades, on oluline piisava jarelkasvu tagamine
nii kutse- kui korghariduse omandatute ndol. Samuti on oluline ettevotete vajadustest 1dhtuvate tippspet-
sialistide koolitamine ning pdllumajanduse juhtimispotentsiaaliga inimeste koolitusprogrammi edenda-
mine, tagades nii vajaliku kompetentsi olemasolu sektori ettevotetes. Sekkumised mdjutavad iihelt poolt
padevate spetsialistide olemasolu tagamist, panustamaks sektori arengusse ning teisalt, tegutsevate et-
tevotete toimimise kvaliteedi tousu pikemas perspektiivis 1dbi kvaliteetsete nduannete ja ettevotetes teh-
tavate juhtimisotsuste.

Uusima teadus- ja tehnoloogilise teabe joudmine koigis vajalikes valdkondades tootja ja téotlejani eel-
dab kutse- ja korghariduse slisteemi pidevat ajakohastamist, sh nii teadustulemuste kui ettevotte prakti-
kate integreerimist dppekavadesse, mida on eelndus sekkumisena kavandatud. Valdkonna arenguks on
oluline nii taseme- kui ja tdiendoppes senisest enam kaasata teadlasi ja ettevotteid uue teadusinfo ning
praktilise ettevotlusvaate integreerimiseks kutsehariduse ja tdiendoppe Oppekavadesse, sh praktika kor-
raldamisse, mis on sekkumisena eelndus ka kavandatud.

Kutse- ja korghariduses planeeritakse sekkumiste 1dbi senisest enam pdorata tihelepanu uute tehnoloo-
giate kasutamisele, digiarengule, praktikavdimaluste parandamisele ja koostdole ettevotetega, mis on
oma mojult olulised, panustamaks sektori ja ettevitete arengusse. Arvestades Opi- ja Opetamisprotsessis
asetleidvate trendidega, kus klassikalistele auditoorsetele dppemeetoditele lisandub jarjest enam nn di-
gitaalne Oppemeetod, on oluline koolituses ja teadmussiirdes senisest enam podrata téihelepanu uute
tehnoloogiate kasutamisele ja digiarengule dppeprotsessis, mida sekkumiste rakendamise faasis on ots-
tarbekas arvestada.

Sekkumisena on planeeritud ka pidev uuendus- ja koolitusvajaduste hindamise tagamine ning viimasest
lahtuvalt dppekavade parendamine. Antud sekkumised on asjakohased ja on eelduseks sektori majan-
duskasvule 1dbi kvalifitseeritud ja piadeva personali tagamise sektoris.

Sekkumisena ndhakse ette teadus- ja arendustegevuses baasteaduse kdrval markimisvéarselt rohkema
valdkondliku rakendusteaduse tegemise voimaldamist, mille rahastamisse panustab riik ja mis on sek-
kumisena oluline, panustades sektori majandustulemustesse ning konkurentsivdime kasvu. Rakendu-
suuringute vajadus peaks aga enam tulema ettevotetelt.

Riiklik teadusrahastus on P5Ka 2030 eelndus etteniihtud hoida vihemalt TAI strateegias'® ettenihtud
1% SKPst tasemel. Eelndus on probleemina vélja toodud ettevotete panus teadus- ja arendustegevuse

106 Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014—2020. TeadmistepShine Eesti. (2014) Haridus- ja tea-
dusministeerium. https://www.hm.ee/sites/default/files/tai_strateegia.pdf
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rahastamisse, mis jdéb alla 1% SKP-t, samas sekkumised erasektori panust TA rahastamisse ei késitle.
Teadmistepdhise Eesti strateegia kohaselt peaks aastaks 2020 Eesti TA kulutused joudma 3%-ni SKP-
st, millest 1% peaks moodustama avaliku sektori ja 2% erasektori TA kulutused.'%” Samas kui avaliku
sektori TA kulutused on piisinud viimasel kiimnendil {isna iihtlasel tasemel (2017. aastal 0,52%
SKPst!%®), siis erasektori TA kulutused on aastate arvestuses olnud viga heitlikud,'® mistdttu tasuks
kaaluda antud punkti ja kavandatud sekkumiste eelndusse liilitamist.

Rahastuse tagamine on prioriteetne ka pikemaajalisteks ja/voi mahukamateks ja/voi interdistsiplinaar-
seteks rakendusuuringuteks, mis sekkumisena on kavandatud. Planeeritakse jétkata ka pikaajaliste vald-
kondlike teadus- ja arendusprogrammidega, sh sordiaretus, pdllumajanduslike geneetiliste ressursside
sdilitamine jmt, mis valdkonna eripéra arvestades tagavad stabiilse rahastuse ning vajadusel pikaajaliste
katsete ja seirega jatkamist/vajadusel uutega alustamist, mis on sisendiks riskihindamisvdimekuse tost-
miseks, teadusuuringuteks ning innovatsiooniks. Uurimisvaldkondadena on eraldi vélja toodud klii-
mamuutuste ja pdllumajanduse vastastikuse moju uuringud ning uuringud, mis on seotud maastike, elu-
rikkuse ja Okosiisteemiteenuste toimimisega pdllumajanduses. Samuti peetakse oluliseks keskkonna-
sadstlike votete ja tehnoloogiate rakendamise alaseid uuringuid, mis oleksid abiks tootjatele ja todtleja-
tele vihendamaks survet keskkonnale ja tulemaks toime karmistuvate keskkonnanduetega.

Teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi tagamise seisukohast ndhakse sekkumisena ette tihedamat riigi-
sisest koostodd rahvusvahelise teadus- ja arendustegevuse paremaks korraldamiseks, sh ministeeriu-
mite, valitsemisala asutuste ja Eesti Teadusagentuuri huvide véljaselgitamisel rahvusvaheliste teadus-
koostodvorgustike taotlusvoorude ettevalmistamisel, teadus- ja arendusasutuste voimaliku osalemise
huvi viljaselgitamisel. Paremaks osalemiseks rahvusvahelistes teadus- ja koostooprojektides on kavan-
datud sekkumine teadlastele administratiivse toe pakkumise 14dbi. Antud sekkumine on oluline tohusta-
maks rahvusvahelisel tasemel teadustdo tegemist, arvestades ka Eesti vdiksust ja moningate teadusvald-
kondade vahest kaetust teadlastega, mis on toodud vélja ka eelndu probleemipiistituses.

Planeeritud sekkumised on asjakohased ja olulised, saavutamaks nii pdllumajanduse ja kalanduse vald-
konnas piistitatud eesmarke, kui panustades teistesse majandus- ja haridusvaldkonna arengukavade/stra-
teegiate eesmarkide saavutamisse (sh Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020 ja Teadmistepdhine
Eesti 2014-2020).

Kuidas suurendada positiivset mdju:

- Tuua selgemalt vilja sekkumised sihtgrupile teadusuuringute tulemuste kattesaadavuse parenda-
miseks kavandatavate e-lahenduste arendamiseks.

- Poodrata enam tdhelepanu kommunikatsioonisiisteemi arendamisel sihtgrupile teenuste ja vOima-
luste kommunikeerimise thususe aspektile

Kaudselt aitavad positiivset moju suurendada jargmised tegevused:

- Voimalusel rddkida kaasa koostoos HTMiga sektori olulistes valdkondades valdkonna ettevotte
tootajate erialase haridusega spetsialistide tagamisega (sh jérelkasvu tagamisega) seotud tegevuste
oodatavate tulemuste (eesmargid) kiisimuses kutse- ja korghariduse asjakohastamisel (nt konk-
reetse valdkonna Oppekava lopetajate arv ja vilistlaste hdivatus erialase tooga).

- Moddikute seadmisel ldhtuda tegevuste toimumise modtmise asemel voi paralleelselt nendega
mdju modtmise mdddikutest, mille abil oleks voimalik mddta muutust ja vorrelda seda seatud ees-
markidega, mis lihtsustaks arengukava elluviimisel sisutegevuste korrigeerimist. Sh tuleb aga ar-
vestada, et antud tegevus nduab eraldi seireid ning tulemused (muutused) ei pruugi olla/ei ole seo-
tud ainult toetatud tegevustega (metoodiline aspekt).

107 Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020. ,, Teadmistepdhine Eesti”. (2014) Haridus- ja
teadusministeerium. https://www.hm.ee/sites/default/files/tai_strateegia.pdf

108 Haridussilm. Statistikaamet. 10.02.19.

109 Koppel, A. (2016) Kulutused teadus- ja arendustegevusele: investeering tulevikku. Eesti Teadus 2016. Eesti Teadusagen-
tuur. https://www.etag.ee/wp-content/uploads/2014/01/TA_teaduskogumik_veeb.pdf
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MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele
ja tuludele

Enamiku tegevussuunas 7 kavandatud sekkumiste korral kaasneb viahemal voi suuremal mééral ka moju
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele.
Enim nduavad ressursse antud tegevussuuna all kavandatud digilahenduste viljatootamise ja rakenda-
misega seotud tegevused kuna viljatootatud digitaallahendused vajavad védljadpet (nii ametkond kui et-
tevotted) ning nende iilal hoidmise ja edasiarendustega kaasneb samuti ressursi vajadus. Samuti on res-
sursimahukas (eeskétt aja ja inimressurssi osas) teadmuse loomise ja teadmussiirde silisteemi viljatdo-
tamine, rakendamine ja arendamine, mis on oluline tegevussuuna eesmérkide saavutamiseks ning raha-
liselt rakendusuuringute rahastamise mahu suurendamine.

Viahemal médral mojutavad asutuste tookorraldust kutse- ja korghariduse ajakohastamine, teadus- ja
arendustegevuse tagamine ja rahastamine ning muuseumide arendamine. Avaliku sektori rahastamist
vihem mdjutavad eeldatavalt koostdo ja vorgustike arendamise sekkumiste rithma all olevate sekku-
miste rakendamine.

Probleemid ja valjakutsed

Tegevussuuna 8 hetkeolukorra kirjelduses on esitatud kaks probleemide ja viljakutsete rithma — 1) ka-
lavarud ja kalapiiiik ning 2) vesiviljelus ja bioloogilise ressursi tootlemine ning turustamine.

Peamised probleemid ja viljakutsed, mis on seotud kalavarude ja kalaptiiigiga, on:

- arvuliselt ei vasta ligi poolte meile oluliste kalavarude majandamine veel tdielikult sddstliku kasu-
tuse pohimotetele;

- koelmupaikade arv on oluliselt vihenenud seoses keskkonnamuutuste ja inimtegevusega;

- alakasutatud on tdnapédevaste elektrooniliste lahenduste potentsiaal kutselise ranna- ja sisevete-
pliiigi aruandluses (6,5% toimingutest on elektroonilised), vaatamata sellele, et voimekus on loo-
dud;

- Keskkonnainspektsiooni toimimist survestab inimressursi nappus, samuti on korduvalt reformitud
struktuuri, jarelevalves tegeletakse vaid oluliste rikkumistega, mistottu jadvad sageli paljud viik-
semad rikkumised tahaplaanile;

- toomahtu suurendavad jérjest karmistuvad ELi nduded kalasaagi kéitlemise ja raporteerimise osas
ning kasvav harrastuspiiiik;

- labi efektiivistamise on sektor muutunud elujouliseks ja investeerimisvdimeliseks, kuid finantstoe
olemasolu peetakse siiski oluliseks;

- ELi piitigivdoimsuse piirang pidurdab juba praegu kaugptitigi arengut, sest vanade laevade asenda-
mine uutega (mis on veidi véimsamad), rddkimata lisalaevadest, ei ole hetkel voimalik. Meie pea-
miste ajalooliste krevetipiiligivdimaluste taasavanemisel NAFO konventsiooni alal voib selle po-
tentsiaali taielikul drakasutamisel tekkida seetottu raskusi;

- kalasadamad ja lossimiskohad vajavad investeeringuid infrastruktuuri parendamiseks, seadmetega
varustamiseks ja multifunktsionaalsuse edendamiseks;

- sektorit iseloomustab kohati liigne piiigikoormus, mis toob kaasa hulgaliselt erinevaid piiranguid
vOi piiligi sulgemise piiratud ajavahemikul;

- puiiki takistavad ka looduslikud tingimused nagu ilmastik ja jadkatte teke ning piirkonniti arvukad
hiilge- ja kormoraniasurkonnad samuti looduskaitsest tulenevad piiligipiirangud jm;

- putgist saadav keskmine tulu rannapiiiigis on véike ning kalapiiiik ei ole piiligiandmete kohaselt
enamikule kaluritele ainukeseks sissetulekuallikaks;
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véikesed piitigikogused ja kala vdhene vaddarindamine ei vdimalda piisavaid sissetulekuid ning sek-
tori tildine investeerimisvdimekus on seetdttu madal;

investeerimisvajadus laevastiku uuendamise ja vajaliku infrastruktuuri ning kaasaegsete seadmete
ja vahendite jérele teatud piirkondades on endiselt olemas;

suurimaks probleemiks koikides segmentides on suur vajadus tooturult ldhitulevikus lahkuvate t66-
tajate asendamiseks enamiku kalanduse pdhikutsealade puhul, kus vanemaealiste osatéhtsus on ligi
40% ning sageli konkureerib sektor t66j6u osas rahvusvaheliselt;

Oigusaktidega on muuhulgas reguleeritud igaiihedigus ning veekogude ja kallasraja kasutamine,
kuid kallasrajale juurdepdisu tagamine vajab suuremat tdhelepanu;

mitmed harrastuspiiligi huviobjektiks olevad varud kattuvad ranna ja sisevete kutselise kalapiitigi
huviobjektidega ning sageli on seetdttu varu kaitseks lahendusi leida keeruline ja kutseliste ning
harrastajate huvide vordne kaitse on tdsine administratiivne véljakutse;

esindus- ja katusorganisatsioonidesse kuulub vorreldes valdkonna populaarsusega viga viike arv
harrastajaid. Selle tdttu on kalastusklubide kaasa radkimise voimekus poliitika kujundamisel kesine
ning majanduslik suutlikkus suhteliselt madal;

harrastuspiiligist lackunud tasudest on vahendeid suunatud harrastuskalapiitigiga seonduvate pro-
jektide toetamiseks 1dbi SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK). Toetatud on projekte alates
uuringutest kuni kalapiitigivdistluste, laagrite ja infrastruktuurini. Vajadus sellise toetuse jérele on
areneval sektoril suur.

Peamised probleemid ja véljakutsed, mis on seotud vesiviljeluse, bioloogilise ressursi téotlemise ning
turustamisega, on:

Eesti vesiviljelussektorit iseloomustab suur killustatus mitmete vdikesemahuliste toodete ja toot-
misviiside vahel, millest tulenev huvide lahknevus on osaliselt parssinud tohusat koostodvoimet nii
erialaliitude kui ka tootjaorganisatsiooni raames;

ranna- ja sisevetekalanduses ei ole {ihistegevus tootmises ja turustamises veel viga levinud,;
kalatdostuste toorainega varustatus piilitavate mageveeliste liikidega (koha, ahven) on sesoonne ja
kohalikku toorainet ei jitku piisavalt, mistSttu on sellistes tootmisbaasides tootmisvoimsus alaka-
sutatud;

avamerekasvanduste rajamist Eestis piiravad ebasoodsad klimaatilised tingimused ja Léanemere
keskkonnaseisund, hoonestuslubade protsess on aecgandudev ja keeruline;

kuna vesiviljelussektor on viike, ei ole tekkinud piisavat turgu Eesti vesiviljelussektorile spetsiali-
seerunud veterinaaridele ja konsulentidele;

rahuldamata on ndudlus oskustd6jou osas, sest sektorit iseloomustab noudlik fiiiisiline t66 ning
madal palgatase (kalatdotlemises on see 70% Eesti keskmisest ja vesiviljeluses 44%);
innovatsiooni ja tootearendusse on kala ja vesiviljelustoodete tootmise ja toGtlemisega tegelevad
ettevotjad investeerinud suhteliselt vihe;

suuremates Eesti kaubanduskettides on kalandustoodete sortimendis kohaliku péritoluga tooted
esindatud, konkureerides sageli odavamate hindadega importtoodetega;

kohalikku paritolu vesiviljelustoodete turustamise lithike tarneahel tagab toodangu varskuse ent
toodangu kogumaht on kiillaltki madal;

Eesti kalandussektoris tegutsevatel mikro- ja viikeettevdtjatel on olnud madal omafinantseeringu-
vdime. Samuti on finantsvahendid olnud sihtgrupile raskesti kittesaadavad,;

kogu kalatoodete ekspordist oli kiilmutatud kala osakaal ca 65%, mistottu on vajadus toodete mit-
mekesistamise ja tootearenduse jirele;

kalatootlejate peamiseks ekspordi mojutajaks just viimastel aastatel on olnud Venemaa poolt 2014.
aasta augustis kehtestatud embargo.
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Eesmargid ja m&ddikud

Tegevussuuna 8 eesmérgid, moodikud ja mdddikute soovitavad trendid (sihtvédrtused) on toodud tabelis
36.

Tabel 36. Tegevussuuna 8 eesmargid ja mdddikud

Eesmirk Maoddikud Algtase* Trend
i 0,
Labi keskkonnateadliku ja jatku- Il—(lzii;psiilisglijSri\ll:ll(rtlljr(:l?séti;vsuhtarv 50% (2017) Kasvab
suutliku kalavarude majandamise .o e . e o .
on kalavarud heas seisus (kutselise- ja harrastuspiitigi rikkumiste arvu suhe 14bi vii- | 81% (2018) Viheneb
dud kontrollidesse)
Harrastajate arv
Keskkonnateadliku harrastus- (sh organisatsioonidesse kuulujate osakaal) 150000 (2015) Kasvab
plitigi kasv Majanduslik mdju (sots-maj mdju eurodes) 1 harrastaja 278 (2018) Kasvab
kohta aastas
Sektoris hdivatute keskmine vanus 52,4 (2017) Langeb
Kalandus- ja vesiviljelussektor on | Kalandusettevotete tookohtade arv 2049 (2017) Sailib
jatkusuutlik ja konkurentsivéime- | Keskmine palk (suhe Eesti keskmisesse) 85,7% (2017) Kasvab
line N e 62,2 min eurot
Ettevotete miitigitulu (eurodes) (2017) Kasvab
Kalandustoodete tarbimine Eestis (kg inimese kohta) —
Kalandus- ja vesiviljelussektori kui voimalik, siis eristada ka kodumaisest toormest too- 17 kg/in (2017) Kasvab
toodang on kvaliteetne, kdrge li- dete tarbimist
sandvédértuse ja suure ekspordipo- | Lisandvéértus t66taja kohta (eurodes) 16 900 eurot (2017) Kasvab
tentsiaaliga Eksporditavate toodete koguvéartus (eurodes) (120&5;)m|n eurot Kasvab

*Eelhindaja koosatud mdddikute fail Exceli formaadis (lisa 3).
Allikas: P6Ka 2030 eelndu (seisuga 25.04.2019).

Sekkumised

Tegevussuuna 8 hetkeolukorra kirjelduses toodud probleemide ja viljakutsetega toimetulekuks on ka-
vandatud hulk sekkumisi ja tegevusi. Edasise analiiiisi tarbeks koondati sarnast liiki v3i sarnast eesmérki
saavutada aitavad sekkumised ja tegevused rithmadesse (tabel 37). Seejuures voib iiks sekkumine voi
tegevus kuuluda rohkem kui {ihte sekkumise rithma.

Tabel 37. Tegevussuuna 8 sekkumiste riihmad

Sekkumise rithm Detailne sekkumine

Kavas on jétkata voimalikult mitmekesist harrastuspiitigi pakkumist ning téiustada lubade soetamiseks ja and-
meesituseks vajalikku tehnilist platvormi.

Toetada harrastuskalapiitigile vajaliku infrastruktuuri rajamist (ligipddsutaristu) ning keskkonnahoidliku infor-
matsiooni andmist, mis kdik kokku aitab tdsta harrastuskalapiitigi kvaliteeti ning populaarsust ja vihendab

Harrastuskalapiitigi keskkonnakasutusest tingitud mdjusid loodusele.
kvaliteedi tostmine Vajalik on tagada harrastuspiiiidjatele ligipads avalikele veekogudele ning viltida harrastuskalaptiiigi iile regu-
leerimist.

Samuti on plaanis tulevikku silmas pidades kasvatada harrastajate keskkonnateadlikkust.

Uhe tegevusena soosib riik ka vabaiihenduste laienemist ja tugevnemist harrastuskalastajate hulgas tiitmaks
koostd0s riigiga harrastuskalastuse arenguks vajalikke iilesandeid.

Tuleb planeerida jarelevalvet terviklikult ning seada selged eesmérgid ja tegevused nii rikkumiste vihendami-
seks kui ka jérelevalve tulemuslikkuse tdstmiseks.

Kalanduse jarelevalves tuleb maksimaalsel méaral rakendada tinapdevaseid tehnilisi lahendusi. Esmajoones
tuleb kogu kalandussektori andmevahetus (s.h kalapiiiigiload ja piitigiandmed) muuta elektrooniliseks, paran-
damaks operatiivset jirelevalvet.

Tagada tuleb pidev andmekogumise ajakohastamine ja infosiisteemide areng kalavarude saéstlikuks kasutami-
seks.

Tuleb jitkata kalandusreeglite lihtsustamist ning vihendada rikkumismenetluste protsessile kuluvat acga.
Tuleb jérelevalve tegevuses tdhustada koost66d sektoriga suuremahulisemate t6dde planeerimisel. Seda saab
teha 14bi vabatahtlike kaasamise suurearvulist inimt66joudu ndudvatesse mahukatesse hoogtoddesse (nt kude-
jogede valve). Tuleb taastada kalastajaskonna kaasamine kalakaitsesse ldbi vihjetelefoni (naabrivalve).

On vaja teostada vajalikke teadus- ja taustauuringuid, mille alusel on vdimalik kehtestada varudega tasakaalus
olevad piiligivdimalused ning asjakohased piiiigireeglid.

Aktiivselt tuleb osaleda EL otsustusprotsessis, et tagada piirkondlike eripiradega arvestamine ning nende in-
tegreerimine digusloomesse ja valdkondlike EL digusaktide rakendamine.

Kalapiiligi seire ja jére-
levalve tohustamine

Kalavarude kaitse
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Varude jatkusuutliku kasutamise tagamiseks ning maksimaalse tihiskondliku ja majandusliku kasu saamiseks
jatkatakse meetmeid piiligikoormuse optimeerimiseks.

Vihendamaks kalandusest tulenevat moju 6kosiisteemile tuleb toetada piitigivahendite selektiivsuse suurenda-
mist ja soovimatu kaaspiiiigi (sh mereimetajad ja linnud) vihendamist.

Riik toetab ja korraldab koostdds sektoriga liigikaitse ja varude taastamise eesmargil koelmute ja elupaikade
taastamist, nende inventeerimist ja hooldamist, kalade rindeteede avamist ning kalade asustamist.

Voorliikide leviku tokestamiseks jéatkatakse nende asustamise keeluga ning looduses esinevate voorliikide ar-
vukuse piiramiseks soositakse vdimalusel nende suuremat piiiiki ja kasutust.

Keskkonnasurve vi-
hendamine

Kavas on jétkata voimalikult mitmekesist harrastuspiitigi pakkumist (mitmekesised piitigivahendid, viisid ja
plititavad liigid) ning tdiustada lubade soetamiseks ja andmeesituseks vajalikku tehnilist platvormi ehk tosta
kasutajamugavust.

Toetada harrastuskalapiitigile vajaliku infrastruktuuri rajamist (ligipddsutaristu) ning keskkonnahoidliku infor-
matsiooni andmist, mis kdik kokku aitab tdsta harrastuskalapiitigi kvaliteeti ning populaarsust ja vihendab
keskkonnakasutusest tingitud mojusid loodusele.

Vajalik on tagada harrastuspiitidjatele ligipaas avalikele veekogudele ning viltida harrastuskalaptiiigi iile regu-
leerimist.

Samuti on plaanis tulevikku silmas pidades kasvatada harrastajate keskkonnateadlikkust.

Léhtudes bioloogilise ressursi kestlikust kasutamisest peab riik soodustama keskkonnasaéstlikku tootmist ja
tootlemist, toetades tootearendusliku ja tehnoloogilise voimekuse suurendamist kohalike ja seni kasutamata
vee-elusressursside (sh t66tlemisjadkide) efektiivsemal kasutamisel, litkudes véartusahelat pidi kdrgema li-
sandvadrtusega toodete tootmise poole. Selleks riik toetab vee-elusressursi vdarindamiseks uuenduslike tehno-
loogiliste lahenduste (nt. uusi arenguid voimaldavad tehnoloogiad, sh biotehnoloogia) viljatootamist 1abi ette-
votete koost66 teadus-arendusasutustega sh rahvusvaheliselt.

Séadstva merevesiviljeluse arendamisel peab riik viltima merekeskkonna seisundi halvenemist ning merealade
planeerimise ja keskkonnaaspektidest ldhtudes looma vdimalusi koostoimeliste lahenduste tekkeks (nt mul-
titroofne vesiviljelus, vesiviljelus koostoimes tuuleparkidega) vdi suletud toitainete ringlust.

Toetades keskkonnasdbralike ja energiasidstlike tehnoloogiate kasutuselevottu.

Soosides ressursside efektiivsemat kasutust (nt akvapoonika) aidatakse kaasa kohustuste tditmisele, mida Eesti
riik on votnud hea keskkonnaseisundi séilimise ja toitainete dravoolu vihendamisel.

Kommunikatsioon,
teavitus ja teadmus-
siire

Valdkonna ettevotete omavahelise parema koostdo tagamiseks ja konkurentsivoime suurendamiseks on vajalik
jatkata teavitus-, koolitus- ja ndustamistegevustega Kalanduse Teabekeskuses.

T606j0u vananemine, erialaspetsialistide ja oskust6ojou puudus ja kalanduse valdkonna vihene atraktiivsus
noorte jaoks vajab sektori jatkusuutlikkuse tagamisel terviklikku késitlust.

Tohusam koostoo teadus- ja haridusasutuste ettevdtete ja administratsiooni vahel dppekavade kaasajastamisel
ja tdiendusdppe korraldamisel, vajalike erialaspetsialistide koolitamisel, konsulentide nduande tagamisel.

Oluline on aidata valdkonnas tegutsejatel paremini kohaneda sellega, mida toovad kaasa tihiskonnas (nt digi-
taalsete oskuste areng) sh kalandusvaldkonnas aset leidvad muutused (nt vaértusahelas kdrgema lisandvéaértuse
loomisele orienteeritus).

Voimaldada sektoris tootajatel ja sektorisse sisenejatel asetleidvatele muudatustele paindlikult reageerida.

Tarbijateadlikkuse suurendamine kala tervislikkuse osas ning kala- ja vesiviljelustoodete tarbimise tildine pro-
pageerimine.

Ranna- ja sisevete kalanduse iihtlase arengu paremaks tagamiseks on vajalik jétkuv koordineeriv t66 Kalan-
duse Teabekeskuses.

Maismaa vesiviljeluse
arendamine

Téhelepanu tuleb enim pdorata tootlikkuse tdstmisele, toodangu mahu kasvule ja uute liikide kasvatusele sh
1abi teadus- ja arendustegevuse, et suuta rahuldada to6tlejate tooraine vajadust ning siseturu ndudlust.

Konkurentsivdime tdstmiseks vesiviljeluses on vaja senisest enam tidhelepanu poorata toodangu vadrindami-
sele ning kasvatustehnoloogiatele.

Toetatakse keskkonnasdbralike ja energiasiéstlike tehnoloogiate kasutuselevottu.

Soositakse ressursside efektiivsemat kasutust (nt akvapoonika) aidatakse kaasa kohustuste tditmisele, mida
Eesti riik on votnud hea keskkonnaseisundi sdilimise ja toitainete dravoolu vihendamisel.

Vesiviljeluse tasakaalustatud arenguks on vaja senisest enam teha koost6d MeMi ja KeMi valitsemisalade
asutuste vahel.

Merevesiviljeluse
arendamine

Sédstva merevesiviljeluse arendamisel peab riik viltima merekeskkonna seisundi halvenemist ning merealade
planeerimise ja keskkonnaaspektidest lahtudes looma vdimalusi koostoimeliste lahenduste tekkeks (nt mul-
titroofne vesiviljelus, vesiviljelus koostoimes tuuleparkidega) vdi suletud toitainete ringlust.

Merevesiviljeluse terviklikuks késitlemiseks on senisest enam vaja teha koostood erinevate ministeeriumide ja
nende valitsemisalade asutuste vahel saavutamaks iihine arusaam ja kokkulepe uue valdkonna arenguks.

On vajalik temaatilise uuringuprogrammi algatamine, mis siistemaatiliselt kisitleb uudseid vesiviljelusteemasi
kogu selle véirtusahela ulatuses (kasvatamine, toorme véirindamine, turustamine) ning véimaldab rahvusva-
helist koostddd teema arendamisel.

Panustamine teadus- ja
arendustegevusse

On vaja teostada vajalikke teadus- ja taustauuringuid, mille alusel on vdimalik kehtestada varudega tasakaalus
olevad piiiigivoimalused ning asjakohased piiiigireeglid.

Vihendamaks kalandusest tulenevat mdju okosiisteemile tuleb toetada piitigivahendite selektiivsuse suurenda-
mist ja soovimatu kaaspiiiigi (sh mereimetajad ja linnud) vdhendamist.

On oluline luua tingimused majanduslikult elujdulisemale ja konkurentsivoimelisemale vesiviljelus-, kala-
plitigi- ja kalatootlemissektorile podrates enim tdhelepanu tootlikkuse tdstmisele ja lisandvairtuse kasvule 1dbi
tootearenduse kaasates senisest enam teaduspotentsiaali.

Léhtudes bioloogilise ressursi kestlikust kasutamisest peab riik soodustama keskkonnasaastlikku tootmist ja
tootlemist, toetades tootearendusliku ja tehnoloogilise voimekuse suurendamist kohalike ja seni kasutamata
vee-elusressursside (sh tootlemisjddkide) efektiivsemal kasutamisel, liikkudes vairtusahelat pidi korgema li-
sandvéirtusega toodete tootmise poole. Selleks riik toetab vee-elusressursi vdarindamiseks uuenduslike tehno-
loogiliste lahenduste (nt uusi arenguid voimaldavad tehnoloogiad, sh biotehnoloogia) viljatootamist labi ette-
votete koost66 teadus-arendusasutustega sh rahvusvaheliselt.
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Valdkonna ettevdtete omavahelise parema koost66 tagamiseks ja konkurentsivdime suurendamiseks ning
ranna- ja sisevete kalanduse tihtlase arengu paremaks tagamiseks on vajalik jdtkata teavitus-, koolitus- ja ndus-
tamistegevustega Kalanduse Teabekeskuses.

On vajalik temaatilise uuringuprogrammi algatamisel, mis siistemaatiliselt késitleb uudseid vesiviljelusteemasi
kogu selle védartusahela ulatuses (kasvatamine, toorme védarindamine, turustamine) ning tegema rahvusvahelist
koostddd teema arendamisel.

Tahelepanu tuleb enim pdorata tootlikkuse tdstmisele, toodangu mahu kasvule ja uute liikide kasvatusele sh
18bi teadus- ja arendustegevuse, et suuta rahuldada too6tlejate tooraine vajadust ning siseturu ndudlust.

On vaja teostada vajalikke teadus- ja taustauuringuid, mille alusel on vdimalik kehtestada varudega tasakaalus
olevad piiiigivdimalused ning asjakohased piiiigireeglid.

Aktiivselt tuleb osaleda EL otsustusprotsessis, et tagada piirkondlike eripdradega arvestamine ning nende in-
tegreerimine digusloomesse ja valdkondlike EL digusaktide rakendamine.

Varude jatkusuutliku kasutamise tagamiseks ning maksimaalse tihiskondliku ja majandusliku kasu saamiseks
jatkatakse meetmeid piiligikoormuse optimeerimiseks.

Vihendamaks kalandusest tulenevat mdju 6kosiisteemile tuleb toetada piitigivahendite selektiivsuse suurenda-
mist ja soovimatu kaaspiiiigi (sh mereimetajad ja linnud) vihendamist.

Voorliikide leviku tokestamiseks jétkatakse nende asustamise keeluga ning looduses esinevate vodrliikide ar-
vukuse piiramiseks soositakse vdimalusel nende suuremat piiiiki ja kasutust.

Vajalik on tagada harrastuspiitidjatele ligipaés avalikele veekogudele ning viltida harrastuskalapiitigi iile regu-
leerimist.

Tuleb jitkata kalandusreeglite lihtsustamist ning vihendada rikkumismenetluste protsessile kuluvat aega.

On oluline luua tingimused majanduslikult elujoulisemale ja konkurentsivéimelisemale vesiviljelus-, kala-
plitigi- ja kalatootlemissektorile podrates enim tihelepanu tootlikkuse tdstmisele ja lisandvéartuse kasvule 1dbi
tootearenduse kaasates senisest enam teaduspotentsiaali.

Lahtudes bioloogilise ressursi kestlikust kasutamisest peab riik soodustama keskkonnasééstlikku tootmist ja
to6tlemist, toetades tootearendusliku ja tehnoloogilise voimekuse suurendamist kohalike ja seni kasutamata
vee-clusressursside (sh tootlemisjadkide) efektiivsemal kasutamisel, liikkudes vaartusahelat pidi korgema li-
sandviirtusega toodete tootmise poole. Selleks riik toetab vee-elusressursi vdarindamiseks uuenduslike tehno-
loogiliste lahenduste (nt. uusi arenguid véimaldavad tehnoloogiad, sh biotehnoloogia) véljatdotamist labi ette-
votete koost66 teadus-arendusasutustega sh rahvusvaheliselt.

Toetatakse neid iihisinvesteeringuid ja algatusi, mis viivad selliste muutusteni sektoris, millega saavutatakse
mastaabisdist ja konkurentsieelised.

Ranna- ja sisevete kalanduse edendamist on oluline jétkata 1dbi kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodi.
Valdkonna ettevdtete omavahelise parema koost6 tagamiseks ja konkurentsivdime suurendamiseks ning
ranna- ja sisevete kalanduse iihtlase arengu paremaks tagamiseks on vajalik jitkata teavitus-, koolitus- ja ndus-
Sektori konkurentsi- tamistegevustega Kalanduse Teabekeskuses.

vdime tdstmine Tahelepanu tuleb enim pdorata tootlikkuse tdstmisele, toodangu mahu kasvule ja uute liikide kasvatusele sh
14bi teadus- ja arendustegevuse, et suuta rahuldada to6tlejate tooraine vajadust ning siseturu noudlust.
Konkurentsivdime tdstmiseks vesiviljeluses on vaja senisest enam tihelepanu poorata toodangu vadrindami-
sele ning kasvatustehnoloogiatele.

Riigi poolne sekkumine peab tagama vordsed tingimused ELis turustatavatele kalapiiiigi- ja vesiviljelustoode-
tele ning soosima uute turgude leidmist, et vahendada voimalikke riske tdnastel peamistel sihtturgudel ja leida
toodetele uusi tarbijaid (nt Aasias ja Aafrikas).

On oluline edendada ranna- ja sisevetepiiiiki nii, et piitigitegevusest sdltuvad kalurid saavutavad rahuldava
elatustaseme ja nende investeerimissuutlikkus kasvab.

Tahelepanu tuleb poorata riigi sekkumiste osas koostoole bioloogilise ressursi vidrindamisel ja turustamisel.
Sissetulekute suurendamisele aitab kaasa mitmekesistamine, mis vdimaldab rannapiirkondades integratsiooni
sinise majanduskasvu teiste valdkondadega (nt rannikuturism, merebiotehnoloogia, merevesiviljelus).
Kuivord ranna- ja sisevetepiiligis tegutsevad valdavalt mikroettevotted on nende investeerimissuutlikkuse suu-
rendamiseks vajalik veel sekkuda tagastamatu abi kaudu. Selleks riik jétkab ranna- ja sisevete kalurite toeta-
mist, rakendades kogukonna poolt juhitud arengut (CLLD) kui meetodit.

Toetatakse neid tihisinvesteeringuid ja algatusi, mis viivad selliste muutusteni sektoris millega saavutatakse
mastaabisdist ja konkurentsieelised.

Ranna- ja sisevete kalanduse edendamist on oluline jétkata 14bi kogukonna juhitud kohaliku arengu meetodi.
Sektori koostdo ja Valdkonna ettevdtete omavahelise parema koostdd tagamiseks ja konkurentsivdime suurendamiseks ning
tihistegevuse suurenda- | ranna- ja sisevete kalanduse iihtlase arengu paremaks tagamiseks on vajalik jitkata teavitus-, koolitus- ja ndus-
mine tamistegevustega Kalanduse Teabekeskuses.

Téhelepanu pooratakse riigi sekkumiste osas koostddle bioloogilise ressursi védrindamisel ja turustamisel.
Sissetulekute suurendamisele ldbi mitmekesistamise vdimaldades rannapiirkondades integratsiooni sinise ma-
janduskasvu teiste valdkondadega (nt rannikuturism, merebiotehnoloogia, merevesiviljelus).

Panustatakse kalaptiigi- ja vesiviljelustoodete tdhusasse ja labipaistvasse siseturgu aidates kaasa toodete turus-
Tohus ja ldbipaistev si- | tamisel lithikese ja tarbijale ohutu toodete tarneahela (tootjalt tarbijale) arengutele.

seturg Suurendatakse tarbijateadlikkust kala tervislikkuse osas ning propageerides kala- ja vesiviljelustoodete tarbi-
mist tldiselt.

Piitigireeglite ajako-
hastamine

Tuvastatud mojud

Tegevussuuna 8 tuvastatud mojud mdjuvaldkondade kaupa on esitatud tabelis 38. P6Ka 2030 eelndus
toodud tegevussuuna 8 sekkumistel on moju eelkoige:
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1) majandusele, kuna sekkumised mdjutavad tervikuna kalandus- ja vesiviljelussektorit, selle konku-
rentsivoimet ja arengut;

2) loodus- ja elukeskkonnale, kuna sekkumised mdjutavad loodusressursside tarbimist, elurikkust,
toostushoonete paiknemist, inimeste keskkonnateadlikkust ning jadtmete teket ja selle taaskasuta-
mist;

3) riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ja avaliku sektori kuludele ja tuludele,
kuna sekkumised md&jutavad riigiasutuste omavahelisi padevussuhteid ja koostddd, avaliku sektori
rahastamisvajadusi ning mittetulundussektori rahastamist voi finantssuhteid riigiga.

Lisaks on tegevussuuna 8 sekkumistel moju regionaalarengule, tdpsemalt eri piirkondade sotsiaalma-
janduslikule olukorrale ja piirkonnaspetsiifilise eripdra sdilimisele. Vihesemal mééral on sekkumistel
sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud (mdjutades kodanikuiihiskonna arengut, to6turgu ja rahvastiku
arengut). Sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud on tagasihoidlikud ja seda seetdttu, kuna PoKa 2030
eelndus viljapiitigimahtude kasvu ette ei ndhta. Pigem kirjeldatakse piitigikoormuse reguleerimise vaja-
dust, mille all peetakse silmas piitigikoormuse vahendamist. M&ju tuvastati ka riigi julgeolekule ja vi-
lissuhetele. Nimelt planeeritakse aktiivselt osaleda EL otsustusprotsessis (piirkondlike eripiradega ar-
vestamine, nende integreerimine digusloomesse, valdkondlike EL digusaktide rakendamine ja vordsed
tingimused ELis turustavatele toodetele), teha rahvusvahelist koostddd vesiviljelusteema arendamisel
ning toetada vee-elusressursi vadarindamiseks uuenduslike tehnoloogiliste lahenduste viljatootamist 1abi
ettevotete koosto6 teadus-arendusasutustega, sh rahvusvaheliselt.

Tabel 38. Tegevussuuna 8 méjud mdjuvaldkondade kaupa

Mojuvaldkond
3. Mgju | 4. Mgju loo-
majandu- | dus- ja elu-
sele keskkonnale

1. Sotsiaalsed, | 2. MGgju riigi
sh demograafi- | julgeolekule ja
lised mdjud vilissuhetele

6. Mgju avaliku sek-
tori korraldusele,
kuludele ja tuludele

Sekkumise rithm

5. Mgju regio-
naalarengule

Harrastuskalapiiiigi kvaliteedi
tostmine

Kalapiitigi seire ja jarelevalve
tohustamine

Kalavarude kaitse
Keskkonnasurve vihendamine
Kommunikatsioon, teavitus ja
teadmussiire

Maismaa vesiviljeluse arenda-
mine

Merevesiviljeluse arendamine
Panustamine teadus- ja arendus-
tegevusse

Piitigireeglite ajakohastamine
Sektori konkurentsivoime tdst-
mine

Sektori koostdd ja tihistegevuse
suurendamine

Tdhus ja ldbipaistev siseturg

Tuvastatud mdju

Olulised mdjud

Jargnevalt hinnati tuvastatud mdjude olulisust. Tegevussuuna 8 olulised mojud mojuvaldkondade 16ikes
on esitatud tabelis 39.
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Tabel 39. Tegevussuuna 8 olulised m&jud mdjuvaldkondade IGikes

Mobju olulisus Koond-
Maiju- Maobju ulatus sagedus siht- ebasoovi- hinnang
vald- M¢éju alavaldkond Sekkumise rithm siht- rithma tavate méju olu- Moju avaldumisega seotud ajaolude kirjeldus
kond rithm suurus mdjude lisusele
risk
3. Ma- - Ettevotluskeskkond ja et- | - Piiligireeglite ajakohastamine Ettevot- | KESK- KESK- KESK- VAIKE OLULINE - Uhiskondliku ja majandusliku kasu saamiseks jitkatakse meetmetega piiiigikoormuse optimeeri-
jandus tevotete tegevus - Kalavarude Kkaitse jad ja MINE MINE MINE miseks, piitigivahendite selektiivsuse suurendamiseks, harrastuskalapiitigi iile reguleerimise valti-
- Infoiihiskonna areng - Keskkonnasurve vihendamine harras- miseks, koelmute ja elupaikade taastamiseks.
- Pollumajanduse, kalama- | - Sektori konkurentsivdime t3st- tuskala- - Parendatakse harrastuskalapiitidjatele teenuse kvaliteeti.
janduse ja toiduainete mine piitidjad - Keskkonnaséistliku tootmise ja tootlemise suurendamine, energiasaistlike tehnoloogiate kasutu-
toostuse areng - Sektori koostdo ja tihistegevuse selevott ja ressursside efektiivsem kasutus.
suurendamine - Tdhelepanu tootlikkuse, toodangu mahu tdstmisele ja lisandvéartuse kasvule.
- Kommunikatsioon, teavitus ja - Uhisinvesteeringute toetamine.
teadmussiire - Tdhelepanu konkurentsvdimele ning vordsed tingimused EL turul, uued turud viljaspool EL.
- Merevesiviljeluse arendamine - Koostoo vidrindamisel ja turustamisel, rannapiirkondades majanduse mitmekesistamine.
- Maismaa vesiviljeluse arenda- - Investeeringud merevesiviljelusse, millega oleks vdimalik saavutada suuremad toodangu mahud,
mine mida maismaa vesiviljelusega ei ole kunagi vdimalik saavutada.
- Harrastuskalapiitigi kvaliteedi - Andmevahetus (sh piitigiload ja -andmed) muutub elektrooniliseks, andmekogumise tdiustamine,
tostmine ajakohastamine, infosiisteemide areng.
- Kalapiiigi seire ja jérelevalve - Varudega tasakaalus piitigivoimalused ja —reeglid tagamaks jétkusuutlikku majandamist.
tdhustamine - Teadmiste kasv, tootearendus, uuenduslike tehnoloogiliste lahenduste kasutuselevdtt, vesivilje-
- Panustamine teadus- ja aren- lusteemade uuringuprogramm, seni kasutamata veeressursside efektiivne kasutus. Samas sekkumi-
dustegevusse sed keskkonnasurve vihendamiseks vdivad vesiviljelusettevdte arengut (laienemist) piirata.
4. Loo- - Looduskeskkond, sh va- - Puingireeglite ajakohastamine Ettevot- | KESK- | KESK- KESK- VAIKE OLULINE | - Varudega tasakaalus piitigivoimalused ja -reeglid, piitigikoormuse optimeerimine, piitigivahen-
dus- ja lisdhk, vesi, muld, taimes- - Kalavarude kaitse jad ja MINE MINE MINE dite selektiivsuse suurendamine, vodrliikide arvukuse piiramine.
elukesk- | tik ja loomastik - Keskkonnasurve vihendamine harras- - Koelmute ja elupaikade taastamine.
kond - Elukeskkond, sh elutingi- | - Kalapiitigi seire ja jarelevalve tuskala- - Harrastuskalapiitidjatele teenuse kvaliteedi parandamine, keskkonnaséistliku tootmise ja tootle-
mused ja heaolu tdhustamine ptitidjad mise suurendamine, sdéstev merevesiviljelus.
- Harrastuskalapiitigi kvaliteedi - Andmevahetus (sh piitigiload ja -andmed) muutub elektrooniliseks, andmekogumise ajakohasta-
tostmine mine, jarelevalve edendamine.
- Sektori konkurentsivoime t3st- - Harrastajate keskkonnateadlikkuse kasvatamine.
mine - Ligipais avalikele veekogudele, keskkonnateadlikkuse kasv, td6tlemisjadkide efektiivsem kasu-
tamine merevesiviljeluse arendamine, energiasaéstlike tehnoloogiate kasutuselevott.
- Vajaliku taristu rajamine, keskkonnasastlik tootmine.
- Maamajanduse mitmekesistamine.
5. Re- - Rigi regionaalpoliitika - Keskkonnasurve vihendamine Ettevot- | VAIKE | KESK- KESK- VAIKE OLULINE | - Ligipais avalikele veekogudele, rannikualad, sisevete timbrus, vesiviljelus.
gionaa- ildiste eesmérkide saavu- - Sektori konkurentsivdime tost- jad ja MINE MINE - Rannapiirkondade majanduse mitmekesistamine.
lareng tamine mine harras- grupi - Uhisinvesteeringud ja algatused.
- Eri piirkondade regio- - Sektori koostdd ja iihistegevuse | tuskala- suuru- - Vesiviljelus merealal, koostoimelised lahendused.
naalarengut kujundavad suurendamine piiiidjad sega on - Ranna- ja sisevete kalanduse arendamine 1abi CLLD.
tegurid - Merevesiviljeluse arendamine 5-50% - Kogukondade traditsioonide kestmine ja oskusteabe alalhoid.
- Kohaliku tasandi posit- - Toohdive voimaluste sdilimine.
sioon ja osalus riikliku ja
kohaliku arengu kavanda-
mises
6. Riigi - Riigi- ja kohaliku oma- - Keskkonnasurve viahendamine Avalik KESK- | VAIKE KESK- VAIKE OLULINE | -Harrastuskalastajatele andmeesitiseks tehnilise platvormi tdiustamine.
jakoha- | valitsuse asutuste korral- - Kalapiitigi seire ja jarelevalve sektor MINE MINE -Jirelevalve edendamine, andmevahetuses elektrooniliste lahenduste kasutamine.
liku dus tShustamine - Teadus- ja taustauuringute tegemine, teaduspotentsiaali kaasamine, temaatiliste uuringuprogram-
omava- - Avaliku sektori rahasta- - Panustamine teadus- ja aren- mide algatamine.
litsuse mine, sh kulud ja tulud dustegevusse - Vabaiihenduste laienemise soosimine, keskkonnaséistliku tootmise ja téotlemise soodustamine.
asutuste - Harrastuskalapiitigi kvaliteedi - Ranna- ja sisevete kalanduse arendamine, rannapiirkondade ettevotluse mitmekesistamise aren-
korral- tdstmine damine labi CLLD lahenemise.
dus - Sektori konkurentsivdime t3st-
mine
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Tegevussuuna 8 sekkumistel on oluline positiivne mdju majandusele, loodus- ja elukeskkonnale, regio-
naalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori ku-
ludele. Alljargnevalt on toodud sekkumiste moju valdkondade kaupa.

Mdju majandusele

Tegevussuuna 8 sekkumised mojutavad ettevotluskeskkonda ja ettevotete tegevust, infoiihiskonna aren-
gut ning kalamajanduse ja toiduainete todstuse arengut. Tegevussuuna 8 eesmérkide ,,keskkonnatead-
liku harrastuspiiiigi kasv*, ,,kalandus- ja vesiviljelussektor on jitkusuutlik ja konkurentsivoimeline*,
»kalandus- ja vesiviljelussektori toodang on kvaliteetne, korge lisandviairtuse ja suure ekspordipotent-
siaaliga” tditmiseks on planeeritud hulgaliselt sekkumisi (sektori konkurentsivdime tdstmine, koost6o
ja tihistegevuse suurendamine, merevesiviljeluse arendamine, ekspordi suurendamine jne), millega
peaks aastaks 2030 harrastajate arv, majanduslik moju iihe harrastaja kohta aastas, keskmine palk sek-
toris, ettevotete miiiigitulu, kalandustoodete tarbimine, lisandviartus tootaja kohta ning eksporditavate
toodete koguvéirtus kasvama ning tookohtade arv sdilima. Detailsemalt on nimetatud sekkumiste mdju
majandusele hinnatud mdju alavaldkondade kaupa.

Ettevotluskeskkond ja ettevdtete tegevus ning kalamajanduse ja toiduainete tédstuse areng

Kalandus- ja vesiviljelussektori ettevotluskeskkonna ja ettevotete arenguga seotud probleemistik on lai:
kalavarude mittesaéstlik kasutamine, ettevitete madal omafinantseeringuvéime ja plisiv investeerimis-
vajadus, koostd0 ja tihistegevuse vahesus voi selle puudumine (v.a traalpiitigis ja tegutsevates kalanduse
algatusriihmades), kalatodstuse tootmisvoimsuse alakasutatus mageveeliste liikide tootlemisel, vahene
tootearendus, pads valisturgudele jne.

Probleemistiku lahendamiseks on planeeritud sektori konkurentsivdime tostmiseks hulgaliselt sekku-
misi. Tédhelepanu on eelkdige kalapiiiigi-, vesiviljelus- ja kalatootlemissektori tootlikkuse suurendamisel
ja lisandvéartuse kasvul, kuhu kaasatakse senisest enam teaduspotentsiaali ja tegeletakse rahvusvahelis-
tumisega. 2017. aastal oli kalapiitigis ja vesiviljeluses tooviljakus hoivatu kohta lisandvéartuse alusel 40
600 eurot (kalapiiiigis 45 200 eurot, vesiviljeluses 12 500 eurot) ning kalatddstuses 16 900 eurot*®, mis
peaks viimaste aastate todviljakuse trendi arvestades (sh investeeringutoetuste jatkumisel) kasvama.

Tootlikkus ei piirdu vaid todviljakusega, vaid oluline on ka tooraine (bioloogilise ressursi) kéttesaada-
vus, selle maht ja kvaliteet. On positiivne, et {ihiskondliku ja majandusliku kasu saamiseks jatkatakse
meetmetega piitigikoormuse optimeerimiseks, varudega tasakaalus ptitigivoimaluste ja —reeglite raken-
damisega ja ajakohastamisega ning piitigivahendite selektiivsuse suurendamisega.

Tahtis on tdhelepanu pddramine uute liikide kasvatusele, mis iihelt poolt rahuldab t6dtlejate tooraine
vajadust ja siseturu ndudlust ning teiselt poolt tdstab kogu sektori konkurentsivoimet. Kuigi aasta-aastalt
on vesiviljeluse tootmismaht suurenenud, siis néiteks 2017. aastal vorreldes 2016. aastaga kasvu ei ol-
nud (2017. aastal oli Eesti kalakasvatusest périt toorkala miiiigimaht 871 tonni, 2016. aastal 868
tonni''!). Merevesiviljelusel, tipsemalt karbi ja vetika kasvatamisel meres on potentsiaal tootmise mit-
mekesistamisel (multitroofne vesiviljelus). Soovitame P6Ka 2030 terviktekstis tdpsustada, mida mdel-
dakse merevesiviljeluse all. Iimselt on merevesiviljeluse arendamisel seatud prioriteediks karpide ja ve-
tikate kasvatamine meres ning prioriteetide hulka ei kuulu merekalakasvatus.

Tootlikkus iseloomustab véljundi (toodangu) ja sisendite omavahelist suhet ning seda mdjutab teiste
tegurite seas tehnika ja tehnoloogia olemasolu ning selle tase. Aastatel 2007-2013 toetati Euroopa Ka-
landusfondi (EKF) vahenditest Eesti kalandussektorit ligi 113 mln euroga. Aastatel 20142020 EL iihise
kalanduspoliitika rakendamiseks loodi Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF), mille abil Eesti

110 Statistikaamet [EMO008].

11 Kalanduse Teabekeskus (2018) Eesti kalamajandus 2017. Lk 85. http://www.kalateave.ee/images/downloadplu-
gin/a43e12a592df46fdf7957fa903c76049-Eesti-Kalamajandus-2017.pdf
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kalanduse konkurentsivdimet ja rannapiirkondade arengut toetatakse 130 min eurogal?. Kalandus- ja
vesiviljelussektori konkurentsvoime sdilimist ja selle kasvu silmas pidades on oluline sektori jétkuv toe-
tamine. Vesiviljeluses toetatakse keskkonnasdastlike kasvatustehnoloogiate kasutuselevottu ning kalan-
duses investeeringuid taristusse, tehnikasse ja seadmetesse. Samas keskkonnasurvet viahendavad sekku-
mised piiravad vesiviljelusettevotete arengut (laienemist), ndudes vdga suures mahus investeeringuid.

Ranna- ja sisevetepiiligi hooajalisusest tingitud riskide maandamiseks (L&d&nemere rannakalapiiiigist
saab pdhisissetuleku hinnanguliselt vaid 10% kaluritest''®) on positiivne, et jitkatakse rannapiirkonda-
des maamajanduse mitmekesistamist ja seda CLLD (kogukonna juhitud kohaliku areng) rakendamise
kaudu. See vdoimaldab koige paremini ndha kohalikke ja seni kasutamata ressursse.

Tootlikkuse voti on tootearendus. 2016. aastal valmis Riigikontrolli analiiiis EKF vesiviljelustoetuste
mdju kohta', kus vaadeldi aastatel 20042015 vilja makstud toetuste kasutust ja efektiivsust. Analiiii-
sist selgus, et vesiviljelusettevotete majanduslikule toimetulekule pole toetused moju avaldanud. Ana-
liiisis vorreldi toetuse saajate majandustulemusi nende ettevotete majandustulemustega, kes ei olnud
nimetatud fondist toetust saanud. Vordluse tulemusel ei tdheldatud vaadeldud majandusnéitajate osas
statistiliselt olulist erinevust mitte liheski vesiviljelusettevottes. Analiiiisis nimetati ka toetust saanud
vesiviljelusettevotete vihest tootearendust. Seega viga olulise tdhtsusega on nii vesiviljelus- kui ka ka-
landussektoris tervikuna uuenduslike tehnoloogiliste lahenduste (sh biotehnoloogia) véljatoétamise ja
rakendamise toetamine koostoos ettevdtjate ning teadus- ja arendusasutustega nii riigi siseselt kui ka
rahvusvaheliselt. Planeeritakse seni kasutamata vee-ressursside efektiivset kasutust ja liikumist kdrgema
lisandviirtusega toodete tootmise poole. Algatatakse vesiviljeluse uuringuprogramm (alates kala kas-
vatamisest ja l0petades toodangu turustamisega), mis on sektori arengut silmas pidades vajalik.

Sektori konkurentsivoime seisukohast on oluline koostd6 (sh rahvusvaheline) tootlemisel ja turustamisel
ning thistegevus ja iihisinvesteeringud kalapiiiigis ja vesiviljeluses. Kogu traalisektori poolt piiiitud kala
esmatdotlemine baseerub tihistegevusel, mis on kuluefektiivne ja tulemuslik. Rannapiiligi- ja vesivilje-
lussektoris tuleb iihistegevuse arendamisega (sh teadmussiirde tasandil) veel tegeleda. Uhistegevus on
eelduseks néiteks tootearendusel ning sisenemiseks sise- ja vilisturgudele.

PoKa 2030 eclndu nédeb ette panustamist vordsematesse tingimustesse ELis turustatavatele kalapiitigi-
ja vesiviljelustoodetele ning uute turgude leidmisele viljaspool ELi, mis on sektori arenguks vajalikud.

Jatkatakse mitmekesiste harrastuskalapiitigi voimaluste pakkumist ja vajalikku taristusse investeerimist,
parandatakse harrastuspiiiidjatele suunatud teenuse kvaliteeti ning vilditakse harrastuskalapiiligi iile re-
guleerimist. Eesti harrastuspiiligi uuringu alusel oli 2015. aastal Eestis harrastuskalastajaid ligikaudu
150 000.1** Organisatsioonidesse kuulumine on hea eeldus harrastajate teadlikkuse tdusule. Planeeritud
sekkumistega kasvab teadlike harrastuskalapiiiidjate arv, mis on olulisem harrastajate arvu tleiildisest
kasvust. Harrastuskalapiiiiki soodustavate teenuste arendamisel on selge mdju veekoguéirsete piirkon-
dade majandusele, kuna harrastajad tarbivad kohalikke teenuseid (majutus-, toitlustus-, transpordi vms
teenust) ning on seetdttu piirkondlikule majandusele olulise tdhtsusega.

Sektori konkurentsivdime tdstmisel on olulisel kohal sektorile suunatud teavitus-, koolitus- ja ndusta-
mistegevused, millega tegeleb Kalanduse Teabekeskus ning positiivse ja atraktiivse kuvandi loomine
véljaspool sektorit.

Koik nimetatud sekkumised (investeeringutoetuste jatkumine, panustamine teadus- ja arendustegevusse,
tootearendusse, uute turgude leidmisesse, harrastuskalapiiiidjatele suunatud teenuse kvaliteedi tdstmine

12 pRIA. http://www.pria.ee/et/toetused/valdkond/kalandus.

113 Kalanduse Teabekeskus (2018) Eesti kalamajandus 2017. Lk 17. http://www.kalateave.ee/images/downloadplu-
gin/a43e12a592df46fdf7957fa903c76049-Eesti-Kalamajandus-2017.pdf

114 Riigikontroll (2016) Euroopa Kalandusfondi vesiviljelustoetuste mdju. Kas kalakasvatuse investeeringud on tulemuslikud?
Aruanne Riigikogule. Tallinn.

15 Eesti Uuringukeskus OU (2016) Eesti Harrastuskalapiiiigi kvantitatiivauring. Lk 3. https://www.envir.ee/sites/default/fi-
les/harrastuskalastajate_uuring_2016_euk_logodega.pdf
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jne) on tervikuna positiivsed ja tagavad teadlike harrastajate arvu, keskmise palga, ettevotete miiligitulu,
kalandustoodete tarbimise, lisandvéértuse tootaja kohta ja eksporditavate toodete koguvédrtuse kasvu
ning tookohtade séilimise. Planeeritud sekkumiste majanduslikud mojud on regionaalse iseloomuga, st
piirkondlik m&ju on suur ja oluline.

Kuidas suurendada positiivset mdju:

- Jdrelevalve on oluline kalavarude kaitse seisukohast, kuid mdistlik on jarelevalve reegleid lihtsus-
tada.

- Tootlikkuse ja lisandvaértuse suurendamiseks ning samal ajal ressursside paremaks ja jatkusuutli-
kumaks kasutamiseks on todtajatel ja ettevotjatel vaja nii tehnilisi, juhtimisalaseid ja keskkonnaa-
laseid oskusi ja teadmisi. See tdhendab noudlust korgelt kvalifitseeritud t66jou jarele, mistdttu on
vajalik tehnikasse tehtavate investeeringute ja teaduskoostods loodavate lahenduste korval tihele-
panu poorata sellele, et investeeritakse ka inimressurssi, kellest sdltub projekti voi koostdojargselt
uute lahenduste tegelik rakendamine.

- Vesiviljeluse kui ettevotluse arengut piirab biirokraatia ja sellest tulenevad tokked (nt vajalike lu-
bade ldbivaataamise aeg on vorreldes PGhjamaadega viga pikk). Soovitus on vdhendada biirokraa-
tiat.

- Karbi ja vetika kasvatamine meres vajab lisaks keskkonnatemaatilistele uuringutele ka majandus-
likke tasuvus- vms uuringuid.

InfoUihiskonna areng

Selliste probleemide nagu kutselise ranna- ja sisevete piiligi aruandluses digilahenduste alakasutuse ja
jérelevalves inimressursi puuduse leevendamiseks planeeritakse iileiildist infosiisteemide arengut: and-
mekogumise ajakohastamist, lubade soetamiseks ja andmeesituseks vajaliku tehnilise platvormi téius-
tamist ja andmevahetuse (piitigiload ja -andmed) muutmist elektrooniliseks. Planeeritud sekkumised on
positiivsed ja mdjutavad kogu kalandus- ja vesiviljeluse sektorit ning koiki harrastuskalapiiiidjaid.

Kuidas suurendada positiivset moju:
- Ajakohastamise kéigus on oluline analiiiisida, milles seisneb elektrooniliste lahenduste alakasutuse
senine probleem (kalurite vanus ja vihesed digioskused, keelebarjddr vms), kas seni loodud vahen-
did ja lahendused on olnud otstarbekad, kasutajasobralikud ja arusaadavad ning kuidas praegust
olukorda lahendada.

Mdju loodus- ja elukeskkonnale

Tegevussuuna 8 sekkumised mdjutavad loodus- ja elukeskkonda. Tegevussuuna 8 eesmaérgi ,,1abi kesk-
konnateadliku ja jatkusuutliku kalavarude majandamise on kalavarud heas seisus* tditmiseks on planee-
ritud hulgaliselt sekkumisi (kalavarude kaitse, keskkonnasurve vihendamine, seire ja jarelevalve tohus-
tamine, harrastuskalaptitigi tdstmine jne), millega peaks aastaks 2030 heas seisus varude arv kasvama ja
kalapiitigi rikkumiste suhtarv vihenema. Detailsemalt on nimetatud sekkumiste moju keskkonnale hin-
natud moju alavaldkondade kaupa.

Looduskeskkond, sh valisdhk, vesi, muld, taimestik ja loomastik

Ténasel pdeval ei vasta Eestile oluliste kalavarude majandamine sdéstliku kasutamise pdhimdtetele ning
koelmupaikade arv on oluliselt vidhenenud seoses keskkonnamuutuste ja inimtegevusega. Kalavarude
lithiiilevaate alusel!!® oli 2018. aastal heas seisus niiteks kilu- ja vimmavaru ning halvas seisus lesta- ja
angerjavaru.

116 TU Eesti Mereinstituut (2018) Eesti kalandussektori riikliku tdokava tiitmine ja analiiiis, teadusvaatlejate paigutamine Eesti
lipu all sditvatele kalalaevadele ning teadussoovituste koostamine kalavarude haldamiseks 2018-2019 aastal. To6votulepingu
nr 4-4/17/51 2018. a. Vahearuanne. https://www.envir.ee/sites/default/files/kalavarude_luhiulevaade_02.05.2018.pdf
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Nimetatud probleemide lahendamiseks planeeritakse piiligireeglite ajakohastamist ja piiligikoormuse
optimeerimist, et piiiigivoimalused ja —reeglid oleksid varudega tasakaalus. Nende sekkumiste posi-
tilvne moju looduskeskkonnale on suurem kui teistel planeeritud sekkumistel.

Lisaks planeeritakse piitigivahendite selektiivsuse suurendamist ja soovimatu kaaspiiiigi (sh mereimeta-
jad ja linnud) vihendamist, millel on samuti oluline positiivne moju looduskeskkonnale looduskaitseli-
ses mottes. Samas soovimatu kaaspiitigi vihendamist soodustavate meetmete rakendamisega voib kaas-
neda tiiendav looduskeskkonna reostus (hiilgekindlate linade, peletite vms jatmine merre), kuid vaata-
mata sellele saavutatakse mereimetajate ja kalapopulatsioonide sdilimine.

Kalavarude kaitse osas jatkub koelmute ja elupaikade taastamine. Olemas on positiivsed kogemused
siia, 16heliste!'’, harjuse, joesilmu vms koelmute ja elupaikade taastamisest. Samas nimetatud sekku-
mistega voib kaasneda koikide liikide, sh voorliikide leviku suurenemine.

Eelndu sekkumistega soovitakse voorliikide arvukuse piiramist (peamiselt véhilised) 1dbi nende suu-
rema piiligi ja kasutuse. Planeeritud sekkumistel on positiivne moju looduskeskkonnale, kuna voorliigid
avaldavad survet kohalikele kalavarudele ja -populatsioonidele.

Soositakse ressursside efektiivsemat kasutust (nt akvapoonika) ning merevesiviljeluse arendamisel
luuakse voimalused koostoimeliste lahenduste tekkeks (multifoorne vesiviljelus, vesiviljelus koostoi-
mes tuuleparkidega vms) voi suletud toitainete ringlusele. Uuringu®'® tulemused karbikasvatuse osas
Lainemeres néitavad, et karbid aitavad vihendada hajureostust, vihendades oluliselt toitainete sisaldust
meres (karpide eemaldamisega merest peale kasvatust tuuakse vélja N ja P) ning nende kasvanduste all
merepdhjas on elu rikkalikum. Merest vilja toodud karbid ei sisaldanud ohtlikke aineid. Teadlaste hin-
nangul on Eesti merekarpe nende vdiksuse tottu otstarbekas kasutada peamiselt kala-, looma- voi linnu-
so6dana, eelnevalt toddelduna ka inimtoiduks.

Keskkonnasurve vihendamiseks planeeritakse toetada keskkonnasdbralikku ja energiaséastlikku toot-
mist ja to6tlemist, millega iihelt poolt toetatakse tehnoloogilise voimekuse suurendamist ning teiselt
poolt seni kasutamata vee-elusressursside efektiivsemat kasutust. P6Ka 2030 eelndu néeb ette harras-
tuskalapiitigi kvaliteedi tdstmise, et vihendada keskkonnakasutusest tingitud mojusid loodusele.

Koik nimetatud sekkumised on positiivse mdjuga ning nende rakendamise tulemusel saavutatakse heas
seisus varude arvu kasv ja kalapiitigi rikkumiste suhtarvu vidhenemine. Lisaks on kavandatud sekkumi-
sed otseselt seotud merekeskkonna kaitse eesmérkide saavutamisega.

Kuidas suurendada positiivset mdju:
- Siduda soovimatu kaaspiiiik biomajandusega, st ndha soovimatut kaaspiitiki kui biomassi, millest
valmistada biotooteid. See annaks positiivse keskkonnamdju ja vdhendaks raiskamist.

Elukeskkond, elutingimused ja heaolu

Avamerekasvanduse hoonestuslubade saamine suunab tootmise ja to6stuse paiknemist Ladnemerel ja
selle kaldal. Ranna- ja sisevete kalanduse edendamise jatkamine 1dbi CLLD ldhenemise mdjutab
rannikualadel ja sisevete iimbruses maamajanduse mitmekesistamisega seotud kogukondade ehitisi,
maastikku ja kultuuriliselt vaartuslikke alasid.

Igatihedigus ning veekogude ja kallasradade kasutamine on reguleeritud digusaktidega, kuid siiski vajab
pads kallasradadel suuremat tdhelepanu, kuna harrastuskalapiiiidjate jaoks on ligipdés veekogudele ko-
hati raskendatud®*®. Selleks on toetatud (Iiibi KIKi rahastuse) ja jitkatakse harrastuskalapiiiigile vajaliku

U7 TU Eesti Mereinstituut (2018) Eeluuringu koostamine 15heliste koelmualade ja elupaikade parandamiseks Viina joe alam-
ja keskjooksul. Tartu. https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files/Kala/vaana_eeluuringu_aruanne_2018 emkf.pdf

118 INTERREG Liéinemere piirkonna programmi projekti ,, Toetades Liinemere sinimajanduskasvu — suuremastaapsete jétku-
suutlike karbikasvatuste rajamine reostuse eemaldamise eesmargil (Baltic Blue Growth)* tulemused 2019.

119 Eesti Uuringukeskus OU (2016) Eesti Harrastuskalapiiiigi kvantitatiivuuring. Lk 28. https://www.envir.ee/sites/default/fi-
les/harrastuskalastajate_uuring_2016_euk_logodega.pdf
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taristu rajamise toetamist, et ligipads avalikele veekogudele oleks olemas. Keskkonnakaitselises mottes
on planeeritud sekkumistel positiivne kaasmoju, st juurdepddsu kohad koondatakse teatud kindlatesse
kohtadesse, chitatakse vilja ujuv- voi paadisillad, luuakse priigi kogumise kohad vms.

Jadtmete tekke vihenemise ja taaskasutamise eesmirgil vietakse kasutusele biotehnoloogia ning to6t-
lemisjadke hakatakse efektiivsemalt kasutama ja vadrindama. Sellega tagatakse keskkonna ja sektori
jatkusuutlikkus.

Maju regionaalarengule

Tegevussuuna 8 sekkumised mojutavad riigi regionaalpoliitika iildiste eesmirkide saavutamist, eri piir-
kondade regionaalarengut kujundavaid tegureid ning kohaliku tasandi positsiooni ja osalust nii riikliku
kui ka kohaliku arengu kavandamises ja poliitikakujundamise protsessides. Tegevussuuna 8 eesmérgi
»kalandus- ja vesiviljelussektor on jatkusuutlik ja konkurentsivdimeline* tditmiseks on planeeritud hul-
galiselt sekkumisi (sektori konkurentsivdime tdstmine, koostdo ja iihistegevuse suurendamine, kesk-
konnasurve vihendamine, merevesiviljeluse arendamine), millega peaks aastaks 2030 keskmine palk ja
ettevotete miiiigitulu kasvama ning kalandusettevitete tookohtade arv séilima.

Ranna- ja sisevetekalapiiiik ning sellega seotud tegevused omavad olulist regionaalset moddet. Eelmisel
programmperioodil 20072013 ja kehtival perioodil 2014-2020 on ELi fondide toel tehtud investeerin-
gud suurendanud mérgatavalt meredérsel rannikul, saartel ja siseveekogude timbruses (Peipsi-, Pihkva-
, Limmi- ja Vortsjdrve iimbruses) kalanduse potentsiaali ning parendavad elukeskkonda!?, kuid piir-
kondade konkurentsvoime sdilitamise ja tdstmise eesmérgil on investeeringud kalapiiiiki, taristusse ja
maamajanduse mitmekesistamisse endiselt vajalikud.

Sekkumistega, mis suurendavad kalanduse konkurentsivoimet, mojutatakse eelkdige konkreetse piir-
konna spetsiifilist eripdra (kalanduse traditsioone vms), arengueelduste, elukeskkonna ja elanike oskuste
sailimist. Regionaalsest aspektist rahvusvahemusi ja véikesaarte elanikke PoKa 2030 tegevussuuna 8
sekkumistes eraldi ei késitleta.

Lisaks jétkatakse ranna- ja sisevete kalanduse edendamist ja rannadidrse maamajanduse mitmekesista-
mist (rannikuturism, merebiotehnoloogia, merevesiviljelus vms) CLLD ldhenemise kaudu. Eestis tegut-
seb kaheksa kalanduse alatusriihma, kattes kogu mereranniku ja suuremate jdrvede iimbruse. CLLD
rakendatakse kohalike strateegiate kaudu, et aidata kaasa kohalikule majandusele ja sotsiaalsele aren-
gule. Kohalike strateegiate koostamisel ja rakendamisel on pShirdhk piirkonnaspetsiifiliste arengueel-
duste ja eripdra parimal kasutusel majandustegevuses ning piirkonnaspetsiifiliste arengueelduste (kala-
pliiik kui traditsiooniline tegevusala saartel, Peipsi, Ladnemere jne déres) sdilimisel ja jatkusuutlikkusel.
Kui eelmisel programmperioodil toetati kalasadamate ja lossimiskohtade uuendamist, kala voi vesivil-
jelustoodete tootlemist ja otseturustamist, kalandusega seotud turismi arendamist, rannakiilade taaselus-
tamist ja tegevuste mitmekesistamist, siis kehtival programmperioodil toetatakse kalapiiiigi- voi vesivil-
jelustoodete vddrindamist voi turustamist, majandustegevuse mitmekesistamist, kalasadamate uuenda-
mist, koelmualade loomist voi taastamist ning sotsiaalse heaolu ja kultuuriparandi, sealhulgas kalanduse
ja merenduse kultuuripirandi edendamist!?!, Rannakalapiiiigi traditsioonide toetamine ja séilitamine on
oluline ning positiivse mdjuga regionaalarengule.

CLLD lahenemise rakendamine mdjutavad ka rannadirsete piirkondade omavahelist ja Eesti teiste piir-
kondade omavahelist koost6dd, mis véljendub piirkondlikus konkurentsvoime kasvus. Koost66 meetme
raames antava toetuse peamine eesmérk on tagada kalanduspiirkondade majanduslik ja sotsiaalne jatku-

120 Kalanduse Teabekeskus (2018) Eesti kalamajandus 2017. Lk 40. http://www.kalateave.ee/images/downloadplu-
gin/a43e12a592df46fdf7957fa903c76049-Eesti-Kalamajandus-2017.pdf

121 Kalanduse Teabekeskus (2017) Kalanduspiirkondade strateegiad 2014-2020 ja head niited 2008-2013. https://www.di-
gar.eefarhiiv/et/raamatud/80991
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suutlikkus, sdilitada ja Iuua tookohti kalanduspiirkondades, toetada kalandussektoris toimunud muuda-
tuste tottu sotsiaalmajanduslikesse raskustesse sattunud kalureid ja kalandussektorit laiemalt!?2, Harras-
tuskalapiitidjate vabaiihenduste laienemise ja tugevnemise soosimine harrastuskalastuse arenguks vaja-
like tilesannete tditmisel ning jatkuv CLLD ldhenemise rakendamine mojutab positiivselt kodanike ja
kodanikeiihenduste piirkondlikku arengut puudutavas otsustusprotsessis osalemise voimalusi.

Samuti omab regionaalset sotsiaalmajanduslikki mdddet vesiviljeluse, eriti merevesiviljeluse arenda-
mine (investeeringutoetuste vdimaldamine, teadus- ja arendustegevuste pakkumine, koostoimeliste la-
henduste tekkimine vms) ning tihisinvesteeringute ja algatuste toetamine.

Tervikuna on planeeritud sekkumised positiivse mojuga ning nendega tagatakse tookohtade, keskmise
palga ja ettevotete miitigitulu sdilimine voi kasv.

Kuidas suurendada positiivset mdju:
- Arendada kalasadamate multifunktsionaalsust (arendada vilja erinevad teenused), et tehtud inves-
teeringud oleksid pidevas kasutuses paljude erinevate huvigruppide poolt.
- Soodustada sidusust ja suurendada kalanduspiirkondade koost66d Eesti tilejadnud maapiirkonda-
dega.

MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele
ja tuludele

Tegevussuuna 8 sekkumised mdjutavad riigi- ja kohaliku omavalitsuste asutuste korraldust ning avaliku
sektori rahastamist, sh kulusid ja tulusid. Detailsemalt on nimetatud sekkumiste moju avaliku sektori
korraldusele, kuludele ja tuludele hinnatud moju alavaldkondade kaupa.

Probleemiks on inimressursi nappus jarelevalves (tegeletakse vaid olulisemate rikkumistega, téomahtu
survestavad karmistuvad EL nouded kalasaagi kéitlemise ja raporteerimise osas, harrastuskalapiiiigi
kasv jne), kutseliste kalapiitidjate ja harrastuskalapiitidjate huvide vordne kaitse, ranna- ja sisevete plitigi
aruandluses digilahenduste alakasutatus. Probleemide lahendamiseks planeeritakse jarelevalves maksi-
maalsel miiral rakendada digilahendusi. Kogu kalandussektori (kutselised ja harrastuskalapiiiidjad)
andmevahetus (piiligiload, piiligiandmed jne) muudetakse elektrooniliseks, selleks tdiustatakse olema-
solevat tehnilist platvormi. Jétkatakse kalandusreeglite lihtsustamisega ning rikkumismenetluse protses-
sile kuluvat aega liihendatakse. Sellega kaasneb asutustevaheline infovahetus (valdkondade integrat-
sioon, andmebaaside liidestamine vms), asutuste t66korralduse muudatused (digitaliseerimine kalapiiii-
gis), lisaiilesanded v&i timberstruktureerimise vajadus (uued valdkonnad, uued toetusskeemid vms).

Jarelevalvet tOhustatakse (laialdases kudeaegses koelmukaitses) koostods sektoriga. Jarelevalve tohus-
tamine, andmevahetuse tileminek digilahendustele ning panustamine teadus- ja arendustegevusse (vesi-
viljelusteemalise uuringuprogrammi kéivitamine, teaduspotentsiaali (sh rahvusvahelise) kaasamine too-
tearendusse, tootlikkuse tostmisele, uute liikide kasvatusele jne) mojutab oluliselt avaliku sektori rahas-
tamisvajadust ehk kulusid. Samuti m&jutavad sekkumised mittetulundussektori rahastamist ja finants-
suhteid riigiga. Harrastuskalapiiligi esindus- ja katusorganisatsioonidesse kuulub véike osakaal harras-
tuskalaptiiidjatest, mistottu on kodanikeiihenduste majanduslik suutlikkus madal. Samas toetatakse va-
baiihenduste laienemist ja tugevnemist harrastuskalastajate hulgas, et tdita koost60s riigiga harrastuska-
lastuse arenguks vajalikke iilesandeid. Samuti jatkatakse harrastuskalapiiiigiga seonduvate projektide
toetamine 1&bi KIKi. Ranna- ja sisevete kalanduse ja rannapiirkondade mitmekesistamise arendamist
toetatakse CLLD ldhenemise kaudu. CLLD ldhenemist juhivad kodanikeiihendused, kelle jaoks on olu-
line avaliku sektori rahaline tugi.

122 Algatusriihma koostdotegevuste meede. http://www kalateave.ee/et/kalanduse-algatusrunmad/meetmed/koostoeoetegevu-
sed
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2.4.2. Tegevussuundade koondmoju

PoKa 2030 eelndus toodud kaheksa tegevussuuna koosmdju analiitisimiseks kasutati Kirschke jt!23 14-
henemist eelarvepoliitika ja -prioriteetide seadmiseks. See voimaldab samaaegselt analiitisida n poliiti-
kameetme koosmdju, mis kdik omavad mdju z mjuvaldkonnas, vottes arvesse eelarve- jm piiranguid,
mdjuvaldkondade ja poliitikameetmete prioriteete.

Analiiiisis késitleti poliitikameetmetena POKa 2030 eelndu kaheksat tegevussuunda ning méjuvaldkon-
dadena mgjude hindamise juhendis toodud kuut m&juvaldkonda.

Iga tegevussuuna moju méidramiseks kdikides mojuvaldkondades kombineeriti kolme andmestikku:
1) Tegevussuuna tuvastatud mojude suhe iga mdjuvaldkonna kdikidesse vOimalikesse mdjudesse
(mdju suhteline sagedus).
2) Tegevussuuna oluliste mdjude arv igas mjuvaldkonnas (mdju olulisus).
3) Eelhindamisesse kaasatud ekspertide hinnangud tegevussuundade mojule igas mdjuvaldkonnas
eksperthinnang).

Kolme andmestiku tulemuste agregeerimisel omistati neile kdigile kaaluks 1/3. Tegevussuundade mo-
juskoorid mojuvaldkondade 16ikes viidi skaalale 0—9. Saadud tegevussuundade méjuskoorid mojuvald-
kondade 16ikes on esitatud tabelis 40 ja joonisel 1.

Tabelist 40 néhtub, et sotsiaalsete mdjude mdjuvaldkonnale on suurim mdju tegevussuundadel 7 ning
3, st teadusel, innovatsioonil ning teadmussiirdel ning toiduohutusel. Samad tegevussuunad mojutavad
kdige enam ka julgeolekut ja rahvusvahelisi suhteid. Majanduse mdjuvaldkonda mdjutavad enam tege-
vussuunad 5, 8, 4 ja 7 ehk pollumajandussaaduste tootmine, viirindamine ja turustamine, kestlik kalan-
dus, kvaliteetsed sisendid pdllumajanduses ning teadus ja innovatsioon ning teadmussiire. Loodus- ja
elukeskkonnale avaldavad suurimat mdju tegevussuunad 1, 4 ja 8 ehk pollumajanduskeskkond, kvali-
teetsed sisendid pollumajanduses ning kestlik kalandus. Regionaalarengut mdjutavad enam tegevussuu-
nad 6 ja 8 enk maa- ja rannapiirkondade arengu ja kestliku kalanduse tegevussuunad. Avalikku halduse
mdjuvaldkonnas on suurima mojuga tegevussuunad 5 ja 1 ehk pollumajandussaaduste tootmine, vadrin-
damine, turustamine ning pollumajanduskeskkond.

Tabel 40. Tegevussuundade mdjud mdéjuvaldkondade 16ikes skaalal O (vaga vaike) kuni 9 (vaga suur)

TS1: pollu- [TS2: taimeter-| TS3: toi- | TS4: kvali- | TS5: pdllumajan- | TS6: maa- | TS7: teadus ja TS8:
majandus- | vis, loomade | duohutus | teetsed sisen- | dussaaduste toot- |ja rannapiir-| innovatsioon kestlik
keskkond tervis ja did pdlluma- | mine, védrinda- kondade | ning teadmus- | kalandus
heaolu janduses | mine, turustamine areng siire
1. Sotsiaalsed mdjud 1,2 1,7 4.6 2,2 2,8 4,2 5,7 1,7
2. Julgeolek ja rahvus- 11 1,3 29 1,0 4.8 15 2,7 11
vahelised suhted
3. Majandus 3,8 4,6 3,6 5,2 7,2 3,3 5,1 5,3
4. Loodus- ja elukesk- 7,9 32 31 6,5 2,7 31 2,8 6,4
kond
5. Regionaalareng 1,7 0,7 0,7 1,8 1,7 7,9 2,2 6,1
6. Avalik haldus 52 3,5 3,9 4,2 6,1 4,2 4.8 45

Lihtudes tabelis 40 toodud mojuskooridest koostati mudel, mille eesmérk on maksimeerida meetmete
koosmdju, vottes arvesse eelarve- ja teisi piiranguid ja kitsendusi. K&ik mojuvaldkonnad said mudelis
vordse kaalu (kaalusid on voimalik ka varieerida, kuid see peaks pohinema eelnevalt seatud prioriteeti-
del, mis omakorda saavad tugineda ekspertteadmistel ja/voi poliitilistel eelistustel). Eeldati, et PoKa
2030 aastane eelarvemaht on 400 min eurot, millest 60 min eurot on tegevussuuna 8 eelarve. Tegevus-
suundade 1-7 osas eeldati, et iihegi tegevussuuna eelarve ei saa olla vdiksem kui 5% kogueelarvest (20

123 Dieter Kirschke Gerald Schwarz Kurt Jechlitschka (2007) Microeconomics Using Excel. Taylor&Francis Group, 258 Ik.
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mln eurot). Tegevussuuna 7 osas seati kitsenduseks, et selle eelarve ei saa iiletada 10% kogueelarvest
(40 min eurot).

Nimetatud eelduste kohaselt on P6Ka 2030 tegevussuundade kogumdju suurim kui tegevussuuna 5 (pol-
lumajandussaaduste tootmine, vadrindamine ja turustamine) eelarve on 220 min eurot, tegevussuuna 8
(kestlik kalandus) eelarve on 60 min eurot ning kdigi teiste tegevussuundade eelarve on 20 mln eurot.
Seega, kui koikide mojuvaldkondade suhteline olulisus on vordne ning tegevussuuna 8 eelarve on sisu-
liselt eraldi fikseeritud, siis P6Ka 2030 kogumdju on suurem kui tegevussuuna 5 eelarve on suurem kui
teistel tegevussuundadel.

Selleks, et P6Ka 2030 tegevussuundade koosmdju kirjeldatud mudelis muutuks tuleks omistada moju-
valdkondadele erinevad olulisuse kaalud ja/voi suurendada tegevussuundade mojusid nendes mojuvald-
kondades, kus vastava tegevussuuna mojuskoor on madal. Néiteks regionaalarengu mojuvaldkonnale
suurema kaalu (2) omistamisel tuleks kdige enam eelarvevahendeid suunata tegevussuuna 6 eelarvesse.
Kui omistada suurem kaal sotsiaalsetele mgjudele, siis tuleks tegevussuuna 6 eelarveks kavandada 200
min eurot ning tegevussuunale 7 40 min eurot. Loodus- ja elukeskkonna mdjuvaldkonnale suurema
kaalu (2) omistamisel oleks optimaalne suurendada tegevussuuna 1 eelarvet 220 min euroni. Majanduse
mojuvaldkonnale suurema kaalu andmisega kaasneks aga tegevussuuna 5 eelarve suurenemine.

2.4.3. PO6Ka 2030 elluviimisega seotud strateegilised riskid

PoKa 2030 eelndu mdjude eelhindamise kdigus analiiiisimisel keskenduti strateegilistele riskidele. Tu-
vastati, et olulisemaks strateegiliseks riskiks P6Ka 2030 eluviimisel on prioriteetide puudumine,
mis suure toeniosusega voib mojutada arengukava eesmirkide saavutamist. Strateegilises plaanis
on prioriteetide seadmine oluline nii rakenduskava koostamisel, eelarve planeerimisel, poliitilise kesk-
konna muutumisel, riskijuhtimisel kui otsustamise protsessis. Seega ebasoovitavate tagajirgede maan-
damiseks on soovitav planeeritud (tegevussuundade) sekkumised prioriseerida.

Lisaks on oluline on arvestada ka planeerimisriski tdendosuse ja mojuga. Planeerimise kvaliteedi taga-
misel on oluline jélgida, et planeerimiseks kasutatavad sisendid oleksid kvaliteetsed, asja-ja ajakohased
ning piisavad, planeerimisprotsessi metoodika oleks kokkulepitud ja asjakohane, kavandatavate prot-
sesside ja tegevuste 10pptulemus oleks eesmargistatud, vahehindamised planeeritud (sh metoodiliselt),
vahehindamise tulemused analiiiisitud ning korrigeerivad tegevused kavandatud. Maandamaks riski, et
arengukava programmitasandil esinevad planeerimisprotsessis vead, on arengukava elluviimisel soovi-
tav kasutada ka arengukava eelndu ja eelnevate arengukavade planeerimisest ja elluviimisest saadud
oppetunde. Planeerimisriski maandamiseks on oluline hinnata planeerimisprotsessi sisendite kvaliteeti
ja piisavust (tdenduspdhine informatsioon, andmed jms), piistitada tegevussuundade sekkumistele asja-
kohased eesmérgid (sh moju moddikud) ning leppida kokku prioriteetides, millele keskenduda esmajér-
jekorras ja mida arvestada finantsressursside planeerimisel ja voimalikul korrigeerimisel. Arengukava
elluviimise vahehindamise faasi on oluline planeerida arengukavas piistitatud eesmirkide saavutamise
toendosuse hindamine sh 14bi vahepealsetele tulemustele hinnangu andmise (tegevussuundade pohiselt).
Kui sekkumised pole eesmérgistatud ja mdodetavad jadb tdendosus, et nende elluviimine on juhuslik ja
mdju vihene (nt TS 7 puhul tuleks mdodikud programmi tasandil seada kutse- ja korghariduse asjako-
hastamise ja noorte huvi valdkonna vastu tekitamisega seotud tegevustele). Planeerimisfaasis tehtud
vead/ebatdpsused kanduvad edasi rakendusfaasi, sh voib tekkida vajadus lisaressursside jarele, mistGttu
on oluline planeerimisriski maandada.

Planeerimisriski maandamisel on oluline arvestada ka asjaolu, et kuna P6Ka 2030 tasandil on sekkumi-
sed kavandatud riigi tasandil, siis tuleb tagada, et eesmargid iga tdidesaatva organisatsiooni vaates on
seotud vastavate asutuste tegevustega sh on oluline, et tootjate esindus- ja erialaorganisatsioonid mois-
taksid piisavalt oma iilesandeid ja vastutust voi loodaks tegevusvaldkonnapdhised arengu- ja tegevus-
kavad. Juhul kui tegevusvaldkonnad (piimatootmine, teraviljakasvatus, seakasvatus jne) piistitavad ees-
margid, mis ei iihti PoKa 2030 eesmarkidega, siis voib P6Ka 2030 iildeesmargi tditmine olla prob-
leemne. Antud riski maandamiseks on oluline kogu sektori koost6o.
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Samuti on oluline tervikpildist 1dahtuvalt harmoniseerida mehhanismid ja planeerida tegevussuundade
(tegevussuunad 1-8) sekkumisi kompleksselt, sh arvestada, et mitmete tegevussuundade sekkumiste
kompleksmdju voib olla see, mis annab tduke eesmérkide saavutamisele.

Lisaks riskidest tingitud ebasoovitavatele mojudele (ohtudele) on riskianaliiiisis oluline tuvastada ja hin-
nata riske ka vdoimaluste kontekstis, sh millised on vdtmetdhtsusega voimalused, mida mitte kasutades
on oht, et POKa eesmérke ei saavutata voi positiivset moju ei suurendata (nt voimalus osaleda rahvus-
vahelistes vorgustikes ja koostdoprogrammides jms).

2.5. Indeksite ja baromeetrite kasutamine

PoKa 2030 eelndu mojude eelhindamise kdigus toodtati 14bi hulk erinevaid indekseid ja baromeetreid,
mida kasutatakse teistes riikides vOi organisatsioonides, ning mille sarnaste moddikute ja analiilisiva-
hendite kasutusele v&tmist oleks otstarbekas kaaluda ka PoKa 2030 seires ja hindamises.

2.5.1. OECD Better Life index ehk parema elu indeks'?*

OECD parema elu indeks on iga kahe aasta tagant avaldatav statistiline aruanne, milles kirjeldatakse
moningaid elukvaliteedi aspekte, mis kujundavad inimeste heaolu OECD ja partnerriikides. Indeksil on
11 mdddet, mis pohinevad iihel kuni kolmel néitajal (kdikidele nditajatele on antud indeksis vordne
kaal):

- eluase (kulutused eluasemele, mugavuste olemasolu eluasemes, tubade arv iihe elaniku kohta);

- leibkonna sissetulek ja joukus (leibkonna finantsseis, leibkonna netosissetulek);

- toohoive (risk jadda tootuks, keskmine tootasu, pikaajaline todtuse miir, todhdive médr);

- kogukond vdi sotsiaalvorgustik (vorgustiku kvaliteet);

- haridus (0pinguaastate keskmine, PISA testi keskmine tulemus, haridustase);

- keskkond (vee kvaliteet, 6hu kvaliteet);

- valitsemine ja kodanikkond (sidusriihmade kaasamine digusaktide viljatootamises, valimisaktiiv-

sus);

- tervis (hinnang oma tervisele, oodatav eluiga);

- Subjektiivne heaolu (nn 6nnelikkuse indeks);

- turvalisus (mdrvajuhtumite méir, julgus iiksi 60sel jalutada);

- 160- ja vaba aja tasakaal (puhkusele ja enesele kulutatud aeg, tootamisele kulutatud aeg).

Andmed périnevad peamiselt ametlikest allikatest nagu OECD, URO statistikaamet, riiklikud statisti-
kaametid!®. Moni niitaja pdhineb avaliku arvamuse kiisitlustel, mida viiakse regulaarselt 1ibi enam kui
140 riigis iile maailma. Pracgusel hetkel ei voimalda indeks vordlusi riigi tasandist madalamal tasandil.

PoKa 2030 kontekstis plussid:
- Vaorreldavus teiste riikidega.
- Lihtsad ja arusaadavad néitajad.
- Antud indeksist on olemas ka NUTS3 piirkondade tasandil toimiv versioon (OECD Regional Well-
being'?)

PoKa 2030 kontekstis miinused:

124 http://iwww.oecdbetterlifeindex.org/countries/estonia/
125 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLI
126 hitps://www.oecdregionalwellbeing.org/EE008.html
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- P6Ka 2030 mojutab vaid monda komponenti: otseselt keskkonda ning kaudselt leibkonna sissetu-
lekut, to6hdivet ja rahulolu eluga.

- Maapiirkonna eristamine tildisest statistikast on keeruline (andmed on esitatud regioonide voi ter-
vikuna riigi 16ikes). OECD sonul ei vdimalda enamus indeksitest alajaotusi, st ei vdimalda vordlusi
erinevuste vahel riigis v3i erinevate sotsiaalsete rithmade vahel (nt mehed vs naised, noored vs
vanurid, linnapiirkond vs maapiirkond jne). OECD hinnangul vdib see tulevikus soltuvalt andmete
kéttesaadavusest muutuda.

2.5.2. Suurbritannia maapiirkondade elukvaliteedi nditajatega seotud hindamisjuhend
Rural Proofing*?’

Juhend on suunatud poliitika kujundajatele ja analiiiitikutele, kuidas hinnata ja vdtta arvesse poliitikate
mdju maapiirkondadele. Algatuseks tuleb hinnata, mida poliitika otseselt voi kaudselt maapiirkonnas
mdjutab (tuvastada mdjuvaldkonnad). Vilja on toodud jargmised mojuvaldkonnad:

- teenuste ja taristu kéttesaadavus (eraldi teenused ja taristu);

- elu- ja tookeskkond (eraldi ettevdtlus, t66hdive ning eluase, planeerimine ja haridus);

- looduskeskkond (6hu- ja veekvaliteet);

- Vvordne kohtlemine ja rahastamine.

Toodud mdjuvaldkonnad on kdige enam kasutatavad, mitte kdik mdjuvaldkonnad. Milliseid mojuvald-
kondi hinnatakse, soltub konkreetsest poliitikast ja pShineb eelnevale to6le ja aruteludele huvigruppi-
dega. Jargnevalt hinnatakse moju ulatust valdkondade 15ikes. Hindamisel vorreldakse, mis juhtub ilma
sekkumiseta ja mis sekkumise korral. Analiiiisiks kasutatakse otsuspuud, hindamist statistiliste néitajate
16ikes. Niiteks elu ja todkeskkonna all on vilja toodud sellised niitajad:

- Ettevotlus: ettevotete arv, start-up’ide arv, keskmine miiiigitulu, ettevotluse mitmekesisus vms.
Andmed périnevad riiklikust statistikast, detailsemad andmed périnevad &riregistrist.

- Toohoive: toohdive médr, tootuse médr, majanduslikult mitteaktiivsed, tootasu jne. Kui maapiir-
kondade t66hoive mdjud eeldatavasti erinevad linnapiirkondades toimuvast mdjudest, tuleks neid
mdjusid analiiiisida ja arvestada. Oluline on maapiirkondade kohta kdivate andmete ja statistika
kattesaadavus.

- Eluase, planeerimine ja haridus. Pikkadele vahemaade tottu t66 ja kodu vahel on maapiirkonna
todandjatel tootajate varbamisel ja tookohtade sdilitamisel suuremad kulud ning neil on vihem voi-
malusi mastaabiséddstu ja tShususe saavutamiseks, jagades ressursse ja juhtimiskorraldust. Need
suuremad piisikulud tdhendavad, et nt maakoolid ei pruugi olla voimelised tegutsema ainult nende
Opilaste arvuga seotud rahalise toetuse alusel. Koolid on maapiirkondades kohalike elanike arvu
muutustega seoses haavatavamad (sama kehtib ka ettevotete puhul).

Jargmine kiisimus hindamises on ,,Kuidas kohandada poliitikat maapiirkondade jaoks sobivamaks?* —
pohiline rohk on analiiiisimisel, kas poliitikate mdju on maapiirkondades erinev vorreldes linnapiirkon-
dadega, et oleks vajalik sekkumine ja sel juhul, kuidas kohandada neid tegevusi, et arvestada maapiir-
konna vajadusi.

Viimane hindamiskiisimus juhendis, ,,Mis m&ju on olnud poliitikal maapiirkondades ning kuidas seda
poliitikat kohandada?*, réhutab andmete kogumise ning poliitikate jarjepideva hindamise vajadust ra-
kendamise ajal ja rakendamise jargselt. Kogu hindamise aluseks on:
- maapiirkondade méératlus;
- maapiirkondade majandusstatistika (ettevotete arv, majanduslik aktiivsus, kaugtdo, innovatsioon,
investeeringud, tootlikkus, brutolisandvéartus, oskused, turism vms);

127 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/600450/rural-proofing-guidance.pdf
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- maapiirkondade elukeskkonna statistika (lairiba, kuritegevus, haridus, kulutused, energia, tervis-
hoid, eluase, rahvastik ja rdnne, vaesus, transport, reisimine ja juurdepéds vms):

- rahvaloenduse analuisid;

- muu statistika.

Tegemist ei ole méddikuga. Rural proofing on vordsustatav sisulise méjude hindamise ja nGuandega,
mida poliitikate kujundamisel arvesse votta. See Kasitleb poliitika moju hindamise etappe, mitte konk-
reetselt indikaatorite kogumit. Indikaatorite kogum on vaja igal riigil endal vastavalt meetme eesmérgile
vaja vilja tootada.

2.5.3. Hea maaelu indeks

Hea maaelu indeksi véljatdotamise léhtealused on koostatud silmas pidades P6Ka 2030 visiooni kom-
ponenti ,,... maal on hea elada!“. Maapiirkonna heaolu ja maaelu arengut kisitledes peab esmalt eris-
tama arengu ja kasvu mdisteid. Kasv tdhendab enamasti ,,rohkem kdike“ voi ,,keskmiselt rohkem* —
rohkem inimesi, rohkem ressursside kasutust, rohkem toodangut, rohkem hdivet ning rohkem sissetule-
kut ilma, et muutuks tootmise struktuur, tehnoloogia, tootlikkus vdi sissetulek inimese kohta. Uks
arengu kisitlus!? viitab pigem sellele, et areng on olemasolevate ressursside kasutamine uuel moel nii,
et tulemuseks on uued viljundid. Nii moeldes viitab maaelu areng just mitmekesistatud pdllumajandus-
likele ja mittepdllumajanduslikele tegevustele ning maakasutusele, uutele maamajanduslikele tookohta-
dele ja korgemale sissetulekule inimese kohta.

Inimeste paiknemine ruumis — regionaalokonoomika raames tuuakse tihti vélja kolm olulist 1dhtekohta,
mis méidravad inimeste paiknemise ruumis: (i) eelis loodusvarade osas, (ii) kontsentratsiooni efekt ning
(iii) transpordi- ja kommunikatsioonikulud. Teistmoodi iitleksime selle kohta (i) tootmistegurite mitte-
tdielik liikkumine, (ii) jagatavuse mittetdielikkus ning (iii) kaupade ja teenuste mittetéielik liikumine!?®,
Seega on olulisteks teguriteks ressursside olemasolu, majandussubjektide vaheline kaugus ning selle
kauguse vihendamise hind ja info liitkumise kiirus.

Regionaalsed erisused on paljudes riikides oluliseks probleemiks ning poliitiliste véitluste allikaks. Re-
gionaalne heaolutasemete erinevus ning suurem ebavordus on iseloomulik eelkdige arengumaadele ja
siirderiikidele. Eesti on véike avatud majandusega riik, kus juba pea kolme kiimnendi jooksul on ellu
viidud mitmeid olulisi reforme, mille tulemusena on liigutud itha enam demokraatliku turumajandusliku
tihiskonna suunas. Siirdeprotsesside paratamatuks tulemuseks on olnud ka regionaalse heaolu problee-
mide esile kerkimine.

Koondniitajaid, mis mdddavad heaolu (nii majanduslikku kasvu, inimeste heaolu kui jatkusuutlikkust),
on erinevad institutsioonid loonud ka varem (nt OECD Better Life Index). Selliste koondnéitajate vaja-
likkuse tingib asjaolu, et regiooni heaolu hindamisel peab vaatama kaugemale sisemajanduse kogupro-
duktist kui sisemajanduses 10pptarbimiseks loodud kaupade ja teenuste moddust. Vajalik on lisaks
SKPle, mis on késitletav pigem jooksva sissetulekuna, késitleda heaolu laiemalt, vottes arvesse ka sot-
siaalse heaolu ning looduskeskkonnaga seonduva. Tiiipiliselt jagatakse majandusarengu mdotmisel in-
dikaatorid majanduslikeks, sotsiaalkultuurilisteks ja demograafilisteks ning poliitilisteks.

Regionaalset arengut ja heaolu késitlevas kirjanduses on nidha kasvavat huvi just selliste poliitikate ja
tegevuste vastu, mis omavad positiivset mdju pigem heaolule kui majanduskasvule (SKP kasvu tidhen-
duses). SKPd kui indikaatorit on kritiseeritud palju, tuues esile, et sellised vahetussuhetel rajanevad
nditajad nagu sissetulek, rikkus ja tarbimine ei ole piisavad kirjeldamaks inimese heaolu. Téiendavalt
on vajalik kisitleda mittemonetaarseid elukvaliteeti kirjeldavaid néitajaid. Elukvaliteet ja heaolu on

128 Schumpeter, J. A. (1961 [1911]) A Theory of Economic Development. Oxford: Oxford University Press.

129 Hoover, E. M., Giarratani, F. (1984) An Introduction to Regional Economics. The Web Book of Regional Science. Regional
Research Institute, West Virginia University. http://www.rri.wvu.edu/WebBook/Giarratani/main.htm
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seega ldhedased moisted, mis iseloomustavad nii iihiskonna kui terviku kui ka inimese kui indiviidi
toimimist, sisaldades lisaks majanduslikule mddtmele ka arusaama sotsiaalsetest vorgustikest, tervise-
seisundist, hariduse omandamise ja eneseteostuse voimalustest ning imbritsevast looduskeskkonnast
ning hinnangut neile.

Seega on maaelu arengu selgitamisel téhtis ldhtuda nii nendest teguritest, mis selgitavad soovi elada
maal kui ka nendest teguritest, mis selgitavad voimalust elada maal. Soov elada maal tuleneb seal kit-
tesaadavatest teenustest, looduskeskkonna kvaliteedist ja sotsiaalsetest vorgustikest, mis muudavad
maapiirkonna meeldivaks elukeskkonnaks. Vdimalus elada maal tuleneb eelkdige sissetuleku loomise
voimalustest. Maapiirkonnas elamise pdhjusteks on sageli sealse keskkonna vihem pragmaatilised oma-
dused nagu privaatsus, hubasus, vaikus, looduslédhedus ja avarus, aga ka kohalik kogukond. Sealjuures
ei ole oluline olla lihtsalt eemal linnalisest keskkonnast, vaid tdhtis on ka maastik. Eelistatakse veekogu
ja metsa ldhedust, vihem hinnatakse aga pdllumaad. Seega tuleks maapiirkonna eeliste hindamisel votta
arvesse ka pigem tajutavaid tegureid ja piirkonna potentsiaali nn 6kosiisteemsete kultuuriliste teenuste
pakkujana.

Kavandatava hea maaelu indeksi iiheks olulisemaks tunnuseks on territoriaalsus ehk maa ja linna eris-
tamine ja vordlemine. Koondniitaja eesmérk on iseloomustada 1dbi mitmete majanduslike ja sotsiaalsete
néhtuste maaelu heaolu ajalisi muutusi.

Lahtuvalt kdttesaadavast andmestikust tuleks maapiirkonna heaolu indeksi koostamisel kavandada
mitme alamindeksi kasutamist. Heaolu iseloomustav indeks peaks lahtuma regionaalsusest eelkdige
linna ja maa erinevuse kontekstis. Muus osas regionaalsete erinevuste esiletoomine ei ole seatud kesk-
seks eesmargiks.

Koondndéitaja vdiks koosneda alljargnevatest komponentidest, milles toimuvate muutuste hindamiseks
on vdimalik kasutada viidatud Statistikaameti tabeleid. Neid andmeid on vdimalik kasutada indeksi
véadrtuste maaramiseks.

- Hea tervis. Lahtutakse demograafilistest iildnditajatest. Eesmirk on iseloomustada muutusi nii tervi-
sekditumises kui tervise profiilis.
o RV0241: rahvastik soo, vanuse ja haldusiiksuse v0i asustusiiksuse liigi jérgi, 1. jaanuar
o RV49U: surnud soo ja haldusiiksuse vOi asustuspiirkonna liigi jérgi, haldusjaotus seisuga
01.01.2018
o RV112U: elussiindinud soo ja haldusiiksuse voi asustuspiirkonna liigi jargi, haldusjaotus seisuga
01.01.2018

- Hea haridus. Kisitletakse nii hariduse kéttesaadavust kui inimkapitali kvaliteeti. Eesmérk on selgi-
tada nii haridusteenuse olulisust kui kvaliteetse hariduse rolli heaolu kujunemisel.
o HT51U: opilased ja klassikomplektid {ildhariduse statsionaarses dppes klassi ja haldusiiksuse
jérgi, haldusjaotus seisuga 01.01.2018
o HT52U: tldhariduse statsionaarse dppevormiga koolid koolitiilibi, dppekeele ja haldusiiksuse
jérgi, haldusjaotus seisuga 01.01.2018

- Elamisviirne sissetulek. Léhtutakse nii sissetulekute taseme vordlusest kui sissetulekute muutustest.

Eesmairk on selgitada vélja kasutatava sissetuleku muutuse mdju heaolule.

o STO005: palgatodtaja kuukeskmine brutotulu ja brutotulu saajad piirkonna/haldusiiksuse, soo ja
vanuseriihma jérgi

o SK410: toimetulekutoetused piirkonna/haldustiksuse jargi, haldusjaotus seisuga 01.01.2018

o SK430: toimetulekutoetust saanud perekondade arv piirkonna/haldusiiksuse jérgi, haldusjaotus
seisuga 01.01.2018

o SK440: toimetulekutoetust saanud perekondade taotlused piirkonna/haldusiiksuse jérgi, haldus-
jaotus seisuga 01.01.2018

o SK45: toimetulekutoetusest eluasemekulude kompenseerimine piirkonna/haldusiiksuse jargi
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- Kovaliteetne eluase. Analiiiisitakse muutusi eluaseme kvaliteedis. Eesmérk on 1dbi suhteliste muutuste
eluaseme kvaliteedis iseloomustada heaolu muutust.
o EH44U: kasutusse lubatud eluruumid tubade arvu ja 2017. aasta haldusreformi jérgse piir-
konna/haldusiiksuse jargi (uusehitus)
o EH46U: kasutusse lubatud eluruumid elamu tiiiibi ja 2017. aasta haldusreformi jérgse piir-
konna/haldusiiksuse jargi (uusehitus)

- Sotsiaalsed vorgustikud ja osalemine. Analiiiisitakse osalemist sotsiaalsetes vorgustikes ning nende
kvaliteeti. Eesmérk on selgitada indiviidide {ihiskonnas osalemise muutuseid.
o KUO16: iildkasutatavad rahvaraamatukogud piirkonna/haldusiiksuse jargi
o Valimistel osalemise mair haldustiksuse jargi

- Toimiv to6turg. Analiilisitakse ettevotluse aktiivsust ja tookohtade loomist. Samuti téokohtade kva-

liteeti. Eesmark on hinnata, kuidas muutused t66turul on mojutanud heaolu.

o ERO071: majanduslikult aktiivsed ettevotted haldusiiksuse jargi

o ERO074: ettevotete siinniméér haldusiiksuse jargi

o ERO075: ettevotete surmaméér haldusiiksuse jérgi

o ERO032: statistilisse profiili kuuluvad ettevotted todtajate arvu ja haldusiiksuse jargi, haldusjaotus
seisuga 01.01.2018

o TTO065: registreeritud tootud piirkonna/haldusiiksuse, soo ja vanuserithma jargi, haldusjaotus sei-
suga 01.01.2018 (kuud)

o RVO06U: demograafiline todturusurveindeks piirkonna/haldustiksuse jargi, 1. jaanuar , haldusjao-
tus seisuga 01.01.2018

o RVO063U: iilalpeetavate maar piirkonna/haldusiiksuse jargi, 1. jaanuar, haldusjaotus seisuga
01.01.2018

- Kvaliteetne keskkond. Analiiiisitakse muutusi looduskeskkonnas. Eesmérk on hinnata keskkonna
kvaliteedi muutuse voimalikku mdju heaolule.
o KKO073: maakatastrisse kantud maa piirkonna/haldusiiksuse jérgi, 31. detsember, haldusjaotus
seisuga 01.01.2018

- Rénne. Analiiiisitakse elanike liikumist, mis iseloomustab eelistusi elukoha valikul ja piirkondade
arenguperspektiivi. Eesmark on hinnata piirkondade atraktiivsust ja jatkusuutlikkust elukohana.
o RL101: faktiline ja alaline rahvastik haldusiiksustes
o RV0291: rahvaarv, pindala ja asustustihedus haldusiiksuse voi asustusiiksuse liigi jargi, 1. jaa-
nuar
o RVRO2: rdnne haldusiiksuse voi asustuspiirkonna liigi, soo ja rdnde liigi jérgi, haldusjaotus sei-
suga 01.01.2018

Heaolu ja elukvaliteet on seega just need mdotmed, mis lisaks majanduslikule heaolule loovad arusaama
arengust. Arengut on vdimalik analiilisida mitmeti ent sellegipoolest puudub seni iihene ja tunnustatud
meetod arengu modtmiseks. Vajalik on késitleda suurt hulka néitajaid, mille koondamine {iheks koond-
nditajaks ei pruugi alati lihtsalt teostatav olla. Nii nditeks voivad majanduskasv ja looduskeskkond
arengu raames konflikti sattuda.

Kaalumaks erinevate komponentide olulisust ja koosmdju heaolu kontekstis on voimalik kasutada kaht
lahenemist: 1) teha tdiendav uuring mille tulemusena piiiitakse leida vastust kiisimusele, et mis on just
Eestis oluline kui kiisida kiisimus, et kas maal on hea elada, 2) eri niitajatele omistatakse kaalud eks-
pertide paneeli poolt.
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2.5.4. Muud regionaalsed indeksid

OECD on eraldi loonud regionaalse heaolu tooriista — OECD Regional Wellbeing toolkit**°, mis on pa-
rema elu indeksi puhul regionaalsel tasandil kéttesaadavad. St 11 valdkonna 24 alamdddikust 12 niita-
jat; regionaalsel tasandil pole mdddetud t66- ja vaba aja tasakaalu valdkonda; lisatud on teenuste katte-
saadavuse valdkond; mida on mdddetud lairibainterneti kittesaadavusega. Eesti puhul on vdimalik
saada infot NUTS3 viie regiooni tasandil (Pohja-, Kesk-, Kirde-, Laéne- ja Louna- Eesti).
Maailmapank on kasutanud arengumaade jaoks Rural Accessbility Index’it (kaugus teenustest). See ei
ole antud kontekstis piisav.
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EL tasandil regionaalse konkurentsivoime indeks Reginal Competitiveness Index—" Eesti tasandil re-

gioone ei eristata ja seega pole Eesti-siseseks kasutamiseks sellest indeksist kasu.

Teaduskirjandusest leiab elukvaliteeti hindavate indeksite néited, kuid valdavalt on need projektipohi-
sed (arvestades projekti eripdra) ja ei ole jatkusuutlikud (arvestades projekti kestust) ning seetdttu ei ole
Eesti kontekstis kasutatavad.

2.5.5. Tarbija kindlustunde baromeeter

PoKa 2030 eelndu eelhindamise iiks {ilesannetest oli vilja to6tada metoodika ja kontrollkiisimused tar-
bija teadlikkuse baromeetri koostamiseks, mis baseeruks regulaarsel kahe- kuni nelja-aastase interval-
liga tarbija kiisitlusel. Vajatakse tarbijate usalduse néitajajat Eestis tarbitava toidu ohutuse osas. De
Jonge jt'*? kasutavad oma mdistet tarbija kindlustunne voi tarbija usaldus (consumer confidence). Tar-
bija kindlustunde all mdistavad nad tarbija usku, et toiduainete tarbimine ei pdhjusta negatiivseid tervi-
semdjusid.

Tarbija kindlustunde baromeetri metoodika viljatootamisel l1dhtuti teaduskirjandusest. De Jonge jt too-
vad vilja, et tarbija toiduohutuse alase kindlustunde ajas muutumise uurimine on oluline selleks, et hin-
nata toiduohutuse tagamisega tegelevate organisatsioonide tegevust riskianaliiiisi parendamisel ja ela-
nikkonna toiduriskide eest kaitsmisel. De Jonge jt vilja tootatud tarbija kindlustunde seire meetod tugi-
neb de Jonge jt!* poolt varasemalt vilja to6tatud raamistikul, milles iildist kindlustunnet mdjutavad neli
tegurit:

1) tarbijate usaldus erinevate osapoolte (digusloome- ja jarelevalveorganisatsioonid, tootjad, hulgi- ja

jaekaubandus ja logistika) suhtes, mis vastutavad tarbijate kaitsmise eest;

2) erinevate tooterithmade (toidu kategooriate) tunnetatud ohutus;

3) tarbijate voime meenutada toiduohutuse juhtumeid®** ning;

4) tarbijate individuaalsed erinevused (vastaja vanus, sugu, haridus, elukoht jne).

Tarbija kindlustunde uurimisel tuleb otsustada, kas lihtsalt vorreldakse samadele kiisimustele antud vas-
tuste jaotust vOi keskmisi erinevatel aastatel, vi on eesmirgiks ka vastustes toimunud muutuste poh-
juste selgitamine. Viimasel juhul on tegemist keerukama iilesandega. Lisaks tuleb arvestada, et erinevaid
ajaperioode puudutavaid vordlusi saab kindlustundega tdlgendada vaid siis kui aluseks olev mudel ja

130 https://www.oecdregionalwellbeing.org/
131 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/#3

132 De Jonge, J., Van Trijp, H., Renes, R.J., Frewer, L.J. (2010) Consumer Confidence in the Safety of Food and Newspaper
Coverage of Food Safety Issues: A Longitudinal Perspective. Risk Analysis, Vol. 30, No. 1, 2010, 125-142.

133 De Jonge J., Van Trijp H., Renes R.J., Frewer L.J. (2007) Understanding consumer confidence in the safety of food: Its two-
dimensional structure and determinants. Risk Analysis, 2007; 27(3):729-740.

134 Eeldatakse, et nende tarbijate, kes miletavad toiduohutusega seotud juhtumeid, kindlustunne toiduohutuse osas on madalam.
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mootmistulemused on usaldusvddrsed. Vastasel juhul ei ole voimalik kindlalt vaita, kas mdotmise tule-
mustes toimunud muutused on tegelikud ja pdhjuslikud voi tulenevad mddtmisveast.

Uuringu regulaarne 1dbiviimine pikema perioodi jooksul voimaldab kindlaks teha algtaseme, mille suh-
tes edaspidi tarbijate hinnangutes toimuvaid muutusi analiiiisitakse. Eristada saab kaht liiki muutusi.
Esiteks véivad muutuda mudelisse (uuringusse) kaasatud niitajate omavahelised seosed. Teiseks, voi-
malik on kindlaks teha, kuidas nende néitajate vddrtused muutuvad ajas. Samas tuleb rShutada, et ajas
toimuvate muutuste hindamine on digustatud vaid siis kui kasutatavate néitajate tihendus ja sisu ajas ei
muutu. Selliste vordluste tegemiseks saab kasutada niiteks mitme rithma struktuurivorrandite mudeleid
(multi group structural equation modeling).

De Jonge jt viisid tarbija kindlustunde uuringu 1abi neljal jarjestikusel aastal (2003-2006). Andmete
kogumiseks kulus igal aastal kolm nidalat ning andmeid korjati igal aastal samal ajal (novembris ja
detsembris). Kiisitluse viis 1dbi professionaalne turu-uuringutega tegelev ettevote. Valim koostati kvoo-
divalimi (quota sampling) pdhimottel nii et see oleks esinduslik nii vastajate soo, vanuse, haridustaseme,
leibkonna suuruse kui elukoha asukoha (piirkonna) suhtes. Kiisitlus viidi 1dbi internetikeskkonnas. Kii-
sitluse labiviimine internetikeskkonnas oli pohjendatud, kuna Hollandis kasutas internetti tol ajal 83%
leibkondadest ja ka madalama haridustasemega leibkondadest kasutas internetti 73%. Valimi koosseis
muutus igal aastal, st ei kiisitletud samu vastajaid uuesti. Kokku kutsuti uuringus osalema 4458 inimest
ning vastamise maar oli 56,8%".

Nende vastajate tdidetud kiisimustikud, kes jétsid kiisimustikus vastamata enam kui neljale kiisimusele
(kokku oli kiisimustikus 45 kiisimust), jéeti analiiiisist vdlja. Nende vastajate puhul, kes jétsid vastuseta
kuni neli kiisimust, tdideti vastamata jadnud kiisimused hinnanguliste (tGenéoliste) vastustega. Nii saadi
analiiiisikolbulikud vastused 2003. aastal 515, 2004. aastal 616, 2005. aastal 577 ja 2006. aastal 614
vastaja kohta.

Nelja perioodi andmete analiilisimiseks kasutati mitme rithma struktuurivorrandite mudelit. Iga aasta
andmeid késitleti erineva rithmana. Mudeli parameetrite samaaegsel hindamisel nelja aasta (riihma) and-
mete alusel oli voimalik kindlaks teha, kas tarbija kindlustunde mudel on ajas stabiilne ja usaldusvéirne,
kas erinevate konstruktsioonide (nt optimism toiduohutuse suhtes) keskmised muutusid ajas ja kas tar-
bija kindlustunnet mdjutavate tegurite suhteline olulisus muutus ajas.

Iga konstruktsiooni puhul oli iiks nditaja markeriks (ankeedis téhistatud tirniga *). Markeriteks valiti
need nditajad, mille osas oli vastuste varieeruvus viike. See tahendab, et iga konstruktsiooni puhul kiisiti
vastaja hinnanguid sarnastele véidetele ning tagantjarele selgitati vilja, milliste vdidete puhul olid tule-
mused koige stabiilsemad.

Analiiiisistrateegia oli kolmeastmeline. Esiteks hinnati tarbija kindlustunde mo&tmise mudeleid ja moot-
mise tihetaolisust (measurement equivalence). Modtmise mudel koosnes nii sltuvatest muutujatest (tar-
bija optimism ja pessimism toiduohutuse suhtes) kui soltumatutest muutujatest ehk nende mojuteguritest
(nt usaldus osapoolte suhtes, tooterithmade tunnetatud ohutus, toiduohutuse intsidentide meenumine,
sotsiaaldemograafilised niitajad jne). Teiseks analiiiisiti struktuurivorrandi parameetrite (regressiooni-
kordajate) muutumist ajas. Selleks kasutati kaht viisi: esiteks eeldati, et struktuursed seosed vdivad ajas
muutuda ja teisel juhul kasutati kitsendavat eeldust, et need on ajas fikseeritud. Kolmandaks analiiiisiti
(latentsete) soltuvate muutujate keskmiste vadrtuste muutumist ajas.

De Jonge jt tulemused néitasid, et vastajate optimismi toiduohutuse suhtes suurendasid*® usaldus va-
litsuse (riigi institutsioonide) suhtes, pdllumajandustootjate, jackaubandusettevotete ja toiduainete
tootmisega tegelevate ettevotjate usaldamine. Liha- ja kalatoodete tunnetatud ohutus suurendas
samuti optimismi tildise toiduohutuse suhtes. Vastajad, kes suutsid meenutada toiduohutuse juhtumeid,

185 EMU majandus- ja sotsiaalinstituudi kogemus on, et enamasti vastab internetikiisitlustele 20-30% valimisse kuuluvatest
isikutest.

136 K 3ige olulisemad tegurid on esitatud paksu kirjaga.
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olid iildise toiduohutuse osas pessimistlikumad. Korgema haridustasemega tarbijad olid iildise toiduohu-
tuse osas optimistlikumad ning vanemad vastajad olid iildise toiduohutuse osas pessimistlikumad.

Oma analiiiisi tulemusena joudsid de Jonge jt jareldusele, et nende kasutatav uurimisraamistik on tarbija
toiduohutuse alase kindlustunde uurimiseks piisavalt stabiilne ja usaldusvédarne. Niiteks oli tarbija kind-
lustunde niitaja 2003. aastal madalam. Sel aastal oli Hollandis linnugripi H7N7 puhang.

Kuna toiduohutus on nn ndhtamatu omadus (credence attribute), siis on meedial suur moju sellele, kui-
das tarbijad toiduohutust tajuvad. De Jonge jt uurimisraamistikus kajastas seda aspekti kiisimus toi-
duohutuse juhtumite meenumise kohta. Nende tulemused néitavad, et paljudele vastajatele meenus toi-
duohutuse juhtumeid ja need vastajad, kellele selliseid juhtumeid meenus, olid toiduohutuse suhtes pes-
simistlikumalt meelestatud. Samas, nii kaudse niitaja kasutamine ei vdimalda meedia moju tédpsemalt
analiilisida. Meedia mdju uurimiseks viisid nad lébi eraldi uuringu, milles koguti kokku tarbijauuringule
eelneva aasta toiduohutuse juhtumite meediakajastused. Tdiendav analiiiis kinnitas, et eelneva aasta
jooksul meedias kajastatud toiduohutuse juhtumid mdjutasid oluliselt seda, kas vastajatele meenus toi-
duohutuse juhtumeid voi mitte. Kdige tugevama mdjuga olid kdige hiljutisemad meediakajastused.
Meediakajastustel oli suurem mdju konkreetse tooteriihmaga seotud ohtude tunnetamisele. Uldist toi-
duohutuse alast kindlustunnet mojutasid need vahem.

De Jonge jt kasutatud kiisitlusankeedis esitatud kiisimused ja véited on toodud tabelis 41.

Tabel 41. Tarbija kindlustunde uuringu kisitlusankeedis esitatud kisimused ja vaited

Tarbija kindlustunne toiduohutuse suhtes: séltuvad muutujad
Optimism (vastuste skaala: ndustun igati ... iildse ei ndustu)
- Olen toiduainete ohutuse suhtes optimistlik
- Olen kindel, et toiduained on ohutud*
- Olen toiduainete ohutusega rahul
- Uldiselt on toiduained ohutud
Pessimism (vastuste skaala: ndustun igati ... iildse ei ndustu)
- Olen toiduohutuse pérast mures*
- Tunnen toiduohutuse tdttu ebakindlust
- Toiduohutuse juhtumite t3ttu olen teatud toiduainete suhtes kahtlustav
Tarbija toiduohutuse alast kindlustunnet mdjutavad tegurid
Usaldus? (vastuste skaala: ndustun igati ... {ildse ei ndustu)
- [osapool] on kompetentne toiduohutuse kontrollimiseks
- [osapoolel] on piisavalt teadmisi toiduainete ohutuse garanteerimiseks
- [osapool] on toiduohutuse osas aus
- [osapool] on toiduohutuse osas piisavalt avatud
- [osapool] hoolitseb meie toiduohutuse eest piisaval méaral
- [osapool] p6orab toiduohutusele erilist tahelepanu*
Meenumine (vastused: jah/ei [esimene vastus]; avatud kiisimus [teine vastus]
- Kas Teile meenub viimase kuue kuu jooksul mdni konkreetne juhtum kui toiduohutust kompromiteeriti vdi ohus-
tati?
- Millised juhtumid Teile meenuvad?
Tooteriihmade ohutus (vastuste skaala: kindlustunne puudub téielikult ... kindlustunne on téielik)
- Milline on Teie iildine kindlustunne jargmiste tooteriihmade osas?
- Veiseliha [tooterithm liha ja kala]
- Sealiha [liha ja kala]*
- Linnuliha [liha ja kala]
- Kala[liha ja kala]
- Virsked kodgi- ja puuviljad [vérsked tooted]
- Piimatooted [virsked tooted]
- Juust [vérsked tooted]*
- Leivatooted [virsked tooted]
- Plekkpurkides tooted [konservid]
- Klaaspurkides tooted [konservid]
- Kiilmutatud tooted [konservid]*
- Eelnevalt 1digatud ja pestud vérsked kodgiviljad [to6deldud tooted]
- Valmistoit [to6deldud tooted]*
- Toidulisandid (vitamiinid) (vitamin supplements) [to6deldud tooted]
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2 Paluti hinnata usaldust nelja osapoole suhtes: valitsus, pdllumajandustootjad, jackaubandusettevdtted ja toiduainete tootmi-
sega tegelevad ettevotted

* Markeriks olev niitaja

Markus: kasutati 5-pallist hinnanguskaalat, millele lisaks oli vastajatel oli vdimalik mérkida vastuseks ,,ei oska delda“.

Kokkuvdtvalt on tarbija kindlustunde baromeetri loomise metoodiline 1dhenemine jargnev:

- Tootada vilja kiisitlusankeet. De Jonge jt kasutatud ankeet on asjakohane, kuid kuna seda uuringut
alustati 2004. aastal ning see viidi 1dbi Hollandis, siis tuleks Eesti paddevate toiduohutuse ja sot-
siaalteaduslike uuringute ekspertide abil kiisitlusankeeti kohendada ja Eesti oludesse kohandada.

- Tootada vilja kiisitlemise metoodika. Tagada esinduslik valim, st realiseerunud valimi suurus
peaks olema ca 1000 vastajat. Kiisitluse voib 14bi viia uuringufirma.

- Kiisitlus tuleks 14bi viia igal aastal, alati samal perioodil. Kuna tarbija kindlustunne toiduohutuse
suhtes voib jarsku voi kardinaalselt muutuda, siis 2- v0i 4-aastase intervalliga uuring ei vdimalda
saada adekvaatset ja usaldusvéirset infot tarbija kindlustunde muutumise kohta.

- Tootada vilja andmete analiiiisi metoodika. Kiisitlustulemuste analiilisimisel tuleb kasutada péde-
vaid sotsiaalteadustes kasutatavaid statistilise analiiiisi meetodeid ja protseduure, mis tagavad, et
tehtavad jareldused on statistiliselt usaldusvaéarsed. Kuna statistilised meetodid arenevad kiiresti,
siis tuleks uuringu tegijal vilja selgitada praegu kdige sobivam ja usaldatavam meetod.

- Analiiiisi tegija peaks olema mitmeaastase uuringutsiikli jooksul iiks ja sama organisatsioon voi
asutus. lga-aastane analiiiisi tegija hankimine viib suure tdendosusega selleni, et ei ole voimalik
piisava statistilise usaldusvdirsusega anda hinnanguid tarbija kindlustunde muutustele ajas ning
seda mojutavatele teguritele.

Soovitame uurida tarbija teadlikkust toiduohutuse pdohimdtetest ja toiduteadlike valikute (sh pakendilu-
gemise oskus) tegemise oskust eraldi uuringuga, mitte koos tarbija kindlustunde uuringuga. Tarbija
teadlikkus ei muutu suure tdendosusega nii sageli kui tarbija kindlustunne toiduohutuse osas, seetottu ei
ole vajalik seda igal aastal uurida. Kuna selgema fookusega, liihema ja konkreetsema kiisitlusankeediga
uuringutes osaleb suurem protsent valimisse kuuluvatest vastajatest, siis kahe uuringu ithitamisel on oht,
et vastamise méadr ja vastuste kvaliteet kannatavad.

2.5.6. Tarbija teadlikkuse baromeeter

Tarbija teadlikkuse baromeetri eesmérk on néidata tarbija teadlikkust toiduohutuse pohimdtetest ja toi-
duteadlike valikute (sh pakendilugemise oskus) tegemise oskust. Tarbija toiduohutuse alase teadlikkuse
baromeetri tarbeks kogutakse info ankeetkiisitlusega. Kiisitlusankeedi véljatéotamisel 1dhtuti MeMi
koostatud ankeedist, millele andsid tagasiside eelhindamise projektimeeskond ja EMU toiduohutuse
valdkonna eksperdid. Kiisitlusankeedi teine versiooni vaadati iile 05.06.2019 MeMis toimunud toi-
duohutuse valdkonna ekspertide paneeli poolt. Sama paneelarutelu kiigus anti ekspertide poolt ka kaa-
lud ankeedis olevatele kiisimustele. Kaalude andmiseks kasutati nn Las Vegase meetodit, kus 12 kiisi-
musele kaalude omistamiseks sai iga ekspert iiheksa Zetooni (kleepsu) ning vaba skaalaga kaalude and-
mist, kus kdik eksperdid said kasutada just sellist hindeskaalat, mida nad otstarbekaks pidasid. Vabal
skaalal antud punktid normaliseeriti. Loplik kiisimuste olulisuse kaalumine toimus samu eksperte kaa-
sates e-kirja vahendusel seisuga 01.10.2019, kus eksperdid said kaheksa kiisimuse vahel jagada viis
punkti (zetoon). Tabelis 42 on toodud tarbija teadlikkuse baromeetri ankeetkiisitluse kiisimused ning
kiisimustele ekspertide poolt antud kaalud.

137



Tabel 42. Tarbija teadlikkuse baromeetri ankeetkisitluse kisimused ning kisimuste kaalud

Tarbija teadlikkuse baromeeter
Kiisimus ja vastusevariandid Moodik Olulisus/kaal
1. Mis peaks olema kiilmkapi temperatuur teie arvates? %, kes vastas a) 0,85

a) 2° C kuni6° C
b) 6° C kuni 10°C
c) Ule 10° C

d) Muu (tépsustage)
e) Ei tea

2. Kas te kontrollite toidu siilimisaega enne toidu tarbimist? %, kes vastas a) ja/véi b) 1,22
a) Jah, alati

b) Jah, kuid oleneb toidust
€) Ménikord

d) Mitte kunagi

3. Kas te pesete Kiisi enne toidu valmistamist? %, kes vastas d) 1,41
a) Mitte kunagi
b) Ménikord
¢) Enamasti

d) Alati

4. Kas te kasutate toore liha/kala jaoks eraldi Idikelaudu? %, kes vastas ¢) voi d) 1,22
a) Mitte kunagi

b) Ménikord

c) Alati

d) Ei kasuta, sest vahepeal pesen 16ikelauda
d) Ei oska delda

5. Kui sageli Te loete toidu- ja joogikaupu ostes pakendil esita- | %, kes vastas a) ja/vdi b) ja/véi | 0,66
tud mirgistust? e)
a) alati loen

b) sageli loen

c) harva loen

d) mitte kunagi ei loe

e) loen vaid toote esmakordsel ostmisel
f) ei oska delda

6. Kas “kolblik kuni” viljend koos kuupiievaga tihendab Teie | %, kes vastas a) 1,13
arvates, et ...?

a) toode on kolblik nimetatud kuupdevani ja hiljem seda poes miiiia
pole lubatud ning siiiia ei tohi

b) toode on kindlasti kdlblik nimetatud kuupéevani, kuid seda voib
siiiia ka hiljem

¢) ei oska Gelda

7. Kas “parim enne” viljend koos kuupievaga tihendab Teie | %, kes vastas b) 0,66
meelest, et ...?

a) toode on kdlblik nimetatud kuupéevani ja hiljem seda siiiia ei tohi
b) toode on kindlasti kdlblik nimetatud kuupéevani, kuid seda voib
siiia ka hiljem

¢) ei oska Gelda

8. Kas vaatate toote kasutustingimusi (nt sobivus mikrolaineah- | %, kes vastas a) 0,85
jus kasutamiseks, kuuma toidu hoidmiseks) kui ostate uut plas-
tist toidundud sh siilituskarpi, toidukilet?

a) Alati

b) Ménikord

c) Mitte kunagi

2.5.7. Loomatervise baromeeter

Loomatervise baromeetri Eestis rakendamise vdimalusi arutati EMU loomatervise valdkonna eksperti-
dega, mille kéigus anti hinnang Belgias kasutatavas loomatervise baromeetris olevate moodikute raken-
datavusele Eesti kontekstis (tabel 43). Lisaks pakuti vélja neli mdddikut, mille voiks Eesti kontekstis
loomatervise baromeetrile lisada.
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Tabel 43. Hinnang Belgia loomatervise baromeetris kasutatavate mdddikute rakendatavusele Eestis

Indikaator Belgias Ka"?" Hinnang rakendatavusele Eestis
Belgias
.| The duty to mandatory report notifia- On Eestis rakendatav. Kdik asjassepuutuvad isikud on ko-
AHI1: . - 1,87 -
ble animal diseases hustatud loomahaigustest teatama.
.| Self-checking for the primary animal . . ..
AHI2: production sector 111 Ei ole rakendatav, kuna Eestis vastav siisteem puudub.
AHI3: Inspections of infrastructure, facilities 157 On Eestis rakendatav. Kasutada saaks karjakontrollide tu-
" | and hygiene ' lemusi.
AHI4: Traceability inspections 1,19 On _Eestls raker_ldatav. Kasutada saaks korvanumbri kont-
rollide tulemusi.
On Eestis rakendatav. Kasutada saaks karjakontrollide tu-
AHI5: | Animal welfare inspections 0,61 Iemu.SL Transpordlkgntrqlll tehaks.e. Looma.de esmata-
sandi heaolu tapamajas ei kontrollita. Tapmise heaolu
kontrollitakse.
AHI6: The duty to report bovine abortions 1,22 g:stl?sestls rakendatav, kuna vastav kohustus kehtib ka
AHI7: | Number of somatic cells in milk 0,80 On Eestis rakendatav. Proovid voetakse tankipiimast.
AHIS: Parasitic liver damage in pigs 0,42 Xigﬁ: \f)lla Eestis rakendatav, kuid selle kattesaadavus on
.| Antibiotic resistance in E. coli indica- On Eestis rakendatav. VTAI vdiks AMR monitooringu
AHI9: . 1,49 -
tor bacteria programmi andmed olemas olla.
AHI10: | Mortality in slaughter pigs 0,84 On Eestls rake'r'ld_atav. Suhtarvu _saab leida kui jagada "Vi-
reeni saadetud" sigade arv tapasigade arvuga.
AHI11: | Mortality of small ruminants 0,54 On Eestis rakendatav. Andmed peaks olemas olema.
. | Poultry carcasses declared non-com- On Eestis rakendatav juhul kui neid andmeid registreeri-
AHI12: - 0,65
pliant takse.
AHI13: | Mortality of veal calves 0,69 Or_l V01ma_111k Eest_l_s rakepde_lda ja seejuures on voimalik
eristada liha- ja piimaveiseid.
Lisaks Belgias kasutatavatele andmetele vdiks kaaluda
jargmiste niitajate kasutamist
Veiste suremus igas vanuses veiste puhul.
Tunnustatud karjaterviseprogrammides osalevate loo-
made arv
Seire kdigus avastatud haiguspuhangute arv
Teatamiskohustuslike haiguspuhangute arv

Moodikud tuleb defineerida nii, et nende paremuse suunas liikumist oleks voimalik mddta protsendilise
muutusena. Protsendilised muutused kaalutakse ja agregeeritakse ning nii saadakse loomatervise iildin-
deksi muutus vorreldes eelmise perioodiga. Esimesel perioodil tuleks indeksi vaartuseks votta kas 1 voi
100. Eri mdddikutele kaalude omistamiseks vdib kasutada sarnast meetodit nagu Belgias®®, kus kaalud
saadi nn Las Vegase meetodi jargi. Ekspertidele anti 30 indikaatori jaoks 20 zetooni, mida nad pidid
tuginedes oma ekspertarvamusele jagama indikaatorite vahel ehk prioriseerima riske. Kokkuvdttes said
suurema kaalu laiema ulatusega mdddikud ja kitsama ulatusega moddikud said vdiksema kaalu.

Teine viis moddikute kaalude leidmiseks on AHP (analytic hierarchy process). See pohineb moddikute
paariviisilisel vordlemisel teatud kriteeriumite jargi. Iga kriteeriumi alusel vorreldakse igat voimalikku
moddikute paari, andes kahe mdddiku olulisuse erinevusele hinnang skaalal 1-9. Selle tulemuseks on
iiks moddikute maatriks iga kriteeriumi kohta. Paariviisiline vordlus teostatakse ka kriteeriumite kohta
ja nii saadakse kriteeriumite kaalude maatriks. Teatud algoritmi ja maatriksalgebrat kasutades agregee-
ritakse kdik moddikute maatriksid iheks ning tulemus korrutatakse l1ébi vektoriga, mis saadakse kaalude
maatriksi agregeerimisel. Tulemuseks on skoor (kaal) iga mdoddiku jaoks.

13 MEMi memo 19.02.2019.
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2.5.8. Toiduohutuse baromeeter

Toiduohutuse baromeetri Eestis rakendamise vdimalusi arutati EMU toiduohutuse valdkonna eksperti-
dega, mille kdigus anti hinnang Belgias kasutatavas toiduohutuse baromeetris olevate mdddikute raken-
datavusele Eesti kontekstis. Lisaks pakuti vdlja moddikud, mille vdiks Eesti kontekstis toiduohutuse
baromeetrile lisada. M6ddikud tuleb defineerida nii, et nende paremuse suunas litkumist oleks voimalik
modta protsendilise muutusena. Protsendilised muutused kaalutakse ja agregeeritakse ning nii saadakse
toiduohutuse iildindeksi muutus vorreldes eelmise perioodiga. Esimesel perioodil tuleks indeksi vaartu-
seks votta kas 1 voi 100. Eri moddikutele kaalude omistamiseks v3ib kasutada sarnast meetodit nagu
Belgias®8, kus kaalud saadi nn Las Vegase meetodi jirgi. Ekspertidele anti 30 indikaatori jaoks 20 Ze-
tooni, mida nad pidid tuginedes oma ekspertarvamusele jagama indikaatorite vahel ehk prioriseerima
riske. Kokkuvdttes said suurema kaalu laiema ulatusega mdodikud ja kitsama ulatusega moddikud said
viiksema kaalu.

05.06.2019 toimus MeMis toiduohutuse valdkonna ekspertide paneeli arutelu, mille kdigus kaaluti toi-
duohutuse baromeetri moddikute olulisust. Kaalude andmiseks kasutati nn Las VVegase meetodit, kus 25
moddikule kaalude omistamiseks sai iga ekspert 20 zetooni (kleepsu) ning vaba skaalaga kaalude and-
mist, kus kdik eksperdid said kasutada just sellist hindeskaalat, mida nad otstarbekaks pidasid. Vabal
skaalal antud punktid normaliseeriti. Loplik kiisimuste olulisuse kaalumine toimus samu eksperte kaa-
sates e-kirja vahendusel seisuga 01.10.2019, kus eksperdid said 22 kiisimuse vahel jagada 14 punkti
(zetoon). Toiduohutuse baromeetri mdddikud ja neile omistatud kaalud on esitatud tabelis 44.

Tabel 44. Toiduohutuse baromeetri mdddikud ja neile omistatud kaalud

Jkn | Indikaator Proovide/kont- Vordlusviirtus- Kirjeldus Miirkused Andmed | And- Kaal
Eesti baromeet- | rollide/haigus- tele/nduetele 2017 med
ris juhtude arv | mitte vastavaks 2018
kokku/haigestu- tunnistatud proo-
mus 100 tuh | vide/kontrollide
elaniku kohta arv
2017 2018 2017 2018
1 Pestitsiidide jaa- | 90+214 89+1 0+1 0+1 Loomsest toidust ja pdllu- 99,7% 99,6% 1,02
gid toidus (Eesti) 80 majandusloomadelt uuri-
tavate saasteainete seire
(VTA) + Taimekaitseva-
hendite kontrollprogramm
(VTA ja PMA andmed)
2 Pestitsiidide jaa- | 120 134 2 4 Taimekaitsevahendite 98,3% 97,0% | 1,39
gid toidus (kol- kontrollprogramm (VTA
mandad riigid ja andmed)
teised EL riigid)
3 Raskmetallid 132+64 115+ 1+4 0+3 Loomsest toidust ja pdllu- 97,4% 98,3% 0,46
toidus 65 majandusloomadelt ning
imporditavast ~ loomsest
toidust uuritavate saasteai-
nete seire + Saasteainete
kontrollprogramm
4 Toiduga kokku | 39 39 0 4 VTA TKM jdreleval- | Proovide arvu tuleks | 100,0% 89,7% 1,11
puutuvad mater- veproovid suurendada, seda eriti
jalid viikekditlejate arvu
suurenemisega seon-
duvalt.
5 Akriiiilamiid 80 0 9* 0 2017. a lahtris on aastate | Vajab iga-aastast | 88,8% 88,8% 0,65
2015-2017 proovide ar- | uuringut ja ei tohiks
vud sh 2015. a tehtud | olla projektipdhine.
RUPi uuring. | Eelkdige véikelaste-
2018. a iihtegi uuringut | toitudes.
akriitilamiidi osas ei teh-
tud.  *Vordlusvéirtusele
mittevastavad proovid
6 Lisaained toidus | 32 48 1 2 VTA lisaainete proovid 96,9% 95,8% 0,83

138 MEMi memo 19.02.2019.
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7a PAH-id suitsuta- | 26 33 11 11 Saasteainete kontrollprog- | Proovide arvu tuleb | 57,7% 66,7% 1,76
tud lihatoodetes ramm suurendada.  Miini-
mum peaks olema 50
proovi aastas.
b PAH-id suitsuta- | 16 12 0 1 Saasteainete kontrollprog- | Proovide arvu tuleb | 100,0% 91,7% 1,02
tud kalatoodetes ramm suurendada.  Miini-
mum peaks olema 50
proovi aastas.
8 Anaboolse toi- | 1750 1493 5 2 Loomsest toidust ja pdllu- 99,7% 99,9% 0,46
mega ainete, lu- majandusloomadelt ning
bamatud/keela- imporditavast ~ loomsest
tud ainete ja ve- toidust uuritavate saasteai-
terinaarravimite nete seire
jadgid
9 Salmonella spp. 1508 1584 17 29 98,9% 98,2% 1,20
toidus
10 Listeria mo- | 451 444 7 3 Nouetele mittevastavate 98,4% 99,3% 1,48
nocytogenes toi- proovide arv.
dus
11 Salmonella spp 345 291 pos pos 31 94,8% 89,3% 0,55
sigadel looma looma | 18 looma
(26 (21 looma
karja) karja)
12 Salmonella spp. 570 447 pos 2 | pos 14 99,5% 96,9% 1,02
Tootmiskarjadel karja karja karja karja
(munakanad,
broilerikanad)
13 Campylobacter 160 153 1 3 2017. a lahtris: 2015. a + | Sead tuleks maha | 99,4% 98,0% | 0,55
jejuni sigadel ja C.jeju | C.jejuni 2016. a andmed; 2018. a | vdtta. Eestis on olu-
broileritel ni lahtris: 2017. a +2018. a | line ainult broileri-
andmed liha. Niitaja peaks
olema liha, mitte lin-
dude kohta. Tuleks
votta lihe aasta and-
med Kkorraga  kui
proove tehakse igal
aastal. Niitaja peaks
arvestama ka import-
toodangut. Jejuni
asemel Campylobac-
ter spp.
14 Staphylococcus 33 28 0 1 Kohustuslik uuring toor- 100,0% 96,4% 0,18
aureus  toorpii- piima otseturustuse korral
mas iile kehtes-
tatud piirmaéra
15 HACCP 12000 12000 | 1012 674 91,6% 94,4% | 2,03
16 Eeltingimuste 59363 58810 | 6717 4666 Toit - KKP-de seire, korri- 88,7% 92,1% 1,85
programm geerivad tegevused, kah-
juritdrje, kasutatav vesi sh.
toidujad,  jaatmekditlus;
loomsed korvalsaadused,
personali hiigieen sh kait-
seriietus, personali kooli-
tus, personali tervisekont-
roll, puhastamine ja desin-
fitseerimine, temperatuu-
rinduded, toiduga kokku-
puutuvad materjalid ja
esemed, tildnduded toidu-
kaitlemisettevottele, sisse-
seade, seadmed, toidukadit-
lemise ruumid
17 Loa menetlus 12286 12113 | 130 56 Teavitamata tegevus, te- 98,9% 99,5% 0,46
gevusloa taotlemisel valit-
senud tingimusi muutva-
test  tmberkorraldustest
teavitamata jétmine, tege-
vusloata tegevus
18 Jilgitavus 8315 8348 1225 842 85,3% 89,9% 1,02
19 Toidualase teabe | 5391 5572 1594 852 Toit - toidu toidualane 70,4% 84,7% 1,02

esitamine

teave, toidu toitumis- ja
tervisealane viide, toiduli-
sandi toitumis- ja tervis-
ealane viide, toidulisandi
toidualane teave, veiseliha
jélgitavus, kohustuslik
mérgistus
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20 Toidutekkelis- 195,2* 189,9 N/A N/A Andmete allikas: Tervi- | 2015-2017: 195,2 189,9 0,92
tesse nakkushai- seameti statistika. *2017. | 194,6+195,2+195,9=
gustesse haiges- a lahtris 3 eelmise aasta | 585,7; keskmine:
tumus keskmine.  Arvutatakse | 585,7/3=195,2. Indi-
muutust vordluses 3 eel- | kaator toidutekke-
mise aasta keskmisega. | listesse nakkushai-
Andmed 100 000 elaniku | gustesse haigestu-
kohta mise kohta 2018. a:
(189,9-
195,2)/195,2= -2,7%
(s.0 vihenenud!)
21 Toidutekkeliste 7* 15 N/A N/A Andmete allikas: Tervi- VTA veebilehel | 7 15 1,02

nakkushaiguste
puhangute arv

seameti statistika. *2017.
a lahtris 3 eelmise aasta
keskmine.  Arvutatakse
muutust vordluses 3 eel-
mise aasta keskmisega.

avaldatud  zoonoo-
side aruannete pdhjal
2015-2017 puhan-
guid: 6+6+9=21;
keskmine 21/3= 7.
Terviseamet  esitab
andmed eelmise
aasta haigestumiste,
puhangute jm Kkohta
mirtsi 16pus VTAle.

Indikaator  toidu-
tekkeliste  puhan-
gute arvu kohta

2018. a: (15-
NI7=114,3%
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2.6. Vordlus EL teiste liikmesriikide sarnaste arengukavadega

Kéesolevas peatiikis antakse iilevaade valitud ELi litkmesriikides kehtivatest arengukavadest (tabel 45),
mis on seotud PoKa 2030 valdkondadega. Esitatakse arengukavade eesmirgid ning voimalusel ka hin-
damise kirjeldus.

Tabel 45. Kasitletavad arengukavad.

Riik Arengukava kuni aastani 2020 Arengukava alates aastast 2020
lz\lgél(;nlr;gal Development Plan of Latvia for 2014— Latvija2030140

Rural Development Programme for Mainland Fin-

land 2014-20204

Rootsi Food Strategy'*®

Strategy of the Ministry of Agriculture of the Czech

Lati

Soome Fo0d2030142

Tsehhi Republic with outlook up to 203044
Holland Dutch National strategy on agriculture, nature and
foodsystems!*®
lirimaa Food Harvest 202046 Food Wise 20257
Eesmargid

Eesmirgid on arengukavades esitatud sageli tegevustena ja pigem iildiselt sonastatud. Liti riikliku aren-
gukava 2014-2020 juhtmdtteks on ,,majanduslik ldbimurre. Eesmérgid on jagatud kolmeks prioritee-
diks, mille hulgas P6Ka 2030ga seostub kdige paremini piirkondade kasvu puudutav prioriteet, mille all
on omakorda piirkondade majandustegevust edendav strateegiline eesmark. Sellel on kolm eesmérki:

1) luua piirkondades eeltingimused majandustegevuse arenguks ja tookohtade loomiseks tootlevas
toostuses ja teenindussektoris,

2) luua eeltingimused paremaks majandustegevuseks idapiiriga piirnevates piirkondades ning

3) seada sisse kohalike omavalitsuste halduskorraldus nii, et nende iseseisvate tegevuste finantsvoi-
mekuse néitaja kasvaks 2020. aastaks vahemalt 45%.

Nende eesmirkide saavutamiseks muuhulgas edendatakse iihistegevust, liihendatakse tarneahelaid,
arendatakse sisseveetavaid kaupu asendavate toodete tootmist, tekitatakse vélisinvestorite jaoks ahvat-
levaid investeeringuvoimalusi ning arendatakse rannikutaristut ja vdikesadamaid.

Arengukavas Léati 2030 on vélja toodud riiklike huvide ruumidena maaelu arengu ruum ja Lidnemere
rannik. Selle all on esitatud viis maaelu puudutavat arengusuunda:

1) tohus ja jatkusuutlik metsavarude kasutamine,

2) traditsiooniliste pollumajandustegevuste tShusus ja konkurentsivoime,

3) mitmekesine maamajandus,

4) kalanduse areng ning

139 http://iwww.pke.gov. Iv/sites/default/files/images-legacy/N AP2020%20dokumenti/NDP2020_English_Final.pdf
140 https://www.pke.gov.Iv/Iv/valsts-attistibas-planosana/latvijas-ilgtspejigas-attistibas-strategija

141 https://www.maaseutu.fi/globalassets/rural_fi/rural-program/rural_development_programme_2014-2020.pdf
142 https://mmm.fi/en/food-and-agriculture/policy/food-policy

143 https://www.government.se/information-material/2017/04/a-national-food-strategy-for-sweden--more-jobs-and-sustai-
nable-growth-throughout-the-country.-short-version-of-government-bill-201617104/

144 https://vufind.mzk.cz/Record/MZK01-001626954
145 https://www.government.nl/ministries/ministry-of-agriculture-nature-and-food-quality/vision-anf

146 https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/foodindustrydevelopmenttrademarkets/agri-foodandtheeconomy/foodhar-
vest2020/2020FoodHarvestEng240810.pdf

147 https://www.agriculture.gov.ie/foodwise2025/
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5) taastuvenergia varude tootmine ja kasutamine.

Lisaks on vilja toodud neli arengusuunda La&nemere rannikuga seoses:
1) luua kogu rannikul majandustegevus ja to6hdive tagav ettevitluskeskkond, ithendades traditsioo-
nilised ja uuemad kalandustegevused (nt turism) ning keskkonnahoid,
2) ranniku looduslike maastike ja loodusliku mitmekesisuse sdilimine iiheaegselt asustatud piirkon-
dades elukeskkonna tagamisega,
3) koostdo kohalike omavalitsuste, riigi ja tihiskonna vahel rannikupiirkonna haldamises ning
4) Laanemere riikide koost66 kooskolastatud tegutsemise tagamiseks.

Soome maismaad holmava maaelu arengukavas 2014-2020 on lisaks kuuele prioriteedile esitatud kolm
strateegilist prioriteeti:
1) biomajanduse edendamine, sh majanduslikult, ihiskondlikult, 6koloogiliselt jatkusuulik ja eetili-
selt vastuvdetav pollumajandus,
2) todstuse mitmekesistamine ja tdokohtade loomine maapiirkonnas 14bi ettevotete konkurentsivoime
ja vorgustumise ning uute ettevotete loomise ning
3) kohaliku algatuse tugevdamise kaudu maapiirkondade elujdulisuse ja seal elukvaliteedi parenda-
mine.

Arengukavas on kuus teemavaldkonda, millega on seotud konkreetsemad eesmargid:
1) histitoimiv kohalik demokraatia,
2) mitmekesised eluruumid ja elukeskkond maapiirkonnas,
3) sujuvat elu- ja ettevotlustegevust voimaldav maapiirkonna taristu,
4) konkurentsivoimeline ettevotlus ja oskuslik t66joud maapiirkonnas,
5) kaitstud looduslik mitmekesisus ja
6) jatkusuutlik looduskeskkonna vahendite kasutamine.

Soome Toit 2030 arengukava juhtmdte on ,,parim toit maailmas* ja visiooniks, et soome tarbijad s6ovad
jatkusuutlikult ja eetiliselt toodetud maitsvat, tervislikku ja ohutut soome toitu ning omavad toitu valides
selle kohta piisavalt teavet ja oskavad seda teavet kasutada. Lisaks on toidutootmine ldbipaistev, pandlik
jaoskuslik, seda toetab kdrgetasemeline teadus-, arendus ja dppetd6 ning turundustegevus ning Soomest
saab oluline kvaliteetse toidu, ent ka vastavate oskuste eksportija.

Rootsi Toidustrateegia aastani 2030 néeb ette rahvusvaheliselt konkurentsivdimelist, uuenduslikku,
jatkusuutlikku ja kdrge mainega toidutarneahelat. Uldine eesmérk on ndudlusele vastav toodangu kasv
toidutootmises, mis ei takistaks keskkonnaeesmarkide saavutamist, looks tingimused majanduse kas-
vuks, tookohtade loomiseks ja jatkusuutlikuks arenguks kogu riigis. Toodangu kasv aitab kaasa kdrgema
isevarustatuse taseme saavutamisele ja seeldbi toidujulgeoleku kasvule. Esitatud on eesmargid ka kol-
mes strateegilises valdkonnas:
1) reeglid ja seadused, mis vihendaksid halduskoormust ja sdtestaksid sobivad maksud ja trahvid, et
tugevdada konkurentsivdimet ja tulusust,
2) tarbijad saavad olla toidu suhtes kindlad ja omavad selle kohta piisavat teavet ning turul toimib
tohus konkurents,
3) teadmiste- ja innovatsioonisiisteem panustab tootlikkuse kasvu ja uudsusesse toidutarneahelas ning
jatkusuutlikku tootmisse ja tarbimisse.

TSehhis on koostatud Pollumajandusministeeriumi strateegia aastani 2030. Pollumajanduse arengu 0sas
on neli prioriteeti: toidujulgeolek ja piisav isevarustatus; pdllumajanduse konkurentsivdime; loodusres-
sursside jitkusuutlik majandamine ja kliimamuutustega tegelemine; maamajanduse ja —kogukondade
territoriaalselt tasakaalustatud areng, sh tdokohtade loomine ja hoidmine. Prioriteedid on paika pandud
ka toidusektori arenguks: toidujulgeolek ja piisav isevarustatus; TSehhi toidusektori konkurentsivdime
ja tohusus; toiduohutus ja tarbijakaitse. Lisaks pollumajandusele ja toidusektorile on strateegias kasitle-
tud veel kaheksat valdkonda: muld; pdllumajandustoodete valiskaubandus; metsandus; kalandus; me-
sindus; ulukimajandus; veemajandus; teadus, haridus ja nGuanne. Nende puhul ei ole paika pandud
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eraldi prioritecte, aga selle asemel on méédratud koikide nimetatud valdkondade jaoks strateegilised ees-
margid ja tegevused.

Hollandis on loomisel riiklik strateegia, mis késitleb pdllumajandust, loodust ja toitu. Veel ei ole kind-
laks méidratud konkreetseid meetmeid ega mdddikuid, kuid on seatud eesmargid:

1) kliimaga seotud lepete tditmine,

2) piiratud vahendite arukas kasutamine,

3) toidukao vdhendamine,

4) tootjate soodsam paiknemine vairtusahelas,

5) lithemad tarneahelad ning

6) loodusliku véaartuse rakendamine pollumajanduses.

Neid aitab saavutada ringmajanduse pohimdtte rakendamine pdllumajanduses, kdrgema lisandvéartu-
sega toodete tuvastamine ja pdllumajanduse parem sidumine timbritseva keskkonnaga.

Arengukavas Food Harvest 2020 on médratud visioon toidu ning pdllumajanduse ja kalanduse arenguks
lirimaal. See visioon on jaotatud kolmeks: targalt tegutsemine, roheliselt mdtlemine ja kasvu saavuta-
mine:

1) Targalt tegutsemine hdlmab suuremat rohku teadus- ja arendustegevusele, oskuste arendamist, pa-
rimate praktikate rakendamist, ettevotluse arendamist, koostdod toostuses, tarbijate eelistustega ar-
vestamist ning reeglite {ile vaatamist.

2) Roheliselt métlemine tdhendab rohuasetust keskkonnakaitsele, looduslike eeliste ja varude kasuta-
mist, keskkonnapéddevuste arendamist, kaubamérgi vilja tootamist, tarbijavajaduste rahuldamist,
loodusliku mitmekesisuse sdilitamist ning jatkusuutlikkuse tagamist tarneahelas.

3) Kasvu saavutamise puhul on pdllumajanduse ja kalanduse jaoks esitatud konkreetsed sihttasemed
aastaks 2020: toodangu kasv 1,5 mlrd euro vorra, lisandvéértuse kasv 3 mlrd euro vorra ja ekspor-
dimaht 12 mird eurot.

Ka arengukavas Food Wise 2025 on esitatud lirimaa toidutootmise jaoks potentsiaalselt saavutatavad
kasvuprognoosid, mida voib késitleda eesmérkidena. Neid eesmérke on neli:

1) ekspordi kasv 85% vorra 19 mlrd euroni,

2) lisandvéirtuse kasv toidu- ja puittoodete tootmises 70% vorra enam kui 13 mlrd euroni,

3) primaarsektori toodangu kasv 65% vorra peaaegu 10 mlrd euroni ning

4) 23 tuhande t66koha loomine toidutootmises ja —tootlemises.

Hindamine

Enamik uuritud arengukavadest, v.a lirimaa omad, ei sisalda teavet selle kohta, kuidas eesmérkide saa-
vutamist hinnatakse ja puuduvad konkreetseid moddikud, alg- ja sihttasemeid. Rootsi Toidustrateegias
aastani 2030 on mainitud, et padev asutus loob strateegia jélgimiseks ja hindamiseks mdddikud. Ka
Hollandi riikliku strateegia puhul on teada, et mdodikud méaratakse millalgi tulevikus.

Lati riikliku arengukava 2014-2020 piirkondade majandustegevust edendava strateegilise eesmargi kol-
mele eelnevalt nimetatud alacesmérgi hindamiseks on esitatud moodikud koos tasemetega aastate
kaupa. Majandustegevuse arengu ja tookohtade loomise hindamise aluseks on tédotsijate osakaal vil-
jaspool Riiat ja majanduslikult aktiivsete kaubandussektori liksuste arv 1000 elaniku kohta. Idapiiriga
piirnevate piirkondade majandustegevust hinnatakse selle jargi, milline on vastavate piirkondade kesk-
mise eraisiku tulumaksu osakaal kogu riigi keskmisest eraisiku tulumaksust. Kohalike omavalitsuste
halduskorralduse eesmérgi hindamise aluseks on hinnang nende iseseisvate tegevuste finantsvoimekuse
osakaalule ja keskmine eraisiku tulumaksu maht kohalike omavalitsuste eelarves.
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TSehhis kasutatakse pollumajandusega seotud tegevuste hindamiseks maaelu arengukavade indikaato-
rite stisteemi. Riiklike toetuste jaoks on koostatud eraldi moddikud. Niiteks veevarustuse ja reoveesiis-
teemi hindamiseks kasutatakse jargmisi nditajaid: veevarustusse ithendatud inimeste arv, oodatav aas-
tane veevarustus, kasutatava vee hulk ja veejuhtmete kogupikkus.

lirimaa arengukavade Food Harvest 2020 ja Food Wise 2025 kohta on kéttesaadavad iga-aastaseid iile-
vaateid48:149  Need hdlmavad muuhulgas hinnanguid eelnevalt nimetatud eesmirkide saavutamise
kohta. Need eesmargid (toodang, lisandvairtus, eksport) on seega iihtlasi ka mdodikud. Toodangu kasv
erinevates tegevusalades esitatakse nii viirtuse kui ka mahu kohta. Ulevaated sisaldavad erinevate vald-
konnaga seotud tegevuste kirjeldusi ja hinnangut sellele, mil méiral on plaanitud tegevused ellu viidud.

Vastus hindamiskiisimustele

» Kuidas on otstarbekas kohandada teistes EL riikides ja rahvusvahelistes organisatsioonides kasuta-
tavaid indekseid, baromeetreid jm PoKa 2030 mdddikute siisteemi jaoks, piitides iihelt poolt hoida
Eesti kui EL ja OECD liikmesriigi poliitikate mdjude analiiiisi mdddikute rahvusvahelist vorrelda-
vust ja teisalt tagada kasulikkust MeMi tulemusjuhtimise siisteemile?

Indeksi ja baromeetri kasutamisel on vajalik esimeses etapis hinnata moddikute sobivust sekkumisloo-
gika ulatusele (sh sihtgruppide ulatus). Seejérel on vajalik hinnata sobivaid moddikuid, koostada and-
mebaas ja teha testarvutused ning tasakaalustada indeks.

» Milliste teiste EL riikide strateegiliste eesmérkide, mdodikute ning alg- ja sihttasemetega on Eesti
oma arengu huvides otstarbekas vordlusvoimalused tagada?

P6Ka 2030 eesmirkide kontekstis on voimalik kasutada teiste riikide néitel jargmisi moddikuid:

o Kodige sagedasemate taimekultuuride voi kasvatatavate loomaliikide osakaal koikidest kultuuridest
voi liikidest.
o Moaodik iseloomustab, kuivord on tootmine keskendunud teatud iiksikutele saadustele.
o Eesmirk: Pdllumajandusmaa voimaldab mitmekesist pollumajandustootmist (tegevussuund 4).

e Mahepdllumajanduseks kasutatava maa osakaal kogu pdllumajandusmaast

o Moodik voimaldab kaudselt hinnata, kui suur osa taimsest toidust toodetakse ilma mineraalvéie-
tisi ja stinteetilisi taimekaitsevahendeid kasutamata ning on seega ohutum kui tavatoodang. Puu-
duseks, et moodik ei ole konkreetne.

o Eesmirk: Vietiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivne moju keskkonnale on vihene
(tegevussuund 1); Pdllumajandustootmise negatiivne moju kliimamuutustele ja Ghukvaliteedile
on vihenenud ning positiivne mdju on suurenenud (tegevussuund 1); Eestis toodetud ja tarbitav
toit on ohutu (tegevussuund 3).

e Pollumajandustootmise osa KHG heitest!™

o MOdddik néitab, milline on pdllumajandustootmise tdhtsus KHG heites. Strateegiline moodik.
o Eesmirk: Pdllumajandustootmise negatiivne mdju kliimamuutustele ja Shukvaliteedile on vi-
henenud ning positiivne mdju on suurenenud (tegevussuund 1).

e Pollumajanduse valdkonnas teadus- ja arendustegevuse rahastuse osakaal SKPst
o MJdddik iseloomustab pdllumajanduse valdkonnas toimuva teadus- ja arendustegevuse olulisust
ja potentsiaali.

148 https://www.agriculture.gov.ie/media/migration/foodindustrydevelopmenttrademarkets/agri-foodandtheeconomy/foodhar-
vest2020/Milestones201415ArtFINALLayout1170914.pdf

149 https://www.agriculture.gov.ie/foodwise2025/foodwise2025-stepstosuccess2018/

150 Eesti puhul ei ole sobiv, kuna pdllumajanduse osakaal kindlasti kasvab. Lisaks 166b proportsioonid paigast éra pdlevkivi
kasutuse suur osakaal ning selle kliimamdju oluline vdhenemine 2030 perspektiivis.
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o Eesmirk: Teadmiste loome ja teadmussiire toetab pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna ees-
mérkide saavutamist (tegevussuund 7).

P6Ka 2030 eelndu ja teiste ritkide sarnaste valdkondade arengukavade vordlusest saab vilja tuua jarg-
nevad aspektid, mida vdiks ka PoKa 2030 eelndu tdiendamisel kaaluda:

Enamasti on valdkondlikes arengukavades vilja toodud prioriteedid, P6Ka 2030 eelndus selgesd-
nalisi prioriteete esitatud ei ole.

Soome maaelu arengukavas on iihe prioriteedina esitatud biomajanduse edendamine, P6Ka 2030
eelndu kiill puudutab ka biomajandusega seotud aspekte, kuid biomajanduse arendamise osas on
P6Ka 2030 eelndu ambitsioonikus tagasihoidlik.

Enamikus vaadeldud riikide arengukavades on olulisel kohal toidujulgeolek, isevarustatuse taga-
mine ja impordi asendamise edendamine. Ka PKa 2030 eelndus on neid aspekte mainitud, kuid
need tuleks tugevamalt esile tuua.

lirimaa arengukavad seavad viga konkreetseid moddetavaid majanduslikke eesmérke, mis on seo-
tud lisandvaartusega, ekspordiga ja tookohtade loomisega. POKa 2030 eelndus on eesmaérgid esita-
tud pigem suundadena, mitte konkreetsete sihttasemetena.
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2.7. POKa 2030 tegevussuundade vahe- ja jarelhindamise metoodika

PoKa 2030 vahe- ja jarelhindamise kidigus selgitatakse mitmesuguste moodikute alusel kui tGhusalt,
tulemuslikult ja aegsasti on PoKa 2030 sekkumisi rakendatud. Hinnangu andmine erinevatest vaadetest
pakub arengukava rakendamisest ja selle mjust mitmekiilgsema arusaamise. Vastavalt jaguneb hinda-
mine kolme hindamisviisi vahel: kulutShusus, mdju ja edenemine. Kulutdhususe puhul arvutatakse saa-
vutatud tulemus kasutatud rahaliste vahendite kohta. Moju leidmisel arvutatakse muutus, mille P6Ka
2030 tegevused on kaasa toonud. Edenemise hindamine tdhendab arengukavas esitatud moddikute siht-
tasemete saavutamise vordlemist kasutatud aja ja eelarvega. Kuivord sekkumised on nii sisuliselt, mojult
kui ka nende kohta saadaolevate andmete poolest erinevad, siis soltub hindamisviiside rakendatavus
konkreetsetest sekkumistest.

Moddikud

Koikide hindamisviiside puhul antakse hinnangud l&htudes mdddikute véértustest. Kuna PoKa 2030
tulemused on seotud sekkumistega, siis madratakse ka moddikud selliselt, et need moddaksid sekku-
miste tulemusi. Sekkumiste suure hulga téttu voetakse moddikute mdaramisel aluseks meetmete kaupa
sekkumiste rithmad. Vastavalt sellele, millise tegevuse rakendamise etapiga moddikud seotud on, saab
neid jagada erinevate tiiiipide vahel (joonis 4). Erinevate hindamisviiside puhul kasutatakse erinevatesse

tiilipidesse kuuluvaid moddikuid. Kulutdhususe hindamisel kasutatakse sisend ja viljund- voi tulemus-
moddikuid, moju selgitamisel mojumdddikuid ning edenemise puhul sisend- ja eesmarkmdodikuid.

Joonis 4. Moddikute tidbid.

Konkreetsed mdddikud saab iile votta UPP ja Uhise Kalanduspoliitika (UKP) hindamise raamistikest
programmiperioodi 20142020 kohta. UPP puhul on selleks CMEF, mis sisaldab I samba tulemusmdd-
dikuid®®*, 11 samba tulemus- ja eesmirkmdddikuid'® ja iildisi UPP mdjumdddikuid'®®. UKP hindami-
seks on loodud FAME raamistik!®* ja vastavad mdddikud™®®. Konkreetsed mdddikud sekkumise riih-
made kohta médrab hindaja, kuna see eeldab teadmist PGKa 2030 raames teostatavate tegevuste kohta.

Meetodid

Kuivord hindamisviisid on sisult viga erinevad, siis esitatakse alljargnevalt igaiihe kohta ka kasutatavad
meetodid eraldi.

151 Euroopa Komisjon. Pillar | Result indicator fiches. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming- fisheries/key_po-
licies/documents/result-indicator-fiches-pillar-i_en.pdf (11.02.19)

152 Euroopa Komisjon. Target indicator fiches for Pillar 11 (Priorities 1 to 6). https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-
farming-fisheries/key_policies/documents/target-and-result-indicator-fiches-pillar-ii_en.pdf (11.02.19)

153 Euroopa Komisjon. Impact indicator fiches. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key poli-
cies/documents/impact-indicator-fiches_en.pdf (11.02.19)

154 Euroopa Komisjon. FAME — Fisheries and Aquaculture Monitoring and Evaluation under the European Maritime and
Fisheries Fund (EMFF). https://ec.europa.euffisheries/cfp/emff/fame_en (11.02.19)

155 Euroopa Komisjon. Definitions of Common Indicators (2016). https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/fame-wor-
king-paper-definitions-of-common-indicators_en.pdf (11.02.19)
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Edenemine

Edenemist saab hinnata eelkdige selliste niitajate puhul, millele on seatud sihttasemed. Sellisteks niita-
jateks on PoKa 2030 arengukavas méaratud eesmarkide moodikud, st eesmérknéitajad. Edenemise hin-
damise mote on selgitada, mil mééral on seatud eesmérgid mingiks ajahetkeks saavutatud ja millised on
saavutustasemed vorreldes kulutatud aja ja rahaga. Eesmérgi edenemise mééra kvantifitseerimiseks ar-
vutatakse eesmérknéitaja védrtuses toimunud muutuse osakaal oodatavast muutusest. Ajalise edenemise
(st kulutatud aja) médr on eesmarknéitaja algtaseme hetkest kulunud aja osakaal kogu sihttaseme saa-
vutamiseks ette ndhtud ajast. See voib olla aasta tipsusega. Raha kasutamise méér on eesmirknéitajaga
seotud meetme raames kasutatud summa osakaal meetme kogu eelarvest. Kui kdik kirjeldatud méarad
on leitud, siis saab hinnata eesmérgi saavutamise edenemist iseseisvalt ning vorrelda seda ka ajalise ja
rahalise kuluga. Konkreetsemalt saab vordluse esitada protsendipunktides, kui lahutada sihttaseme saa-
vutamise méérast aja ja raha kasutamise méiar. Saadud protsendipunktid voimaldavad hinnata, kas saa-
vutatud moddiku tase on piisav voi mitte. Edenemise hinnangute puhul on oluline arvestada, et nii
eelarve kasutamine kui ka mdodikute sihttasemete saavutamine ei pruugi olla ajaliselt {ihtlane. Modi-
kute sihttasemete saavutamisel voib olla ajaline viide ning ka eelarve kasutamine voib viibida voi olla
teatud ajahetkedel intensiivsem.

Kulutéhusus

KulutShususe hindamise puhul arvutatakse, milline tulemus on saavutatud kulutatud euro kohta. Kulu-
tohususe hindamisel P6Ka 2030 puhul on oluline silmas pidada, et kulutatud summad ei ole enamasti
suunatud ainult sellele ndhtusele, mida kirjeldab moddik. Kuna summad on tdenioliselt teada vaid
meetme kohta kokku, siis tuleb arvutused teostada selliselt, et mitme erineva sekkumise puhul hinna-
takse tegelikult sama raha tulemuslikkust. Seetdttu on tdenéoline, et vastavad hinnangud iilehindavad
kulutdhusust. Samuti on oluline, et tulu iseloomustav niitaja oleks vdimalikult vahetu ja seotud ainult
tehtud kuludega, sest vastasel juhul ei saa vilja arvata teiste tegurite moju, mis samuti saadavat tulu
mojutavad. KulutShusust on seega koige sobivam arvutada viljundmoddiku alusel. Soltuvalt oodatava
tulu iseloomust on olemas kaks erinevat kulutdhususe késitlust.

Kulu-tulu hindamine ehk CBA (cost-benefit analysis)

CBAd rakendatakse juhul, kui oodatavad vdi saavutatud tulud on sarnaselt kuludele véljendatavad ra-
haliselt. Kui tulud on esitatud muudes iihikutes, siis on vajalik need teisendada rahalisse védéringusse.
Selliselt saab hinnata tegevuse kidigus loodud eurosid iihe kulutatud euro kohta. Lisaks saab v&rrelda
absoluutarve ja leida tegevuse rahaline netotulem, st tulu, millest on lahutatud kulud. CBAd tuleks ra-
kendada juhul, kui oluline on hinnata tegevuste rahalist tdhusust, nt tootlike investeeringute puhul. Néi-
teks saab hinnata, kui mitme euro vorra kasvas kalandus- ja vesiviljelussektori ettevotete miitigitulu iga
vastaval eesmargil tegevussuuna 8 raames kulutatud euro kohta.

Kuluefektiivsuse hindamine ehk CEA (cost-efectiveness analysis)

Juhul kui tulu ei ole hinnatav samas iihikus nagu kulud, siis saab rakendada CEAd selgitamaks efekti
saavutamise tohusus kulutatud eurode kohta. Kuna tihikud on erinevad, siis ei ole voimalik leida neto-
tulemit, kuid CEA puhul saab arvutada tulude ja kulude suhte, st leida saavutatud efekt {ihe euro kohta.
Seda on sobilik rakendada tegevuste puhul, mille eesmérk ei ole luua rahalist, vaid muud tiitipi tulu, sh
investeeringud keskkonnahoidu voi heaolusse. Naiteks voib arvutada, kui mitu hektarit korrastati riigi
eesvoole iga vastaval eesmargil tegevussuuna 4 raames kulutatud euro kohta.
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Maju
Mgju hindamiseks kasutatavad meetodid erinevad keerukuse ja kasutatavate andmete hulga poolest.

Seetdttu ei saa alati rakendada kdige tdpsemat meetodit, vaid tuleb teha valik sdltuvalt vdimalustest.
PoKa 2030 mdjude vahe- ja jarelhindamiseks sobilikke meetodeid kirjeldatakse alljirgnevalt'®®.

Enne-pdrast

Tegemist on tdendoliselt kdige sagedamini kasutatava meetodiga moju hindamiseks. Selle puhul hinna-
takse tegevuse moju mingi niitaja aegrea alusel voi vorreldakse néitaja vadrtust enne ja parast tegevuse
rakendamist. Lahtutakse sellest, et ilma tegevust rakendamata oleks néitaja vaartus jadnud samaks, mis
tegevuse rakendamise alguses vOi vahetult enne seda. Aegrea alusel saab arvutada aasta (sh nn jooksva)
keskmist voi muutust alates tegevuse rakendamisest. Sobilikum on aga arvutada muutus mingiks aja-
hetkeks, mil on alust oodata, et tegevuse mdju on avaldunud. Sellisel juhul saab leida tegevuse abso-
luutse voi suhtelise moju, vorreldes moju iseloomustava nditaja vdartust enne ja pérast tegevuse raken-
damist. Meetodi eelis on see, et hinnangu leidmiseks piisab ainult {ihest néitaja vaértusest kahel ajahet-
kel. Seda meetodit saab rakendada iga moddiku puhul, mille puhul on véiértused teada vihemalt kahe
ajahetke kohta. Niiteks saab leida vahe kasutuses oleva pollmajandusmaa pindala vahel enne ja parast
PoKa 2030 rakendamist.

Koos-ilma

Selle meetodi puhul vorreldakse tegevuses osalenud objekte (nt ettevotted, piirkonnad) sellistega, mis
tegevuses ei osalenud. Eelduseks on, et tegevuses mitte osalenud objektid iseloomustavad olukorda, kus
tegevust ei oleks rakendatud. Nii tuleneb tegevuses osalenud ja mitte osalenud objektide mingi niitaja
erinevus vaid tegevuses osalemisest ja see erinevus ongi tegevuse mdju. Moju arvutamiseks tuleb seega
vorrelda kahe grupi objektide mingi niitaja véartust. Nende vaértuste vahe iseloomustab tegevuse abso-
luutset moju. Kuna nimetatud eeldus ei pea enamasti paika, siis on kasulik méiérata vorreldavad objektid
sobitamise teel (kasutades nt PSM (propensity score matching) meetodit). Selle kdigus selgitatakse,
millised objektid on kdige sarnasemad kdikide muude tunnuste alusel peale tegevuses osalemise, mis
vOimaldab moju tdpsemalt hinnata. Antud meetodi rakendamiseks piisab ainult néitaja vaartusest iihel
ajahetkel parast tegevuse rakendamist, kuid sobitamise puhul on vaja palju andmed objektide kohta.
Seda meetodit saab rakendada iga mdddiku korral, mille puhul on véirtused teada meetme poolt mdju-
tatud ja mitte mdjutatud objektide kohta. Niiteks saab vorrelda tookohtade arvu kalandusettevotetes,
mis osalesid vastavates POKa 2030 tegevustes, nende kalandusettevotetega, mis ei osalenud. Samuti
saab vorrelda suhtelise vaesuse méaéara piirkondade vahel, eristades piirkondi, mida P6Ka 2030 vahendi-
test olulisel méaral toetati sellistest piirkondadest, kuhu olulisel maéral toetusi ei jdudnud.

Erinevuste erinevus ehk DiD (differences-in-differences)

See meetod on enne-pirast ja koos-ilma meetodite kombinatsioon, kus v3etakse arvesse erinevus ajas
ning uuritavate objektide vahel. Selle leidmiseks arvutatakse vorreldavate gruppide néitaja vadrtuse
muutused ajas ja siis vOrreldakse saadud muutusi voi vastupidi. Meetodi eeliseks on suhteliselt suur
tapsus, kui objektid on sobitatud. Naiteks saab koos-ilma meetodi all esitatud ndidetes votta ettevdtete
ja piirkondade vordlemisel arvesse ka néitajate védrtusi erinevatel aegadel.

Instrumentaalmuutuja ehk 1V (instrumental variable)

Erinevalt eelnevatest meetoditest on instrumentaalmuutuja meetod mitte-eksperimentaalne ja ei eelda
vaartuse leidmist nn kontrafaktilise olukorra puhul. Selle asemel leitakse nn instrument ehk selline muu-
tuja, mis seletab hésti tegevuses osalemist, aga ei ole iseseisvalt seotud tegevuse tulemusega. Sellisena

156 Tiielik iilevaade vdimalikest mdjude hindamise meetoditest on esitatud programmiperioodi 2007-2013 maaelu arenguka-
vade hindamise juhendis “Guidelines for the es post evaluation of 2007—2013 RDPs” https://ec.europa.eu/agriculture/sites/ag-
riculture/files/evaluation/guidelines/2007-2013-ex-post_en.pdf (12.02.19). Eesti keeles on kirjeldatud moju hindamise meeto-
deid wuuringus ‘“Maapiirkonna majandustegevuse mitmekesistamise meetme investeeringute mojususe analiiiis”
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/2016/uuring-2016-mitmekesistamine.pdf (12.02.19)
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aitab instrumentaalmuutuja eristada tegevuses osalemise moju teistest teguritest, millest moju iseloom-
ustav nditaja samuti sdltub. Nn puhas mdju leitakse, kui hinnatakse regressioonivorrandi parameetrid,
milles tegevuse tulemus on soltuv muutuja ning tegevuses osalemine ja instrumentaalmuutuja sdltuma-
tud muutujad. Leitud tegevuses osalemise regressioonikoefitsent kirjeldab mdju. Selle meetodi raken-
damise muudab keeruliseks sobiva instrumentaalmuutuja leidmine. P6Ka 2030 hindamise puhul on ilm-
selt keeruline leida tegureid, mis seletaksid ettevotete, piirkondade véi muude iiksuste osalemist PoKa
2030 meetmetes, aga ei oleks seotud hinnatavate tulemustega. Siiski tasub antud meetodi kasutamist
voimalusel kaaluda. Naiteks voib instrumentaalmuutujaks olla ettevotte suurus, tegevusaeg voi muud
omadused, kui need on sétestatud toetuse saamise kriteeriumites.

Kirjeldatud mdju hindamise meetodid on esitatud kdige vihem tépsetest tipsemateni. Esimesed kaks
meetodit lihtsamal kujul on pigem ,,naiivsed*, kuna ei vdimalda P6Ka 2030 meetmete tegevusest eris-
tada teisi tegureid, mis muutuse kaasa toovad. Seega tuleb vdimalusel kasutada DiD meetodit koos so-
bitamisega vdi IV meetodit. Kdikide néitajate puhul ei ole aga nii pohjalik mdju hindamine vdimalik
andmete puudumise tottu voi siis on ebaotstarbekas tdomahukuse tdttu. Tdendoliselt on suurema osa
néitajate kohta véartused olemas vaid iihe néhtuse kohta erinevatel ajahetkedel, mistottu saabki kasutada
ainult enne-pérast meetodit. Sellistel juhtudel tuleb arvestada, et hinnangud ei pruugi olla tipsed. Asja-
kohasemate néitajate puhul tuleks seega kasutada tipsemaid meetodeid.

MAPP meetod programmide méju hindamiseks

Tegemist on kvalitatiivse meetodiga, mis on loodud programmide ja projektide mdju hindamiseks. See
pdhineb aruteludel, kus osalevad programmi tegevustega vahetult kokku puutuvad isikud. Uheskoos
selgitatakse, millised positiivsed ja negatiivsed muutused on toimunud alates teatud ajahetkest. Sealjuu-
res iseloomustab MAPP meetodit siisteemne 1dhenemine, kuna hinnangud esitatakse ette antud kritee-
riumitest ja kategooriatest 1ahtudes. Tulemused vormistatakse muuhulgas ka trendi- ja mdjumaatriksina
ning nende pohjal saab visualiseerida ka elukdvera.

P6Ka 2030 raames on meetodit sobilik rakendada juhul, kui monda moddikut ei ole voimalik kvantita-
tiivselt esitada voi kui puuduvad selleks sobivad andmed. Néiteks on keeruline kvantitatiivselt hinnata
maapiirkonna kuvandit ning kohalike kogukondade rolli ja kaasatust. Sellistel juhtudel saabki anda siis-
teemse hinnangu P6Ka 2030 mdjule arutelude kdigus sobivate sihtgruppidega.

Tabelis 46 on toodud P6Ka 2030 eelndus esitatud tegevussuundade eesmargid, mdddikud ja hinnang
andmete olemasolu kohta. Tabelis 47 on toodud iilevaade sellest, milliseid mdju hindamise meetodeid
on sobilik P6Ka 2030 eelndus toodud eesmirkide ja moddikute hindamiseks kasutada.

Tabel 46. P6Ka 2030 mdddikute vaartuste olemasolu seisuga 18.02.2019

Eesmiirk Mabdikud Vaartuste olema-
Lammastiku ja fosfori iildbilanss ja kasutamise tdhusus Andmed puuduvad
Piirnormi iiletavate taimekaitsevahendite jadkidega proovide osakaal Eesti péri- OlEies
tolu toidus
Vietiste ja taimekaitse- | Limmastikku sisaldavate mineraalvietiste kasutamine Andmed puuduvad
vahendite kasutamise Pdhjavee seirepunktide osakaal, mille nitraadisisaldus iiletab 50 mg/1 Andmed puuduvad
2 negatiivne mdju kesk- | Piirnormi iiletavate taimekaitsevahendite jaikidega proovide osakaal pdhjavees Piiritav
_% konnale on vihene nitraaditundlikul alal
] Taimekaitsevahendite jadkide sisaldus mullas (taimekaitsevahendi sisaldus OlEmes
é ithes proovis)
9 Pollumajandusmaal kasutatud taimekaitsevahendite kogused Olemas
= Pollumajandustootmise | KHG heide pdllumajandustoodangu iihiku kohta Péritav
g negatiivne moju kliima- | Pllumajandusmaa orgaanilise siisiniku varu muutus Andmed puuduvad
% muutustele ja dhukvali-
= te.edlle on .Yahenerjl.ld Pollumajandussektori ammoniaagi heitkogus Olemas
= ning positiivne mdju on
§ suurenenud
2 et N . Maastikuindeks Metoodika puudub
2 Sdilinud on pollumajan- b1y jin gude indeks Olemas
) dusmaa elurikkus ja Kimalaste/tolmeldai tmekesi indek Pari
[3 maastiku mitmekesisus Ima astg tol m_e ajate mltmg esisuse Indeks aritav i
Mulla (mikro- ja makro)elustik Metoodika puudub
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ning tagatud on dkosiis-
teemi teenuste toimi-
mine

Tegevussuund 2: taimetervis, loo-

made tervis ja heaolu

Puhangute arv Péritav
Eesti on vaba ohtlikest | Taimetervise nduetele mittevastavusest tingitud rahvusvaheliste teatiste (notifi- | ... .
X . . L Péritav
taimekahjustajatest katsioonid) arv
Ohtlike taimekahjustajate seirete arv Péritav
Loomade tervise ja Taudide arv, millest tulenevad rahvusvahelised kaubanduspiirangud Olemas
heaolu tase riigis on Kohustuslikult (EL) teavitamisele kuuluvate taudide esinemise arv Piritav

korge: Eesti on vaba
eriti ohtlikest loomatau-
didest ning likvideeri-
tud loomataudide vaba
olukord piisib; {ildine
karjatervise tase ja loo-
made heaolu paraneb

Antibiootikumide kasutamise tase

Andmed puuduvad

Eestis toodetud ja tarbi-

Toiduohutuse baromeeter

Olemas

S | tav toit on ohutu
Lo e m : —
2 2 2 | ohumseston korge Andmed tuleh ko-
&S5 ] ¢ Tarbija teadlikkuse baromeeter guda ankeetkiisitlu-
@ 3 S | tehtud valikud on tervist seqa
F @3 | toetavad 9
n Pollumajandusmaa voi- | Kasutuses oleva pdllumajandusmaa pindala (ha) Olemas
; maldab mitmekesist Toimivad riigi poolt korrashoitavad iihiseesvoolud vdimaldavad kasutada pdl- OfEries
o pollumajandustootmist | lumajandusmaad sihtotstarbeliselt
@ Pollu- ja aiakultuuride | Sordilehte vdetud sortide arv, sh Eestis aretatud sortide arv Olemas
S8 sortide ning taimse pal- | Eestis toodetud sertifitseeritud seemne kogus (t) Olemas
< 2 jundusmaterjali valik on
E itmekesine, kvali
¥ mitmekesine, kvali- . - . .
= ) "
Ay teetne ja kohalikesse Eestis sertifitseeritud seemnega sortide arv Olemas
S 2 | oludesse sobiv
a £ Touaretusega on taga- | Puhtatduliste tduraamatu pShiosas olevate loomade arv Péritav
z= tud Eesti oludesse sobi- | Jdudluskontrollis osalevate loomade arvu osakaal loomade arvust kokku (lii- .
&S vad ©ud i 1 iti. o Péritav
5 . Ja geneetiline giti, %)
Fo mitmekesisus Kohalike ohustatud tdugu(del) loomade arv (tduti) Olemas
, Pollumajandussektori tootmisteguritulu todjouaastaiihiku kohta vorreldes EL OlEEs
2 keskmisega (3 a liikuv keskmine)
g Toiduainetdostuse lisandvédrtus hdivatu kohta vorreldes EL keskmisega Olemas
=) Erinevate pollumajandussektori harude (FADN tootmistiiiipide) netolisand-
3 e Olemas
= Eesti toiduainesektor vadrtus t60jouiihiku kohta
f§ - konkurentsivaim Noorte juhtide osakaal pdllumajanduslikes majapidamistes Olemas
> :). oniurentsvoime- Toodeldud toodete osakaal Eesti pdllumajandussaaduste ja toidukaupade eks-
¢ ine nii sise- kui ka vi- pordis Olemas
g listurul -
g Avatud turgude arv Péritav
g Uute stabiilsete ekspordi sihtturgude arv Arvutatav
) Pollumajandussaaduste ja toidukaupade kaubandusbilanss Arvutatav
é Pollumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi véirtus, sh mahetoodete eks- OlErieE
g pordi védértus
ﬁ Kogu tarneahela poolt loodav lisandvéértus suhtena kogu ettevotlussektori li- I
3 dvia Olemas
= sandvédrtusesse
s Uhistu poolt teenitud miitigitulu lilkme kohta Andmed puuduvad
% Tootja positsioon turul | Uhistusse koondunud pdllumajandustootjate arv (keskmine iihistu liikmete arv) | Andmed puuduvad
T% on tugev Uhistute poolt loodud lisandviirtuse osakaal kogu pdllumajandussektori poolt Andmed puuduvad
B loodud lisandvéartusesse P
o Peamiste toidukaupade hinnamarginaalide jagunemine tootja-tootleja-jaekau-
5 Arvutatav
g banduse vahel
= Eesti tarbiiad eelistavad Osakaal Eesti tarbijatest, kes eelistavad osta kodumaist toitu Olemas
2E . aruy - Kodumaiste toodete osakaal jackaupluste sortimendis (sh kdibemaht, tooteg-
o ja tarbivad Eestis toode- ruppide jaotus) Olemas
2 |tudtoitu = - .
F Tarbijate osakaal, kes tarbivad mahetoitu regulaarselt (vihemalt kord niddalas) | Olemas
. . . Maapiirkonnas elavate noorte vanuses 21-40 osatihtsus sama vanusegrupi
© = Maapiirkonna elanik- noorte iildarvus Olemas
g kond on aktiivne ja elu- Suhteli K ol
o £ iouline uhtelise vaesuse médr maapiirkonnas emas
§ s 2 Maapiirkonna elanike vanuses 20-64 t66hdive méir Olemas
8 g Maaniirkonnas on kas Maapiirkonna SKP elaniku kohta Olemas
3. vavaplisan dviirtusesa Maapiirkonna ettevotlusstruktuur Olemas
285 : . o Maapiirkonnas todtavate inimeste arv ja osatéhtsus koguhdives osalejates pohi-
— £ £ | mitmekesine ettevotlus t55koha asukoha alusel Olemas
Lo . . Maaeluministeeriumi rahastatav valdkonna teadus- ja arendustegevuse maht .
§ o | Teadmiste loome ja (EUR/aastas) Péritav
= £ | teadmussiire toetab pdl- - —
g lumaianduse ia kalan- Teadus- ja arendusasutuste ja ettevotetega koostoos toimuvates innovatsiooni-
32 = | d J 1dk J . | tegevustes osalenud ettevdtete osakaal valdkonna ettevotete koguarvust (%), .
D S g | .5 vackonna cesmar innovatsioonitegevustesse kaasatud ndustajate osakaal ndustajate koguarvust Pritav
= 3 3 | kide saavutamist

(%)
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Teadmussiirde tegevustes osalenud ettevotete osakaal valdkonna ettevotete ko- | .. .
Péritav
guarvust (%)
Noustamisteenuseid kasutanud ettevotete osakaal valdkonna ettevotete koguar- w
Péritav
vust (%)
Labi keskkonnateadliku | Heas seisus varude arv Péritav
JaJatkus.u mhku.kalava' Kalapiitigi rikkumiste suhtarv (kutselise- ja harrastusptitigi rikkumiste arvu
» rude majandamise on | b didud kontrollidesse) Clleizs
2 kalavarud heas seisus
S Keskkonnateadliku har- | Harrastajate arv (sh organisatsioonidesse kuulujate osakaal) Olemas
g rastuspiiligi kasv Majanduslik mdju (sots-maj mdju eurodes) 1 harrastaja kohta aastas Arvutatav
= Kalandus- ja vesivilje- | Sektoris hdivatute keskmine vanus Péritav
2 lussektor on jétkusuut- | Kalandusettevotete tdokohtade arv Olemas
; lik ja konkurentsivoi- Keskmine palk (suhe Eesti keskmisesse) Péritav
= meline Ettevotete miiiigitulu (eurodes) Olemas
=) Kalandus- ja vesivilje- | Kalandustoodete tarbimine Eestis (kg inimese kohta) — kui vdimalik, siis eris- Olemas
§ lussektori toodang on tada ka kodumaisest toormest toodete tarbimist
g kvaliteetne, korge li- Lisandvéirtus tootaja kohta (eurodes) Olemas
e :akrslg;?g :ﬂ;t)l:):riisf;;lf;a Eksporditavate toodete koguvéartus (eurodes) Olemas
Tabel 47. P6Ka 2030 mdddikud ja mdju hindamise meetodid
Edenemine Kulutohusus Moju
O " Erine-
Mébddikud Ajaline | Rahaline Kuluefektilv- | - Enne- KIO 95" | vusteeri- | MAPP
sus pérast ilma nevus
Tegevussuund 1: pollumajanduskeskkond
Vietiste ja taimekaitsevahendite kasutamise negatiivne moju keskkonnale on vihene
L~ammast1ku ja fosfori tldbilanss ja kasutamise % X % X X
tohusus
Piirnormi {iiletavate taimekaitsevahendite jadki-
dega proovide osakaal Eesti péritolu toidus X X X X X
Lan}mastlkku sisaldavate mineraalvéetiste kasu- X X X X X
tamine
Pohjavee seirepunktide osakaal, mille nitraadisi-
saldus tiletab 50 mg/1 X X X X X X X
Pestitsiidide kvaliteedi piirvaartust iiletavate poh-
javeeseirejaamade osakaal NTA-I (%) X X X X X X X
Tal'meka{tsevahendﬁe. Jaakldﬂe msaldug mullas X X X X X X X
(taimekaitsevahendi sisaldus ithes proovis)
Pollumajandusmaal kasutatud taimekaitsevahen-
dite kogused pollumajandusmaa hektari kohta X X X X X X X
Pollumajandustootmise negatiivne moju kliimamuutustele ja ohukvaliteedile on vihenenud ning positiivne moju on suurenenud
Kasvuhoonegaaside (KHG) heide pollumajan- X X X X
dustoodangu iihiku kohta
Pollumajandusmaa orgaanilise siisiniku varu X X X X X
muutus
Pollumajandussektori ammoniaagi heitkogus X X X X X
Sdilinud on pollumajandusmaa elurikkus ja maastiku mitmekesisus ning tagatud on dkosiisteemi teenuste toimimine
Maastikuindeks X X X X X X X
Pdllulindude indeks X X X X X X X
Kimalaste/tolmeldajate mitmekesisuse indeks X X X X X X X
Mulla (mikro- ja makro)elustik X X X X X X X
Tegevussuund 2: taimetervis, loomade tervis ja heaolu
Eesti on vaba ohtlikest taimekahjustajatest
Puhangute arv X X X X X
Taimetervise nduetele mittevastavusest tingitud X X % X X
rahvusvaheliste teatiste (notifikatsioonid) arv
Ohtlike taimekahjustajate seirete arv X X X X X X X
Loomade tervise ja heaolu tase riigis on korge: Eesti on vaba eriti ohtlikest loomataudidest ning likvideeritud loomataudide vaba olukord
piisib, iildine karjatervise tase ja loomade heaolu paraneb
Taudide arv, millest tulenevad rahvusvahelised X X % X X
kaubanduspiirangud
K_ghustus_llkult (EL) teavitamisele kuuluvate tau- X X X X X
dijuhtumite arv
Antibiootikumide kasutamise tase X X X X X X X
Tegevussuund 3: toiduohutus
Eestis toodetud ja tarbitav toit on ohutu
Toiduohutuse baromegter [ X ] X | X [ X ] | | X
Tarbija teadlikkus toiduohutusest on kérge ja tehtud valikud on tervist toetavad
Tarbija teadlikkuse baromeeter [ X ] X | X [ X ] | | X

Tegevussuund 4: kvaliteetsed sisendid péllumajanduses
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Péllumajandusmaa véimaldab mitmekesist pollumajandustootmist

Kasutuses oleva pdllumajandusmaa pindala (ha) X X X X X
Toimivad riigi poolt korrashoitavad iihiseesvoo-
lud, mis vdimaldavad kasutada pdllumajandus- X X X X X X X
maad sihtotstarbeliselt
Péllu- ja aiakultuuride sortide ning taimse paljundusmaterjali valik on mitmekesine, kvaliteetne ja kohalikesse oludesse sobiv
Sor('illehte voetud sortide arv, sh Eestis aretatud % X X X X
sortide arv
Eestis toodetud sertifitseeritud seemne kogus (t) X X X X X
Eestis sertifitseeritud seemne sortide arv X X X X X
Touaretusega on tagatud Eesti oludesse sobivad toud ja geneetiline mitmekesisus
Puhtatduliste tduraamatu pdhiosas olevate loo- % X X X X
made arv
Joudluskontrollis osalevate loomade arvu osakaal
loomade arvust kokku (liigiti, %) X X X X X
Kohalike ohustatud tdugu(de) loomade arv (touti) X X X X X
Tegevussuund 5: péllumajandussaaduste tootmine, viirindamine, turustamine
Eesti toiduainesektor on konkurentsivoimeline nii sise- kui ka vélisturul
Pollumajandussektori  tootmisteguritulu  t66-
jOuaastaiihiku kohta vorreldes EL keskmisega (3 X X X X X
a liilkuv keskmine)
Toiduainetoostuse lisandvéartus hdivatu kohta
vorreldes EL keskmisega X X X X X
Erinevate pdllumajandussektori harude (FADN
tootmistiiiipide) netolisandvéirtus t66jouiihiku X X X X X
kohta
N_oorte_ juhtide osakaal pdllumajanduslikes maja- % X % X % X X
pidamistes
Toodeldu_d to_odete osakaal Eesti _pollumajandus- X X X X X
saaduste ja toidukaupade ekspordis
Avatud turgude arv X X X X X
Uute stabiilsete ekspordi sihtturgude arv X X X X X
Polhx'majandussaaduste ja toidukaupade kauban- % X % X X
dusbilanss
Pollumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi % X % X X
vadrtus, sh mahetoodete ekspordi véirtus
Tootja positsioon turul on tugev
Kogu tamneahela poolt loodav lisandvéértus suh- % X % X X
tena kogu ettevdtlussektori lisandvéértusesse
Uhistu poolt teenitud miiiigitulu liikme kohta X X X X X X X
Uhistusse koondunud péllumajandustootjate arv
(keskmine iihistu likkmete arv) X X X X X X X
Uhistute poolt loodud lisandvisrtuse osakaal
kogu pdllumajandussektori poolt loodud lisand- X X X X X X X
vidrtusesse
Peamiste toidukaupade hinnamarginaalide jagu-

: et X X X X X
nemine tootja-tootleja-jaekaubanduse vahel
Eesti tarbijad eelistavad ja tarbivad Eestis toodetud toitu
Osake_\al Eesti tarbijatest, kes eelistavad osta ko- X X X X X
dumaist toitu
Kodumaiste toodete osakaal jaekaupluste sorti- X X X X X
mendis (sh kdibemaht, tootegruppide jaotus)
Regplaars_,el_t (véhemalt kord nédalas) mahetoitu X X X X X
tarbivate inimeste osakaal
Tegevussuund 6: maa- ja rannapiirkonna areng
Maapiirkonna elanikkond on aktiivne ja elujouline
Maapllrkonnas elavate nqorte van‘yses 21-40 osa- X X X X X X X
tdhtsus sama vanusegrupi noorte iildarvus
SuNhNte!lse vaesuse mddr maapiirkonnas (UPP X X X X X X X
moodik)
Mﬁgpnrkonna elanike vanuses 20-64 t6ohdive % X % X % X X
maar
Maapiirkonnas on kasvava lisandvaértusega mit- X X X
mekesine ettevotlus
Maapiirkonna SKP elaniku kohta X X X X X X X
Maapiirkonna ettevotlusstruktuur X X X X X X X
Maapiirkonnas tdotavate inimeste arv ja osatéht-
sus koguhdives osalejates pohitookoha asukoha X X X X X X X
alusel
Tegevussuund 7: teadus ja innovatsioon ning teadmussiire
Teadmiste loome ja teadmussiire toetab péllumajanduse ja kalanduse valdkonna eesmdrkide saavutamist
Maaeluministeeriumi rahastatav valdkonna tea-

. X X X X X
dus- ja arendustegevuse maht (eurodes)

154




Teadus- ja arendusasutustuste ja ettevotetega
koostdds toimuvates innovatsioonitegevustes
osalenud ettevdtete osakaal valdkonna ettevotete
koguarvust (%), innovatsioonitegevustesse kaa-
satud ndustajate osakaal ndustajate koguarvust
(%)

Teadmussiirde tegevustes osalenud ettevdtete X X X X X
osakaal valdkonna ettevotete koguarvust (%)
Noustamisteenuseid kasutanud ettevotete osakaal
valdkonna ettevdtete koguarvust (%)
Tegevussuund 8: kestlik kalandus

Ldbi keskkonnateadliku ja jétkusuutliku kalavarude majandamise on kalavarud heas seisus

X X X X X

Heas seisus varude arv X X X X X X X
Kalapiitigi rikkumiste arv (kutselise- ja harrastus-

plitigi rikkumiste arvu suhe 1dbi viidud kontrolli- X X X X X X X
desse)

Keskkonnateadliku harrastuspiiiigi kasv

Harrastajate arv X X X X X

Majanduslik moju (Sots-maj mdju eurodes) 1 har-

- X X X X X
rastaja kohta aastas
Kalandus- ja vesiviljelussektor on jéitkusuutlik ja konkurentsivoimeline
Sektoris hdivatute keskmine vanus X X X X X X X
Kalandusettevotete tookohtade arv X X X X X X X
Keskmine palk (suhe Eesti keskmisesse) X X X X X X X
Ettevotete miitigitulu (eurodes) X X X X X X X

Kalandus- ja vesiviljelussektori toodang on kvaliteetne, korge lisandvddrtuse ja suure ekspordipotentsiaaliga
Kalandustoodete tarbimine Eestis (kg inimese

kohta) — kui vdimalik, siis eristada ka kodumai- X X X X

sest toormest toodete tarbimist

Lisandvédrtus tootaja kohta (EUR) X X X X X X X
Eksporditavate toodete koguviirtus (EUR) X X X X X X X

Koikide PoKa 2030 eelndu tegevussuundade puhul on voimalik hinnata edenemist ja kulutShusust. Sa-
muti on voimalik hinnata kdikide tegevussuundade puhul moju, kuid mdju tuvastamisel tuleb kasutada
vastavalt moodiku tiilibile erinevat meetodit.

Tegevussuund 1

Taimekaitsevahendite kasutamise senine trend on olnud suurenev. P6Ka 2030 eelndu eeldab, et pracgu
pollumajandustootmises kasutatav taimekaitsevahendite kogus voib jaddda ka samaks. Antud eelduse
paikapidavuse suhtes esinevad kaks peamist riskitegurit — 1) kliimamuutustega seoses voib Eestisse le-
vida uusi kahjureid ja taimehaigusi, mille tdrjeks on vaja kasutada senisest enam taimekaitsevahendeid,
2) otsekiilvi ja minimeeritud mullaharimise tehnoloogiate osatéhtsuse suurenemisel suureneb tdenéoli-
selt ka herbitsiidide kasutamine.

Pollumajandussektori ammoniaagi heitkogus on samuti olnud tSusva trendiga. See on pohjustatud pol-
lumajandusloomade arvu suurenemisest. Ammoniaagi heitkoguse kontrollimiseks ning soovitud suunas
(vihenemine) mojutamiseks on esmalt vaja kaardistada praegu pollumajanduses kasutatavad tehnoloo-
giad, millest osad vihendavad ammoniaagi heitkoguseid, kuid praegu nende mojuga inventuuri koosta-
misel ei arvestata. Kui pdllumajandusloomade arv suureneb, siis on vaja kasutusele vGtta ammoniaagi
heitkoguseid vidhendavaid tehnoloogiaid ja praktikaid, mille kohta on PoKa 2030 eelndus kavandatud
ka sekkumised.

Pollulindude indeksi osas eeldatakse suurenemist, kuid senine pollulindude indeksi trend on olnud lan-
gev. Polluluindude indeks on langustrendis ka teistes Euroopa riikides. Seda vdiks néiteks suurendada
ekstensiivselt kasutatavate rohumaade osatihtsuse suurenemine®’. Samas, erinevates Eesti piirkondades
on aluseeldused pollulindude indeksi suurenemiseks viga erinevad. Vahehindamise kéigus tuleks pdh-
jalikumalt analiilisida pollulindude indeksit mojutegureid, sh nt vottes arvesse ka kdhrikute, rebaste ja
teiste véikekiskjate arvukuse ning maaharimisvdtete (nt destamine) mdju pollulindudele ning P6Ka 2030
keskkonnamdjude strateegilise hindamise aruandes toodud soovitusi.

157 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Estonia, OECD Food and Agricultural Reviews,
OECD Publishing, Paris, 1k 62.
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Tegevussuund 2

Tegevussuunal 2 on palju olulisi mdjusid majanduse mdjuvaldkonnas, kuid ei ole kavandatud mdodi-
kuid, mille kaudu seda moju seirata ja hinnata. P6Ka 2030 mojude vahe- ja jarelhindamise kdigus tuleb
seega tegevussuuna 2 majanduslikke mdjusid pohjalikumalt hinnata.

Tegevussuund 3

Kuna tegevussuunal on ka mitmeid majanduslikke mojusid, mis voiks avalduda kvaliteetsema ja kor-
gema toiduohutuse tasemega toidu miitimisega nii Eesti turul kui eksportturgudel, siis selliste mojude
avaldumist tuleks hinnata P6Ka 2030 vahe- ja jarelhindamise kdigus.

Samuti tuleks teadmussiirde sekkumiste rithmas ette ndha sekkumised, mis aitaksid ettevotjatel ohutuma
ja kvaliteetsema toiduga liikuda kallimatesse hinnaklassidesse. Eesti siseturul on selleks vdimalused
piiratud, kuid eksportturgudel on selliseid piiranguid vdhem.

Tegevussuund 4

Tegevussuuna 4 majanduslikke mojusid tuleks pdhjalikumalt hinnata P6Ka 2030 vahe- ja jéarelhinda-
mise kdigus

Tegevussuund 5

Eksportturgude analiiisimisel tuleks silmas pidada ka kaup-turg seoseid. Pohjalikumad eksportturgude
ja Eesti eksportivate ettevotete konkurentsivoime uuringud tuleks 18bi viia P6Ka 2030 vahehindamise
kéigus.

Tegevussuund 6

Koikide moodikute puhul on vdimalik kasutada enne-pérast meetodit. Analiilisitava moodiku véértus
kogutakse enne programmi rakendumist (2019. aasta seisuga), vahehindamisel programmi rakendumise
ajal ja Iopphindamisel programmi rakendumise jargselt. Samuti on kodikide moddikute puhul véimalik
rakendada koos-ilma ja erinevuste erinevuse meetodit. Enamus mooddikute vorreldavateks iiksusteks on
maakonnad, vélja arvatud t66hdive méadra moodik, kus vorreldavaks tiksuseks on piirkond (pShjuseks
andmete kéttesaadavus). Maakondade ja piirkondade eristamise kriteeriumiks on toetuse mér, St eris-
tatakse maakondi ja piirkondi, mida P6Ka 2030 vahenditest olulisel mééral toetati sellisest piirkondadest,
kuhu olulisel mééral toetusi ei joudnud. Tegevussuuna 6 tervikhindamisel on voimalik kasutada MAPP
meetodit. Algatuseks hinnatakse, kuidas maa- ja rannapiirkondade areng on ajas (enne programmi ra-
kendumist vahe- ja jarelhindamise ajaks) muutunud ja mis on kontekst voi muutuste pdhjused. Seejarel
hinnatakse tegevussuuna 6 eesmarkide 16ikes maa- ja rannapiirkondades toimunud trende ning seejérel
sekkumisi. Jargnevalt koostatakse mojumaatriks ning 16petuseks arengu ja moju profiil. MAPP meetod
pohineb fookusgrupil osalejate hinnangutel, mille votab kokku hindaja MAPP meetodi viimases etapis
ehk arengu ja moju profiili kirjelduses.

Lisaks vahe- ja jarelhindamisele soovitame regionaalsest aspekti silmas pidades hinnata P6Ka 2030
mdju ulatust ja suunda keskusest kaugemal asuvate ja madalama asustustihedusega maapiirkondadele,
sh asustatud véikesaartele.

Tegevussuund 7

Maddikute alusel saab hinnata eelkdige tegevuste toimumist. Nii innovatsioonitegevustes osalenud et-
tevotete ja nGustajate osakaal valdkonna ettevotete ja ndustajate koguarvust kui ka rahastuse maht ei
iseloomusta sisulisel innovatsioonitegvuste moju. Pigem peab see viljenduma mdju toetust saanud et-
tevOtete majandusnditajates (vOrrelduna vordlusettevotetega), sh miitigitulus, ekspordikiibes ja lisand-
védrtuses, sh lisandvéirtus tootaja kohta. Kaaluda voiks innovatsioonitegevuste mdju modtmist vahe-
hindamise kdigus nditeks innovatsioonitegevustes osalenud ettevdtete kidibe muutumisele kahe/enama
aasta pérast. Seega voiks hindamiseks kasutada koos-ilma ja erinevuste erinevuse meetodit. Samuti on
soovitav kaasata valdkonna ettevotteid CIS innovatsiooniuuringusse.
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Tegevussuund 8

Koikide moddikute puhul on vdimalik kasutada enne-pérast meetodit. Analiiiisitava mdodiku vaartus
kogutakse enne programmi rakendumist (2019. aasta seisuga), vahehindamisel programmi rakendumise
ajal ja 10pphindamisel programmi rakendumise jargselt. Enamiku mdddikute puhul on vdimalik raken-
dada koos-ilma ja erinevuste erinevuse meetodit. Erandiks on sellised moddikud nagu kalapiitigi rikku-
miste arv, harrastajate arv, majanduslik m&ju 1 harrastaja kohta aastas ja kalandustoodete tarbimine
Eestis. Koos-ilma ja erinevuste erinevuse meetodite kasutamisel on heas seisus varude arvu mdodiku
vorreldavateks tiksusteks piirkonnad ning tlilejadnud moddikute puhul ettevotted. Piirkondade eristamise
kriteeriumiks on toetuse méaér, st eristatakse piirkondi, mida P6Ka 2030 vahenditest olulisel méaéaral toe-
tati sellisest piirkondadest, kuhu olulisel miiral toetusi ei jdudnud. Ettevdtete puhul eristatakse ettevot-
teid, kes osalesid PoKa 2030 tegevustes ettevotetest, kes ei osalenud. Tegevussuuna 8 tervikhindamisel
on voimalik kasutada MAPP meetodit. Algatuseks hinnatakse, kuidas kalanduse olukord on ajas (enne
programmi rakendumist vahe- ja jarelhindamise ajaks) muutunud ja mis on kontekst vdi muutuste poh-
jused, seejérel hinnatakse tegevussuuna eesmirkide 16ikes kalanduses toimunud trende ning seejérel
sekkumisi. Jargnevalt koostatakse mjumaatriks ning 16petuseks arengu ja mdju profiil. MAPP meetod
pohineb fookusgrupil osalejate hinnangutel, mille votab kokku hindaja MAPP meetodi viimases etapis
ehk arengu ja mdju profiili kirjelduses.
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Lisad

Lisa 1. Intervjuudes osalenute nimekiri

Jrknr | Nimi | Asutus

Ametnike intervjuu

1. Martin Kukk Maaeluministeerium, tegevussuuna 1 koordinaator, keskkonnavaldkonna koor-
dinaator

2. Pille Tammemégi Maaeluministeerium, tegevussuuna 2 koordinaator

3. Katrin Lohmus Maaeluministeerium, tegevussuuna 3 koordinaator

4. Reelika Pdddam Maaeluministeerium, tegevussuuna 4 koordinaator

5. Katre Kirt Maaeluministeerium, tegevussuuna 5 koordinaator

6. Kai Kalmann Maaeluministeerium, tegevussuuna 6 koordinaator

7. Merje Frey Maaeluministeerium, tegevussuuna 8 koordinaator

8. Herki Tuus Keskkonnaministeerium, tegevussuund 8

9. Eduard Koitmaa Maaeluministeerium, tegevussuuna 8 koordinaator

10. Eve Kiilmallik Maaeluministeerium, tegevussuuna 8 koordinaator

11. Maarja Malm Maaeluministeerium, tegevussuuna 7 ning hariduse ja teaduse koordinaator

12. Marie Allikmaa Maaeluministeerium, ekspordi koordinaator

Haridus- ja teadusasutuste esindajad (fookusgrupp toimus 31.10.2018)

1. Jaan Liira TU Okoloogia ja maateaduste instituut

2. Aret Vooremaie Eesti Maaiilikool

3. Piia Pddso Polli Aiandusuuringute Keskus

4. Rein Oselin Jarvamaa Kutsehariduskeskus

Kodanikuiihenduste esindajad (fookusgrupp toimus 30.10.2018)

1 Helen Siska Noorteiihing Eesti 4H (Eesti Noorteiihenduste Liit)

2. Valdek Haugas Eesti Leader Liit

3. Erko Veltson Kalanduse Teabekeskus

4, Tiit Niilo MTU Tule Maale

5. Marina Kaas Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon

Pollumajanduse erialaorganisatsioonide esindajad (fookusgrupp toimus 8.11.2018)

1. Sirje Potisepp Eesti Toiduainetddstuste Liit

2. Kerli Ats Eestimaa Talupidajate Keskliit

3. Raimond Strastin Eesti Aiandusliit

4. Urmas Aava Eesti Lamba- ja Kitsekasvatajate Liit

Kohalike omavalitsuste esindajad (fookusgrupp toimus 15.11.2018)

1. Leie Nommiste Viike-Maarja Vallavalitsus

2. Kertu Vuks Elva Vallavalitsus

3. Loreida Kiippas Pdltsamaa Vallavalitsus

4. Tiina Sergo Anija Vallavalitsus/lda-Harju Koostookoda

5. Merike Jarv Peipsiddre Vallavalitsus

Kalandusorganisatsioonide esindajad (fookusgrupp toimus 16.11.2018)

1. Margus Medell MTU Liinemaa Rannakalanduse Selts

2. Urmas Pirk Peipsi Kalanduspiirkonna Arendajate Kogu

3. Esta Tamm Liivi Lahe Kalanduskogu

4. Tarmo Luks Liivi Lahe Kalanduskogu/rannakalur

5. Erki Tammeleht Eesti Kalakasvatajate Selts

6. Martin Liiv Eesti Kala- ja Vihikasvatajate Liit

7. Aldrenee Baum Eesti Kutseliste Kalurite Uhistu

Ettevotjate telefoniintervjuu (toimus 16.-18.10.2018)

1. Aru Péllumajanduse OU Taimekasvatus (teravilja- ja dlikultuuride kasvatus)

2. OU P&lde Mahetalu Taimekasvatus (teravilja- ja dlikultuuride kasvatus)

3. Jaagumie Agro OU Taimekasvatus (koogivili)

4. OU Kartuliait Taimekasvatus (kartulikasvatus)

5. OU Hummuli Agro Piimatootmine

6. OU Anikoorma Piimatootmine

7. OU Sentafarm Loomakasvatus (veisekasvatus)

8. Kivisaare Lihaveis OU Loomakasvatus (veisekasvatus)

9. Kopra Karjamdis OU Loomakasvatus (lambakasvatus)

10. Latika Talu OU Loomakasvatus (lambakasvatus)

11. OU SF Pandivere Seakasvatus

12. Paju Sigala OU Seakasvatus

13. Fiirels OU Aiandus (marjakasvatus)

14. OU Miindi Talu Aiandus (marjakasvatus)

15. OU Kanepi Aiand Aiandus (puukool, ilutaimed)

16. OU Meemeistrid Mesindus

17. OU Latikas Kalandus (sisevetekalur)
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18. Lapivara OU Kalandus (vesiviljeleja)

19. AS Est-Agar Kalandus (vesiviljeleja)

20. Freshfish OU Kalandus (rannakalur)

21. OU Morobell Kalandus (merepiiiik)

22. OU Estover Piimatoostus Piimatoostus

23. Nopri Talumeierei OU Piimatd6stus

24. OU Saaremaa Lihatodstus Lihat66stus

25. AS Linnamée Lihatddstus Lihat6ostus

26. AS Japs Kalatoostus

217. Korvekiila Kalatoostuse AS Kalatoostus

28. Estonian Malt OU Teraviljatootlemine

29. AS Salvest Segatootlemine

30. Endrik Tdnsberg Harrastuskalapiitik
Lisa 2. Mdjude avaldumisega seotud asjaolude kirjeldamisse kaasatud eksperdid

Jrknr | Nimi

| Asutus | Teema

Madjude tuvastamisel ja méjude avaldumisega seotud asjaolude kirjeldamisel kaasatud eksperdid

1. Arvo Viltrop Eesti Maaiilikool Loomatervis
2. Kerli Motus Eesti Maaiilikool Loomatervis
3. Mati Roasto Eesti Maaiilikool Toiduohutus
4. Katrin Laikoja Eesti Maaiilikool Toiduohutus
5. Tonu Piissa Eesti Maaiilikool Toiduohutus
6. Jelena Ariva Eesti Maaiilikool Pollumajanduskeskkond
Kalanduse teemaline fookusgrupp (toimus 05.03.2019)

1. Kalle Olli Eesti Maaiilikool

2. Ain Jarvalt Eesti Maaiilikool

3. Risto Kalda Kalanduse Teabekeskus

4. Aleksei Lotman Eestimaa Looduse Fond

Regionaalarengu, maaettevotluse, kodanikeiihenduste ja rahvastiku arengu teemaline fookusgrupp (toimus 06.03.2019)

1. Ivar Tedremaa Eesti Maaomavalitsuste Liit

2. Veiko Sepp Tartu Ulikool RAKE

3. Tea Treufeldt Rahandusministeerium

4. Signe Sarah Arro Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon
5. Kristiina Tammets Tartumaa Arendusselts

Haridussiisteemi korralduse, tootajate koolitusvajaduse ja koolituse kiittesaadavuse teemaline fookusgrupp (toimus 11.03.2019)
1. Andi Pam Eesti Maaiilikool

2. Endla Reintam Eesti Maatilikool

3. Liisi Veske Eesti Maaiilikool

4. Arnold Pastak Olustvere Teenindus- ja Maamajanduskool

5. Jane Vili Eesti Tootukassa

6. Leho Verk Maaelu Edendamise Sihtasutus

7. Heidi Paju Haridus- ja Teadusministeerium

Avaliku sektori, julgeoleku ja viliskoostoo teemaline fookusgrupp (toimus 22.03.2019)

1. Marten-Ingmar Merivee Maaeluministeerium
2. Inda Vaht Maaeluministeerium
3 Aare Kasemets Maaeluministeerium

Loodus- ja elukeskkonna teemaline fookusgrupp (toimus 25.03.2019)

Aleksei Lotman

Eestimaa Looduse Fond

Ann Riisenberg

Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda

Kati-Liis Kensap

Keskkonnaministeerium

Riina MarustSak

Keskkonnaministeerium

Karli Sepp

Pollumajandusuuringute Keskus

s Bl Bl Bl I L

Eneli Viik

Pollumajandusuuringute Keskus

Majanduslike méjude (pdllumajandus ja toiduainete tootmine) teemaline fookusgrupp (toimus 27.03.2019)

1. Rando Virnik Eesti Maaiilikool

2. Urmas Varblane Tartu Ulikool

3. Merle Vall TuU Taluturg

4. Mati Motte Pollumajandusuuringute Keskus

5. Brit Padjus Swedbank

6. Liina Joller-Vahter Tartu Ulikool

7. Marje Josing Eesti Konjunktuuriinstituut (intervjuu 26.03.2019)
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Lisa 3. Eelhindaja koostatud mdddikute fail Exceli formaadis (eraldi failina)
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Lisa 4. P6Ka 2030 mdjude eelhindamise metoodika

PoKa 2030 eelndu modjude eelhindamisel ldhtuti pakkumuskutse alapeatiikist 2.1 Mdjuanaliiiisi eesmark.
Selle kohaselt on PoKa 2030 eelndu mdjude eelhindamise eesmérk uurida siisteemselt PoKa 2030 tege-
vussuundade sotsiaalseid, demograafilisi, majanduslikke (sh pdllumajandus, kalandus, vesiviljelus, toi-
dutoostus), keskkonna-, regionaal- ning maaelu-, julgeoleku-, administratiiv- ja eelarvemdjusid ning
pakkuda Maaeluministeeriumile ning kaasatud partneritele rakenduslikku teavet PoKa 2030-ga seotud
otsuste kvaliteedi tostmiseks.

Vastavalt pakkumuskutse alapeatiiki 2.1 punktile €) on mojuanaliilisi eesmirgi saavutamiseks vaja ana-
ltiiisida PoKa 2030 eelndu tegevussuundade 16ikes pdhjalikult olulisi m&jusid sotsiaal-demograafiliste,
majanduslike, regionaalsete, riigiasutuste todkorralduse ja riigieelarveliste mdjude kategooriates; ja iil-
disemalt keskkonnaalaste, julgeolekualaste ning rahvusvaheliste suhete alaste mdjude kategooriates. Sa-
muti tuleb prognoosida PoKa eelndus esitatud sekkumiste puhul mdddikute sihttasemed ja voimalusel
teha ettepanekud, kuidas sekkumiste moju oleks veelgi positiivsem.

Tulenevalt PoKa 2030 eelndu suhteliselt pikast ajahorisondist (2030. aasta), mineviku andmete ebaiiht-
lasest kéttesaadavusest, POKa eelndus kasutatavate mdddikute olemuse suurest varieeruvusest, komp-
lekssete ja usaldusvéirsete prognooside koostamist vGimaldavate mudelite puudumisest ning PoKa
2030 eelndu tegevussuundades toodud sekkumiste (valikute) osas kvantitatiivse info puudumisest, ei
ole vdimalik mdddikute sihttasemeid prognoosida. Selle asemel analiiiisiti mdddikute seniseid trende ja
anti hinnang, kuidas P6Ka 2030 eelndu tegevussuundades toodud sekkumised voivad mdodikute tase-
meid tulevikus mdjutada.

PoKa 2030 eelndu mdjude eelhindamise metoodika koostamisel 1dhtuti Justiitsministeeriumi ja Riigi-
kantselei (2012) koostatud mdjude hindamise metoodikast®®, Vastavalt mdjude hindamise metoodika
alapeatiikile 3.4. Erinevate vahendite mojude analiilis, toimub mdjude analiilis kolmes etapis:

1. mojude tuvastamine,

2. mdjude olulisuse véljaselgitamine,

3. mdjude avaldumisega seotud asjaolude kirjeldamine (analiilisimine).

Jargnevalt on toodud P6Ka 2030 eelndu mdjude eelhindamise kolme etapi metoodika kirjeldus.

Moéjude tuvastamine

Vastavalt mojude hindamise metoodikale on mojude tuvastamise eesmark selgitada valja poliitikainst-
rumentide eeldatavad mdjud. Eestis on Hea digusloome ja normitehnika eeskirjaga®®® miératud kuus
peamist mojuvaldkonda, millel omakorda on alavaldkonnad:

1. Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised mdjud
e tervishoiukorraldus ja inimeste tervis
e t0oturg
e toOsuhe
o tootervishoid ja tooohutus
¢ sugudevahelised suhted
o riskirithma kuuluvate inimeste digused
o osalemine ithiskondlikus elus
e haridussiisteem ja kultuur
o rahvastiku areng
2. Mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele
o sisejulgeolek ja vGitlus kuritegevusega

158 https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude hindamise metoodika.pdf
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e ({ildine julgeolek
o suhted vélisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega
3. Mdju majandusele
¢ leibkondade toimetulek ja majanduslikud otsused
o ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus
¢ halduskoormus
o infolihiskonna areng
o podllumajanduse, kalamajanduse ja toiduainete to0stuse areng
4. Moju loodus- ja elukeskkonnale
¢ |ooduskeskkond
o elukeskkond
5. Mojud regionaalarengule
o regionaalpoliitika iildised eesmérgid
e piirkondade regionaalareng
o kohaliku tasandi positsioon ja osalus poliitikakujundamise protsessides
6. MOoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele
e asutuste korraldus
o avaliku sektori rahastamine, sh kulud ja tulud

Koikide mdjude avaldumise analiiiisimisel mojude alavaldkonna tasemel kasutati kontrollkiisimusi ja
muid abimaterjale (riiklik statistika, uuringud vms), mille abil hinnati, kas kavandatav poliitika mojutab
konkreetset alavaldkonda v&i mitte.

Vastavalt pakkumuskutse alapeatiiki 2.2. Analiiiisikiisimused punktile ¢) 1dhtusid P6Ka eelndu mojude
hindamisel peamised uurimiskiisimused M&jude hindamise metoodika lisas 3 esitatud m&juvaldkondade
neist alakiisimustest, mis seostuvad P6Ka 2030 otseste ja oluliste mojudega. Vastavate mojude hinda-
mise kategooriate raames on olulised nditeks mdjud rahva tervisele, pdllumajanduse, kalanduse, vesi-
viljeluse ja toiduainetoostuse ettevotete konkurentsivoimele (sh eksport), otseselt ja kaudselt hdivatud
elanikkonna toimetulekule, toojouvajadusele, seotud teenuste turule, maa- ja rannapiirkondades elavate
inimeste sotsiaalmajanduslikule heaolule ning samuti loodus- ja elukeskkonna kvaliteedi néitajatele.

Kuna PoKa 2030 eelndus toodud tegevussuundades on kavandatud erineva mdjumehhanismiga sekku-
mised, siis viidi mdjude tuvastamine esmalt 1dbi sekkumise riihmade tasandil. Sekkumise rithmade ta-
sandil tuvastatud mojud tildistatakse tegevussuuna tasandile. Selleks:

1. toodi PdKa 2030 eelndust vélja iga tegevussuuna puhul vélja kavandatavad riigi sekkumised tule-
vikus eesmaérkide tditmiseks;

2. iga tegevussuuna sarnased sekkumised koondati sekkumise liigi ja/voi teemade alusel nn sekku-
mise rithmadesse (nt jérelevalve, elurikkus jne);

3. mdjude tuvastamiseks vastati kdikide sekkumise rithmade puhul mgjude hindamise metoodika lisas
3 toodud esimese taseme kontrollkiisimustele (ning vajadusel ka teise taseme kontrollkiisimustele).
Kuna kontrollkiisimused esitati ,,kas“-kiisimustena, siis neile vastamiseks kasuti ainult vastuseva-
riante jah/ei;

4. mojude tuvastamisel lahtuti eelhindamise | etapis MEM-i ametnikega 14biviidud intervjuude pohjal
koostatud toolehtedest ning EMU hindamismeeskonna ekspertide hinnangutest. Vajadusel ja voi-
malusel viidati asjakohaste uuringute ja analiiliside tulemustele.

5. Punktis 3 sekkumise rithmadele antud hinnangud mdju esinemise kohta tildistati mdjuvaldkondade
16ikes tegevussuundade tasandile.

Madjude olulisuse selgitamine

Vastavalt mgjude hindamise metoodikale tuleb enne arengukava rakendamise md&jude p&hjalikumat
analiitisimist hinnata, kas m&jud on olulised v&i mitte. Olulisi mdjusid analtiiisiti p&hjalikult mdjude
eelhindamise jargmises etapis. Mdjude olulisuse hindamiseks kasutati nelja kriteeriumi:
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moju ulatus;

mdju avaldumise sagedus;

mdjutatud sihtrithma suurus ja

4. ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk.

wn e

Mgdjude olulisuse hindamiseks kasutati mdjude hindamise metoodika lisas 2 toodud tabeli vormi.

Vastavalt mdjude hindamise metoodikale on:

1. mdju ulatus suur, kui sihtrithma (inimene, ettevote, keskkond) senine toimimine voib muutuda mér-
kimisvaarselt vorreldes varasemaga ning eeldab sihiteadlikku kohanemist, sh muutuste elluviimine
on seotud erinevate sihtriihmade koost6dga;

2. moju ulatus keskmine, kui sihtriithma k#itumises voivad kaasneda muudatused, kuid nendega ei
kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi;

3. mdju ulatus viike, kui objekti kui terviku kaitumises erilisi muutusi ei toimu ning puudub tarvidus
muutustega kohanemisele suunatud tegevusteks.

Moju avaldumise sageduse méadramisel tuleb arvestada moju avaldumise regulaarsust ja tihedust. Moju
avaldumise sagedus on:
1. suur, kui mojutatud adressaat (inimene, ettevote, keskkond) puutub muudatuste tagajargedega
kokku regulaarselt voi reeglipiraselt ja tihti (nt iga pdev vai iga nddal);
2. keskmine, kui kokkupuude on regulaarne voi reegliparane, aga mitte igapdevane, ning;
3. viike, kui kokkupuude on ebaregulaarne, juhuslik ja harv (néiteks ettevotte pankrot, kohtuvaidlus).

Mojutatud sihtrithma suurust hinnates tuleb esmalt méirata erinevad sihtrithmad, kellele moju avaldub.
Vastavalt pakkumuskutse alapeatiikile 2.3. Mojude analiiiisi sihtriihmad on P6Ka 2030 eelndu mdjude
analiilisi neljaks suureks sihtrithmaks (sh P6Ka 2030 kasusaajad):

1. Eesti elanikud (kiisimused toidu, toiduohutuse, pdllumajanduse, kalanduse, maa- ja rannapiirkon-
dade, keskkonnahoiu, elukeskkonna jm P6Ka 2030 poliitikavalikute kohta);

2. pdllumajanduse, kalanduse ja toiduainetdostuse ettevotete tegevusalade ettevotjad (erinevad ette-
votjate grupid/paneelid, sh ettevotete omanikud, juhatuse liikmed, tegevjuhid jne);

3. avaliku sektori sihtrithma moodustavad MeM-i ja KeM-i valitsemisalade asutused t6otajad/eksper-
did (sh juhid), omavalitsusliitude esindajad ja PoKa 2030 rakendamisega seotud haridus- ja teadus-
arendus-asutuste teadlased/oppejoud, sh doktorandid ja konsulendid,

4. avalikku huvi esindavad kodanikuiithendused (sh keskkonnaiihendused, Eesti Kiilaliikumine Kodu-
kant, Eesti Leader Liit, rahvatervise ja toidukéitlemisega seotud kodanikuiihendused jt).

Vastavalt mdjude hindamise metoodikale analiitisiti moju olulisuse hindamisel sihtriihma suhtelist suu-
rust, vorreldes seda koigi samasse gruppi kuuluvate objektidega Eestis. Naiteks, kui mdjutatud on teatud
osa elanikkonnast, ettevdtetest v3i territooriumist, siis hinnati selle suurust vorreldes vastavalt kogu
Eesti elanikkonnaga, ettevotete arvuga voi territooriumiga:
1. sihtriihma saab pidada suureks, kui mojutatud on iile poole Eesti elanikkonnast, ettevitete arvust
vOi territooriumist (nt perekonnaseaduse muudatused, mis puudutavad koiki eestimaalasi);
2. sihtriihma suurus on keskmine, kui mojutatud objektide hulk vorreldes kogu grupi suurusega on 5—
50%, ja
3. sihtrithm on viike, kui m&jutatud on alla 5% grupist.

Vahel voib mdju hinnata oluliseks ka siis, kui sihtriihma suurus on keskmine voi viike, kuid tegemist
on {ihiskonna jaoks véga olulise sihtrithma (nt ithe vanemaga pered — ligi 600 000 leibkonnast vaid ca
20 000 leibkonda) voi tundliku kiisimusega (nt karistusseadustiku muudatused, mis puudutavad karis-
tusest tingimisi vabastatuid ning seeldbi kogu iihiskonda).

PoKa 2030 eelndu puhul on oluline ka see, et ka ,,vdikesed ja olulised tegijad* oleksid sihtrithmana
kajastatud. Naiteks mones PGKa sektoris, eriti uues, voib kolm uut ettevotet olla olulisem kui 30 ettevo-
tet mones teises.
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Ebasoovitavate mdjude kaasnemise riski juures hinnati kaasnevate méjude toimet sihtrithmadele — kas
tegemist on negatiivse (koormav, piirav jne) voi positiivse (kergendav, vabastav jne) toimega mdjudega.
Eesmirk oli tagada negatiivse iseloomuga mojude pohjalikum analiiiis, kuna koormavate regulatsioo-
nide loomise Gigustamiseks peavad olema kaalukad argumendid:

1. ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on suur, kui mgjuvaldkonnas sihtrithmadele kaasnevad mo-

jud on selge negatiivse iseloomuga;
2. risk on keskmine, kui kaasnevad mdjud on pigem negatiivse iseloomuga;
3. risk on viike, kui negatiivse iseloomuga mdjud puuduvad voi on vidhesed.

Hinnates iga kriteeriumi paikapidavust konkreetse sekkumise rithma puhul kolme palli siisteemis (suur,
keskmine, vdike), on vdimalik hinnata, kas konkreetne mdju on oluline v3i mitte. Kui neljast kriteeriu-
mist vihemalt {iks sai hinnangu ,,suur* v3i vihemalt kaks kriteeriumi sai hinnangu ,.keskmine®, kvali-
fitseerus moju oluliseks. Mdjude ja nende olulisuse méaédramise kirjeldamisel tehti vahet olulistel moju-
del, mida on vajalik tdiendavalt analiiiisida, ja ebaolulistel mdjudel, mida tdiendavalt ei analiiiisitud.

Esmased hinnangud mdjude olulisusele andsid EMU hindamismeeskonna eksperdid. Seejirel viidi libi
fookusgrupi arutelud, millesse kaasatakse vastavate mojuvaldkondade eksperdid (arvestades sealhulgas
mojude hindamise metoodika lisa 1 toodud nimekirjaga), kes omakorda annavad hinnangu mdjude olu-
lisusele. Fookusgrupid jagunesid mojuvaldkonniti jargnevalt:

1. sotsiaal-demograafilised mojud;

2. majanduslikud mojud;

3. regionaalsed mojud;

4. mojude riigiasutuste tookorraldusele, riigieelarvele, julgeolekule, rahvusvahelistele suhetele;

5. keskkonnaalased mojud.

Fookusgrupi arutelude kdigus kaardistatakse ka mojuvaldkonna ekspertide hinnangud méju avaldumi-
sega seotud asjaolude kohta.

Modjude avaldumisega seotud asjaolude kirjeldamine ja pohjalikuma mojude analiiiisi tegemine

Oluliseks hinnatud mojusid analiiiisiti pdhjalikumalt. Arvestades mdjude analiiiisi protsessi jérjepide-
vust ja etappide omavahelist tugevat seotust, analiiiisiti mdjusid P6Ka 2030 eelndus viljatoodud prob-
leemide ning eesmérkide ja nende saavutamiseks rakendatavate sekkumiste voi sekkumise rithmade
kaupa.

Modjude analiitisimisel voeti aluseks mdjude hindamise metoodika lisas 6 toodud mitmekriteeriumi ana-
litiisi 1dbiviimise juhend, mis voimaldab arvesse votta nii kvalitatiivse kui kvantitatiivse analiiiisi tule-
musi.Kui oluline mdju tuvastati, kirjeldati selle tipsemat avaldumist, sh seda, mis pShjustab mdju aval-
dumise (ehk tagajirje) ja analiiiisiti, kuidas moju sihtrithmadele avaldub.

Mojusid analiiiisiti kvalitatiivsete meetoditega. Kvalitatiivse mdjude analiiiisi kdigus koguti valitud (st
oluliste) kaasnevate mdjude kohta kokku nii kvalitatiivseid kui ka kvantitatiivseid andmeid ning neid
analiiiisiti kvalitatiivselt.

Modjude analiiiisimisel voeti arvesse ka P6Ka 2030 eelndus esitatud mdddikute sihttasemetele antud hin-
nangud. Moddikute sihttasemetele hinnangu andmisel ldhtuti nende senisest aegreast, st viidi 14bi tren-
dijoone analiiiis*®’, mida valideeriti ja korrigeeriti eksperthinnangute alusel.

Lisaks analiiiisiti PoKa 2030 eelndus toodud tegevussuundade koosmdju ning tehti ettepanekuid majan-
duslike, sotsiaalsete, keskkonnaalaste ja regionaalsete eesmarkide tasakaalustatud saavutamiseks.

Analiiiisi pohjal tehti ettepanekuid PoKa 2030 eelndus toodud tegevussuundade tulemuslikkuse, kulu-
tohususe ja kestliku mojususe suurendamiseks (sotsiaalsete, majanduslike, keskkonnaalaste ja regio-
naalsete mojude kooskdla Idhtudes PoKa 2030 eelndu visioonist).

160 Maddikute sihttasemete statistilisel kasutatakse Exceli funktsiooni FORECAST (eksponentsiaalne silumine).
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Analiiiisi tulemused voimaldavad hinnata, kas, kuidas ja mil mééral aitavad P6Ka 2030 eelndus kavan-
datud eesmaérgid, tegevussuunad ja mdddikud kaasa tulemuslikule ja mojusale PGKa 2030 eelndu raken-
damisele.
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