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1

Powstale w 1815 r. Krélestwo Polskie odziedziczylo po Ksigstwie Warszawskim
bardzo zaniedbany stan wigziennictwa, co stwierdzil sam car Aleksander I wi-
zytujacy w 1818 r. warszawskie wiezienia'. Skutkiem wyrazonego przez wiadce
niezadowolenia z zastanego stanu rzeczy byla odezwa ministra sekretarza stanu
do ministra sprawiedliwosci, w ktorej zalecal on, aby ministrowie ,zajeli si¢ nie-
zwlocznie planem ogdlnego i szczegdlnego ulepszenia systemu administracji i sta-
nu wiezien publicznych w Warszawie i w catym kraju™.

Reakcja na to bylo pojawienie si¢ $miatych koncepcji polskich reformatorow
penitencjarnych, np. Juliana Ursyna Niemcewicza®, Ksawerego Potockiego* czy
Fryderyka Skarbka’. Ich poglady wpisywaly sie w panujacy wtedy w Europie nurt
humanizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci - koncepcje te dotyczyly

' T. Demidowicz, Zaktady karne w Krélestwie Polskim 1815-1830, [w:] W kregu zainteresowar
naukowych profesora Tadeusza Mencla, red. A. Koprukowniak, Lublin 1999, s. 212.

> M. Senkowska, Kara wiezienia w Krélestwie Polskim w pierwszej potowie XIX wieku, Wro-

claw 1961, s. 28-29.

> J.U. Niemcewicz, O wigzieniach publicznych, czyli Domach Pokuty rzecz krotka, Warszawa

1818, s. 24, 68.

* K. Potocki, Uwagi do projektu ogélnego i szczegolnego ulepszenia administracji i stanu wigzien

publicznych w Krélestwie Polskim, Warszawa 1819, s. 22.

> F Skarbek, O poprawie moralney winowaycéw w wiezieniach, Warszawa 1822, s. 8.
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koniecznosci poprawy warunkow sanitarnych w wiezieniach, a przede wszystkim
stworzenia systemu opieki lekarskiej nad osadzonymi®.

W odpowiedzi na te postulaty wladze rzadowe podjely realne dzialania. I tak
postanowieniem Ksiecia Namiestnika z 17 wrzes$nia 1823 r. zostala zatwierdzo-
na Instrukcja wigzienna” wydana przez Komisje Rzagdowa Spraw Wewnetrznych
i Duchownych. Wprowadzala ona nie tylko obowiazek organizacji w wigzieniach
lazaretow, ale takze utrzymywania na stalym etacie lekarza. Weszli oni w skiad
stuzby wigziennej, a tym samym zaliczono ich w poczet pracownikéw stuzby cy-
wilnej Krolestwa Polskiego.

Przedstawione rozwazania dotycza organizacji pracy lekarzy wieziennych jako
urzednikéw panstwowych. Przyjrzymy si¢ zasadom ich zatrudniania, wymaga-
nym kwalifikacjom, prawom i obowigzkom, odpowiedzialnosci stuzbowej oraz
warunkom pracy.

Podstawe prawng naszych rozwazan stanowig akty dotyczace organizacji wie-
zien, w tym przede wszystkim Instrukcja wiezienna z 17 wrzesnia 1823 r. (dalej:
Inst. z 1823 r.) oraz Instrukcja lekarsko-wigzienna (dalej: Inst. z 1857 r.) z 1/13
sierpnia 1857 r®,, a takze przepisy odnoszace si¢ do pracownikéw stuzby cywilnej,
w tym sankcjonujgca uksztaltowang na przestrzeni lat praktyke Ustawa o Stuzbie
Cywilnej w Krélestwie Polskim z 10/22 marca 1859 r.°.

Dla ukazania rzeczywistej sytuacji lekarzy wieziennych nieocenione okazaty sie
archiwalia zachowane w Archiwach Panstwowych w Radomiu i Kielcach, w ze-
spole Rzadu Gubernialnego Radomskiego'’. Materialy te dokumentuja organiza-
cje pracy medykow w wiezieniach z wojewddztwa sandomierskiego i kieleckiego,
a nastepnie, po 1845 r. — z terenu nowo utworzonej Guberni Radomskiej.

¢ Szerzej na temat doktryny europejskiej zob. J. Gorny, Elementy indywidualizacji i humaniza-

cji karania w rozwoju penitencjarystyki, Warszawa 1996, s. 5-15; E. Kaczynska, Czlowiek przed
sgdem. Spoleczne aspekty przestepczosci w Krolestwie Polskim, Warszawa 1994, s. 13-25.
7

Zbior Przepiséw Administracyjnych Krolestwa Polskiego [dalej: ZPA], Wydzial Spraw We-
wnetrznych, cz. VI, t. I, Warszawa 1868, s. 323.

8 ZPA, cz. VI, t. 1V, 5. 35-106. (W artykule podaje si¢ podwojna datacje, wg kalendarza julian-
skiego i gregorianskiego - taki obowiazek wprowadzono w Krélestwie Polskim w 1835 r.).

°  Dziennik Praw Krolestwa Polskiego [dalej: DPKP], t. 53, s. 75.

1 Archiwum Panstwowe w Radomiu [dalej: AP w Radomiu], zespdt nr 58/45/0: Rzad Guber-
nialny Radomski, sygn. 10672 — Ustanowienie lekarza przy Wiezieniach Policji Poprawczych
Wydzialu Radomskiego 1818-1898, sygn. 10679 - Ustanowienie lekarza przy wigzieniach san-
domierskich 1836-1857, sygn. 10675 — Akta lekarzy wiezien kieleckich 1849-1865; Archiwum
Panstwowe w Kielcach [dalej: AP w Kielcach], zespol numer 21/1/0: Rzad Gubernialny Radom-
ski, sygn. 10673 — Akta lekarza wigzienia w Checinach 18561859, sygn. 10674 — Akta felczera
wiezienia checinskiego 1855-1856. (W jednostkach archiwalnych brak paginaciji).
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Zagadnienia dotyczace opieki medycznej, warunkdw sanitarnych i higienicz-
nych w wiezieniach byty juz poruszane w literaturze, m. in. przez Monike Senkow-
ska'!, Elzbiete Kaczynska'? czy Jerzego Czolgoszowskiego®. Jednakze rozwazania
te prowadzone byly gltéwnie z punktu widzenia osadzonych, a nie interesu per-
sonelu medycznego. Te ostatnie zagadnienia zajmowaly mato miejsca w dotych-
czasowych publikacjach i nie opieraly sie na szczegdtowej analizie materialu zro-
dfowego zachowanego w polskich archiwach. Prezentowane studium ma na celu
wypelnienie tej luki.

2

2.1. Wymogi kwalifikacyjne do stuzby panstwowej okreslalo postanowienie
Namiestnika z 12 pazdziernika 1816 r.". Poczatkowo wszyscy kandydaci do stuz-
by panstwowej musieli zda¢ egzamin sprawdzajacy ich kompetencje. Egzaminy
byly przeprowadzane przez komisje egzaminacyjne dziatajace przy komisjach wo-
jewodzkich (I i IT klasa urzednikéw) lub Najwyzsza Komisje Egzaminacyjng przy
Radzie Stanu (III klasa urzednikéw)'®. Lekarzy zaliczano do II klasy'¢, a nastep-
nie — wedlug przepiséw regulujacych ogolna klasyfikacje urzednikéw cywilnych
z 11/23 maja 1836 r. — do klasy VIII".

Wprowadzona ukazem z 23 kwietnia/ 5 maja 1840 r. ustawa O kursach praw-
nych pozostawiala wymog sktadania egzamindw jedynie wzgledem urzednikow
sgdowych. W 1852 r. Rada Administracyjna uznala, ze ocena wszystkich kandy-
datéw do stuzby cywilnej bedzie przeprowadzana na podstawie $wiadectw ukon-
czenia szkot's.

I M. Senkowska, op. cit., s. 112-114.

2 E. Kaczynska, Ludzie ukarani. Wiezienia i system kar w Krolestwie Polskim 1815-1914, War-
szawa 1989, s. 382-409.

. Czolgoszewski, Opieka medyczna w wiezieniach Krolestwa Polskiego (1815-1914), ,,The Pri-
son Systems Review” 2019, vol. 103, nr 2, s. 107-124.

" Postanowienie Namiestnika z 12 XI 1816 r. O komisjach egzaminacyjnych dla urzednikéw

i oficjalistow w Krolestwie Polskim, DPKP, t. 2, s. 225-255.

15

G. Smyk, Korpus urzednikow cywilnych w guberniach Krélestwa polskiego w latach 1867-
1915, Lublin 2004, s. 87.

' M. Galedek, System rekrutacji wykwalifikowanych kadr urzedniczych w konstytucyjnym Kro-
lestwie Polskim, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2014, t. XIII, z. 1, s. 124.

7 DPKP, t. 19, s. 41.

8 G. Smyk, Administracja publiczna Krolestwa Polskiego w latach 1864-1915, Lublin 2011,

s. 316. Niestety w dostepnych materiatach archiwalnych nie zachowaly si¢ dokumenty dotycza-
ce przeprowadzonych egzaminéw na posady lekarzy w wiezieniach.
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Ostatecznie calos¢ przepisow w tym zakresie zostala zebrana w ustawie O stuz-
bie cywilnej w Krolestwie Polskim z 10/22 marca 1859 r. (dalej: USC).

Wskazano tam ogoélne warunki, jakie musial spetni¢ kandydat ubiegajacy sie
o posade w administracji panstwowej: poddanstwo rosyjskie, odpowiedni wiek,
ple¢, wyksztalcenie i tzw. rekojmia moralnosci. Warunkiem ogélnym byla takze
znajomos¢ jezyka rosyjskiego.

I tak kandydat musial by¢ poddanym rosyjskim. Nalezy w tym miejscu wyraz-
nie zaznaczy¢, iz mieszkancy Krélestwa Polskiego do roku 1864 zachowali odrebna
przynalezno$¢ panstwowa, co gwarantowata im Konstytucja Krélestwa Polskiego
z 1815 1, a nastepnie Statut Organiczny z 1832 r."’.

Zgodnie z art. 4 USC warunkiem przyjecia do stuzby cywilnej byto ukoncze-
nie 16. roku zycia®. Ten warunek nie stanowil problemu w przypadku lekarzy.
W praktyce do stuzby przyjmowano osoby powyzej 25. roku zycia.

W zakresie wymogéw kwalifikacyjnych kandydaci na posady urzednicze zo-
stali podzieleni na trzy kategorie stosownie do posiadanego wyksztalcenia. Leka-
rze nalezeli do kategorii pierwszej, musieli legitymowac¢ si¢ dyplomem ukoncze-
nia uniwersytetu, akademii lub innej szkoly wyzszej znajdujacej si¢ w Cesarstwie
Rosyjskim lub Krolestwie Polskim?!. Ciekawy ilustracja tej praktyki jest przypa-
dek lekarza Tomasza Synowskiego. Ow medyk, bedac juz w stuzbie panstwowe;j
jako lekarz miejski w Sandomierza, w 1837 r. ubiegal si¢ o posade w wiezieniu
poprawczym. Przy tej okazji Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych Duchow-
nych i O$wiecenia Publicznego zauwazyla, iz Synowski ukonczyl studia wyzsze
w Krakowie. W zwigzku z tym wladze rzadowe zazadaly od Rzagdu Gubernialnego
Sandomierskiego wyjasnien, na jakich podstawach wykonuje on praktyke w Kro-
lestwie Polskim i kto mu udzielil zgody na pobieranie nauk poza granicami kra-
ju. Ostatecznie okazalo sig, iz Synowski posiadal zezwolenie Namiestnika wydane
w 1823 r. Niemniej z uwagi na zagraniczne wyksztalcenie nakazano mu zlozenie
odrebnej przysiegi, do ktérej zobowigzani byli cudzoziemcy*.

W praktyce do polowy lat 30. XIX w. wystepowal duzy problem z znalezieniem
lekarzy do opieki nad wi¢zniami. Np. nadzorca wi¢zienia radomskiego w pismie

19 Szerzej zob. G. Smyk, Administracja publiczna..., s. 312-314.

2 Ustawa O sluzbie cywilnej w Krélestwie Polskim z 10/22 marca 1859 r., DPKP, t. 53, s. 75;
zob. tez: G. Smyk, Korpus urzednikow..., s. 87.

21 Szerzej zob. G. Smyk, Korpus urzednikéw..., s. 87-89. Art. 15 USC: ,Do wyzszych zakladow
naukowych nalezg: Warszawska Rzymsko-Katolicka Akademija, Cesarsko-Krolewska War-
szawska Medyczno-Chirurgiczna Akademija i wszystkie te zaktady naukowe Cesarstwa, ktore
wedtug ustawy O Stuzbie Cywilnej w Cesarstwie zaliczone s3 do 1 rzedu”.

22 AP w Radomiu, sygn. 10679.
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z 18 maja 1831 r. do komisji wojewddzkiej podaje: ,,juz podpisany doniost Komisji
Wojewddzkiej pod dniem 6 maja rb, iz lazaret wiezienia poprawczego nie posiada
zadnego lekarza i chirurga, gdyz ten, co byl przeznaczony przez Komisje Woje-
wddzka na lekarza wieziennego po iednej wizycie i zapisaniu recepty wigcej nie
przyszed!”>. Dalej nadzorca wskazuje, iz o tymczasowe podjecie si¢ zadan lekarza
wieziennego prosil lekarza miejskiego i fizyka wojewodzkiego, ale oni z powodu
natloku obowigzkéw odmowili. Komisja wojewodzka podjeta starania o znalezie-
nie odpowiedniego kandydata. W tym celu skierowano do trzech lekarzy zapyta-
nia o gotowos¢ podjecia zatrudnienia w wigzieniu radomskim - odmoéwili, powo-
tujac sie na zty stan zdrowia lub nadmiar innych obowigzkéw. Ostatecznie Komisja
Wojewodzka Sandomierska zwrdcita sie do komisji wojewddzkich w lubelskim,
mazowieckim i kujawskim o zamieszczenie obwieszczenia o wakujacej posadzie
lekarza wiezienia radomskiego®

Taki stan rzeczy powodowal, iz czesto zamiast lekarzy, wiezniami opiekowali
sie felczerzy lub chirurdzy. Np. mocg decyzji Komisji Wojewddztwa Sandomier-
skiego z 22 pazdziernika 1826 r. z powodu braku odpowiednich kandydatéw, na
co dzien wiezniami mial opiekowac sie felczer, za§ w razie koniecznosci doraznie
tylko mial by¢ wzywany lekarz obwodowy>.

W tym miejscu zwré¢émy uwage, iz zdarzaly sie przypadki powolywania na sta-
nowisko lekarza oséb nieposiadajacych wymaganych kwalifikacji. Np. wladze wo-
jewodzkie w pismie z 13/25 lipca 1835 r. zwrdcily sie do Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych Duchownych i O$wiecenia Publicznego o zatwierdzenie nominacji
Jozefa Kwapiszowskiego, chirurga I stopnia, na stanowisko lekarza wigziennego.
W odpowiedzi komisja rzagdowa wskazata:

wzgledem zmiany lekarza wigziennego w Radomiu przy odwotaniu si¢ oraz do po-
przedniego w tej mierze przedstawienia [...] o$wiadcza, iz gdy Pan Kwapiszowski jest
tylko magistrem chirurgii, czyli chirurgiem I Rzedu, jako przeto nie majacy dostatecz-
nej kwalifikacji na lekarza wigziennego, nie moze bydz stale przy tych obowiazkach
utrzymywanym, zwlaszcza gdy si¢ nie okazuje, aby tenze Kwapiszowski skladat kiedy
examen na Urzad Chirurga Powiatowego. Komisja Rzagdowa poleca Komisji Woje-
wodzkiej, aby na posade lekarza wiezienia radomskiego starata si¢ wykwalifikowana
osobe wynalez¢?.

» AP w Radomiu, sygn.10672.
2 Tbidem.

» AP w Radomiu, sygn.10679.
% AP w Radomiu, sygn.10672.
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Nadto od kandydatéw po raz pierwszy wstepujacych do stuzby cywilnej wyma-
gano odbycia stuzby przygotowawczej, tzw. aplikacji?’. Zrodta wskazujg, iz lekarze
wstepujacy do stuzby panstwowej nie odbywali stuzby przygotowawczej, gdyz byty
to osoby posiadajace juz doswiadczenie w praktyce prywatnej lub przechodzace
z innej posady panstwowej, np. lekarza miejskiego.

Kandydat ubiegajacy sie o przyjecie do stuzby musial przedlozy¢ adresowane
do cesarza podanie naczelnikowi organu, w ktérym chcial by¢ zatrudniony. Nadto
nalezalo dotaczy¢ metryke urodzenia i chrztu oraz $wiadectwo ukonczenia szkot™.
I tak starajacy si¢ o posade lekarza wieziennego przedkladali podanie wladzom
wojewddzkim. 19 wrzesnia/ 1 pazdziernika 1845 r. taki dokument Rzagdowi Gu-
bernialnemu Sandomierskiemu ztozyt Ludwik Chodakowski:

podpisany lekarz klasy pierwszej natenczas w miescie Kielcach wolnopraktykujacy po-
wzigwszy wiadomo$¢, iz posada lekarza Domu Kary i Poprawy w miescie Sandomierzu
zawakowala - przedkladajac wiec nastepujace dowody jak to: akt urodzenia, dowod
wykonania samodzielnej przysiegi i konsensu — ma honor uprasza¢ Rzagd Gubernialny
Radomski, aby takowa posada mogta by¢ mi przyznana®.

2.2. Mianowanie urzednikéw cywilnych nalezato do monarchy jako najwyzsze-
go zwierzchnika administracji panstwowej. Jednakze ze wzgledéw praktycznych
delegowal on te uprawnienia innym organom, zastrzegajac dla siebie prawo no-
minacji jedynie najwazniejszych urzednikéw w panstwie®. Dlatego lekarzy wie-
ziennych mianowata Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych na wniosek wladz
wojewodzkich, praktyke te zostala potwierdzono w art. 53 USC*. I tak np. w dniu
13/25 pazdziernika 1860 r. Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych
mianowala na stanowisko lekarza wi¢zienia w Kielcach Ludwika Chodakowskiego:

Na mocy art. 53 ustepu 3 w dniu 10/22 marca 1859 r. zatwierdzonej Ustawy o stuzbie
cywilnej Krolestwa Polskiego [...] przychylnie do prosby Leona Chodakowskiego -
Komisja Rzagdowa mianuje go niniejszym Lekarzem przy wiezieniu w Kielcach, z ptaca
etatem do tej posady oznaczona™.

7 Art. 21 USC: ,Wstepujacy w zawod stuzby cywilnej, zanim otrzymajg posade klasows, obo-
wigzani sg odby¢ przedwstepnie przez niejaki czas, dla obeznania si¢ czynnosciami, stuzbe
przygotowawczg zwang applikacyg’”

# G. Smyk, Korpus urzednikow..., s. 91.
¥ AP w Radomiu, sygn. 10679.

0 A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego
w Krolestwie Polskim, t. I, Warszawa 1880, s. 363.

31 DPKP, t. 53,s. 111.
2 AP w Kielcach, sygn. 10674.
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Odnotowujemy jednak przypadek mianowania na stanowisko lekarza wiezie-
nia checinskiego Jozefa Lukasiewicza, gdy komisja rzgdowa wyrazita jedynie zgo-
de na powolanie, a sam akt nominacji wydaly wladze wojewddzkie, co stanowito
niewatpliwie naruszenie obowiazujgcych przepisow?.

Formalnym dopelnieniem nominacji byta przysiega (obowiazek ten wynikat
juz z instrukcji z 1823 r.)** skladana przed bezposrednio przetozonym. W prakty-
ce czynnosci tej dokonywano najczesciej przed nadzorcg wigzienia. Zdarzaly sie
tez przypadki skfadania jej przed wladzami powiatowymi lub prezesem komisji
wojewodzkiej*. Przepisy USC wymagaly, by przysiega dodatkowo byta skladana
wobec duchownego swojego wyznania. Jednak w praktyce duchowni nie uczest-
niczyli w ceremonii.

Stowa przysiegi byly wypowiadane osobiscie przez przyjmowanego do stuzby
wedlug odpowiedniego wzoru, ktéry zasadniczo przez caly badany okres nie ule-
gal zmianie.

Wskazmy tres¢ przysiegi ztozonej 23 czerwca 1834 r. przez Tomasza Jozefa Sy-
nowskiego, lekarza wigzien poprawczych sandomierskich:

Ja Tomasz Jozet dwoch imion Synowski przysiegam i przyrzekam Panu Bogu Wszech-
mogacemu w Tréjcy Swietej Jedynemu, Najmitosciwszemu Mikotajowi I Cesarzowi
Wszech Rosji i Krolowi Polskiemu Panu Naszemu Mito$ciwemu i Jego Nastepcy Jego
Cesarskiej Mosci Alexandrowi Mikolajewiczowi wiernym bede przez cale zycie, zadnej
zdrady, ani podeyscia nie dopuszcze sig, ktéreby moglo uszkodzié, czy to w uzytku, czy
w godnosci, czy w chwale Nayiasnieysza Osobe Cesarza i Krola iako tez Krolestwa, iz
w pelnieniu urzedu mnie powierzonego zachowat nieskazitelna poczciwo$¢, obowiazki
moje sumiennie wypelnia¢ bede, nie dziata¢ o czym mogtbym wiedzie¢, iz bydz moze
ze szkodg, uszczerbkiem i pokrzywdzeniem Nayia$nieszego Pana. Tak mi Panie Boze
dopomoz™.

Dodatkowo w USC wprowadzono obowigzek skladania przez nowych urzed-
nikow deklaracji na pismie, ze wstepujacy do stuzby nie nalezy i nie bedzie nalezec¢
w przyszlo$ci do zadnych tajnych stowarzyszen:

W dopelnieniu Najwyzszej Woli Jego Cesarskiej Krolewskiej Mo$ci z obowigzku przy-

siegi, ktéra na wierno$¢ poddanstwa Nayiasniejszemu Cesarzowi Krélowi wykonalem
z obowigzku i sumienia mego. Ja nizej podpisany o$wiadczam, niniejszym, iz przez

AP w Radomiu, sygn. 10672.

# ZPA, cz. VI, t. 1, s. 341 — Art. 27 Inst. z 1823 r.: ,Wszyscy do skladu stuzby wieziennej
nalezacy, officyalici i studzy, obowigzani beda, wstepujac w obowigzki, wykona¢ na wiernoéé
przysiege”

* AP w Radomiu, sygn. 10672.

% AP w Radomiu, sygn. 10679.
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zycie moje do zadnych tajnych towarzystw tak w Krdlestwie Polskim, jak i w panstwie
Rosyjskim jako tez za granicg nie nalezalem i odtad do zadnych towarzystw gdziekol-
wiek i pod jakim badz nazwiskiem istnie¢ mogacych naleze¢ i z niemi stosunkow ani
na pi$émie ani ustnie albo w ogolnosci jakimkolwiek badz sposobem mie¢ nie bede.
W razie za$ gdyby okazalo sie, iz dotad do jakiegokolwiek tajnego towarzystwa naleza-
fem poddaje si¢ najsurowszej karze jako zbrodni stanu™.

Podpisang przez lekarza tres¢ przysiegi i deklaracji wlaczano nastepnie do jego
akt osobowych.

Na zakonczenie calej procedury nastepowala tzw. instalacja. Jak pisze Grzegorz
Smyk, jej celem bylo zapoznanie urzednika z zakresem jego obowiazkéw stuzbo-
wych. Przeprowadzal ja poprzednik (ustgpujacy ze stanowiska) lub bezposredni
zwierzchnik. Z czynnosci tych spisywano protokdt, ktory mial zawieraé: wykaz
dokumentéw ztozonych przez urzednika, wzmianke o zlozonej przysiedze oraz
doktadne okreslenie zakresu obowigzkow stuzbowych. Jednakze w praktyce za-
chowane protokoly instalacyjne zawieraja przede wszystkim powtorzenie tresci
przysiegi, za$ zazwyczaj brakowalo wskazania zakresu obowigzkéw stuzbowych.
Wyjatkowo jedynie mozemy wskaza¢ protokoly instalacyjne, w ktorych dokonano
okreslenia zakresu kompetencji lekarza. Tak np. w protokole instalacji Jozefa Ro-
senthala na stanowisko lekarza wigzienia poprawczego w Radomiu czytamy:

W dniu dzisiejszym zszedlszy do Kancelarii Wieziennej Jézef Rosenthal lekarz wol-
no-praktykujacy, okazal nadzorcy wigzienia upowaznienie Rzgdu Gubernialnego San-
domierskiego do pelnienia obowiazkéw lekarza wieziennego. Postepujac wigc w mysl
istniejacych przepiséw — nadzorca tegoz Rosenthala wprowadzajac w stuzbe okazal mu
lokal na lazaret wi¢zienny przeznaczony, sprzety do tegoz nalezace i chorych wigzni,
o$wiadczajac, iz stosownie do farmakopei szpitalnej wedle urzadzen komisji Rzado-
wej Spraw Wewnetrznych i Duchownych leczeni bydZ majg — Ze obowiazkiem takze
lekarza wieziennego jest, gdy ktorem badz z urzednikéw i officialistow wieziennych
zachoruie odwiedza¢ go bezptatnie i lekarstwa iakie uzna za potrzebne na koszt Skarbu
przepisywaé. Nadto os§wiadczyt réwniez przeznaczonemu Rosenthal, ze recepty przez
niego, czy to na lekarstwa, czy to na dostarczanie pijawek w razie ich potrzeby do wia-
domosci Nadzorcy wiezienia dawane by¢ winny, owo zgota aby nowo wprowadzony
w obowigzki lekarza wigziennego w kazdym wzgledzie porozumiewat si¢ z Nadzorca,
jako odpowiedzialnym za calg stuzbe?.

¥ AP w Radomiu, sygn. 10672.
% Ibidem.
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3

3.1. Na lekarzach wigziennych spoczywaly pewne ogdlne powinnos$ci wynika-
jace z przynaleznosci do korpusu urzednikéw stuzby cywilnej. Przede wszystkim
mieli oni obowigzek $cistego przestrzegania praw i rozkazéw wtadz zwierzchnich®.

Obowiazki te zostaly doktadnie wskazane w USC. I tak art. 60 stanowit:

$wietym jest urzednika obowigzkiem przestrzegac i chroni¢ w calym znaczeniu sile
i moznosci wszelkich praw i prerogatyw naleznych wysokiej Jego Cesarsko-Krolew-
skiej samodzierzacej wladze. Powszechnymi przymiotami kazdego urzednika powinny
by¢: wiernos¢ stuzbie Jego Cesarsko-Krolewskiej Mosci, gorliwoé¢ dla dobra ogdlnego,
nieskazono$¢ w postepowaniu, pilno$¢ w urzedowaniu i dobra wola w wykonywaniu
polecen, uczciwos¢, bezinteresowno$¢ i opieka dla niewinnego szukajacego prawnej
obrony. Powierzone obowiazki powinien urzednik, stosownie do przepiséw, ustaw
i polecen przelozonej nad nim wtadzy oraz wedle przysiegi wypetniaé gorliwie, szcze-
rze i sumiennie®.

Urzednicy panstwowi nie mogli podejmowac bez zgody przetozonych dodat-
kowego zatrudnia na innej posadzie rzadowej lub prywatnej. Poczatkowo w ogdle
nie wyrazano zgody na laczenie przez lekarzy dwdch etatéw rzadowych. Jednakze
brak odpowiednich kadr spowodowal, iz juz w latach 30. XIX w. odnotowujemy
przypadki, w ktérych wladze rzadowe zezwalaly lekarzom na obejmowanie dwoch
etatow jednocze$nie, np. lekarza miejskiego i wigziennego. Ostatecznie drama-
tyczna sytuacja w wiezieniach (szczegélnie na prowingji) sktonila Rade Admini-
stracyjna do wydania w dniu 13/25 sierpnia 1843 r. postanowienia zezwalajacego
medykom na aczenie funkgji lekarza wieziennego z innym etatem rzagdowym pod
warunkiem braku chetnych na to stanowisko*, co w istocie byto jedynie usank-
cjonowaniem istniejacego juz od wielu lat stanu rzeczy. Tak np. Komisja Rzadowa
Spraw Wewnetrznych i Duchownych w reskrypcie z 22 kwietnia/ 4 maja 1860 r.
zezwolila Jozefowi Lukasiewiczowi, lekarzowi szpitala miejskiego, na objecie do-
datkowo posady w wiezieniu kieleckim®.

Od 1850 r. lekarz bedacy w stuzbie panstwowej musial uzyskac takze zgode na
zawarcie malzenstwa®. Np. lekarz domu badan w Checinach Michal Rodziewicz
w 1859 r. zwrdcit si¢ do Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych

¥ Z. Stankiewicz, Krélestwo Polskie 1815-1863, [w:] Historia paristwa i prawa Polski, t. III: Od
rozbioréw do uwlaszczenia, red. J. Bardach, M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 366.

1 DPKP t. 53,s. 117.

4 ZPA, cz. VL t. IV, 5. 9.

4 AP w Kielcach, sygn. 10674.

# Szerzej zob. G. Smyk, Korpus urzednikow..., s. 94-95.
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o wyrazenie zgody na poslubienie Bronistawy Miklas (cérki nadzorcy domu badan
w Checinach). Wiadze rzadowe zwrdcily sie do Rzadu Gubernialnego Radomskie-
go o wyrazenie opinii, czy zawarcie zwigzku malzenskiego nie pogorszy potozenia
Rodziewicza. Ostatecznie po pozytywnej opinii wladz wojewoddzkich komisja rza-
dowa udzielila zezwolenia*.

3.2. Inst. z 1823 r. zawierala niewiele regulacji dotyczacych pracy lekarzy
wieziennych, brakowalo zwlaszcza szczegélowego okreslenia ich obowiazkéw™.
W kolejnych latach zakres ich powinno$ci ksztattowat sie na drodze praktyki, osta-
tecznie usankcjonowanej w Inst. z 1857 r.

Wedle przepiséw z 1823 r. medycy nalezeli do stuzby wigziennej i mieli obo-
wigzek, ,nawet gdyby zadnego chorego nie byto, odwiedza¢ trzy razy na tydzien
wigzienie, a gdy sie chorzy znajda, na kazde wezwanie i koniecznie raz na dzien
chorych stosownie do potrzeby opatrze¢” (art. 25)*. Lekarz musial tez zbada¢
wieznia przy jego przyjeciu do jednostki penitencjarnej (art. 53)*.

Wedle § 35 Inst. z 1857 r. lekarz mial obowigzek codziennie rano wizytowaé
lazaret wiezienny miedzy godzing 8 a 11, wieczorem za$ w miare potrzeby. Musiat
tez ,w razie nagtego zastabnigcia ktérego z wiezni [...] przyby¢ niezwlocznie za in-
dywidudw stuzby wieziennej wezwaniem nadzorcy”. Dodatkowo do jego zadan
nalezalo leczenie 0s6b wchodzacych w sktad administracji wigziennej (§ 53 Inst.
z 1857 r.)¥.

Inst. z 1857 r. nakazywala lekarzowi w razie oddalenia si¢ z miasta na dluzej
niz 12 godzin zapewni¢ na wlasng reke zastepstwo™. Jednakze w praktyce lekarz
czgsto w zastepstwie pozostawial jedynie chirurga lub felczera, co pozbawiato
wiezniéw nalezytej opieki. W pi$mie nadzorcy wiezien radomskich z 14 kwietnia
1835 r. do Komisji Wojewddztwa Sandomierskiego czytamy:

Jozef Wodzki pelnigcy obowigzki lekarza wieziennego od dnia 25 mbr nie odwiedza
wiezni w lazarecie bedacych, a ustanowiony przez niego chirurg mieyski obok nie

“ AP w Kielcach, sygn. 10673.

#  Brak szczegolowych przepisow regulujacych obowiazki lekarzy wieziennych niejednokrot-

nie rodzil konflikty z nadzorcami tych jednostek. Zdarzalo si¢ nawet, iz medycy zwracali si¢ do
wladz wojewddzkich o wskazanie im zakresu obowiazkéw z uwagi na konflikt w tym zakresie
z administracja wiezienng, np. AP w Radomiu, sygn. 10679.

% ZPA, cz. VL, t. 1, s. 341.
¥ Ibidem, s. 355.

8 ZPA, cz. VL, t. 1V, s. 51.
* Ibidem, s. 61.

0 Ibidem, s. 63.
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posiadania takich zdolnosci, aby chorym pomoc w kazdym razie mégt przyniesé, aidla
wlasciwych i licznych swych zatrudnien naynieregularniey wizytuje chorych, a i $mier-
telnos¢ w lazarecie wieziennym wzmaga si¢ — pospiesznie wiec nadzorca z prosba do
komisji wojewddzkiey, aby zawezwala kogo z lekarzy, ktéry chorych bedzie wizytowat
do powrotu Woédzkiego®'.

Nawet w razie choroby lekarz mial obowigzek ustanowi¢ swojego zastepce,
chyba ze stan zdrowia mu na to nie pozwalal. W takim przypadku powinnos¢ ta
cigzyta na wladzach wiezieniach (§ 57 Inst. z 1857 r.)*%. Jednakze w praktyce za-
zwyczaj lekarz w sytuacji choroby po prostu porzucal posade. Czasem zdarzalo sie,
iz zwracal si¢ on do wladz zwierzchnich o wyznaczenie nastepcy, jednakze te row-
niez mialy problem z zapewnieniem odpowiedniej kadry. Np. w pismie Komisarza
Obwodowego z 16/28 lutego 1835 r. do Komisji Wojewddztwa Sandomierskiego
czytamy:

Synowski lekarz przy wiezieniach poprawczych tu w miejscu zapadiszy na zdrowiu nie

bedac w stanie obowiazkéw tych dopetnié, donidst Komisarzowi Obwodowemu o swej

stabosci pod dniem 16 bm proszac o urzadzenie zastepstwa przez czas choroby, wsku-
tek czego zawezwanym zostal natychmiast Schulz lekarz obwodowy, azeby dozér nad
lazaretem wieziennym objal i potrzebie chorych zaradzat i odtad codziennie lazaret ten
odwiedzat dopoki Synowski do zdrowia nie powrdci. Zas ur. Schulz lekarz obwodowy
jako cztonek Delegacji Zaciagowej w skutek rozporzadzen Rzadowych w dniu 1 marca
rb. od obowiazkow swych przez ciag Delegacji Zaciggowej uwolnionym zostal. Przeto

Komisarz Obwodowy zaradzajac potrzebie opieki nad lazaretem zwraca si¢ do Komisji

Wojewddzkiej o wskazanie lekarza, ktory do czasu powrotu Synowskiego obejmie obo-

wigzki lekarza przy tutejszych wiezieniach®.

Ostatecznie udalo si¢ znalez¢ wtadzom wojewo6dzkim na zastepstwo chirurga.

Lekarz nie tylko przepisywal lekarstwa, ale wydawat tez zalecenia co do zywie-
nia chorych i zmiany ich odziezy. Przy tych czynnosciach miat kierowac si¢ zasada
oszczednosci®. Zasadniczo miat on kurowac chorych tylko lekami wskazanymi
w tzw. farmakopei, tj. urzedowym spisie lekow dla szpitali i wigzien®. W zrédlach
mozemy znalez¢ przypadki postepowan dyscyplinarnych dotyczacych niegospo-
darno$ci lekarzy wigziennych, jak w sprawie Juliana Kalinki (lekarza przy wigzie-
niu w Kielcach), ktdry ostatecznie utracil posade®.

1 AP w Radomiu, sygn. 10672.

2 ZPA, cz. VL t. 1V, s. 67.

> AP w Radomiu, sygn. 10679.
 ZPA, cz. VI, t. 1V, 5. 67.

5 ]. Czolgoszewski, op. cit., s. 114.
¢ AP w Kielcach, sygn. 10674.
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Nadto do powinnosci lekarza nalezalo wypelnianie tzw. kart wizytowych dla
wiezniéw chorych leczonych w lazaretach wieziennych. Jak wykazaly kontrole
przeprowadzane przez wladze administracyjne, dokumenty te byly czgsto prowa-
dzone niestarannie, a po $mierci chorego niejednokrotnie przerabiane. Dlatego
tez mocg rozporzadzenia Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych
z 1853 r. wprowadzono szczegdtowe regulacje w tym przedmiocie”.

Na mocy Inst. z 1857 r. wprowadzono formalnie obowigzek wydawania przez
lekarzy opinii lekarskich na zlecenie sadéw oraz kwalifikowania osadzonych do
pracy®®. Niemniej sady juz w latach 20. XIX w. zwracaly si¢ do lekarzy wiezien-
nych o opinie o stanie zdrowia osadzonych. Jednakze poczatkowo medycy cze-
sto odmawiali tych czynnosci, podnoszac, iz obowigzki te nie wynikaja z Inst.
1823 r. Ostatecznie od lat 30. XIX w. o powinnosci wydawania opinii lekarskich
na zlecenie sagdéw informowano lekarzy w protokole instalacyjnym przy przyje-
ciu do stuzby®.

Lekarz czuwal tez nad przestrzeganiem zasad higieny w wigzieniu, a takze kon-
trolowal rozprzestrzenianie si¢ choréb zakaznych®. W razie wzrostu liczby cho-
rych lekarz mial natychmiast powiadomi¢ wladze wojewoddzkie lub powiatowe®.

W wigzieniach czgsto szerzyly sie epidemie, co skutkowalo duza $miertelnoscia
osadzonych®. Jednakze wynikalo to raczej z fatalnych warunkéw sanitarnych, a nie
braku nalezytej kontroli ze strony personelu wieziennego. Przytoczmy chocby przy-
padek lekarza wigzienia sandomierskiego Schulza. Urzednikowi temu w 1834 r.
wladze rzadowe postawily zarzut nienalezytego pelnienia obowigzkow, skutkiem
czego miata by¢ wysoka $miertelno$¢ osadzonych. Jednakze ustalenia wtadz wo-
jewodzkich jednoznacznie wskazywaly, iz jedyna przyczyna takiego stanu rzeczy
byto przeludnienie obiektu®.

Zgodnie z Inst. z 1857 r. pod zwierzchnictwem lekarza pozostawala stuzba la-
zaretowa i felczerzy. Mial on obowiazek czuwa¢, by wypelniali $cigle jego zalecenia
wzgledem leczenia chorych i nie narazali skarbu panstwa na starty przy wyko-
nywaniu swych zadan®. W razie uchybienn medyk mial natychmiast powiadomic¢

7 ZPA, cz. VI, t. 1V, 5. 35.

8 Ibidem,s. 71.

¥ AP w Radomiu, sygn. 10679.
€ ZPA, cz. VI, t. 1V, 5. 62.

' Ibidem,s. 73.

¢ J. Czolgoszewski, op. cit., s. 118.
¢ AP w Radomiu, sygn. 10679.

o ZPA, cz. VI, t. 1V, s. 61.
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nadzorce®. Jednakze zachowane dokumenty wskazuja, iz juz od lat 30. XIX w. ad-
ministracja wigzienna w korespondencji z wladzami zwierzchnimi przerzucata na
lekarzy odpowiedzialnos¢ za uchybienia w pracy personelu lazaretowego®.

Inst. z 1857 r. natozyla na lekarza ustepujacego ze stuzby obowigzek przekazania
swojemu nastepcy wszelkich narzedzi chirurgicznych oraz okélnikéw i rozporza-
dzenia. Z czynnosci tych miat by¢ spisywany protokét. W zachowanym materiale
zréodlowym brak jest takich dokumentéw, co moze $wiadczy¢, iz w praktyce nie
przestrzegano tej procedury. W protokotach instalacyjnych pojawiaja sie zapisy, iz
nadzorca przekazuje lekarzowi narzedzia lazaretowe®.

4

Uprawnienia lekarzy wieziennych wynikaty z ogélnych przepiséw o prawach
i przywilejach urzednikéw stuzby cywilne;.

4.1. Podstawowym byto prawo do stalego wynagrodzenia pobieranego z tytulu
zatrudnienia. Poczatkowo byly z tym problemy, gdyz wladze rzagdowe, wprowadza-
jac w Inst. z 1823 r. obowigzek zatrudniania lekarzy wieziennych, nie zwigkszyty
etatow wieziennych. Tak np. lekarz Ignacy Sztrynka w listopadzie 1824 r. pisal do
Komisji Wojewodztwa Sandomierskiego, ze juz od pot roku petni funkcje lekarza
wiezien radomskich i do tej pory nie otrzymal naleznej mu pensji, za§ nadzorca
wiezienia thumaczy sig, iz nie posiada przeznaczonych na ten cel srodkéw. Tu Zré-
dfa nie daja nam odpowiedzi, czy medyk otrzymal nalezne mu wynagrodzenie®.
W pismie z 20 wrzesnia 1827 r. Komisja Wojewddztwa Sandomierskiego na zada-
nie Sadu Policji Poprawczej zatrudnienia lekarza wig¢ziennego stwierdza: ,W od-
powiedzi na odezwe Sadu Policji Poprawczej Komisja Wojewodzka o$wiadcza, iz
dla szczuptosci funduszy wieziennych osoba lekarza przy wiezieniach Policji Po-
prawczej Wydzialu Sandomierskiego utrzymanym bydz nie moze™®.

Wysokos¢ pensji byla $cisle zwigzana z klasg zajmowanego stanowiska i co-
rocznie ustalana w etatach zatwierdzanych przez cesarza. Urzednik nabywat pra-
wo do placy w dniu instalacji na stanowisko stuzbowe, a tracit z chwilg $mierci,
wystapienia lub zwolnienia ze stuzby, w przypadku urlopu trwajacego ponad dwa
miesigce lub choroby trwajacej ponad cztery miesigce”.

8 Ibidem,s. 61.

% AP w Kielcach, sygn. 10673.

7 AP w Radomiu, sygn. 10672.

8 Ibidem.

% AP w Radomiu, sygn. 10679.

0 Szerzej zob. G. Smyk, Korpus urzednikow..., s. 96-97.
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Co istotne, wysoko$¢ wynagrodzenia lekarzy w poszczegélnych wigzieniach
wahala si¢ w zaleznosci od wielko$ci obiektu od 90 do 150 rubli rocznie”. Wta-
dze nie zdecydowaly si¢ na jakie$ systemowe rozwiazania, a decyzje podejmowa-
no w kazdym indywidualnym przypadku. Doprowadzito to do duzej rozbieznosci
w wysokosci uposazenia nawet przy wigzieniach o podobnej wielkosci.

Niemniej wynagrodzenia przystugujace lekarzom wieziennym bylo drama-
tycznie niskie. Fakt ten powodowal, iz wystepowaly czesto problemy ze znalezie-
niem kandydatéw spetniajacych wymogi kwalifikacyjne, co w pofaczeniu z bardzo
malg liczba medykéw dawato optakane skutki i niejednokrotnie pozbawialo osa-
dzonych opieki lekarskiej.

Wtadze administracyjne, probujac zaradzi¢ problemowi, zwracaly si¢ do wiadz
rzagdowych o wyrazenie zgody na podwyzszenie pensji w indywidualnych przy-
padkach, zazwyczaj powolujac si¢ na wybitne zastugi medykow. Wtadze rzadowe,
cho¢ niechetne, czasami przychylaly si¢ do tych wnioskéw. Tak np. nadzorca wie-
zienia radomskiego w pi$mie z 2/14 maja 1849 r. zwrocil si¢ do wladz wojewodz-
kich, by te wystapity do wladz rzadowych o podwyzszenie uposazenie medyka.
Jako uzasadnienie organ wskazal wyjatkowa starannos¢ lekarza przy wykonywa-
niu swoich obowiazkéw, czego skutkiem jest zmniejszenie liczby chorych w wie-
zieniu, co powoduje istotne oszczednosci. Niestety Komisja Rzagdowa Spraw We-
wnetrznych i Duchownych odmoéwita podniesienia wynagrodzenia, ale w dowod
jego zaslug udzielita medykowi pochwaty”.

Innym sposobem na poprawe sytuacji stuzby medycznej byto wystepowanie
przez zwierzchnikéw o przyznanie lekarzom jednorazowych nagréd pienieznych.
Tak np. Naczelnik Powiatu Sandomierskiego w raporcie kierowanym do Rzadu
Gubernialnego Radomskiego wnosil o wyjednanie u Namiestnika dla Jozefa Cho-
dakowskiego dodatkowego jednorazowego uposazenia za wybitne starania w wal-
ce z cholerg w wiezieniu radomskim:

Gdyby Pan Chodakowski lekarz wiezienny nie byl zajal si¢ z calg energia wykonaniem
swojego powolania zwiedzajac niemal codziennie wiezienie, patrzalem osobiscie i stu-
chalem opowiadania obecnych oséb o Jego poswigcaniu si¢ — nie pozostawil on dla sie-
bie wolnej chwili, ciggle jakby przywigzany znajdowat sie pomiedzy cholerycznymi”.

Nie wiemy, czy lekarz zostal ostatecznie w jakis sposéb doceniony.

71 AP w Radomiu, sygn. 10672.
72 Ibidem.
7 AP w Radomiu, sygn. 10679.
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4.2. Od chwili nominacji urzednik stuzby cywilnej mial obowigzek pelni¢ swoje
obowiazki przez caly rok. Wyjatek stanowily jedynie dni $wigteczne. Otrzymanie
urlopu nie bylo prawem urzednika wynikajacym ze stosunku zatrudnienia, a tyl-
ko jego przywilejem uzaleznionym od woli zwierzchnikéw. Wydaje sie, iz medycy
niezbyt czesto korzystali z urlopéw — zazwyczaj wtedy, gdy stan zdrowia zmuszat
ich do dluzszego leczenia lub musieli wyjecha¢ z miasta w istotnych sprawach ro-
dzinnych™. Zgodnie z § 59 Inst. z 1857 .

w razie potrzeby wydalenia si¢ na czas dluzszy, az dni 8, Lekarz powinien uzyskaé
urlop: w miejscach gdzie jest Rzad Gubernialny od Rzadu Gubernialnego, w innych za$
miejscach od Naczelnika Powiatu i nie wczesniej moze z urlopu korzysta¢, az zastepca
miejsce jego obejmie. Urlopy na dni 28 dawane by¢ maja przez Komisje Rzadowa Spraw
Wewnetrznych i Duchownych, za po$rednictwem wlasciwego Rzadu Gubernialnego”.

W praktyce zdarzalo sie, iz komisja rzadowa udzielala urlopéw krétszych niz
28 dni. Tak np. w pismie Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych
z 31 grudnia/ 12 stycznia 1841/1842 do Rzadu Gubernialnego Sandomierskiego
czytamy: ,,zawiadamia Rzad Gubernialny Sandomierski, iz w przychylnosci do
prosby Tomasza Synowskiego wydany mu przez Rzad Gubernialny urlop na dni
o$m do dni pietnastu przediuzyta™s.

Jak wynika z materialu zrédtowego, na urlop powyzej 28 dni zgody musiata
udzieli¢ Rada Administracyjna. Tak np. w pismie Komisji Rzagdowej Spraw We-
wnetrznych i Duchownych do Rzagdu Gubernialnego Radomskiego z 25 czerwca/
7 lipca 1856 r.:

Rada Administracyjna Krélestwa jak §wiadczy wypis z protokotu posiedzenia tej z 8/20
czerwca rb zezwolita na udzielenie Lekarzowi Wiezienia Checinskiego Radcy Honoro-
wemu Radziewiczowi urlopu na miesigcy trzy do Galicji Austryackiej dla poratowania
zdrowia, a nadto Ksigze Namiestnik Krélewski raczyt uwolni¢ Radziewicza w drodze
taski od oplaty paszportowe;j”.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na watpliwos¢ w stosunku do wskazanego
przepisu z § 58 Inst. z 1857 r., ktéry stanowil, iz ,w przypadku naglego wyjazdu
za praktyka, ktoryby wiecej czasu wymagal nad 18 godzin, a mniej niz 3 doby,
urzadzi¢ powinien [lekarz wiezienny] swoim kosztem zastepstwo w osobie innego
ukwalifikowanego lekarza i pismiennie o tym zawiadomi¢ nadzorcg™”®.

7 AP w Kielcach, sygn. 10673.
7 ZPA, cz. VI, t. 1V, 5. 63.
¢ AP w Radomiu, sygn. 10679.
77 AP w Kielcach, sygn. 10673.
7 ZPA, cz. VI, t. 1V, 5. 63.
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Co natomiast w sytuacji, gdy lekarz chcial si¢ oddali¢ na czas diuzszy niz trzy
dni, ale nieprzekraczajacy o$miu? Praktyka, jak pokazuja zrédla, utrwalila zasade,
iz wystgpowano o urlop w razie planowanej nieobecnosci powyzej trzech dni”.

4.3. Na mocy postanowienia krélewskiego z 12 lutego 1824 r. powstato krolew-
skie samodzielne stowarzyszenie emerytalne zrzeszajace urzednikéw i oficjalistow
panstwowych, ktorzy zarabiali minimum 150 rubli rocznie*. Gléwnym warun-
kiem otrzymania emerytury bylo ukonczenie 50. roku zycia, a wysoko$¢ uposaze-
nia zalezala od liczby przepracowanych lat: za 20 lat nalezala si¢ emerytura w wy-
sokosci % placy, za 30 lat — %, a po 40 latach pracownik nabywal prawo to pensji
emerytalnej w wysokosci pelnego wynagrodzenia®'.

Jak juz wyzej podnosili$my, pensje lekarzy wieziennych ksztaltowaty sie bardzo
réznie, od 90 do 150 rubli rocznie, co wskazywatoby, iz cz¢§¢ medykow nie na-
bywala praw emerytalnych. Jednakze wigkszos¢ z nich faczyta przynajmniej dwie
posady rzadowe, co tacznie dawalo wymagany prog wynagrodzenia.

Zdarzaly sie tez przypadki, gdy lekarz mial problem z wykazaniem wymaga-
nych lat stuzby. Tak np. Walerianowi Kleckiemu (lekarzowi Domu Badan w Ra-
domiu) na podstawie art. 8 przepiséw z 25 czerwca/ 7 lipca 1836 r. O pensy-
ach i wsparciach dla Woyskowych i Urzednikéw Administracyjnych b. Wojska
Polskiego Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych odmoéwita
zaliczenia do stazu pracy sluzby wojskowej, ktorg odbyt w latach 1825-1832.
Ostatecznie w drodze taski Namiestnika zaliczono mu ten okres dla potrzeb ob-
liczenia emerytury®.

O przyznanie emerytury nalezalo wystapi¢ do komisji emerytalnej za posred-
nictwem urzedu, w ktorym lekarz byt ostatnio zatrudniony®. W praktyce podanie
bylo kierowane za posrednictwem witadz wojewddzkich. Jednak formalna decy-
zja o przyznaniu pensji emerytalnej pochodzila od cesarza. Np. w pismie Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych z 10/22 stycznia 1851 r. do Rzadu
Gubernialnego Radomskiego stwierdzono:

Najjasniejszy Pan Najwyzszym Ukazem swoim z dnia 18/20 lipca rb udzieli¢ raczyt
pensji emerytalnej Janowi Domagalskiemu lekarzowi wiezienia w Kielcach przez
wzglad na 32 letnig jego stuzbe oprdcz rubli 178 kop 30 wyznaczonej mu Ukazem

7 AP w Kielcach, sygn. 10674.

80 'W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 166.
8 Szerzej zob. G. Smyk, Administracja publiczna..., s. 351-352.
8 AP w Radomiu, sygn. 10672.

83

Szerzej zob. G. Smyk, Administracja publiczna..., s. 353.
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Naszym z dnia 20 Maja/ 1 czerwca 1847 dodatek w ilosci rs 76 kop 4 w drodze taski
z funduszéw skarbowych®.

Po $mierci urzednika nalezne mu prawa emerytalne przechodzity na zone i nie-
pelnoletnie dzieci. Malzonce zmartego przystugiwato prawo do potowy uposaze-
nia, chyba ze malzonkowie pozostawali w separacji lub zwigzek zostal zawarty juz
po przejéciu urzednika na emeryture. Dzieci miaty prawo do 1/3 pozostalej polo-
wy, za$ gdyby wdowie nie przystugiwaly prawa emerytalne po mezu, kazde z dzieci
otrzymywalo po Y% calej pensji®. Tak np. komisja emerytalna decyzjg z 8/20 maja
1863 r. przyznala wdowie po Wladystawie Ciepielowskim (lekarzu przy wiezieniu
w Kielcach) emeryture w kwocie 22 rubli rocznie do czasu jej $mierci lub ponow-
nego wstapienia w zwigzek matzenski®.

W przypadku gdy urzednik nie nabyl praw emerytalnych, wdowie i dzieciom
przystugiwalo jednorazowe wsparcie wyplacane z funduszu stowarzyszenia eme-
rytalnego®. Takie przypadki pojawiaja si¢ w zZrédlach stosunkowo czesto, co daje
podstawy do przypuszczenia, iz brak uprawnien emerytalnych medykéw nie miat
charakteru jedynie marginalnego. W praktyce podania o przyznanie zasitkéw byty
kierowane do wiadz powiatowych lub wojewddzkich, a decyzje podejmowata na
wniosek Komisji Przychodéw i Skarbu Rada Administracyjna®. Tak np. w pismie
Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych do Rzadu Gubernialnego
Radomskiego z 11/23 pazdziernika 1848 r. czytamy:

Sekretarz stanu przy Radzie Administracyjnej Krélestwa z dnia 21 wrzesnia/ 3 paz-
dziernika rb oznajmil Komisji Rzadowej, iz Rada Administracyjna w tymze samym
dniu upowaznila Komisje Rzagdowa Przychodéw i Skarbu do wyplacenia Jozefie Sy-
nowskiej i trojgu jej dzieciom pozostalym po Tomaszu Synowskim, lekarzu przy Wie-
zieniu Sandomierskim, za przeszig 11 letnig stuzbe ich meza i ojca jednorazowe wspar-
cie w kwocie 150 rubli, to jest dla wdowy rs 50, a dla dzieci dwa razy tyle, czyli po 100 rs
uprawniajgcej jednorocznej placy, jaka temuz Lekarzowi Synowskiemu jako Lekarzowi
wiezienia sandomierskiego przystugiwata®.

4.4. Z przynaleznosci do stuzby cywilnej wynikaly inne jeszcze uprawnie-
nia: prawo do awansu, prawo do tytuléw i rang honorowych, prawo do nabycia

# AP w Radomiu, sygn. 10672.

8 Szerzej zob. G. Smyk, Administracja publiczna..., s. 353.
8¢ AP w Kielcach, sygn. 10674.

8 Szerzej zob. G. Smyk, Administracja publiczna..., s. 353-354.
8 AP w Kielcach, sygn. 10674.

% AP w Radomiu, sygn. 10679.
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szlachectwa, prawo do munduru, zwolnienie z obowigzku stuzby wojskowej czy
tez mozliwo$¢ ksztalcenia dzieci na koszt panstwa®.

5

Lekarz — mimo ze nalezal do stuzby wieziennej - stuzbowo nie podlegat admi-
nistracji wiezienia. Nadzorca w przypadku dostrzezenia uchybien w pracy medyka
mogl jedynie zawiadomi¢ wladze wojewddzkie (tam, gdzie byt rzad gubernialny)
lub naczelnika powiatu, sam nie mial prawa wyciagnac¢ jakichkolwiek konsekwen-
cji stuzbowych®.

W Krélestwie Polskim kwestie odpowiedzialnosci urzednikéw panstwowych
za wykroczenie stuzbowe regulowaly poczatkowe liczne i zarazem niespojne prze-
pisy, ktore stanowily rozwiniecie modelu przyjetego w Ksiestwie Warszawskim®~
Ostatecznie dopiero Kodeks Kar Gtéwnych i Poprawczych z 1847 r. (dalej: KKGiP)
porzadkowal i unifikowal te regulacje®.

Wymienione przepisy, jak i praktyka Kroélestwa Polskiego pozwolily na wyrdz-
nienie trzech rodzajéw odpowiedzialnosci urzednikow za wykroczenia i przestep-
stwa stuzbowe: porzadkowej, dyscyplinarnej oraz karnosadowe;.

5.1. Ten rodzaj odpowiedzialnosci stosowany byl za drobne uchybienia w stuz-
bie, ktére wedlug przelozonych nie kwalifikowaly sie do postepowania dyscypli-
narnego lub karnosagdowego.

Zgodnie z przepisami KKGiP do wykroczen porzadkowych zaliczano spoz-
nienia, samowolne opuszczenie stuzby przed uptywem godzin pracy, jednodnio-
we absencje w pracy, niedbalstwo lub opieszalo$¢ w wykonywaniu obowiazkow,
niepostuszenstwo wobec przetozonych. Za te przewinienia urzg¢dnikowi grozity
kary porzadkowe: upomnienie, nagana bez wpisania do listy stanu stuzby, potra-
cenie cze$ci wynagrodzenia, przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe, odda-
lenie z urzedu (zwolnienia z zajmowanego stanowiska z pozostawieniem urzed-
nika w czynnej stuzbie cywilnej) oraz areszt do 7 dni**. Zgodnie z uwagami do
art. 72 KKGiP kary porzadkowe byly wymierzane wedlug uznania przetozonych

% Szerzej zob. G. Smyk, Administracja publiczna..., s. 329-336.
1 ]. Czolgoszewski, op. cit., s. 114.
2 Szerzej zob. G. Smyk, Korpus urzednikow..., s. 98-99.

% 'W. Witkowski, Komisja Rzgdowa Sprawiedliwosci w Krdlestwie Polskim 1815-1876, Lublin
1986, s. 60-61.

% G. Smyk, Korpus urzednikow...,s. 111-112.
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bez przeprowadzania formalnego postepowania. Kary upomnienia i nagany mogli
stosowac bezposrednio przelozeni, za$ pozostale — organ dokonujacy nominacji®.

Regulacje szczeg6lng stanowilo rozporzadzenie Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych i Duchownych z 10/22 marca 1847 r. nakladajace na lekarzy od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarng za niewykonywanie rozkazéw wtadz zwierzch-
nich, nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych zasad skladania raportéw czy
tez samowolne wydawanie opinii w sprawach prywatnych, np. ulaskawien. Przy
czym za pierwszym razem medyk podlegal karze porzadkowej (przy czym akt
nie wskazywal katalogu tych kar), a w razie dalszych uchybien grozitlo mu wy-
dalenie z urzedu®.

W materiale Zrédlowym znajdujemy niewiele informacji na temat przewinien
stuzbowych medykow. Najczesciej pojawiajace si¢ zarzuty dotyczyly absencji
w lazarecie wigziennym lub niegospodarnosci przy zapisywaniu lekow. Jednak-
ze dokumenty wskazuja, iz co do zasady unikano formalnej procedury, a lekarz
sam skladal podanie o zwolnienie go ze stuzby. Odnotowujemy jedynie poje-
dyncze sytuacje wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Tak np. przeciwko
lekarzowi wigzienia w Kielcach Julianowi Kalince wszczg¢to takie postepowanie
za naduzycia finansowe, w wyniku czego Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrz-
nych i Duchownych decyzjg z 13/25 maja 1850 pozbawila go posady”’. Innym
ciekawym przypadkiem byla sprawa lekarza wi¢zienia w Sandomierzu Tomasza
Synowskiego. Postepowanie zostalo wszczete w 1835 r. przez Komisje Rzadowa
Spraw Wewnetrznych Duchownych i O$wiecenia Publicznego na skutek raportu
zlozonego przez nadzorce, ktory oskarzal Tomasza Synowskiego, iz na skutek
jego zaniedban znacznie wzrosta §miertelnos¢ osadzonych. W jego obronie sta-
nela komisja wojewodzka, wyjasniajac, iz fakt ten nie wynika z uchybien lekarza,
tylko zlego stanu lazaretu wigziennego - za co odpowiada nadzorca. Ostatecznie
wladze centralne ustalily, iZ miedzy nadzorca a medykiem istnieje silny konflikt
personalny, co przetozylo si¢ na zly stan sanitarny wiezienia i wysoka $miertel-
no$¢. Nie wiemy niestety, czy na urzednikéw natozono jakie$ kary porzadkowe.
Niemniej Synowski niedlugo po tym zlozyt podanie o uwolnienie go od pelnie-
nia obowigzkéw w tym wiezieniu.

5.2. Do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej byli pociggani urzednicy, ktorzy do-
puscili sie wykroczenia przeciwko obowiazkom stuzbowym, w rezultacie ktérego
nastapila ,,obraza interesu publicznego” lub ,dobro publiczne zostalo narazone na

% Ibidem,s. 112.
% ZPA, cz. VI, t. 1V, s. 13-15.
7 AP w Kielcach, sygn. 10674.
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>:

szkode™®. Postepowanie to miato charakter sadowy i odbywato si¢ wedtug okre-
slonej procedury, co dawato urzednikowi lepsze gwarancje praworzadnego poste-
powania”. Przektadajac powyzsze na realia stuzby lekarskiej, mozna przyjac, iz za-
sadniczo odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna mogta wchodzi¢ w gre, gdy zachowanie
lekarza niosto za soba negatywne konsekwencje dla zycia i zdrowia osadzonych.

Pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej grozito urzednikowi, ktéry popetnit
jedno z przestepstw stuzbowych stypizowanych w dziale V KKGiP, zawierajacym
112 kazuistycznych przepiséw (art. 343-455). Do najpowazniejszych z nich na-
lezalo niewykonanie lub sprzeczne z prawem wykonanie ukazéw i rozporzadzen
rzadu, naruszenie tajemnicy panstwowej lub stuzbowej, falszowanie dokumentéw
urzedéw lub poswiadczenie nieprawdy, wykorzystywanie zajmowanego stanowi-
ska stuzbowego do osiggania wlasnych korzysci materialnych, obelgi i czynna na-
pas¢ na przetozonych oraz przestepstwa defraudacji funduszy skarbowych i znisz-
czenia mienia stanowigcego wlasnos¢ panstwowa'®.

Za przestepstwa stuzbowe sad, oprocz kar kryminalnych i poprawczych, mogt
wymierzy¢ sprawcy sankcje stuzbowe: wykluczenie ze stuzby bez prawa powrotu,
ztozenie z urz¢du na okres lat trzech, przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe,
cofniecie o rok lat stazu stuzby wymaganej do awansu, potracenie 1/3 rocznego
wynagrodzenia lub udzielenie nagany z wpisem do akt osobowych'"".

Jednak w wykorzystanym materiale archiwalnym brak jest informacji, czy ta-
kie postepowania sagdowe byly prowadzone przeciwko lekarzom w zwiazku z ich
stuzbg w wigzieniach Krolestwa Polskiego. Niemniej zachowane dokumenty dajg
podstawy do postawienia ostroznej tezy, iz do uchybien przekraczajacych odpo-
wiedzialno$¢ porzadkows raczej nie dochodzito.

6

Instrukcja wigzienna z 1823 r. wprowadzila do wiezien Krolestwa Polskiego
lekarzy jako statych funkcjonariuszy stuzby wieziennej. Miaty tym samym zreali-
zowac sie zamierzenia wladz rzagdowych stworzenia w osrodkach penitencjarnych
systemu opieki zdrowotnej. Jednakze brak zapewnienia odpowiednich funduszy
na ten cel, jak i mata liczba wykwalifikowanych medykéw spowodowaty, iz wyko-
nanie tej decyzji stalo si¢ bardzo trudne.

% Szerzej zob. G. Smyk, Administracja publiczna..., s. 342-343.

% W. Witkowski, Historia administracji..., Warszawa 2007, s. 165.
10 G. Smyk, Administracja publiczna..., s. 343.

10 Tbidem.
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Obowigzek zapewnienia odpowiednich kadr przerzucono na wladze admi-
nistracyjne szczebla wojewodzkiego, ktore nie radzity sobie z tym zadaniem. Jak
pokazuja dokumenty, w wielu wigzieniach w ogéle nie bylo lekarzy lub zadania
ich wykonywali felczerzy lub chirurdzy. Nadto zdarzaly si¢ przypadki, iz organy
administracyjne w ogdle nie byly zorientowane w ustawowych kompetencjach po-
szczegdlnych zawodow medycznych. Przypomnijmy tu przypadek Jozefa Kwapi-
szowskiego, chirurga I stopnia, ktorego Komisja Wojewddztwa Sandomierskiego
w 1835 r. chciala zatrudni¢ na stanowisko lekarza w wiezieniu radomskim.

Problemy z zapewnieniem odpowiedniego personelu zapewne wynikaly tez
z faktu, iz dla samych lekarzy posada lekarza wi¢ziennego byla malo atrakcyjna.
Pewne ograniczenia wynikaly juz z samej przynaleznosci do korpusu urzednikéw
cywilnych, jak np. obowigzek uzyskania zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego
czy brak mozliwosci podejmowania dodatkowego zatrudnienia. Wtadze rzadowe
probowaly ratowad sytuacje, wprowadzajac pewne przepisy szczegélne, jak po-
stanowienie Rady Administracyjnej z 1843 r. zezwalajace medykom na faczenie
dwdch posad rzadowych, co - jak pokazuja Zrédla - bylo pewnego rodzaju prak-
tyka juz od lat 30. XIX w. Zazwyczaj funkcje lekarza wigziennego sprawowat lekarz
miejski lub obwodowy z danego obszaru.

Dodatkowo medykéw z czasem obcigzano coraz szerszym zakresem obowigz-
koéw. O ile poczatkowo ich zadaniem byla jedynie opieka nad wig¢zniami, z biegiem
lat zaczeto wymagac od nich wydawania opinii na zadanie sagdéw, leczenia pracow-
nikéw administracji wigziennej, odpowiadali oni za stan lazaretu wig¢ziennego, jak
i pracujaca tam nizsza stuzbe¢ medyczng, za zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
choréb zakaznych, musieli tez rozliczac sie z ilosci aplikowanych chorym lekarstw.
Wreszcie na podstawie Instrukcji lekarsko-wieziennej z 1857 r. wprowadzono dla
lekarzy wieziennych zakaz oddalania si¢ z miasta na ponad 12 godzin - w razie ta-
kiej koniecznosci musieli zapewni¢ na wlasng reke zastepstwo. Ten ostatni nakaz,
jak pokazuje praktyka, byt nagminnie famany przez medykéw.

Przywolane okolicznosci — przede wszystkim dramatycznie niskie ptace (nie
zawsze dajace uprawnienia emerytalne) — spowodowaly, iz przez caly okres istnie-
nia Krolestwa Polskiego wtadze administracyjne borykaty sie z problemem zapew-
nienia odpowiedniej obsady lekarskiej w lazaretach wigziennych.
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Praca lekarzy w wigzieniach Krélestwa Polskiego -
na podstawie akt Rzgdu Gubernialnego Radomskiego

W pierwszej potowie XIX w. na kanwie europejskiego nurtu humanizacji wykonywa-
nia kary pozbawienia wolno$ci pojawily sie koncepcje polskich reformatoréw penitencjar-
nych, np. J.U. Niemcewicza, K. Potockiego' czy F. Skarbka - ich postulaty w duzej czesci
dotyczyly koniecznoéci poprawy warunkéw sanitarnych w wiezieniach, a przede wszyst-
kim stworzenia systemu opieki lekarskiej nad osadzonymi.

W odpowiedzi wladze rzagdowe podjely pewne realne dziatania. I tak postanowieniem
Ksiecia Namiestnika z 17 wrzesnia 1823 r. zostala zatwierdzona Instrukcja wiezienna wy-
dana przez Komisje Rzadowg Spraw Wewnetrznych i Duchownych. Wprowadzata ona nie
tylko obowigzek organizacji w wiezieniach lazaretéw, ale takze utrzymywania na statym
etacie lekarza. Weszli oni w sklad stuzby wieziennej, a tym samym zaliczono ich w poczet
pracownikow stuzby cywilnej Krélestwa Polskiego.

Jednakze brak zapewnienia odpowiednich funduszy, jak i mata liczba wykwalifiko-
wanych medykéw spowodowaly, iz wprowadzenie w zycie przepiséw wieziennych bylo
trudne. Przez caly okres istnienia Krolestwa Polskiego wladze administracyjne borykaty
sie z problemem zapewnienia odpowiedniej obsady lekarskiej w lazaretach wieziennych.

Stowa kluczowe: Krolestwo Polskie, wi¢zienie, opieka medyczna, lekarze, szpital wie-
zienny, urzednik panstwowy
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The work of doctors in prisons of the Kingdom of Poland:
based on the files of the Governorate of Radom in the State Archives

In the first half of the 19" century, the concepts of Polish penitentiary reformers (e.g.
J.U. Niemcewicz, K. Potocki, or E Skarbek) appeared. These demands largely related to the
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need to improve sanitary conditions in prisons, and above all to create a medical care sys-
tem for inmates. In response, the government authorities took some real steps. And so, by
the decision of the Prince Governor of September 17, 1823, the prison instruction issued
by the Government Commission for Internal and Clergy was approved. It introduced not
only the obligation to organize lazaret prisons, but also to keep a doctor on a permanent
basis. They were included in the prison service, and thus included among the civil servants
of the Kingdom of Poland.

However, the lack of adequate funding and the small number of qualified medics made
implementation of prison regulations difficult. Throughout the entire period of the exist-
ence of the Kingdom of Poland, the administrative authorities struggled with the problem
of ensuring adequate medical staff in prison hospitals.

Key words: Kingdom of Poland, prison, medical care, doctors, prison hospital, govern-
ment official



