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GLOSARIO DE TERMINOS
SPP: Sistema Privado de Pensiones.
ONP: Oficina de Normalizacion Previsional.
SNP: Sistema Nacional de Pensiones.
FIAP: Federacion Internacional Administradoras de Pensiones.
IPSS: Instituto Peruano de Seguridad Social.

AFP: Administradoras de Fondos de Pensiones.
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RESUMEN

En este trabajo de investigacion sobre la premisa del problema existente en la actualidad de
dos regimenes previsionales, uno publico y otro privado con diferente soporte financiero.
Uno por el sistema de reparto y otro por la imposicion del ahorro forzoso, con diferentes
modalidades de pension, insatisfaccion de los asegurados y afiliados; haremos una
investigacion para determinar cual es la situacion actual via diagndstico y cuél sera el futuro
de no asumirse los correctivos respectivos de cara a la situacion tanto de los pensionistas

actuales como de los futuros.

Para ello utilizaremos un método de recoleccion de informacién especifica tanto de la Oficina
de Normalizacion Previsional, la SBS y el INEI, con respecto a la poblacion asegurada,
numero de pensionistas de cada régimen, PEA, montos mensuales de desembolso por
pensiones de cada sistema; de tal manera que luego de ellos se pueda verificar con evidencia
técnica si se esta respondiendo al marco doctrinario constitucional, internacion y nacional en
materia previsional, toda vez que conforme a todo este esquema sea llegado a establecer que
ambos sistemas se encuentran sin lograr los fines y objetivos de mantener una vida digna
para los pensionistas y liberar al Estado de una gran cantidad de personas en estado de
pobreza y que ademas tenga que la ONP paga S/ 400 millones al mes y S/ 100 millones
provienen del Tesoro Publico.

Es importante también el haber encontrado que solamente el 58% de la PEA, se encuentra

cubierta por ambos sistemas previsionales.

Palabras claves: Pension, sistema de pensiones, régimen de pensiones, derecho previsional,

adulto mayor, régimen Privado de pensiones.
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ABSTRACT

In this research work on the premise of the currently existing problem of two pension
regimes, one public and one private with different financial support. One for the pay-as-you-
go system and the other for the imposition of forced savings, with different types of pension,
dissatisfaction of the insured and affiliated; We will carry out an investigation to determine
what the current situation is via diagnosis and what the future will be if the respective
corrections are not assumed in the face of the situation of both current and future pensioners.

To do this, we will use a specific information collection method from both the Social Security
Standardization Office, the SBS and the INEI, with respect to the insured population, number
of pensioners in each scheme, PEA, monthly pension disbursement amounts for each system;
in such a way that after them it can be verified with technical evidence if it is responding to
the constitutional, international and national doctrinal framework in pension matters, since
according to all this scheme it is established that both systems are not achieving the objectives
and objectives of maintaining a dignified life for pensioners and freeing the State of a large
number of people in a state of poverty and that the ONP also has to pay S / 400 million per

month and S / 100 million come from the Public Treasury.

It is also important to have found that only 60% of the EAP is covered by both pension

systems.

Keywords: Pension, pension system, pension scheme, social security law, elderly, Private

pension scheme
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, sobre el diagnostico y prondstico en materia previsional
en el Per, entre 1992 a 2020, es consecuencia de una rigurosa y detallada investigacion sobre
la normatividad y pronunciamientos judiciales habidos de los cuales se desprenden notorias
modificaciones al sistema de pensiones publico y la implementacion de un sistema privado

bajo el sustento de ahorro individual.

Por consiguiente, la finalidad de la tesis comprende la determinacion e identificacion de los
factores o causas de la situacion dual pensionaria para encontrar los elementos que permitan
una mejor y mayor situacion socio economica a partir de la edad de jubilacion, asi como el
uso de la riqueza nacional redistribuida de manera mas eficiente y eficaz; lo que comporta
sumar para tener calidad de vida a partir de la tercera edad, o circunstancias excepcionales

de siniestros.

Nuestra actividad de investigacion, tiene como base la vivencia y observacion de las
funciones encomendadas tanto al Ex IPSS como a la ONP y a las AFPs; dentro de un contexto
constitucional y legal. El tema, resulta muy importante habida cuenta que la ONP, segln
estudios de la Defensoria del Pueblo ha devenido en la institucion publica més quejada del
pais, ademas que comporta el futuro de un gran porcentaje de personas y la situacion de los
actuales pensionistas, con la incertidumbre evidente que conlleva el percibir pensiones

inferiores a sus necesidades.

Se ha trabajado durante mas de 9 meses, por la frondosa actividad legislativa y jurisdiccional,
haciendo una comparacion de beneficios, derechos y prestaciones entre ambos sistemas y su

afectacion a la politica nacional peruana.

La tesis, esta dividida en tres capitulos, el primero sobre doctrina de la Seguridad Social y
sus principios, en el segundo capitulo se analiza el sistema nacional y privado de pensiones
implementado a través del SNP y el SPP. Finalmente, en el tercer capitulo que es el de
resultados se ofrecen los resultados de la investigacion, para luego culminar con las
conclusiones, recomendaciones y la propuesta del tesista.
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CAPITULO |
DOCTRINA DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y SUS PRINCIPIOS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

1. Concepto de seguridad social
A lo largo del tiempo, la Seguridad Social ha ido surgiendo en Europa Occidental el cual
nace de la impericia de una necesidad de proteccién social, ello surge a fines del siglo X1X
y a comienzos del siglo XX, en Alemania, el cual realza la técnica de resolver los riesgos
sociales constituidos como acontecimientos futuros pero inciertos como, la enfermedad y el
accidente a diferencia de las contingencias que son acontecimientos futuros pero ciertos,

como la maternidad y la vejez. (Bentura, 2004)

Es en ese sentido que la Revolucion Industrial, ilustra a traves de la historia sobre otras
técnicas tales como el ahorro, la beneficencia, la mutualidad y el seguro privado no podian
atender de forma minimamente satisfactoria. Su antecedente inmediato son los Seguros
Sociales, que se iniciaron en la mayoria de los paises europeos a finales del siglo XI1X 'y la
primera parte del siglo XX. (Podetti, 1997).

Cabe mencionar que, para Villacorta, 1997; hace una distincion entre paradigmas el cual se
basa en relacion al empleo, ello direccionado directamente a los aportes de los trabajadores,
ello se diferencia desde el primer punto de vista del seguro social la cual se basa en el empleo,
mientras que la seguridad social se caracteriza por la cobertura limitada a la fuerza laboral la

cual depende del mercado formal. (Bentura, 2004)

En su primera etapa abarca s6lo a los trabajadores manuales y de menores ingresos, para irse
extendiendo progresivamente al conjunto de los mismos y a profesionales y autbnomos que
derivan de funciones independientes por el oficio que realizan, un claro ejemplo estan los
abogados que asesoran, los contadores, pintores entre otros a diferencia de los dependientes
que van a estar subordinados por un jefe.

Los seguros sociales surgen para cubrir cada riesgo social aisladamente, asi tenemos:

enfermedad, vejez, invalidez, cargas familiares y se organizan de forma separada por cada

necesidad cubierta. Se financian mediante cuotas abonadas conjuntamente por los

empresarios y los trabajadores o solamente por los empresarios cuando la situaciéon de
2
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necesidad se deba a riesgos profesionales, aunque en una evolucion posterior los Estados
empiezan a asumir una parte de la financiacion con el fin de cerrar brechas y ello no conlleve

a circunstancias denigrantes. (Dominguez & Calderén Ossa, 2017)

Los seguros sociales son escogidos por el movimiento obrero de forma preferente a las
formas de proteccidn asistenciales por cuanto que en éstas la necesidad de probar el estado
de necesidad era visto como una humillacion, mientras que los seguros sociales eran

considerados como un sueldo diferido al que se tenia derecho como consecuencia del trabajo.

La Seguridad Social en sentido propio surge en los afios treinta y cuarenta del siglo XX, el
cual toma en cuenta la satisfaccion de los derechos sociales, econdmicos, sociales y
culturales, es asi, que dicho (término se usa por primera vez en la Ley de Seguridad Social
de los Estados Unidos en 1935) y supone una superacion de los sistemas de seguros sociales
en varios sentidos: Como la incrementacion a la aportacion estatal referente a la financiacion,
asimismo se introducen las pensiones minimas lo que implica en ello una diferencia en los
seguros sociales de estricta correspondencia considerando entre ello las cotizaciones y las
prestaciones, por otro lado, en conjuncién a las prestaciones econémicas se incluye a las
prestaciones de servicios aduciendo a las preventivas que a las recuperadoras, por ultimo esta

el manejo de los riesgos que van a trabajar de forma conjunta concatenado con la gestion.

1.1.Contexto de la seguridad social
Al hablar del contexto de la seguridad social dirime en el propio derecho el cual enmarca en
el &mbito de del derecho independiente, pero que por su importancia singular se analiza en
forma separada esta dirigido a brindar proteccion frente a las consecuencias de la vejez en la
capacidad de obtener los medios necesarios para lograr una vida digna. Un aspecto
importante al respecto es que tanto en Brasil como en Ecuador se establece explicitamente

que el derecho a la seguridad social debe incorporar a la poblacion rural (Huenchuan, 2004)

1.2.Tipos de Sistemas de Seguridad Social

Dentro de los sistemas de seguro social histéricamente se distinguen en dos tipos de sistemas:
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a. Los Universalistas o Asistenciales
El titulo de inclusién es la ciudadania, a veces unida a la carencia de rentas. Se financian
mediante impuestos; este tipo de proteccién surgio en Inglaterra y fue disefiado después de

la segunda Guerra Mundial por el maestro WiLLIAM BEVERIDGE. (Beveridge, 1944)

Lo que trajo como consecuencia de ello, que tanto el neozelandés y los escandinavos también
tenian un sistema de seguridad social de corte universal, de tal manera que sus prestaciones
se financian mediante cotizaciones uniformes e impuestos e inicialmente proporcionaban

prestaciones uniformes.

En el caso de Inglaterra lo limitado de estas prestaciones ha conducido a que sean
complementadas por prestaciones de empresa y sector, basadas en el ahorro forzoso de los
asalariados y sin participacion de los actores nacionales estatales de la relacion salarial. Las
prestaciones se gestionan por la administracion fiscal para los sectores de menor poder
adquisitivo de los trabajadores y por la industria financiera para las prestaciones

complementarias del resto.

Las situaciones de privacion de empleo no son cubiertas segun este modelo por los
empresarios, sino por los poderes publicos a través de ingresos minimos. La distribucion de
los ingresos es confiada al mercado y una cierta redistribucién escasa en Inglaterra, mas
elevada en los paises escandinavos, es confiada al Estado. La falta de un solido anclaje
salarial en el modelo inglés de Seguridad Social le origina una permanente incapacidad para

escapar de la asistencia pablica. (Resico, 2016)

b. Los Contributivos
Son aquéllos que se entroncan de forma més nitida con los Seguros Sociales siendo estos una
técnica de proteccion sobre la base de la solidaridad intergeneracional proporciona al
trabajador y a su familia prestaciones asistenciales por los riesgos y contingencias, en caso
de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del
sostén de familia. (Organizacion Internacional de Trabajo, 2019)

Dentro de este contexto; la fuente principal de financiacién estd constituida por las
cotizaciones basadas y proporcionales a los sueldos y/o remuneraciones que son abonadas
por empresarios, el Estado y trabajadores. Se les suele Ilamar también como continentales,

4
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en la medida en que los sistemas mas tipicos de este tipo son el francés y el aleman. Estos
sistemas estan orientados hacia el mantenimiento, cuando sobrevenga un riesgo como el
accidente o la vejez, del nivel de ingresos de que se disponia con anterioridad. Asi pues,
proporcionan prestaciones proporcionales al ingreso al que reemplazan, a menudo con un
limite maximo para la cuantia de las prestaciones, paralelo a otro limite para las cotizaciones.
(Pozzo & Recchia, 2017)

En esta clase de sistemas previsionales la proteccion social es de corte laboralista, es decir
que del sueldo mensual se deduce un porcentaje de aportacion fijo, por parte del empleador
que después este tltimo debe transferir al organismo asegurador convirtiéndose la aportacién
es una asignacion laboral indirecta, conforme a la cual los trabajadores o ex trabajadores con
derecho a pension, recuperan las mismas en la modalidad de prestaciones, sin necesidad de
previa acumulacion de suma individual alguna, ya que son inmediatamente distribuidas, por
el sistema de reparto. Evidentemente en estos sistemas la remuneracion asume el papel de
mecanismo de distribucion que en los regimenes anglosajones desempefian la redistribucion

mediante impuestos y el ahorro del sueldo mensual individual.

En la Gltima década en materia de prestaciones sanitarias se puede observar en Francia para
impedir los dispendios en cuanto a prestaciones que se han implementado el denominado
ticket moderador, que viene ser una suma de dinero que el asegurado debe pagar para recibir

la consulta ambulatoria, previamente cada vez que requiera la prestacion.

2. Definicién de seguro social
Segun la RAE, la primera palabra seguro, proviene del latin y mas exactamente del vocablo
securus que puede traducirse como “tranquilo” o apacible, para ello se le afiade un adjetivo
fruto de la suma del prefijo s el cual deriva del sustantivo cura que quiere decir “cuidado 0

preocupacion”. (Real Academia Espariola, 2020)

Por tanto, el seguro social deriva del instrumento basico de la seguridad social, el cual
establece un servicio publico a toda una nacion induciendo como objetivo regular la
identificacion de los sujetos a los que se les protege, tomando en cuenta los requisitos que
han de cumplir como también el financiamiento de los seguros para una mayor organizacion
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en cuanto a la competitividad y a las definiciones que usa la ley en poder diferenciar a un

trabajador eventual y un trabajador permanente.

Asimismo, podemos decir que el término de la palabra social en si tiene origen en el latin, el
cual procede del nombre socius que en si determina al termino compariero, en tanto, el seguro
social prima de un programa que se ha establecido el cual financia y/o administra el gobierno,
con el propdsito de satisfacer las necesidades basicas de aquellas personas que no tienen
recursos para poder subsistir como por ejemplo a los discapacitados, a las familias

numerosas Yy a los ancianos (Perez & Merino, 2008).

Es asi que la seguridad es un derecho protegido por la Constitucion, la cual asiste a toda
persona sin distincion alguna, por lo menos brinda una proteccion basica para satisfacer
estados de necesidad. La que conlleva a mantener una concepcion universal con el objeto de
poder configurar una rama de la politica socioeconémica promoviendo en ello programas de

seguridad social. (Miyagusuku & Angeles Llerena, 2017).

Por otro lado, es conveniente la perspectiva del Estado de Bienestar, ya que conforme a él se
ofrece alglin tipo de proteccion a la persona cuando no sean capaces de tener una vida
minimamente aceptable segun los criterios de la sociedad moderna. Es decir que la idea
fundamental versa sobre interdependencia entre los seres humanos, todo ello en relacién al
contexto de la economia del mercado en donde el individuo solo no es absolutamente nada;

precisamente en la economia de mercado las personas dependen unas de otras.

El Seguro Social estd extendido en la mayoria de paises, especialmente entre aquellos
que defienden un Estado del Bienestar, también conocido como estado social). Sin
embargo, cada nacién tiene su propia estructura, legislacién y mecanismo de

financiacion en relacidn con este sistema de proteccion. (Sen, 1999)

2.1.0rigen historico de seguro social en la humanidad.
Al hablar de la evolucion del seguro social, engloba legislaciones extranjeras, en la cual
Prusia, a través del Cédigo Industrial de 1845 reglamenta las cajas gremiales con el fin de
incorporar en ello a todos los artesanos. Siendo asi, en 1870, el gobierno aleman respondio
al desarrollo de dicho dictamen de la legislacion social la cual aspira a una a la represion del
socialismo extremo. Para ello, en la primera etapa del seguro obligatorio, el Cédigo de
6
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Seguros Sociales conforme fue desarrollandose, en la Guerra europea tras un golpe de

Estado surge la estabilidad de la institucion. (Cortés., 1927)

Ante las necesidades que tiene cada ser humano, sumerge al riesgo que induce a
contingencias que disponen a prevenir aquellas insatisfacciones e incertidumbres, ello
porque se ha visto escasos recursos que se manifiesta en la poblacién, en tal sentido al
reflejo del seguro social en la humanidad en Greciay en Roma, se practicaron coberturas

de riesgo que denominaron “foenus nauticum”. (Quirino, 2017)

El hombre primitivo en lucha permanente contra una tierra inhospita se vio acosado por
ciertos fendmenos naturales. Se refugia en las cavernas y pronto aprende a guardar sus
alimentos, para preservarse de las contingencias en las épocas de escasez, posteriormente, a
domesticar algunos animales, convirtiéndose con el transcurso del tiempo de cazador en
pastor. El germen de la seguridad social lo encontramos entonces inscrito en la humanidad
desde los tiempos mas remotos. EI hombre se enfrenta a un mundo que no entiende, a lo que
se agregan las enfermedades y por consiguiente la urgente necesidad de prevenirlas; al igual
que las vicisitudes propias de la vejez y la imposibilidad de subsistir por sus propios medios
(Nugent, 1997).

Las culturas del mundo antiguo no fueron ajenas a este deseo de seguridad. Asi, en Egipto se
crearon las instituciones de defensa y de ayuda mutua, que prestaban auxilio en caso de
enfermedad, como el servicio de salud publica, financiado con un impuesto especial. En
Babilonia, Grecia, los ciudadanos que por sus limitaciones fisicas no podian subvenir a sus
necesidades eran auxiliados, y educados los hijos de quienes habian perecido en defensa del

Estado. Que asumian la obligacién de atender a sus funerales.

En el siglo VIII, Carlomagno dictamind que cada parroquia debia sostener a sus pobres,

viejos, enfermos sin trabajo y a los huérfanos, cuando no contaban con ayuda familiar.

En la Edad Media se formaron los gremios, quienes tuvieron gran difusion después de la
caida del imperio Romano y la formacion del Estado Medieval. Se dividian segun el oficio o
especialidad de cada artesano, crearon un fondo mutual para ayuda de los caidos en desgracia
0 muerte como consecuencia de sufrir algun accidente en el trabajo. (Tinoco, 2017)
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La preocupacion por la seguridad de una determinada colectividad también se hizo presente
en las antiguas culturas americanas. En el imperio del Tahuantinsuyo los incas garantizaron
a la totalidad de los seres humanos bajo su jurisdiccién, el derecho a la vida mediante la
satisfaccion plena de las necesidades fisicas primordiales, como la alimentaciéon, vestido,
vivienda y salud, que equivalia a la supresion del hambre y la miseria, causados por las
desigualdades sociales y por los no previstos efectos destructores de la naturaleza,
incontrolables por el hombre. (Escalante & Valderrama Fernandez, 2020)

Desde ese entonces es donde se va sumergiendo al pais la formacion de la seguridad social,
el cual es el resultado de un prolongado proceso que se extiende desde los inicios del siglo
pasado hasta la época presente. Ella hace su aparicion desde el momento en que reducidos
grupos de trabajadores de algunas actividades econdémicas se unen con fines de proteccion
mutua, hasta llegar paulatinamente a la proteccion de todos los trabajadores, por cuenta ajena,
después de los trabajadores independientes; posteriormente al amparo de toda poblacién
contra los riesgos y contingencias, como la enfermedad, el accidente, la maternidad, la vejez

y la muerte (Nugent, 1997).

Los sistemas iniciales de proteccion. Al producirse la primera revolucion industrial, el
trabajador se encontraba en el mas absoluto desamparo, frente a los riesgos y contingencias
sociales, jornadas de trabajo extenuantes, sueldos miserables que tenian que aceptar para no
morirse de hambre, la coalicion profesional figuraba en el catdlogo de los delitos.
(ESSALUD, 2018)

La huelga como medida de protesta estaba igualmente condenada. Por otro lado, el patrono
o empleador entendia que no estaba obligado a asumir los gastos de riegos sociales o
contingencias de enfermedad, accidente comudn, accidentes de trabajo, etcétera, por

considerar que tales gastos aumentaban los costos de fabricacion.

En ese contexto, los trabajadores sumidos en tan tremendo escenario, teéricamente tenian
que atender los riegos sociales y contingencias que los aquejaban con sus bajas
remuneraciones o sueldos en una modalidad de ahorro individual no siempre suficiente,
teniendo en muchos casos que enviar a las empresas, sus mujeres y a sus hijos menores desde

su mas tierna nifiez. Perceptiblemente, el monto de estos ahorros resultaba insuficiente para
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superar esos requerimientos. Fue asi como, gradualmente, aparecieron en el mundo los
sistemas iniciales de proteccion a través de las cajas de los seguros sociales. En todo lo que
corresponde a la asistencia social en el caso peruano para prestaciones de salud, con el
Ministerio de Salud la meta era solucionar los problemas de la indigencia; de esta manera la
asistencia social, broté a consecuencia del sistema laboralista, al enfrentarse la primera

Revolucidn Industrial.

Desde el punto de vista doctrinario la profesora MORENO REBATO, define la asistencia
social como una técnica de proteccion social que en el Peru esta encargada al Ministerio de
Salud y ademas se distingue de la seguridad social por cuanto esta Gltima al ser contributiva

por el asegurado tiene un &mbito de aplicacion y de cobertura especifica.(Rodriguez, 2007)

Por otro lado, en su fundamento en la caridad y en la beneficencia, con prestaciones que
constituian en esencia actos de liberalidad, y, por consiguiente, no exigibles por los
beneficiarios, se debe de tomar en cuenta que la Iglesia catdlica la que, recogiendo la
ensefianza evangélica, propicio entre sus miembros la llamada caridad cristiana, inspirada en
el mandamiento nuevo que impuso el rabi de Galilea: “Amense unos a otros, como los amo
a ustedes.” concordante con la advertencia contenida en la frase lapidaria: “Es mas facil para
un camello pasar por el ojo de una aguja, que para un rico entrar en el Reino de los Cielos”.
En tanto, no fue ajeno a la caridad cristiana el valioso concurso de las 6rdenes religiosas, que

utilizaron su cuantioso patrimonio para solventar la asistencia social privada. (Nugent, 1997)

En entorno, a la asistencia social se tiene que también podria ser privada, cuando la adoptan
instituciones de ese caracter como las ONGs; es publica, si estd a cargo del Estado,
actualmente en el Peru es un rol asignado a el Ministerio de Salud, y mixta, cuando los entes
filantropicos son apuntalados por el Estado. Historicamente y desde el siglo pasado se
extendieron en muchos paises las instituciones de asistencia publica, como hospitales,
albergues y asilos de ancianos a cargo del Estado, para atender a los necesitados. El Estado
asume esa responsabilidad no a titulo gracioso o de caridad, sino como una obligacion con
los desprovistos de medios econémicos, como integrantes de la comunidad.

Los regimenes iniciales de proteccidon, como se aprecia de la resefia precedente, resultaron

insuficientes en la solucidn integral para mitigar los riesgos y contingencias sociales. En un
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primer momento se implemento el seguro social obligatorio, creado, dirigido y controlado
por el Estado, sobre la mase de las ex cajas del seguro social obrero y empleado; no obstante
este seguro social dirigido y controlado por el Estado con el nombre del seguro social del
Per( en nuestro pais, en materia pensionaria tuvo y tiene la garantia del Estado peruano de
tal manera que tendria que quebrar nuestro estado para que el sistema desaparezca, lo que es
un imposible, esto es, que para que no se pueda percibir las prestaciones econdmicas
respectivas aunque estas resulten bajas, en cambio los sistemas privados tienen la garantia de
su capital social como sociedades andnimas y evidentemente en la comparacion hay una gran
diferencia, desde la perspectiva de las prestaciones econémicas, organizacion soporte
financiero y otros que se establecieron para resolver los problemas que los sistemas iniciales
de prevision que dejaron pendientes de solucion. (Dominguez & Calderén Ossa, 2017)

De esta manera parte la Seguridad social, concebida como una parte de la ciencia politica
que, mediante apropiadas instituciones, técnicas de ayuda, prevision y asistencia, tiene por
fin defender o propulsar la paz y la prosperidad general de la sociedad a través del bienestar
individual”, es por ello, que Pérez Lefiero, aparecid en el mundo occidental a partir de la
Social Security Acta de 14 de agosto de 1936, el presidente Franklin D. Roosevelt, con la
finalidad de hacer frente a la crisis econémica que asolaba en Estados Unidos, erradicar la
miseria y evitar las convulsiones sociales que podrian producirse. (Lefiero, 1956)

Para tal efecto, se dieron medidas contra la desocupacion, por medio de subsidios a los
desempleados; de asistencia, en favor de las personas econdémicamente débiles, con
preferencia a las viudas, indigentes y ancianos; seguros de invalidez, vejez, muerte y
desempleo, para todos los trabajadores por cuenta ajena. Esta Ley fue la primera que
considero a la seguridad social como sistema de concepcion integral, utilizando todas las

instituciones destinadas a lograr ese proposito.

Correspondié a la Organizacion Internacional del Trabajo la difusion de esta importante
normativa, por haber fijado mejor que cualquier otro texto, el significado practico de la
seguridad social (Nugent, 1997).

Por otro lado, la seguridad social con expresion la encontramos en la Carta del Atlantico y
en la Declaracion de Washington de 1942, documentos que sirven de un antecedente técnico
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profesional al precisar que “Todas las naciones tienen el deber de colaborar en el campo
econdmico social, a fin de garantizar a sus ciudadanos las mejores condiciones de trabajo, de

progreso econémico y de seguridad social”. (Ocafia, 2003 )

Asimismo, en la | Conferencia Interamericana de Seguridad Social en Santiago de Chile de
1942, se llegd a proclamar que, cada nacion debe crear, mantener y acrecentar el equilibrio
psico biologico y social de las generaciones venideras y sostener a las generaciones que
pasaron a la condicion pasiva. De esta manera la seguridad social, encuentra su mayor aporte
en la solidaridad intergeneracional que tiene correlacion con el bienestar de las naciones y el

mantenimiento de la paz. (Hernandez, 2017)

En este orden de ideas la Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, proclamo el derecho a la seguridad social,
concretamente en su articulo 22 que concuerda con el articulo 25 de la misma Declaracion
en cuanto precisa que similares principios fueron incorporados a la Carta de Libertad Europea
de 1950, los que finalmente adquieren dimensién internacional, cuando la OIT, resolvio darle

la calidad a las recomendaciones de la Declaracion de Filadelfia. (Hernandez, 2017)

Por otro lado, son importantes la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1969 y en
las Declaraciones Iberoamericanas de Seguridad Social toda vez que en virtud de las cuales
se considera que el hombre, por el solo hecho de su condicion, tiene derecho a la seguridad
social, si por tal entendemos la cobertura integral de los riesgos y contingencias y la garantia
de los medios para el desarrollo pleno de su personalidad. (Organizacién Internacional de
Trabajo, 2019)

Prosiguiendo con nuestra realidad peruana, la seguridad social se inicia a partir de 1936 con
la promulgacion de la Ley N° 8433 “Ley del seguro social obligatorio”, la cual tuvo por
finalidad cubrir los riesgos como, la enfermedad, maternidad, invalidez, vejez las cuales
emanan de la clase obrera y de los derechohabientes quienes llamaron a dicha prevision el
Ilamado seguro obrero. (Caso, 2020)

Ante la encargatura que se tenia en la Caja Nacional de Seguro Social, al instalar el concejo
directivo se propulsa la seguridad social en donde se inicia la construccion de hospitales,
policlinicos y postas con la finalidad de salvaguardar la vida del obrero. Ello ha enmarcado
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en la realidad peruana puesto a que se inauguré el Hospital Obrero de Lima, hoy llamado
Hospital Nacional Guillermo Almenara Irigoyen. (Oficina de Servicios de la Informacion -
Secretaria General, 2021)

Seguido a ello, siguid en continuacion la promulgacion del Decreto Ley N°10902 en el cual
se dio pie a la creacion del Seguro Social Obligatorio del Empleado el cual ha protegido en
particular a los que adolecian de alguna enfermedad, invalidez, vejez o accidente con la
finalidad de extender los beneficios a los trabajadores. En tanto en el afio 1970 ante el proceso
de unificacion que se estuvo dando progresivamente a través del Consejo Directivo Unico de
Seguros Sociales se propulso a seguir lineamientos orientados a eliminar brechas sociales
entre los asegurados, obreros y empleados. (Ministerio de Trabajo y Promocién de Empleo,
2018)

En 1980, a través de la promulgacion del Decreto Ley N° 23161, ante la creacion del Instituto
Peruano de Seguridad Social, ha enmarcado un proceso de cambios para proseguir con el
sistema de prestaciones a los beneficiarios como en cuanto a la salud, pensiones, sociales,
econdmicos, los cuales se le otorgaba a trabajadores y derechohabientes buscando en si
formas de financiacion ante una entidad autonoma y descentralizada. En 1992, a través de la
creacion de la Oficina de Normalizacion Previsional Ley 26790, sumerge a un campo de
trabajadores para derivar las prestaciones. (Oficina de Servicios de la Informacién -

Secretaria General, 2021)

3. Sistema Nacional de Pensiones y Sistema Privado de Pensiones
De acuerdo al ordenamiento privado de pensiones cabe resaltar que, mediante estos
regimenes, el publico esta representado a través del sistema de reparto que esta administrado
por la ONP, desde 1993, mientras que el otro sistema esta enmarcado por la AFP, las cuales

van a estar supervisadas por la SBS, las cuales tienen un régimen de capitalizacion individual.

Por tanto, se debe de considerar que dichos regimenes estan abiertos, por lo que son
excluyentes, ello quiere decir que el ciudadano estd en plena decision de poder escoger al
cual se quiere afiliar, tomando en cuenta que entre los principales indicadores se tiene a
considerar son, los afiliados, aportantes, pensionistas y ello torna referente al fondo, a la tasa
de aporte, a la remuneracion en promedio y por ultimo a la pension de jubilacion.
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3.1.Caracteristicas generales de ambos sistemas

a. En cuanto al Sistema Nacional de Pensiones ello enmarca lo siguiente:
Este es un sistema de financiamiento mixto, por lo que los pensionarios jubilados reciben un
aporte por un periodo determinado, ello quiere decir por los aportes que realizan los
trabajadores mixtos en cuanto al 13 % de su remuneracion mensual. (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2016)

Por otro lado, se toma en cuenta el sistema de beneficios que se percibe en cuanto a los
criterios de aportacion, la ultima remuneracion, el cual no difiere en el monto aportado y la

pensién que se va a percibir.

Ello tiene cardcter de obligatorio especificamente para los trabajadores dependientes,
mientras que para los trabajadores independientes el aportar a un sistema nacional de

pensiones es facultativo, es asi que se reduce el campo de aplicacion a las pensiones.

Por otro lado, dicho sistema estd compuesto por dos etapas, la primera por la etapa de
generacion de aportes, en el cual el pensionario podra acceder a laguna de las prestaciones,
segundo esta la etapa de percepcién de prestaciones, se percibe hacia algunas de estas
prestaciones producto de haber realizado aportes segun la generacion. (Presiedente de la
Republica, 2020)

b. En cuanto al Sistema Privado de Pensiones
Este sistema deriva de una capitalizacion individual donde los aportes de los afiliados se dan

a través de una cuenta a su nombre en la AFP.

Cabe decir que existe una relacion entre lo aportado por el trabajador, que a la fecha es de un
8% de su remuneracion mensual que figura a una cuenta individual de capitalizacion por el

monto que va a percibir.

Por ello es importante mencionar que la eleccion de pertenecer a un sistema de pensiones es

libre, ello referente al SNP o SPP, y por ende de una AFP a otra.

Es considerable mencionar que las entidades privadas AFP se encuentran en un régimen de

competencia.
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4. Aspectos relevantes del Sistema Nacional de Pensiones

4.1.Pensién
No obstante, debemos de aclarar que inicialmente que le Sistema Nacional de Pensiones
surgid con requisitos minimos de 13 afios de aportacion para mujeres y 15 afios de aportacion
para varones con 50 y 60 afios de edad respectivamente. De tal manera que estos Ultimos

requisitos fueron modificados para favorecer el ingreso de las AFP al mercado peruano.

Frente a dicha modificacion el derecho a la pensién de jubilacion tiene que ser dentro de un
periodo de 20 afios no consecutivos necesariamente por lo que ello no distingue en el género
de ser hombre o mujer, pero si es considerable considerar la edad para poder percibir la
pension es que el pensionario cuente con 65 afios, sin perjuicio de los demas requisitos.
(Miyagusuku & Angeles Llerena, 2017)

4.2.Cuantia
Cabe mencionar que el asegurado que cumple con los requisitos sefialados, se debe de tomar
en cuenta que el monto de su pension viene ser equivalente al 50% de su remuneracion de
referencia, conforme lo establece el Decreto Supremo 354-2020-EF, del 25 de noviembre del
2020. (Miyagusuku & Angeles Llerena, 2017)

4.3.Remuneracion de referencia
También corresponde mencionar que conforme el articulo 72, del Decreto Supremo 354-
2020-EF, a la remuneracion de referencia, se debe adicionar un porcentaje del 2.5% si se
trata de mujer y del 2% si se trata vardn. Todo lo cual tiene trascendencia gravitante si se
tiene en cuenta los afios de aportacion han subido a 20 afios como minimo tanto para varones

como para mujeres. (Diario Oficial el Peruano, 2021)

4.4,ONP
Es aquella entidad, la cual se encarga de administrar el sistema nacional de pensiones a lo
que refiere el Decreto Ley N° 19990, al considerar la administracién de pagos a los

pensionistas de diferentes regimenes. (Miyagusuku & Angeles Llerena, 2017)
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4.5.Del trabajador independiente

En ello hacer mencién que el sistema nacional de pensiones no tiene ningin arraigo de
vinculo laboral con ninguno de los trabajadores independientes hacia el empleador, por tanto
no estan comprendidos en el Sistema Privado de Pensiones, por lo que se caracteriza en la
presentacion directa de su solicitud a través de un formulario que establece la misma entidad,
ello puede solicitarse de forma fisica o virtual, conlleva a mensajeria instantanea para acceder
a la informacion correspondiente para acceder a dicho sistema y sea considerado asegurado
facultativo. (Poder Ejecutivo, 2020)

5. Las pensiones contributivas en el Pera y Ameérica latina

5.1.Caso Peruano
Frente al caso peruano, en el afio 2014, la poblacion cuya edad supera las seis décadas era el
9.4% de la totalidad de la poblacion peruana el cual abarcaba a mas de 2 millones de personas.
En este sector, la poblacion suele tener como caracteristica principal dificultades monetarias
severas y todo tipo de complicaciones en cuanto se refiere a la salud, por lo que en ese periodo
ha realzado casos particularmente graves, siendo los mas afectados los ciudadanos que

habitan en comunidades rurales. (Lobato, 2020)

Dentro de este contexto, las pensiones se ven como una posible via de escape a todas las
dificultades en las que se hallan los adultos mayores en el Peru. Estas pensiones no solamente
podrian beneficiar la economia a través del aumento de consumo, sino que también ayudaria
a que estos adultos mayores puedan salir del mercado laboral y que este acto no los condene

a una existencia triste y penosa.

No obstante, este tipo de plan contributivo se diferencia de los demas debido a que este es
sumamente dificil de poder aplicar hacia economias que adecuen a la informalidad, cual
conlleva ir por otro camino para que a dicho trabajador no aportante se le emplee una pensién
no contributiva. (Gertler, Galiani, & Bando, 2014).

Es por esto que, en octubre del 2001, se busco ayudar a esta poblacidn vulnerable a través de

la creacion de una pension no contributiva, se cred el Programa Nacional de Asistencia

Solidaria Pensién 65. En el cual se considera poder recibir una pensién de manera no

anticipada, debido a que ello induciria llevar a una reponderacion de los niveles éptimos de
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ocio y trabajo, trayendo como consecuencia la disminucion en el nimero de horas trabajadas
a la semana, indicando un posible aumento en el bienestar del beneficiario. ( Programa
Nacional de Asistencia Solidaria , 2017)

Luego de aplicar este esquema por algln tiempo, no se ha encontrado ningln indicador de
una reduccion de la jornada laboral a la semana para toda la poblacion de adultos mayores
beneficiarios del programa. Sin embargo, se ha encontrado cierto grado de heterogeneidad
en este efecto dependiendo del sexo del beneficiario, debido a que en ello va aducirse
diferentes aspectos uno de ellos es el estatus de pobreza y si vive en una zona urbana o rural
bajo las condiciones pertinentes de salubridad o ello conlleva a que mejore y se le pueda
facilitar el acceso a la pension.

De esta forma, gran parte de esta reduccién en horas trabajadas por parte de los beneficiarios
se encuentra concentrado en los adultos mayores que viven en zonas urbanas y que son
principalmente mujeres. Esta poblacion reduce entre 5 y 7 horas su jornada laboral a la
semana como consecuencia de ser beneficiaria del programa induce que sea acreedor de
beneficios entre una reduccion del 17% y 21% de horas trabajadas a la semana respecto de
la poblacion total de mujeres que viven en zonas urbanas, por lo que se hacen beneficiarias.
Ademas, parece ser que tanto los adultos mayores pobres como no pobres reducen su carga
laboral en la misma magnitud a causa de ser beneficiarios de Pension 65. (Mendoza & Vilca
Colquehuanca, 2018)

Transcurridos 9 afios desde su implementacién, el programa redujo de forma proporcional la
proporcion de adultos mayores que realizan trabajos remunerados, 1o que representa una
disminucion de 9% del nimero de personas que trabaja por necesidad econémicay, por tanto,
una reduccion del 22% en el ingreso laboral promedio. (Mendoza & Vilca Colquehuanca,
2018)

a. Requisitos para acceder a Pension 65
Los requisitos para acceder a esta pension no contributiva, se encuentra en el Decreto
Supremo N° 081-2011-PCM, son basicamente el acreditar tener 65 afios de edad, contar con
DNI, encontrarse en condicién de extrema pobreza, por supuesto no ser beneficiario de

ningln otro sistema de pensiones. ( Presidencia del Consejo de Ministros, 2011)
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5.2.La Experiencia en otros Paises

a. El Estado del bienestar y el neoliberalismo desde la perspectiva europea
El Estado del Bienestar conviene incluirlo en nuestro andlisis como un régimen politico
resultado de un compromiso histérico, social y politico después de la Segunda Guerra
Mundial, de tal manera que en su momento permitié una adecuada contrapartida al sistema
capitalista y tubo un inédito crecimiento muy favorable dado las condiciones

socioeconOmicas de ese entonces.

El Estado del Bienestar implica una reestructuracion politica y econdémica que se enfatiza
bajo las condiciones de produccion y consumo del fordismo; lo que los economistas de la
época denominaron sistema de “Pleno empleo Keynesiano Fordista” el cual presentaba
caracteristicas muy particulares previstos por Fayol y Taylor con principios como la divisién
del trabajo, cadena escalar, de autoridad y otros. (Coutrot, 2000)

Una politica remunerativa basada en el incremento del poder adquisitivo mediante la
asignacion a este objetivo de parte de los elevados incrementos de productividad, gracias al
desarrollo de la negociacion colectivay el sindicalismo, no fue adecuadamente implementada
en nuestro pais, llegando al extremo de tener en la actualidad hasta 10 escalas de

remuneraciones distintas.

Esta politica tiene como fundamento econémico la idea keynesiana de utilizacion del gasto
publico como instrumento contra los ciclos econdmicos, a la vez que buscaba modernizar el
aparato productivo mediante una politica industrial activa y que mantuviese el pleno empleo.
(Coutrot, 2000)

De forma creciente la funcion fundamental que se asigna al Estado del Bienestar es la de
garantizar que no estallen conflictos sociales; es por ello que nuestra perspectiva de seguridad

social parte de esta premisa.

La fase actual tendria por objetivo adaptar los sistemas maduros de proteccién social a la

presion por el neoliberalismo y la flexibilizacion laboral. Mientras el aspecto redistribuidor

y desmercantilizador del Estado del Bienestar sufre una contraccion, y los mas ideologizados

y radicales de los neoliberales llegan a plantear la desaparicion del Estado que dejaria lugar

para una sociedad mercado integral. Estas teorias, aunque no se hayan puesto en préctica,
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han servido para la radicalizacion de las politicas neoliberales, en materia previsional dando

paso a partir de la década de los 90” a los sistemas privados de pensiones. (Saint Jours, 1998).

De esta forma la politica neoliberal ha conseguido varios avances y se logro la prolongada
disminucion de la inflacidén que en la actualidad nuevamente esta regresando, por lo tanto, el
poder adquisitivo de la moneda disminuye, aumenta la tasa de desempleo y la informalidad
se hace presente causando que un sin numero importante de la Poblacién Economicamente

Activa PEA, no contribuya a los sistemas previsionales que tenemos.

En el contexto actual, nos encontramos en una seria inestabilidad politica y econémica con
indicadores econdmicos como el dolar, que suben sin poderse controlar, ni siquiera por una
actividad dindmica del Banco Central de Reserva a lo que debe sumarse que el sistema
privado de pensiones sufre la consecuencia de la caida de la Bolsa de Valores y la

pulverizacion de los ahorros individuales por el transcurso del tiempo.

La internacionalizacion de la economia ha ido estrechamente ligada a la politica neoliberal,
proporcionando una coartada permanente para la puesta en practica de las politicas de
recortes sociales por lo que implica la interrelacion de redes productivas e informativas

mundiales, los cuales en ello se sumergen los medios politicos y empresariales.

El argumento de la globalizacion juega el papel de pretexto para justificar las politicas
antisociales derivadas de las opciones de los empresarios y gobiernos europeos. Méas que
sobre un desarrollo de las fuerzas productivas, donde la mundializacion se desarrolla sobre
la base de la financiacion incontrolada. Es por ello que el Estado o también Ilamado Nacién

no desaparece con la nueva fase del Post modernismo.

Los factores determinantes de una politica social estan fuera: en cuanto a la construccion del
mercado Unico, en las politicas de austeridad que acompafian a la puesta en marcha de la
moneda Unica, en la manera en que son abordadas otras cuestiones distintas de la llamada
“cuestion social” que dirime a las prestaciones que se les brinda a los pensionarios ya sea

este contributivo o no contributivo. (Mesa, 2019)

Por tanto, se debe de tomar en consideracién el impacto de las reglas comunitarias sobre la

competencia con lo que implican para los servicios publicos (privatizaciones,
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reorganizaciones) es mas importante socialmente que el conjunto de normas y directivas que

se han emitido en materia laboral.

6. Los principios de la sequridad social
Los principios de la seguridad social contienen no solamente axiomas que orientan al sistema,
sino que comportan toda una tematica de orden ético sociopolitico y econémico desde la
perspectiva de derechos humanos y valores, por lo tanto, sin estos principios se perderia su

identidad juridica y su razon de ser socialmente.

En la actualidad hay muchos tratadistas en materia de seguridad social, pero, nos parece que
la doctora Ermida Uriarte, le da contenidos muy didacticos y dentro de una estructura muy

asequible para efectos de este trabajo de investigacion; asi tenemos:

Con respecto a los sujetos: Los principios se clasifican en, de universalidad subjetiva que se
constituye porque el patrimonio no es exclusivo de un trabajador, como lo seria el ahorro
individual, sino que su importancia radica en su condicion intergeneracional; asimismo este
principio de universalidad tiene una dimension objetiva, en la medida en que cubre la
totalidad de los siniestros que el individuo y su familia pueden padecer, manteniendo el
equilibrio en estas y los ingresos que se obtienen de los asegurados, no importando si los
ingresos son de la aportacion directa del trabajador que padece el riesgo o contingencia o
de otro. De esta manera, aparece también el principio de solidaridad. (Fernandez, 2018)

Con respecto al financiamiento se tiene que la solidaridad, es un principio que permite asumir
con total honestidad y meridiana claridad, que los que més tienen aportan para compensar el
aporte de los que menos aportan. Agrega el profesor, Deveali, desde una perspectiva
universalista, que todas las personas de la sociedad tienen el deber de contribuir a financiar
las prestaciones de seguridad social. De modo, que las personas en estado de equilibrio para
el trabajo, o con recurso suficientes para contribuir, suministran mensualmente, los recursos
econdmicos que las personas incapacitadas o necesitadas reciben como prestaciones, en su

momento.

Con relacion al principio de la eficiencia se observa que entrafia el llegar a los objetivos
utilizando de la mejor manera los recursos disponibles para poder enfrentar los riesgos y
contingencias sociales.
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Referido a la categoria de las prestaciones, tenemos a los principios de equidad e igualdad;
debiendo entenderse a su vez en dos sentidos: primero, que quienes reciben las prestaciones,
es porque lo necesitan para satisfacer sus necesidades, y segundo, porque aquellos que
aportan al sistema deben recibirlo como contraprestacion a cambio de su cotizacion.
Asimismo, la calidad, constituye un principio de accionar sin discriminacion para que las
prestaciones sean otorgadas dentro de dptimos estandares sociales, para todos asegurados y
derechohabientes. (Coderch, 2005)

Con respecto a la administracion: tenemos que la unidad, permite que todas las prestaciones
de seguridad social sean suministradas a través de una sola entidad o por un sistema
entrelazado organicamente y vinculado a un sistema unico de financiacién, garantizandose
de esta manera una mejor planificacion, direccién, coordinacion, organizacion y control, asi

como la economia en los gastos de administracion. (Caceres, 1996)

Igualmente, la administracion importa una gama de posibilidades, tales como el pluralismo,
mediante el cual se tiene que coexisten y compiten entidades publicas y privadas, en cuanto
a la participacion: tanto los trabajadores como empleadores contribuyen en la gestién de la
seguridad social, por todo ello encontramos que indispensablemente la planificacion del
Estado tiene que regular la gestion y el otorgamiento de las prestaciones, por ultimo y si el
Estado no puede asumir estas responsabilidades directamente, se daria paso a la
subsidiaridad, con la finalidad de que el Estado auspicie, la participacion de entes privados.
(Mallet, 2015)

Desde otra dptica, pero no menos importante y en el mismo sentido tenemos que los
principios de la seguridad social, nos permiten tener en cuenta que, el sujeto de su
preocupacion, y de sus afanes, donde el hombre es considerado un ser digno, libre, y con

ideales que tienden al desarrollo de su persona, familiares y a su plena realizacion.

Esto implica que, el trabajador se constituye en el ejecutor y administrador de su propio
destino, y el de su familia, pero tiene el derecho de percibir los auxilios de la comunidad que
integra para afrontar todas las alternativas que pudieran comprometer sus condiciones

habituales.
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Estos principios son los caracteres minimos que debe reunir la seguridad social. Y pueden
ser divididos en dos grupos, los que se refieren a la prestacion en si misma, como el de
Universalidad, que consiste en la tendencia a suministrar las prestaciones de seguridad social
a todas las personas. Y el Principio de Internacionalidad, que se constituye para entender que
una persona y particularmente un trabajador y su familia, que se desplaza de un pais a otro
por razones de trabajo o por cualquier otra causa deben tener derecho a recibir las
prestaciones de la seguridad social alli donde se encuentren y a afiadir a su récord de trabajo
0 cotizaciones el tiempo de trabajo acumulado en otros paises para no sufrir una reduccion

de sus pensiones u otros derechos, cuando este requisito es exigible.

Otros no menos importantes son el de Integralidad, el cual consiste en que las personas deben
tener acceso a las prestaciones que les sean necesarias para defenderse de los riesgos sociales

y contingencias. (Casals & Nufiez Leiva, 2017)

Acorde a todo ello el principio de Uniformidad, se constituye por que debe otorgarse a todos
los asegurados y derechohabientes, prestaciones semejantes en calidad y cantidad. Las
prestaciones deben bastar para neutralizar adecuadamente los riesgos y contingencias acorde
a su necesidad.

7. EIl Derecho fundamental a la Seguridad Social en la Constitucion Politica Del

Peru

7.1.Antecedente inmediato
La Constitucion Politica del Perti de 1979 en su TITULO I denominado “Derechos y Deberes
Fundamentales de la Persona”, y dentro de éste, en su CAPITULO 1l regulaba acerca de la

Seguridad Social, Salud y Bienestar.

Esta Constitucion en su Articulo 12 sefialaba que, el Estado garantiza el derecho de todos a

la seguridad social. La ley regula el acceso progresivo a ella y su financiaciéon.

Por otro lado, su articulo 13 sefialaba que, la seguridad social tiene como objeto cubrir los
riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, desempleo, accidente, vejez, muerte, viudez,
orfandad y cualquier otra contingencia susceptible de ser amparada conforme a ley. Se
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establecia los tipos de riesgos que se podian cubrir con prestaciones de salud o prestaciones

econodmicas.

Asimismo, su articulo 14 sefialaba que, Una institucion autdbnoma y descentralizada, con
personeria de derecho publico y con fondos y reservas propios aportados obligatoriamente
por el Estado, empleadores y asegurados, tiene a su cargo la seguridad social de los

trabajadores y sus familiares.

Dichos fondos no pueden ser destinados a fines distintos de los de su creacion, bajo
responsabilidad. La institucion es gobernada por representantes del Estado, de los
empleadores y de los asegurados en igual nimero. La preside el elegido entre los
representantes del Estado. La asistencia y las prestaciones médico-asistenciales son directas

y libres.

La existencia de otras entidades publicas o privadas en el campo de los seguros no es
incompatible con la mencionada institucion, siempre que ofrezcan prestaciones mejores o

adicionales y haya consentimiento de los asegurados. La ley regula su funcionamiento.

El Estado regula la actividad de otras entidades que tengan a su cargo la seguridad social de
los sectores de la poblacion no comprendida en este Articulo.” Este articulo es la

materializacion del principio de unidad.

El articulo 15 de dicha Constitucion establecia que, “Todos tienen derecho a la proteccion de
la salud integral y el deber de participar en la promocion y defensa de su salud, la de su medio

familiar y de la comunidad.”

El articulo 16 sefialaba que El Poder Ejecutivo sefiala la politica nacional de salud. Controla
y supervisa su aplicacion. Fomenta las iniciativas destinadas a ampliar la cobertura y calidad
de los servicios de salud dentro de un régimen pluralista. Es responsable de la organizacion
de un sistema nacional descentralizado y desconcentrado, que planificay coordina la atencién
integral de la salud a través de organismos publicos y privados, y que facilita a todos los
accesos igualitarios a sus servicios, en calidad adecuada y con tendencia a la gratuidad. La

ley norma su organizacion y funciones. Estas son normas relativas a la salud de las personas.
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El articulo 19 prescribia que, la persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica 0 mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de
proteccion, atencion, readaptacion y seguridad. Las entidades que sin fines de lucro prestan
los servicios previstos en este régimen, asi como quienes tienen incapaces a su cargo, no
tributan sobre la renta que aplican a los gastos correspondientes. Tampoco tributan las

donaciones dedicadas a los mismos fines.

A su vez el articulo 20 establecia que, las pensiones de los trabajadores publicos y privados
que cesan temporal o definitivamente en el trabajo son reajustadas periédicamente, teniendo
en cuenta el costo de vida y las posibilidades de la economia nacional, de acuerdo a ley.”
Esta norma se deriva del principio de solidaridad. (EI Congreso Democratico Constituyente,
1979)

7.2.Situacion actual
En la actualidad la Constitucion de 1979, ha sido sustituida por la Constitucion de 1993 y
esta regula el sistema de seguridad social; en el Titulo | denominado de la persona y de la
sociedad, Capitulo Il denominado De los Derechos Sociales y Econdmicos, en sus articulos
10, 11 y 12. Que se entiende por estos derecho y si son de primera o segunda generacién y
que pasa cuando hay colision o conflicto entre estos derechos sociales y estos derechos de

primera generacion en cuanto a seguridad social. (EI Congreso Constituyente, 1993)

Ahora bien, corresponde hacer un comentario a los articulos 10, 11, 12 de la constitucion de
1993, ya que como se puede apreciar las normas relativas a la seguridad social fueron
limitadas a solo 3 articulos. Esto resulta explicable debido a la flexibilizacion y
desregularizacién de las normas de naturaleza laboral y seguridad social, y a la tendencia de

dar lugar a los seguros privados para prestaciones econdmicas de seguridad social.

Ahora con respecto al Art. 10° de la Constitucion, sobre el derecho a la Seguridad Social, de
prima facie, se observa que materializa el principio de universalidad al prescribir que la
seguridad social consiste en un conjunto de medidas de amparo y atencion de las necesidades
personales en materia de salud, vivienda, prevision de accidentes, pensiones por incapacidad
para el trabajo, viudez, orfandad, etc. La finalidad de estas medidas es lograr que la sociedad
como conjunto se ocupe de atender a quienes estando en necesidad urgente no pueden
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satisfacerla ni por si mismos ni con la ayuda de sus familiares. (EI Congreso Constituyente,
1993)

Dentro de este contexto constitucional cabe resaltar que, a la seguridad social se le puede
definir como el conjunto de esfuerzos realizados por una sociedad para prevenir los riesgos
sociales y reparar sus efectos. En tanto, estos esfuerzos se consolidan en un sistema de

politicas, normas, actividades de administracion y procedimientos.

Como es evidente se puede desprender de la norma constitucional comentada, que la
seguridad social es ante todo un derecho reconocido de toda persona. Es por ello que surge
una primera interrogante: ¢es posible efectivizar la existencia de un derecho a la seguridad
social? Como veremos mas adelante, la respuesta sera negativa en la medida que sera
indispensable un juego especial con el concepto de pensién, como la prestacion econémica

que permite mantener el equilibrio socioecondmico del asegurado.

Por otro lado, podemos advertir que la seguridad social, como derecho concebido por la
constitucién persigue dos objetivos perfectamente identificables: el primero de ellos refiere
a que su reconocimiento busca la proteccion ante determinadas contingencias, mientras que
el segundo esta relacionado con la intencion de lograr una elevacion en la calidad de vida de
toda persona. De esta manera se aprecia una grave omision de lo que se llama técnicamente

riesgo social.

Un tema adicional que no puede pasar inadvertido es que la norma constitucional sefiala con
presion que el derecho de seguridad social es universal y progresivo, lo cual no puede sino
referirse a que seré de aplicacion general, es decir, a todas las personas sin excepcion, puesto
que el derecho nos es inherente por el solo hecho de ser seres humanos. En esa misma linea
de pensamiento y respecto a la progresividad, lo que la norma constitucional invoca se

encuentra relacionado con el acceso al mismo derecho de la seguridad social

Abordando los derechos humanos encontramos que los derechos humanos son progresivos,
van siempre hacia adelante, son como los rios, no se devuelven. Los estados asumen
obligaciones y deberes en virtud de lo dispuesto por el derecho internacional y las
costumbres, asimismo se comprometen a respetar, proteger y a poner en practica los derechos
humanos. La obligacion de respetarlos significa que todos los estados deben de abstenerse
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de interferir o limitar el disfrute de los derechos humanos A todo ello se denomina principio
de progresividad. (Estrada, 2017).

Asimismo, y con el proposito de efectivizar el principio de universalidad del derecho,
deberan establecerse determinados pasos que habiliten un acceso a la seguridad social, lo
cual solo se podra dar de manera gradual (progresivamente), dependiendo de la situacién

econdémica del pais.

Ahora bien, si nos quedaramos Gnicamente con este articulo, entenderiamos que la seguridad
social es un derecho que podria ser materializado por si solo y que en consecuencia tendria
que limitarse a cumplir con aquellos principios que le son inherentes, tales como los de
universalidad, solidaridad, integralidad, unidad e internacionalidad. (Convencién

Interamericana de derechos Humanos, 2017)

Sin embargo, este criterio no es totalmente acertado si observamos el principio constitucional
que no puede obviarse de integracion de normas, segun el cual debe interpretarse los

mandatos normativos de forma conjunta sistematica y no individualizada

En ese sentido, el articulo 10 de la constitucion no puede ser analizado de forma aislada,

puesto que se encuentra en clara conexion con el articulo 11, el cual establece:

Libre acceso a las prestaciones de salud y pensiones, con garantia del Estado garantiza el
libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o

mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.”

La ley dispone la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de pensiones
a cargo del Estado en este caso para el sistema publico la ONP y para el sistema privado las
AFP. Lo cual se desprende de la Ley N° 28389, del afio 2004. Ahora bien, el encargado de
otorgar prestaciones econdmicas es el Sistema Nacional de Pensiones regulado por el Decreto

Ley 19990 a través de la Oficina de Normalizacion Previsional.

Por otro lado, encontramos al sistema privado de pensiones, el cual también otorga
devolucién de aportaciones capitalizadas con el nombre de retiros y/o rentas, pero bajo la
supervision del Estado, a través de la superintendencia de Banca y Seguros buscar ley que
estableces esa supervision.
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Tal como se desprende de la vinculacion existente entre ambos preceptos, el concepto de
seguridad social que contempla nuestro marco constitucional es uno cuyo manejo puede ser
practicado por més de un ente. Es decir, el Estado no tendria por qué ser el Unico capaz de

garantizar la efectividad de este derecho.

En efecto, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 11 antes citado, se encuentra
constitucionalmente facultada la posibilidad de habilitar sistemas que habiliten el
otorgamiento de prestaciones de salud y pensiones. Sin embargo, tal como se evidencia
claramente del texto del citado articulo, existe la posibilidad juridica de que las prestaciones
de la seguridad social puedan ser concedidas y manejadas desde entidades privadas como en
el SPP o mixtas. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2017)

Por tanto, la seguridad social no podra ser del todo efectiva dentro del sistema privado en la
medida que no se reunirad aquellas caracteristicas indispensables para que ella se consolide
como tal, puesto que esta surge del propio Estado y es el quien debe encargarse de otorgarlas

y garantizar su efectivo cumplimiento.

No obstante, permitir que no sea el Estado el Unico que pueda brindar prestaciones de
seguridad social implica como sucede en la actualidad que otras entidades, en este caso
privadas, sustituyan en su ambito de actuacidon el accionar del Sistema Publico de Pensiones
que es el unico que por su particular configuracion que esta en capacidad de otorgarlas, de

manera solidaria e intergeneracional.

Lo anterior se debe al hecho de que el Sistema Privado de Pensiones no es ni pretende
constituirse en uno de seguridad social. Su concepcion y desarrollo se encuentran en las
antipodas de las bases que sustentan la seguridad social. Por ello, como bien sefiala Joaquin
Aparicio Tovar, no hay seguridad social privada. (Sentencia del Tribunal Constitucional,
2007)

En adicion a lo expuesto en los parrafos precedentes, no puede dejarse de lado advertir que
independientemente de que las prestaciones que se otorgan dentro de un régimen privado no
constituyan expresiones de la seguridad social, estos gozan de un reconocimiento
constitucional. Ciertamente, en estas condiciones de reconocimiento constitucional el
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Sistema Nacional de Pensiones se constituye como un sistema alternativo auspiciado por el
Estado.

Desde otro punto de vista, si bien el Sistema Privado de Pensiones no es un sistema de
seguridad social, este si constituye un régimen de prevision social, el que otorga una serie de
supuestos beneficios a sus afiliados, los que se encuentran enmarcados bajo un precepto
constitucional. (Rueda, 2017)

Hasta este punto tenemos que una lectura conjunta de los articulos 10 y 11 de la Constitucion
habilita la existencia de sistemas alternativos capaces de otorgar prestaciones propias de la
seguridad social pese a que dichos sistemas no se constituyan dentro de los alcances de tal

concepto.

En ese sentido, vemos como el Sistema Privado de Pensiones puede otorgar en algunas
modalidades devoluciones de dinero capitalizado con el nombre de pensiones sin
necesariamente ser un sistema de seguridad social. Sin embargo, la misma Constitucion ha
encontrado una justificacion a ello, en la medida que ha establecido la obligacion del Estado
de supervisar el eficaz funcionamiento de las modalidades de seguridad social que se
instauren, como sucede con la actual Superintendencia de Banca y Seguros y AFPs, no
obstante, en nuestro criterio, ello no evita en ninguna medida que la empresa privada deje de
lado su naturaleza, en cuanto ello permita una intromision en su manejo, lo cual genera la
abierta facultad de que estas actlen con directrices propias, sin tomar en consideracion la
idea del reparto y la solidaridad, elementos consustanciales y elementales de la seguridad

social (Velazquez & Villanueva, 2019)

Ello es reconocido igualmente por Javier Neves Mujica cuando sefiala, en relacion con la
habilitacion que origina el articulo 11°, en base a ello se concluye que existen entidades
publicas y privadas o mixtas, dado que el Estado no ha podido forzar su constitucion y

funcionamiento, pero si fomentarlas

Por todo ello resulta evidente que, si bien la seguridad social es un derecho reconocido por
la Constitucidn, no estéa a cargo exclusivamente del Estado y la garantia que se ofrece resulta
tedrica en cuanto a su eficiencia y eficaz de las prestaciones sanitarias y econémicas que se

otorgan como pensiones.
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Asi mismo nuestro texto constitucional tiene una orientacion que difiere diametralmente con
el concepto bésico de seguridad social, posibilitando el lucro de empresas privadas, como
alternativa de la infraestructura publica colapsada.

7.3.Comentario al Art. 12° de la Constitucion. Los Fondos de la Seguridad Social
En referencia al mencionado articulo, los fondos de la Seguridad Social son cantidades de
dinero que se asignan para atender las necesidades de la seguridad social. Dicho fondo esta
constituido por los aportes que los trabajadores realizan y los que los empleadores debian de
realizar. Asimismo, no se puede dar a dicho dinero otro fin que no sea el de la seguridad
social. La utilizacién de los fondos para fines distintos constituye delito de malversacion de
fondos. El retener las aportaciones de los trabajadores constituye el delito de apropiacién

ilicita. (EI Congreso Constituyente, 1993)

Por ello, cuando la Constitucion sefiala que los fondos son intangibles, que quiere decir es
que estos fondos no son transferibles, ni pueden ser apropiados ni tomados bajo su poder por

ninguna persona ni autoridad.

Como se puede apreciar, la Constitucion de 1993 en relacién a la Constitucion de 1979 ha
recortado los derechos previsionales, no conteniendo en su texto, referencia expresa a gran
parte de los principios que orientan la seguridad social, lo que induce a un retroceso, llamado
(Involucion). (EI Congreso Constituyente, 1993)

Y lo que es mas aun se confunde la diferencia entre riesgo social y contingencia que viene

hacer un acontecimiento futuro pero cierto a diferencia de los riesgos sociales.

8. Marco constitucional sobre la seguridad social
Uno de los argumentos que fue utilizado por aquellos que impulsaron la promulgacién de
una nueva Constitucion peruana era que las reformas que debian producirse en el tema de la
seguridad social requerian de un marco constitucional adecuado, especialmente para permitir
que el sector privado ingrese a los nuevos sistemas previsionales y sociales que se habian
emitido.

Si bien en el afio 1991 se dictaron dispositivos via delegacion del Congreso- que creaban los

regimenes privados de pensiones y de salud, y en diciembre de 1992 ante la promulgacion
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del Decreto Ley 25897, norma que cre0 el actual Sistema Privado de Pensiones (SPP), la
Constitucion de 1993 fue la que otorgd el necesario soporte constitucional para la
instauracion del nuevo esquema normativo. (Superintendencia de Banca y Seguros, 2019)

8.1.Marco general
La Constitucion peruana de 1993 sigue adscribiéndose a los paises que tienen una
Constitucidn que consagra un Estado social. En primer término, el articulo 43, sefiala que el
Per( es una Republica democratica, social, independiente y soberana. En la misma linea, se
hace mencidn al articulo 58, en el Capitulo 1 del Titulo sobre "Régimen Econémico”, el cual
precisa gque la iniciativa privada se ejerce en una economia social de mercado. (ElI Congreso
Constituyente, 1993)

Por otro lado, se reconocen una serie de derechos de “segunda generacion” (derechos al
trabajo, seguridad social, educacion, etc.), se asigna un papel fundamental al Estado en la
vigencia, promocion y respeto de estos derechos y el articulo 3 de la Constitucion peruana
vigente establece una lista abierta de los derechos que tienen rango constitucional, al estilo
de la Constitucion de 1979.

Sin duda, se han reducido, con relacion a la Constitucion de 1979, las referencias al caracter
social del Estado. Esta situacion conduciria, de acuerdo a lo sefialado por algunos
constitucionalistas, a la configuracion de un Estado liberal. En efecto, Marcial Rubio precisa
que la Constitucion de 1993 presenta caracteristicas propias de un Estado policia siendo
categoria similar al Estado liberal: El Proyecto ante la Constitucion de 1993, tiene una
concepcion de Estado policia del siglo XIX y ha tratado de ser coherente con él. La mayoria
ha buscado eliminar practicamente todo rastro expreso de las obligaciones sociales del
Estado, donde algunas expresiones genéricas, como la de la existencia de una economia
social de mercado no alteran la validez de la afirmacion antedicha, ello esgrime de “el

agregado es nuestro”. (ElI Congreso Constituyente, 1993)

En nuestra opinion, la Constitucion peruana de 1993 mantiene el caracter social del Estado.
Ciertamente, se han eliminado las declaraciones principistas y no hay una profusién de
normas que sefialen la orientacion del Estado peruano; empero, ello no implica que se pueda

sefialar que la Constitucién establezca un Estado liberal.
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Podemos criticar a la Constitucion de “austera”, de practicamente- desaparecer las normas
que consagraban derechos de preceptividad aplazada y de no repetir las formulas principistas
0 ciertas obligaciones del Estado. Sin embargo, no compartimos lo expresado por Marcial
Rubio. (Gonzales, 2005)

8.2.Principales disposiciones sobre seguridad social
En la Constitucion peruana de 1993, las disposiciones sobre seguridad social no se
encuentran en un capitulo especial dentro del Titulo de los Derechos Fundamentales, como
ocurria con la Constitucion de 1979 donde habia un acépite especial-capitulo- sobre
"Seguridad Social, Salud y Bienestar". Los escuetos articulos sobre seguridad social en la
Constitucién de 1993 aparecen dentro del Capitulo de los "Derechos Econémicos y Sociales”,
el mismo que se distingue del Capitulo de los "Derechos Fundamentales”. Ademas,
cuantitativa y cualitativamente se han reducido las disposiciones sobre seguridad social en la
Constitucién de 1993. Con ello, se ha limitado la eficacia de las disposiciones y principios
constitucionales en materia de seguridad social, como se apreciara a continuacion. (El

Congreso Constituyente, 1993)

Asi, de acuerdo a la Constitucion de 1993, formalmente, solo los derechos enunciados en el
Capitulo 1 del Titulo I son considerados como “Derechos Fundamentales de la Persona”.
Ergo, el derecho a la Seguridad Social ya no seria catalogado como un derecho fundamental,
sino como un derecho social-econémico. Sin embargo, se considera que el derecho a la
seguridad social sigue siendo un derecho fundamental. En primer lugar, la relacion de
derechos que aparece en el Capitulo 1 del Titulo 1 de la Constitucion de 1993 de manera no

taxativa.

En efecto, el articulo 3 de la Constitucion de 1993 precisa al igual que la Constitucion
uruguaya de 1967 y la Constitucidn peruana de 1979, respecto de los derechos fundamentales
que, en si, laenumeracion de los derechos establecidos en este Capitulo no excluye los demas
que la Constitucién garantiza.

En segundo lugar, la Constitucion de 1993 no establece ningun trato diferencial a los
derechos econémicos y sociales con relacion a los que aparecen en el Titulo 1 de la propia

Constitucion ello menciona a los catalogados como “Fundamentales de la Persona”. En
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efecto, y a diferencia del sistema constitucional espafiol, todos los derechos reconocidos en
la Constitucién sean catalogados como fundamentales o no son protegidos por una accion de
garantia, la mayoria de ellos mediante la accion de amparo que esta establecido en el numeral
2 del articulo 200 de la Constitucion. (EI Congreso Constituyente, 1993)

Ahora veamos las disposiciones concretas en materia de seguridad social de la Constitucion
de 1993, tenemos el reconocimiento expreso del derecho a la seguridad social en el articulo
1 de la Constitucion de 1993. En este articulo se prevé que toda persona tiene derecho al
acceso universal y progresivo a la Seguridad Social para su proteccion frente a las

contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida. (Saravia, 2016)

El articulo citado contiene un mandato general y progresivo, acercandose a una férmula de
preceptividad aplazada o mediata, por la cual se prevé una actuacion diferida del Estado
respecto de la seguridad social. El antecedente de esta disposicién se encuentra en los
articulos 12 y 13 de la Constitucion de 1979. En el primero de los articulos, se reconocia el
principio de universalidad dado que se establecia que el Estado garantizaba el derecho de
todos los ciudadanos a la seguridad social, regulando la ley el acceso progresivo y su
financiamiento. En el segundo de los articulos se recogia el principio de integralidad,
disponiéndose que la seguridad social cubria los riesgos de enfermedad, maternidad,
invalidez, desempleo, accidente, vejez, muerte, viudez, orfandad y cualquier otra

contingencia susceptible de ser protegida conforme a ley. (Saravia, 2016)

En el articulo 10 de la Constitucion de 1993, se reconoce el principio de universalidad e
integralidad pero con una formula menos comprometedora para el Estado: de la formula que
garantiza el acceso a la seguridad social (1979), pasamos a una que prevé el reconocimiento
de la seguridad social (1993); de la descripcion enunciativa de las contingencias cubiertas
por la seguridad social (1979), ahora nos encontramos con un mandato escueto que encarga
a la ley el reconocimiento de las contingencias cubiertas (1993). (Saravia, 2016)

Por otro lado, el articulo 11 de la Constitucion de 1993 establece la libertad de acceso a las
prestaciones de salud y pensiones, a través de entidades privadas, publicas o mixtas,
encargandose al Estado la supervision de tales actividades. El articulo 14 de la Constitucién

de 1979 es el antecedente de la disposicion constitucional citada, el cual establecia que una
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institucién autonoma y descentralizada, con personeria de derecho puablico y fondos
aportados por el Estado, trabajadores y empleadores, tenia a su cargo la seguridad social.
Ademaés, se admitia la existencia de entidades privadas, complementarias o especializadas,

que brindaban servicios en seguridad social.

Este es el gran cambio constitucional en materia de seguridad social. Con la disposicion de
la Constitucion de 1993, se "legitimaba™ la descentralizacion y privatizacion de la seguridad
social, y la supervision del Estado que no necesariamente tenia que ser centralizada. De la
exclusividad de la administracion estatal, a través del instituto Peruano de Seguridad Social
(IPSS) (1979), se establecia un marco constitucional que permitia la creacion de sistemas
privados o0 mixtos de seguridad social, asi como diversos entes reguladores del Estado para

supervisar el funcionamiento de tales sistemas (1993). (Saravia, 2016)

Pese a la variacion, consideramos que el principio de unidad de la seguridad social puede
seguir teniendo vigencia en la medida que el Estado administra - mediante instituciones
publicas y supervisa a las entidades privadas que participan en la seguridad social, en una
suerte de coordinacion y no de exclusividad, ya que este principio se refiere, como apunta
Grzetich Long, a niveles de coordinacién e integracion en atencion al principio de
solidaridad. (Obando, 2012)

En este sentido, el IPSS, cuya base normativa fue la Ley 24786, fue reemplazado por El
Seguro Social de Salud (ESSALUD), creado mediante Ley 27056. Esta institucién, al no
contar con un reconocimiento constitucional, ya no tiene plena autonomia y actualmente

depende del Ministerio de Trabajo y Promocion Social. (Poder ejecutivo, 1987)

A partir de la variacion operada, algunos sostienen que han desaparecido las referencias a los
principios de solidaridad y unidad. Nosotros creemos que la Constitucién de 1979 no
consignaba expresamente el principio de solidaridad, sino que se desprendia de la regulacién
su reconocimiento. Esta situacién se mantiene en la Constitucion de 1993 que reconoce, al
recoger el derecho de seguridad social, el principio de universalidad.

Por otro lado, el hecho que se reconozca el libre acceso a la seguridad social, asi como su
descentralizacion, no supone necesariamente desconocer los principios de solidaridad y
unidad. En el propio Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones (SPP), la
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existencia de pensiones minimas, estd respaldada, por ejemplo, por el principio de
solidaridad. Lamentablemente, en el plano legislativo, como se ver4 mas adelante, si se
aprecian diversos elementos que permitirian inferir que el principio de unidad no tiene

plasmacion positiva en el sistema peruano.

Finalmente, el articulo 12 de la Constitucidn de 1993 prevé la intangibilidad de las reservas

y fondos de la seguridad social, recogiendo lo dispuesto en la Constitucion de 1979.
Veamos dos esquemas que reflejan la evolucion de la seguridad social.

De acuerdo a los esquemas anteriores, la seguridad social en el Per( se ha diversificado en
cuatro entidades: ESSALUD, Entidades Prestadoras de Salud (EPS), Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) y las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(AFP). Respecto a Salud, las entidades que velan por el buen funcionamiento del sistema son
ESSALUD vy las EPS, estas ultimas consideradas como un servicio complementario de salud,
puesto que soOlo cubren enfermedades calificadas como capa simple a diferencia de

ESSALUD que cubre tanto la capa simple como la compleja. (Caso, 2020)

Por otro lado, respecto a las Pensiones existen dos regimenes que son: estatal y privado. En
el primero se encuentra el Sistema Nacional de Pensiones de los trabajadores del Decreto
Ley 19990 y el Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles prestados al
Estado de los trabajadores beneficiarios del Decreto Ley 20530. En cuanto al segundo, éste
estd conformado por las AFP que integran el SPP. Actualmente supervisadas por la

Superintendencia de Banca y Seguros (SBS). (Presiedente de la Republica, 2020)

9. El derecho constitucional a la seguridad social
Con la liberalizacion de la economia en el Per( durante la década de los noventa, también se
produjo un profundo cambio en el sistema de seguridad social de nuestro pais que hasta
entonces era totalmente pablico. Por decirlo de alguna manera, también se liberalizé la
seguridad social en algunas de sus prestaciones, en particular las mas rentables.

Asi se crearon las empresas prestadoras de salud (EPS) para dar servicios de salud a los
trabajadores en planillas y las administradoras privadas de fondos de pensiones (AFP) para
administrar los aportes previsionales de los trabajadores formales. Este nuevo esquema fue
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consagrado en el articulo 11° de la Constitucion Politica de 1993 y desarrollado en un nuevo

marco legal. (Rabanal, Lazo Gonzalez, & Nigenda, 2011)

Desde aquella reforma, que cambi6 por completo el sistema pensionario, han pasado mas de
veinte afios y cada cierto tiempo han surgido criticas o reformas legales para mejorar el
sistema privado de pensiones. Por ejemplo, algunas de estas reformas fueron la posibilidad
del retorno al sistema publico de pensiones, una pension minima, la obligatoriedad de aportes
para los trabajadores independientes (derogada), la reforma del mecanismo de pago de las
comisiones a las AFP y ultimamente la posibilidad de que los afiliados a una AFP puedan
retirar hasta el 95% de su fondo de pensiones cuando lleguen a la edad de jubilacion (ley
aprobada por el Congreso de la Republica y vetada por el presidente de la Republica)
(Morales Saravia, 2016)

Consideramos que todas estas reformas parciales, algunas con éxito y otras sin este, son
insuficientes para adecuar el sistema privado de pensiones, tal como esta hoy, al marco
constitucional vigente sobre el Estado democratico y social de derecho, al derecho a la
seguridad social y a la obligacion internacional que se deriva del articulo 71° del Convenio
102 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). (Organizacién Internacional de
Trabajo, 2019)

El referido precepto constitucional no hace mas que revelar que nos encontramos dentro de
un contexto juridico de Estado social y democratico de derecho, el parametro constitucional
del derecho constitucional a la seguridad social. Obviamente se encuentra que el sistema
privado de pensiones no tendria asidero y/o compatibilidad con el referido parametro y lo
que es méas aun la Defensoria del Pueblo en el afio 2005, presento una propuesta de
implementacién de un sistema complementario de pensiones que superaria la dicotomia entre

los regimenes publico y privado.

10. El Estado Social y Democratico de Derecho Segun la Constitucion de 1993 y la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Conforme alos articulos 3° y 43° de la Constitucion, la Republica del Peru se configura como
un Estado social y democratico de derecho. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha
establecido como menciona su Exp. N.° 0008-2003-Al/TC, fundamento 12, parrafo 1, que el
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Estado social y democratico de derecho, como alternativa politica frente al Estado liberal, va
a asumir fundamentos, ello va a dirimir en base a los principios que lo sustentan y justifican

tengan una base y un contenido material. (Sentencia del Tribunal Consittucional, 2003)

Conforme la nuestra carta politica y en concordancia con los precedentes del Tribunal
Constitucional, se puede afirmar que nos encontramos dentro de un Estado social reconocido
por la Constitucion y que se caracteriza por actuar dentro de una economia social de mercado
y por garantizar la plena vigencia de los derechos humanos conforme a los articulos 44° y

58° de la Constitucion Politica del Estado.

Por consiguiente, se concluye que en nuestro pais la Constitucién y los precedentes
vinculantes del Tribunal Constitucional no nos considera como Estado liberal sino méas bien

como un Estado social y democratico de derecho.

11. Algunos elementos del estado social y democratico de derecho segun la
jurisprudencia del tribunal constitucional
Bajo la premisa de que somos un Estado social y democréatico de derecho, podemos verificar
algunos de sus elementos que, sin ser los Unicos, serian los fundamentales; asi tenemos que,
el Tribunal Constitucional Peruano, considera como elementos principales a los referidos a
la economia social de mercado, al principio de solidaridad en materia de seguridad social y
el deber del Estado de velar y promover los derechos fundamentales.

12. La economia social de mercado
En cuanto a este punto, el articulo 58° de la Constitucion Politica del Estado a previsto que

nuestro modelo econdmico es efectivamente uno de economia social de mercado.

Ahora bien, en Alemania después de la segunda guerra mundial adopto como elementos
principales a la seguridad social, en cuanto a prestaciones econémicas de pensiones y

sanitarias al margen de la economia social de mercado.

De esta manera el Tribunal Constitucional, evidentemente ha hecho un eco positivo de marco
tedrico y de proteccion de derechos pensionarios de los ex trabajadores, tanto en el régimen
publico como privado, declara nado la inconstitucionalidad de algunos preceptos y dandole

un contenido humano a la seguridad social, utilizando para ello las acciones de amparo y de

35

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

inconstitucionalidad previstas en el Cddigo Procesal Constitucional segun los casos
planteados; de tal manera que se pueden resumir del andlisis de los expedientes acumulados
sobre inconstitucionalidad, Nros. 001-2004-Al/TC y 002-2004-Al/TC; de cuyos
fundamentos 3°y 4°, se advierte que acorde a la Constitucion Politica del Estado, uno de los
elementos conforme a la hermenéutica del Tribunal Constitucional es nuestro Estado social
y democratico de derecho y de la economia social de mercado lo constituye “el derecho
universal y progresivo de toda persona a la seguridad social”, conforme a los articulo 10° y
11°,12°, y primera, segunday tercera disposiciones finales y transitorias de la Constitucion

Politica del Peru.(Sentencia del Tribunal Constitucional, 2004)

Ahora bien, desde una perspectiva mas social se tiene que la solidaridad, consiste en que
todas las personas de la sociedad tienen el deber de contribuir a financiar las prestaciones de

seguridad social.

El profesor VicTor DANIEL ALVAREZ concluye en que el principio de solidaridad permite
tomar el problema individual del individuo, como un problema de toda la comunidad. (Ledn,
2012)

13. El principio de solidaridad
En cuanto al principio de solidaridad, y dentro del contexto de un Estado social y democratico
de derecho, con economia social de mercado y sobre todo en el derecho a la seguridad social,
el Tribunal Constitucional ha prescrito como elemento intrinseco de la naturaleza del Estado
Social Democratico de derecho, este principio que considera a la persona humana por encima

de la empresa y de la persona juridica.

De esta manera el articulo 1° de la Constitucion Politica, ha considerado acertadamente que
el Estado peruano se organiza y toma sus decisiones desde la perspectiva del interés general

Y que esta a su vez tiene como eje principal a la persona humana.

No obstante pueden existir colisiones frontales entre el interés de generar lucro y la mayor
rentabilidad de ciertos grupos econémicos, con la satisfaccion de intereses inherentes al
bienestar colectivo o la defensa de los bienes que resultan indispensables para que la vida

humana siga desarrollandose, de manera decorosa y persiguiendo la promocion de la salud
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social y el desarrollo individual, de tal manera que, en casos de tales colisiones debe de

preferirse el bienestar de la Nacién y la preservacién de la especie humana.

Se desprende en consecuencia del enfoque del Tribunal Constitucional que el sistema privado
de pensiones tiene el deber de contribuir con el sostenimiento y preservacion del sistema
publico de seguridad social, considerando la solidaridad, puesto que la Constitucion habilita
la posibilidad de la administracion de las prestaciones econdémicas pensionarias, también por
sociedades andnimas que por su naturaleza no corresponden al sistema de seguridad social
tipico. Asi, el sistema privado de pensiones gestiona, administra o gerencia los recursos
necesarios para satisfacer el derecho constitucional a la contingencia de la vejez a través de

la devolucién programada del ahorro individual capitalizado.
El deber del estado de garantizar los derechos fundamentales

En este extremo, en sus homogéneos precedentes vinculantes y acorde al articulo 44° de la
Constitucién Politica del Estado de 1993, el Tribunal Constitucional a previsto recordar al
Estado peruano el deber de preservar los derechos fundamentales con la participacion de los
funcionarios de todos los niveles, de tal manera que su vigencia y efectividad no sean
afectadas en perjuicio de las personas. Asimismo, el Tribunal Constitucional también hace

énfasis en que los particulares deben contribuir a preservar los derechos fundamentales.

Por tanto, a partir de las consideraciones precedentes, cabe mencionar que tedricamente,
tenemos un modelo econdmico basado en una economia social de mercado, no obstante, en
la practica se evidencia que el actual es un Estado social y democratico de derecho, y no una
economia neoliberal o economia de mercado pura. Asimismo, la seguridad social deberia
hacer la distincion entre riegos y contingencias tomando en cuenta las pensiones y
prestaciones de salud para asumir que nos encontramos frente a Estado social y democréatico

de derecho y de la economia social de mercado disefiados por la Constitucion.

De esta manera, el derecho a la seguridad social requiere su verdadera dimension de derecho
fundamental, debiendo definirse el rol de los agentes publicos y privados, en funcion a la
necesidad social, en consecuencia, al ser reconocida en el art. 22 como derecho en la
declaracion universal de los derechos humanos y en concordancia con la Constitucion
Politica del Per(; la cual resulta fundamental para garantizar a todas las personas su dignidad
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humana frente a circunstancias que les privan de su capacidad para ejercer plenamente sus
derechos economicos, sociales y culturales. (Direccion General de Derechos Humanos,
2021)

Por consiguiente la seguridad social, incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones
sociales; ya sea en efectivo o en servicios, sin discriminacion, con el fin de obtener
prevencion, recuperacion y promocion, en particular contra la falta de ingresos procedentes
del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de
un familiar; gastos excesivos de atencion de salud; apoyo familiar insuficiente, en particular

para los hijos y los familiares a cargo.

Ante ello, la solidaridad, que mostraba el compromiso de los trabajadores mas favorecidos
del mundo con los menos favorecidos se practico durante mucho tiempo, pero con el ingreso
del ahorro individual se ha llegado a un estado de involucidn en esta materia, donde se afirma
que la seguridad social debe tener como base los principios de la justicia social, tal como lo
establece nuestra carta politica en el art. 10 al sefialar el reconocimiento por el Estado de un
derecho universal y progresivo para que los trabajadores tengan proteccion contra las
contingencias sociales, antes citadas.

En este contexto como técnica, el Tribunal constitucional peruano, ha reconocido en el
fundamento 14 de la sentencia, STC N° 001-2002-AA/TC que la seguridad social dentro de
cuyo concepto se entenderd incluido el servicio previsional de salud y pensiones, el cual se
ha establecido como un sistema institucionalizado de prestaciones individualizadas, basado
en la prevencion del riesgo y en la distribucion de recursos, con el Unico propdsito de
coadyuvar en la calidad y el proyecto de vida de la comunidad. (Sentencia de la Sala Laboral
de Mauricio Benites Quispe, 2002)

Con fines de ilustracion doctrinaria procederemos a presentar a continuacién una
comparacion de la normatividad del derecho a la seguridad social entre lo previsto en la
constitucién peruana y la declaracién universal de derechos humanos
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CUADRO N°1

COMPARACION DE ARTICULOS DE LA CONSTITUCION DE 1993 Y LA
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.

CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU

ARTICULO 10.

El derecho a la seguridad social permite
la proteccion frente a las contingencias
que precise la ley y para la elevacion de

su calidad de vida.

ARTICULO 11.

El Estado garantiza el libre acceso a
prestaciones de salud y a pensiones, a
través de entidades publicas, privadas o
mixtas. Supervisa asimismo su eficaz

funcionamiento.

DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 25

“Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios...”
ARTICULO 25

Toda persona... tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

Fuente: Constitucion Politica del Peri 1993 y la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

Elaboracién: Propia

No debe dejarse de lado la perspectiva de que la Seguridad Social genera, mediante diversas

medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que de no ser asi ocasionaria

la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,

accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte. (Arizaga &

Pérez Padrén, 2019)

Desde la perspectiva de la politica social, la Seguridad Social cumple un rol histéricamente

buscando compensar y superar la inseguridad en que cotidianamente vive surgiendo como

técnicas de proteccion; las corporaciones mutualistas y las sociedades gremiales, el apoyo

mutuo solidario, las cajas de seguridad social y los seguros sociales.
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El derecho a la seguridad social garantiza a todas las personas en cuanto a su dignidad
humana y su capacidad de proteccion frente a las adversidades y siniestros de los riesgos y
contingencias sociales que pueden privar al trabajador de sus capacidades relacionadas con
aspectos econdémicos, sociales y culturales. Precisamente la seguridad social tiene por su
caracter redistributivo un rol importante para, preveniry reducir la exclusién social y originar

la inclusidn social. (Eraso & Puig Andreu, 2017)

En sintesis, resulta obvio que no se podria validar y sostenidamente asumir que un Estado
cumpla lo estipulado en la Declaracion Universal de derechos Humanos respecto a la

seguridad social, ni menos aun demandar al Estado por no cumplirlo.

En el momento actual resulta evidente que nuestro pais no tiene los recursos econémicos
suficientes como para ofrecer un sistema de seguridad social acorde a los principios y valores
y derechos humanos anteriormente comentados y asumir, solventar la seguridad social con
impuestos resulta muy gravoso para el trabajador y también la aplicacion de dichas medidas
antipopulares. En ello es importante mencionar que, la garantia universal que ofrece la
Seguridad Social, es el instrumento politico que mas ha hecho en la practica por la igualdad
y la libertad de todos los ciudadanos, pese a los intereses procedentes de grupos de muy

concretos.

Ademas, el Estado tiene la responsabilidad de alcanzar la ocupacién plena la cual constituye
la demostracion necesaria y final de que el Estado existe para el individuo y no para si mismo
o para beneficio de una clase privilegiada. Por ello es importante mencionar que es imposible
hablar de una vida digna sin garantizar el acceso a la seguridad social, también ello adversa
al derecho a la seguridad el cual va més alla del derecho del trabajo, puesto que tiene que ver
con la vida misma de la persona humana, en tanto la seguridad social deviene de la garantia
institucional que expresa por excelencia la funcion social del Estado, en ese sentido es deber
del estado garantizarlo, asimismo, dicho derecho implica un desarrollo adecuado de las
actividades, por lo que se atribuye que el derecho a la seguridad social podra garantizar la
elevacion de la calidad de vida de las personas. (Arizaga & Pérez Padrén, 2019)

40

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

CAPITULO 11
SISTEMA PUBLICO Y PRIVADO DE PENSIONES

Fue el Seguro Social del Pert con el D.L. 20212, quien administré el SNP y posteriormente
el IPSS hasta que se cred la ONP, como la entidad publica encargada de la administracion de

la seguridad social en el Pert en materia de pensiones bajo el D.L. N° 19990.

1. La Oficina De Normalizacion Previsional
Ahora bien, luego de su creacion, es cotidiano constatar que la oficina de Normalizacién
previsional soporta colas y esperas de un gran nimero de ciudadanos, para realizar un tramite

vinculado al reconocimiento del derecho a su pension o de sus afios de aportacion.

Evidentemente son adultos mayores que, luego de afios de aportaciones al Estado, esperan
recibir la ansiada pension que les permita vivir con dignidad los altimos afios de su vida y en
compensacion a las contraprestaciones derivadas de sus aportes en un nimero minimo de 20
afios. No obstante, estas visitas se convierten en muchos casos en largas esperas sin resultado,
en tramites engorrosos y en respuestas denegatorias que a los administrados les cuesta tiempo
de viday les genera ademas impotencia, frustracion y los que son peor ain no lo comprenden.
Ante esta situacion, es explicable que la ONP se haya convertido en una de las instituciones

mas quejadas ante la Defensoria del Pueblo. (Tribunal Administrativo Previsional, 2018)

Las circunstancias actuales nos permiten determinar 5 puntos criticos que la Oficina de
Normalizacion Previsional no puede superar, referente al Sistema Nacional de Pensiones y
estos son; primero, la inexistencia de un registro actualizado e individualizado de aportes
pensionarios; segundo, el traslado de la carga de la prueba de los afios de aportacion a los
afiliados; tercero, la escasa, oscura o ambigua motivacion de las resoluciones
administrativas; cuarto, la utilizaciébn de complejos procesos para el otorgamiento de
pensiones; y por ultimo la insuficiente supervision que se ejerce sobre el proceso de
tercerizacion de las diferentes etapas del proceso de otorgamiento de pensiones.

Con relacion al primero de dichos puntos criticos se ha verificado que la inexistencia de un
registro actualizado e individualizado de aportes pensionarios genera demora en la
acreditacion de los 20 afios de aportes que se requiere para obtener una pension de jubilacion.
Para cumplir dicha labor, la ONP y la empresa que contrata para la verificacién de aportes
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pensionarios deben verificar mas de 40 millones de documentos sin digitalizar, los que le
traslado el Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS). (Garcia & Perez, 2015)

Ademas, los verificadores deben revisar documentos que se encuentran en poder de terceras
personas, tales como los archivos de planillas de las empresas en funcionamiento, los
documentos con los que cuentan las empresas liquidadoras de aquellas que ya no estan en el
mercado, las planillas que se encuentran en poder de contadores y ex propietarios de

empresas ya liquidadas, etc.

Un segundo nudo critico, intimamente ligado al anterior, es el traslado de la carga de la
prueba de los afios de aportacion a los afiliados. En la actualidad, la prueba de los aportes no
constituye una obligacion del Estado, en tanto receptor y administrador de los aportes
pensionarios, sino del afiliado, lo que trae consigo problemas debido a que carece de las
herramientas que le permitan conocer los aportes efectivamente pagados por su empleador al
IPSSy luego a la ONP (puesto que en sus boletas de pago consta la retencion del aporte, pero
no la realizacién del pago efectivo de éste). Esta es una modificacién que se hizo al SNP, en
circunstancias que se pretendia la implementacion de las AFP y de la ONP. (Diario Oficial
el Peruano, 2021)

Asimismo, el asegurado al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) administrado por la ONP
tampoco cuenta con mecanismos que le permitan verificar la inscripcion que debia hacer su
empleador en los registros que administra la ONP, lo que se ve agravado por su nulo acceso
y/o control sobre la custodia y estado de las planillas de pago en las que constaban sus aportes.
Esta problematica se manifiesta en el alto porcentaje de casos en los que los afiliados no
pueden probar los 20 afios de aportes necesarios para obtener una pensién o, habiendo
comprobado dichos 20 afios, no se le ha reconocido el total de afios aportados.

Un tercer problema, identificado, es la escasa u oscura motivacion de las resoluciones
administrativas denegatorias que emite la ONP. Ello genera dificultades al administrado en
su ejercicio al Derecho de Defensa toda vez que las resoluciones administrativas que deben
impugnar no contienen, en detalle, las observaciones que motivaron la denegatoria de su
derecho. Asi, por ejemplo, cuando en una resolucion se sefiala como argumento para la

denegatoria de la pension que “no se han acreditado fehacientemente”; los afios de aportes
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alegados, el afiliado desconoce si el motivo de la falta de acreditacion reside en la inexistencia
de las planillas o en la existencia de éstas, pero sin el registro de su nombre, o en la falta de
los requisitos legales con los que se debian emitir esas planillas, entre otras posibles razones.

Estas insuficiencias que causan indefension le impide al afiliado plantear correctamente, un
recurso que permita levantar las observaciones presentadas y genera la formulacion de
recursos manifiestamente improcedentes en la medida en que el asegurado mantiene dudas o

desconoce, respecto de los argumentos completos utilizados para la denegatoria del derecho.

Este problema se agrava debido a la carencia de una verdadera revision en sede
administrativa, puesto que la empresa (tercerizacion) a la que se le ha transferido la
calificacion de los expedientes se encarga de proyectar las resoluciones de primera y segunda

instancia administrativa.

Un cuarto punto algido en la ONP es la existencia de procesos complejos respecto de los
cuales no existe informacioén clara ni base normativa que permita al usuario conocer los
tiempos de cada una de las etapas que conforma el proceso. Asi, respecto al proceso de “11
etapas” que se encuentra detallado en la pagina Web de la entidad, no se consigna la norma
ni el detalle del servicio y el tiempo necesario que cada etapa supone dentro del proceso, lo
que impide que el asegurado conozca anticipadamente las gestiones que dicha etapa implica,
o el tiempo necesario que el expediente permanecera en ésta, todo ello al margen de lo
previsto en la Ley 27444. (Cérdenas, 2017)

El quinto punto critico que se ha identificado es la ausencia de una supervision adecuada
respecto de la gestion de las etapas del proceso de otorgamiento de pensiones por parte de
las empresas privadas o consorcios. Al respecto, es de precisar que el cuestionamiento al
proceso de tercerizacion en el nivel central y en perjuicio de los asegurados de provincias,
como una supuesta modalidad de optimizar recursos y obtener mejores niveles de
competitividad, no ha sido atendido como politica de gobierno por el contrario con el sistema
del IPSS se atendia en cada gerencia departamental en una division de pensiones autbnoma

gue permitia menores costos operativos y un tramite mas personalizado.

En cuanto a sus prestaciones econdmicas tenemos:

43

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




REPOSITORIO DE UNIVERSIDAD

TESIS UCSM

CATOLICA .
DE SANTA MARIA

2. Pension de invalidez
Se trata de una modalidad de otorgamiento de prestaciones econémicas de seguridad social
por incapacidad fisica o mental, temporal o permanente, que elimina o reduce la posibilidad
de trabajar y generar ingresos para subsistir, conforme lo establece el D.L. N° 19990
(Gobierno del Peru, 1973).

3. Pension de jubilacion

3.1.Régimen General:
Con respecto al régimen general del sistema nacional de pensiones se tiene la pension de
jubilacién que inicialmente se otorgaba a partir de los 15 afios de aportacion para varones y
13 afos para mujeres y en la actualidad con las modificaciones efectuadas es de 20 afios en

ambos casos, tal como se ilustra en el cuadro.
CUADRO N° 2

SISTEMA PUBLICO DE PENSIONES OPERATIVO

CONDICIONES REQUISITOS

Edad de jubilacion: 65 afios de edad

Afios de aportacion: 20 afios como minimo.

Tasa de aporte: 13% de la remuneracion asegurable del trabajador
Pension minima a otorgar: S/. 415

Pension maxima: S/. 857,36 |

Fuente: Poder Ejecutivo, Decreto Ley N° 19990, modificados por Decreto Ley N° 25967 y Ministerio de Economia y Finanzas, Decreto
Supremo N° 354-2020-EF
Elaboracién: Propia

Como se puede evidenciar se ha modificado los requisitos para tener derecho pension a
jubilacion en cuanto a edad y afios de aportacion, de tal manera que estos fueron aumentados

ex profesamente para igualarlos con el Sistema Privado de Pensiones.
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3.2.Régimen de jubilacion adelantada:
CUADRO N° 3

REGIMEN DE JUBILACION ADELANTADA

CONDICIONES REQUISITOS
Edad de jubilacion: 55 afnos (hombres) o 50 afios (mujeres).
Afios de aportacion: 30 afos (hombres) o 25 afios (mujeres).

Trabajadores despedidos por reduccion de personal
0 cese colectivo la jubilaciéon adelantada con 20

afios de aportes.

Tasa de aporte: 13%

Pension minima a otorgar: | Pension que hubiera recibido S/. 415.00, se reduce
en 4% por cada afio de adelanto respecto de la edad

de jubilacién establecida en dicho régimen

Pensién maxima: S/. 857,36 |

Fuente: Poder Ejecutivo, Decreto Ley N° 19990, modificados por Decreto Ley N° 25967 y Ministerio de Economia y Finanzas,
Decreto Supremo N° 354-2020-EF.
Elaboracién: Propia

4. Modificaciones Al Sistema Nacional De Pensiones

4.1.Ley N° 29451 Que Modifica El Decreto-Ley N°. 19990
La ley 29541, establece el régimen especial de jubilacion para la sociedad conyugal y las
uniones de hecho., para personas mayores de 65 afios, y con mas de diez 10 afios de
matrimonio o convivenciay que no perciban pension de jubilacion, pero que puedan acreditar
que han realizado aportaciones conjuntas al Sistema Nacional de Pensiones por un periodo
no menor de veinte 20 afios; asi como deberan acreditar su matrimonio o union de hecho,

basicamente.

En cuanto a la Pension de Jubilacién, Pension de Invalidez y de Capital de Defuncion
(Causante No Pensionista) del régimen del Decreto Ley N° 19990, dicha norma establece
que el administrado debe de presentar; solicitud segun Formato, que incluye declaracion
jurada de autenticidad de documentos, copia simple de los documentos que acrediten la
relacion laboral y/o declaracién simple que consigne el vinculo laboral, entre los documentos
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que la/el asegurada/o puede adjuntar para acreditar su relacion laboral se tienen a los
certificados de trabajo; boletas de pago de remuneraciones; liquidacion de la C.T.S.,
constancias de aportaciones de la Oficina de Registro y cuenta Individual Nacional de
Empleadores Asegurados (ORCINEA) emitido por el Instituto Peruano de Seguridad Social
(IPSS) o de EsSalud. (Poder ejecutivo, 2020)

Para poder tramitar el otorgamiento de pensiones de cualquier ambito es importante sefialar
que en todos los casos tienen que presentar el Formato, que incluye declaracion jurada de

autenticidad de documentos
CUADRO N° 4

REQUISITOS DE TIPOS DE PENSIONES

PENSIONES REQUISITOS

Pension de Viudez (Causante | Presentacion de copias simples de los siguientes

Pensionista 0 No Pensionista) | documentos:

- Certificado Médico de Invalidez emitido por el
Seguro Social de Salud.

- Parte Policial o Atestado Policial o Certificado de
Necropsia.

- Documentos que acrediten la relacion laboral y/o
declaracion simple que consigne el vinculo

laboral.

Pension de Orfandad de | Presentacién de copias simples de los siguientes

Menores de 18 afios, documentos:

- Certificado o Constancia de Estudios.

- Matricula

- Ingreso o Reporte de Notas del correspondiente
centro de estudios

- Certificado Médico de Invalidez emitido por el
Seguro Social de Salud

46

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD
CATOLICA .
DE SANTA MARIA

REPOSITORIO DE

TESIS UCSM

- Documentos que acrediten la relacion laboral y/o

declaracion simple que consigne el vinculo labora

Pension de Ascendientes Presentacion de copias simples de los siguientes

documentos:

- Certificado Médico de Invalidez emitido por el
Seguro Social de Salud-ESSALUD.

- Documentos que acrediten la relacion laboral y/o
declaracion simple que consigne el vinculo

laboral

Pension de Orfandad por | Presentaciéon de copias simples de los siguientes

Estudios documentos:

- Certificado o Constancia de Estudios.

- Matricula

- Ingreso o Reporte de Notas del correspondiente
centro de estudios

- Documento que acredite la condicion de
trabajador

- Certificado Meédico de Invalidez emitido por el
Seguro Social de Salud

- Aviso de accidente suscrito y sellado por el
empleador o, informe de los servicios inspectivos
del ex-1PSS o EsSalud.

Se aplica solo para cuando la cdnyuge o integrante de la
unién de hecho se encuentra en estado gravido a la fecha
de fallecimiento del asegurado-

Fuente: Poder Ejecutivo, Decreto Ley N° 19990
Elaboracién: Propia

En mencidn aparte corresponde a la entrega de bonos de reconocimiento con transferencias
de dinero de parte del Estado, para favorecer el traspaso a los sistemas privados de pensiones,
asi tenemos el Bono de Reconocimiento 92, 96, 2001.
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Finalmente, los procedimientos administrativos de evaluacion previa a cargo de la Oficina
de Normalizacion Previsional Precisese han sido determinados como sujetos a silencio

administrativo negativo.

En cuanto a la pensién minima se ha dispuesto por la LEY N° 27655, del afio 2002 que recae
sobre las pensiones percibidas con un minimo de 20 afios de aportacion al Sistema Nacional

de Pensiones y por debajo de estos periodos la siguiente tabla.
CUADRO N°5

APORTACIONES DEL SNP

ANOS DE APORTACION PENSION MINIMA
Con 20 afios 0 mas mas S/. 415,00

Con 10 afios y menos de 20 | S/. 346,00

afios

Con 6 afios y menos de 10 | S/. 308,00

afos

Con 5 afios 0 menos de 5 afios | S/. 270,00

Con 20 afios 0 més afios S/. 415,00

Fuente: Congreso de la Republica del Pert, Ley N° 27655, 2002, Decreto Legislativo N° 817 y la Unica Disposicion
Transitoria de la Ley N° 27617
Elaboracién: Propia

Con todo ello, se puede colegir que no resulta racional asumir que un ex trabajador jubilado

pueda vivir con tales montos y peor adn si tiene familia.
Igualmente, por Decreto Ley 25967 se ha previsto el minimo de 20 afios de aportacion

Referido a la Ley N° 29711, los periodos de aportacion deben ser considerados para el
Sistema Nacional de Pensiones independientemente de si se haya o no transferido el monto
de retencidn por parte del empleador publico o privado, sin embargo, se observa que hoy en
dia la ONP solamente reconoce las aportaciones debidamente acreditadas con planillas.
(Oficina de Normalizacion Previsional — ONP, 2012)
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5. La Administracion Privada del Fondo de Pensiones
Para ingresar al analisis del sistema previsional peruano privado corresponde previamente
asumir que el concepto de Seguridad Social ha ido mutando en el transcurso del tiempo, en
algunas veces y paises en grado de evolucion y en otras veces en grado de involucién, en ese
sentido, es evidente que es de gran importancia y de interés general en nuestro pais el anlisis
de los cambios y cuestionamientos que se vienen efectuando por los distintos actores
interesados en los sistemas publicos y en el régimen privado de AFPs; situacion que también
involucra una suerte de derecho comparado del tema en los diferentes paises. Por lo tanto,
identificar cual fue el desarrollo de la seguridad social como derecho autbnomo y cuéles son

sus limitantes resulta muy productivo desde el punto de vista cientifico.

En el Perd, el desarrollo de la Seguridad Social como una figura juridica, ha tenido
desregulacién y contextos socios politicos que no siempre se condicen con principios

internacionalmente aceptados.

Por lo tanto, resulta pertinente analizar este contexto, en concordancia con los articulos que
tratan sobre seguridad social en nuestra Constitucién Politica del Estado, para luego
centrarnos en la comparacion con los articulos que traten de la seguridad social en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, todo lo que aparece en capitulos anteriores.

En concordancia con ello, es interesante, la concepcion que se tiene en la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, en cuyo articulo Introduccion a la Seguridad Social, sefiala
que, desde el punto de vista gramatical SEGURIDAD indica “cualidad de seguro”, término

que refiere a todo aquello que se encuentra libre y exento de peligro, dafio o riesgo.

Sin embargo, desde el punto de vista del doctorando en la actualidad se evidencia una
situacion de desfinanciacion del SNP, y una devaluacion de los montos de capitalizacion del
régimen privado de pensiones tanto por factores internos como por factores externos que
redundan en descontento general y mala redistribucién de riqueza, por lo que el analisis del
tema resulta relevante y urgente ya que compromete tanto a la poblacion econémicamente
activa como a los actuales pensionistas que reclaman atencién oportuna y pensiones mas

dignas. (Congreso de la Republica, 2020)

49

Publicacion autorizada con fines académicos e investigativos

En su investigacion no olvide referenciar esta tesis




UNIVERSIDAD

REPOSITORIO DE CATOLICA

TESIS UCSM ~&  DE SANTA MARIA

Desde el punto de vista juridico, se advierte el cambio de un sistema solidario de pensiones
por una técnica primaria de proteccion individual como es el sistema AFP, con requisitos
mayores para el otorgamiento de las pensiones y disminucion de los beneficios al derecho
habiente, por lo que resulta pertinente hacer un estudio investigativo de las causas que

motivaron el ingreso de las AFP en el Peru.

En estas condiciones, el Estado peruano conjuntamente con los 6rganos competentes ha
procedido a realizar diversas modificaciones al Decreto Ley N°19990, sin embargo, lejos de
realizar mejoras en beneficio del Jubilado, estas han posibilitado el traspaso al sistema
privado de pensiones, convirtiendo el SNP en una opcién no muy apropiada conforme a la
publicidad efectuada en casos en los que el trabajador tenga ingresos superiores a los topes

establecidos por las modificaciones al SNP. (Morales Saravia, 2016)

De esta manera tenemos un sistema previsional mixto o dual con sofisticaciones que no
siempre estan al alcance del afiliado y sujeto a contextos politicos y econdmicos de caracter
nacional e internacional por la pérdida del poder adquisitivo tanto de la moneda como de la
falta de estudios actuariales apropiados, denotando una falta de compromiso de mejorar la
situacion paupérrima en la que se encuentra el Sistema Nacional de Pensiones y el dirigido

propdsito de actuar por el sistema AFP.

Dentro de este contexto el economista Carlos Montoro en su calidad de funcionario del Banco
Central de Reserva a identificado el Costo de la reforma del sistema nacional de pensiones,
asi como las etapas de ingreso al mercado y sus causas de las AFPs. Afirma que en 1992,
el pais empezd una de las reformas mas importantes en su proceso de modernizacion, asi la
reforma del Sistema Nacional de Pensiones (SNP), cuyo objetivo es la implementacién de
un sistema previsional basado en la libertad de eleccién, los mecanismos de mercado y el
manejo del sector privado, ésea como sistema complementario al SNP y aparentemente
libera al Estado de los gastos en que incurriria al tener que pagar las pensiones a los nuevos

pensionistas en los futuros afios. (Arrieta, et. al, 2017)

De esta manera ha realizado un estudio sobre el costo que ello representa, incluyendo bonos
de reconocimiento que deben reconocerse para los asegurados que se pasen al sistema
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privado de pensiones, y a las transferencias del Tesoro Publico para afrontar el pago de

pensionistas que se encuentran en el sistema publico de pensiones.

Debe tenerse en cuenta que el SNP tiene como soporte financiero conforme al D.L. 19990,

los intercambios intergeneracionales de personas de diferentes edades, o generaciones.

Estos se dan tanto desde los inicios del Sistema Nacional de pensiones, en el que se pagaban
las pensiones de los trabajadores pasivos con las contribuciones de los activos, como en el
momento de la transicion a un sistema privado. Resalta el economista Montoro que la reforma
no es gratuita, y que existe cierto grupo de individuos que son beneficiados y otros

perjudicados.

Considera el citado funcionario del Banco Central de Reserva, que el SNP estaba en crisis y
advierte que en sus inicios funcionaba como un sistema de Capitalizacién Pura Global; es en
este contexto que en 1992 se cre6 en el Peru el Sistema Privado de Pensiones (SPP) sobre la
base en la capitalizacion individual de los fondos de los aportantes. La pension que recibe
cada trabajador afiliado a este sistema esta directamente relacionada con los aportes que
realiz6 y con la rentabilidad que ha tenido su fondo individual.

Dentro de este contexto, la creacion del SPP se realiz6 en el momento en que el SNP
aparentemente, entraba en quiebra. Efectivamente la implementacion del sistema privado de
pensiones aparece en un escenario con varios factores exacerbados adversos al sistema, entre
ellos que al no haber una relacién directa entre lo que uno aporta y el beneficio que va a

recibir no existia interés individual de aportar al fondo.

Otro elemento fue las deudas del sector privado y del sector publico con el IPSS.
Efectivamente, cuando el Estado pasaba por una crisis financiera dejaba de transferir las

contribuciones de los empleados y su aporte patronal como empleador. (Arrieta, et. al, 2017)

Aparentemente, un factor importante en la gestacion de la crisis del SNP fue el alto nivel de
desempleo y la informalidad del pais, sin embargo, se debe tener en cuenta que tanto los
desempleados como los informales no tenian ni tienen derecho a las prestaciones econémicas
de seguridad social.
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Se afirma por el economista Montoro que, en el Sistema Nacional de pensiones, la proporcién
de trabajadores activos aportantes por trabajador pasivo ha disminuido de 18 en 1980 a 7 en
1992; esta proporcién ha pasado a ser de casi 4 en 1996 debido al pase de aportantes del SNP
al SPP. Asi entonces, la cobertura de aportantes disminuyo del 25 por ciento de la poblacion
nacional en edad de aportar en 1980, a 12 por ciento en 1995; mientras que la cobertura de

pensionistas aumento de 16 a 29 por ciento en los mismos afos. (Arrieta, et. al, 2017)

Todas estas consideraciones hacen obvio, que el sistema privado de pensiones denominado
AFP en el Perd, ha sido consecuencia de las recomendaciones e imposiciones indirectas a
través de recomendaciones de organismos como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial al as que se han sometido las autoridades democraticas antes que las iniciativas de
nuestros legisladores o derecho proyectado. De esta manera no resulta exacto y adecuado
asumir, que el sistema publico de pensiones se encontraba en crisis ya que los problemas
econdémicos eran derivados de la disminucion de los sueldos, la disminucion del poder
adquisitivo de la moneda, el incremento de los desempleados, el subempleo, la informalidad

y los problemas de la mora en la transferencia de los aportes del Estado como Estado.

Por otro lado, el SPP se crea en 1992, tomando como modelo el sistema chileno, que no tenia
un sistema Unico de pensiones como de PerU, sino diversas cajas con diferentes requisitos de

edad y aportacion.

No obstante, todo ello, el ciudadano peruano no tenia confianza en el sistema privado de
pensiones, por lo que el Estado se vio obligado a emitir diversos dispositivos legales que
apuntaban a estimular a los trabajadores para afiliarse a las AFPs y en otros casos para dejar
de lado a la ONP; llegandose a dar facilidades especiales a los desempleados para acceder a
la jubilacion anticipada, pero por el sistema publico de pensiones obviando la responsabilidad

y el interés que debia mostrar en las eficiencias del sistema privado de pensiones.

Segun Bolofia (1995), hace referencia a los sistemas de reparto en el mundo, en el cual se
tiene a un ciclo de vida tipico, que se divide en tres etapas: juventud, de expansion y de
madurez. La diferencia principal entre cada etapa radica en el nimero de contribuyentes por
pensionista al ser un sistema de transferencias entre generaciones, de los jovenes a los

ancianos, la estructura de edades de la poblacidn se convierte en un factor importante, al
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disminuir la relacion, ello hace mas dificil cubrir el pago de pensiones y esto obliga a
incrementar la tasa de contribucion y poder aumentar el nimero de contribuyentes o a

disminuir el monto individual de las pensiones. (Arrieta, et. al, 2017)

En esos afios, hasta a fines de 1983, la tasa de contribucion total fue baja, el cual fluctud entre
6y 7,5 por ciento, sin embargo, la juventud del sistema permitié ahorrar entre el 44 y 14 por
ciento de sus contribuciones. De esta manera, la situacion financiera del SNP empieza a tener
problemas, las contribuciones disminuyen fuertemente en términos reales, lo que origina una
caida real en las pensiones y la necesidad de aumentar la remuneracién maxima asegurable
de 5a 7,5 remuneraciones minimas vitales. En tanto, ello se prevé en un aumento en el corto

plazo de las tasas de aporte para evitar déficit. (Montoro, 2020)

Al referirse a la ampliacion de la cobertura, se ha denotado que la poblacion ha aumentado
en esta segunda etapa, pero la razon trabajadores/jubilados sigue relativamente alta, en ello
es importante sefialar que los planes de jubilacion son algo mas antiguos y cubren a mas de
la tercera parte de la fuerza laboral, es asi que los recursos destinados al pago de pensiones

se situan entre el 2 y el 5 por ciento del PBI. (Montoro, 2020)

Por consiguiente, en la etapa de madurez y derrumbamiento los sistemas tienen generalmente
mas de 40 afios de antigliedad por lo que se presume que han llegado a su madurez, pues la
mayoria de los trabajadores esta cubierta y tienen derecho a beneficios completos. A
diferencia del SNP del Per(, en el cual entra en esta etapa en el afio 1990, cuando este régimen

tiene una antigtiedad de apenas 17 afios por lo que se denota un margen de antiguedad.

En cuanto al sistema previsional de capitalizacion individual existe un sistema de pensiones
alternativo al de reparto, en el cual las contribuciones de cada joven en el periodo son
invertidas a través de una administradora de fondos de pensiones (AFP) y estas retornan un

rendimiento en cuando se retiran de la AFP. (Arrieta, et. al, 2017)

Se debe de tener en cuenta que la transicién de la capitalizacion individual, mas alla de todo
se tienen que hacer nuevos supuestos como el de un mal uso del fondo de reservay el cobro
de impuestos para financiar los déficits del fondo, por tanto, el objetivo es poder abstraer el

intercambio que ocurre entre generaciones a raiz de la reforma previsional de 1992 en el pais.

2.6. Economia con Seguridad Social y Mal Uso del Fondo
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Cabe mencionar que en dicha economia social y respecto al mal uso del fondo de pensiones
dirime para financiar el gasto publico, en tanto se debe de tener en cuenta que, si el gobierno
enfrenta el pago con deuda esto tan solo difiere el pago a otro periodo, en el cual otra

generacion tendra que pagarlo mediante impuestos.

Es asi que se va a asumir en el gobierno un indicador de cierre de brecha con impuestos, en
el cual el Estado s6lo recauda impuestos cuando tiene que cubrir el déficit del fondo y este
monto, que es recaudado a traves de impuestos de monto fijo, es exactamente igual al monto

de la transferencia que tiene que hacer al sistema de pensiones.

A partir de 1995 el gobierno ha comenzado a transferirle recursos a la ONP para financiar la
brecha que tiene para atender el pago de pensiones. Estas crecen  con el tiempo conforme
los contribuyentes se van haciendo pensionistas. Si bien el sistema no esta cerrado, no hay
mucho incentivo para que ingresen nuevos afiliados, por esta razon llegard un momento en
que ya no existan aportantes y todo el pago de pensiones se financiara con transferencias, las
cuales se tendran que hacerse durante todo el ciclo de vida del dltimo pensionista. (Montoro,
2020)

6. Administradoras. Caracteristicas
A partir de las reformas previsionales realizadas en américa latina, comenzaron a funcionar
las empresas encargadas de administrar los fondos de pensiones, a través de sociedades
anonimas que conforme a la ley general de sociedades tienen fines lucrativos, pero no

precisamente para los duefios de los fondos.

Las funciones de las mismas estan relacionadas con la recaudacion de los aportes; con la
inversion de los activos acumulados en las cuentas de capitalizacion individual; y con el
otorgamiento y pago de las prestaciones previstas en la legislacion via devolucion de ahorros

forzosos impuestos por el Estado. (Cespedes, 2018)

Cuando el afiliado opta por cobrar los beneficios en la modalidad de la renta vitalicia

previsional, las Administradoras deben transferir los saldos acumulados en las cuentas

respectivas a las compafiias de seguro de vida, las cuales asumen las obligaciones referidas

a los pagos respectivos, lo que implica que las AFPs, no otorgan pensiones vitalicias y de

sobrevivientes como lo hace el Sistema Nacional de Pensiones Peruano. Por otra parte, para
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cubrir a los afiliados frente a los riesgos de invalidez y muerte, las Administradoras deben

contratar las pdlizas respectivas con las compafiias de seguro.

Para iniciar las actividades, las Administradoras deben constituir un capital minimo que fue

de 500,000 ddlares y, ademas, deben integrar un encaje. (Cespedes, 2018)

En el Pert las Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones se incorporan bajo el control
y supervision de la Superintendencia de Banca y Seguros a las Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones.

6.1.0bjeto del sistema privado de pensiones
En teoria el Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP) tiene como
objeto contribuir al desarrollo y fortalecimiento del sistema de prevision social en el area de
pensiones y esta conformado por las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(AFP), las que administran los Fondos de Pensiones a los que la ley se refiere y otorgan
obligatoriamente a sus afiliados, la devolucion de sus ahorros con el nombre de prestaciones
de jubilacién, invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio a que se refiere la ley.

El objeto exclusivo de las AFP es administrar los Fondos bajo la modalidad de Cuentas
Individuales de capitalizacion, tanto para aportes obligatorios como voluntarios y otorgar las
prestaciones de jubilacion, invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, todo ello implica que
se ha regresado a una técnica primaria de proteccion denominada ahorro individual.
(Cespedes, 2018)

6.2.Afiliados
Por afiliacion debe entenderse, a la relacion juridica que se produce entre un trabajador,
cualquiera sea su condicion, y la AFP, a través de la cual el trabajador se incorpora al Sistema
Privado de Pensiones, o ejerce su derecho a traspasarse de una AFP a otra, pero no puede
optar por incorporarse el sistema nacional de pensiones con lo cual se viola su derecho de
opcion. (Asociacion AFP, 2020)

Ahora bien, la afiliacion admite hasta tres modalidades las cuales son; la modalidad de
incorporacion, que se genera con la primera afiliacion a una AFP de parte de un trabajador
dependientes o independiente, por otro lado, esta la modalidad de traspaso, que se genera
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cuando un trabajador, manteniéndose incorporado en el Sistema Privado de Pensiones,
transfiere la Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC) que mantiene con su AFP de origen,
hacia otra AFP de destino, seguido esta la modalidad de re afiliacién, que se produce cuando
un trabajador, habiendo ejercido su derecho a la reversibilidad, se reincorpora al Sistema
Privado de Pensiones mediante la suscripcién de un nuevo contrato de afiliacion. (Habitat,
2020)

Pueden afiliarse al sistema privado de pensiones los trabajadores, cualquiera sea la modalidad
de trabajo que realicen, afiliarse a las AFP en los términos establecidos por la presente Ley,
sus reglamentos y las disposiciones generales que para dicho efecto dicte la Superintendencia
de Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones. (Asociacion AFP, 2020)

Por otro lado, se debe de toar en cuenta que un afiliado pasivo tiene la condicion de pasivo
cuando se encuentre percibiendo una pension bajo cualquiera de los productos previsionales
que otorga el SPP, de conformidad con las normas reglamentarias. Mientras que un afiliado
activo, es el afiliado al SPP que no se encuentra comprendido bajo ninguno de los supuestos

a que alude la definicion precedente.

7. Incorporacion y traspaso al sistema privado de pensiones
La incorporacion al SPP se efectua a través de la afiliacion a una AFP. Tal afiliacion es
voluntaria para todos los trabajadores dependientes o independientes. Los socios trabajadores
de las cooperativas, incluyendo los de las cooperativas de trabajadores, son considerados
como trabajadores dependientes para efectos del Sistema Privado de Administraciéon de

Fondos de Pensiones. (Cespedes, 2018)

En cuanto a la relacion entre la AFP y sus afiliados se rige por lo estipulado en los respectivos
contratos de afiliacion, que son contratos por adhesion, cuyos formatos deben ser aprobados
previamente por la Superintendencia. Las modificaciones a los contratos de afiliacion deben
ser igualmente aprobadas previamente por la Superintendencia.

Asimismo, la afiliacion del trabajador queda perfeccionada con la suscripcion del contrato
de afiliacion. (Cespedes, 2018)
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Facultandose a las administradoras privadas de pensiones afiliar a cualquier trabajador que
lo solicite, en los términos de sus pdlizas de adhesidn, sus reglamentos y las disposiciones

generales que emita la SBS.

La norma de creacion de las AFPs establece a su vez que ninguna AFP puede negar la
filiacion de un trabajador o ciudadano en general bajo pena de la cancelacion de la licencia
de funcionamiento de la respectiva AFP; situacion en la que el fondo correspondiente pasaria

ser gestionado por otra AFP.

8. Bono de reconocimiento
Por el tiempo o periodo de aportaciones al sistema nacional de pensiones se ha previsto un
bono de reconocimiento que tiene la naturaleza juridica de titulo valor, emitido por la Oficina
de Normalizacion Previsional (ONP), y que se otorga teniendo en cuenta los afios de
aportacion, de esta manera se han creado los bonos de 1992, 1996 y 2001 hasta por un valor

nominal maximo de S/ 60 000.00 respectivamente.

9. Derecho al Bono de Reconocimiento
En caso de optar el trabajador por dejar el régimen del SNP e incorporarse al SPP, recibe un
“Bono de Reconocimiento’ emitido por la ONP por el monto correspondiente a los beneficios

del trabajador en funcion a los meses de sus aportes al SNP hasta el 6 de diciembre de 1992.

Los Bonos de Reconocimiento deben ser entregados por la Oficina Nacional Previsional a la
Administradora de Fondos de Pensiones que el trabajador indique, la que a su vez los debe
entregar a una entidad de servicios de guarda fisica de valores, salvo que los mismos se

encuentren representados por anotaciones en cuenta.

Las prestaciones en favor de los trabajadores incorporados al SPP son exclusivamente las de
jubilacion, invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, y no incluyen prestaciones de salud
ni riesgos de accidentes de trabajo. Dichos pensionistas se encuentran comprendidos como

asegurados obligatorios del Régimen de Prestaciones de Salud.

Por lo que, dicha pension de Jubilacidn es un beneficio al que tienen derecho los afiliados,
gue consiste en recibir pagos mensuales de una cantidad de dinero con cargo a su Capital

para Pension. Este derecho se puede ejercer a partir de que el afiliado cumple 65 afios de
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edad o en el momento en que cumpla con los requisitos para acceder a una jubilacion

anticipada, dentro de los diferentes regimenes que ofrece el Sistema Privado de Pensiones.

Actualmente existen los siguientes Regimenes de Jubilacion en el Sistema Privado de
Pensiones como; jubilacion ordinaria, jubilacion anticipada regular, jubilacion por edad legal
con Pension Minima, jubilacion anticipada por desempleo, jubilacion adelantada del Decreto

Ley 19990 en el Sistema Privado de Pensiones y la jubilacion de riesgo. (Bentura, 2004)

Es importante mencionar que la jubilacion anticipada procede cuando el afiliado asi lo
disponga, siempre que obtenga una pension igual o superior al 50% del promedio de las
remuneraciones percibidas y rentas declaradas durante los ultimos 120 meses, debidamente

actualizadas.

Asimismo, la pension de jubilacion se calcula en base al saldo que arroje la Cuenta Individual
de Capitalizacion del afiliado al momento que le corresponde la prestacion, en funcion a los
factores siguientes; el capital acumulado en su Cuenta Individual de Capitalizacion, menos
los fondos registrados en la libreta Complementaria de Capitalizacion que el afiliado decida
retirar; asimismo se debe de considerar el producto de la venta o redencion del Bono de

Reconocimiento, en los casos que corresponda.

Por otro lado, al hablar del Retiro Programado deviene de la modalidad de pension
administrada por una AFP mediante la cual el afiliado, manteniendo la propiedad sobre los
fondos acumulados en su Cuenta Individual de Capitalizacion, efectGa retiros mensuales
contra el saldo de dicha cuenta hasta que la misma se extinga. Los retiros mensuales se
establecen de acuerdo al programa de retiros predeterminado por las partes, teniendo en
consideracién las condiciones establecidas y las tablas correspondientes publicadas por la
Superintendencia. El saldo que quedara en la Cuenta Individual de Capitalizacion en el
momento del fallecimiento del afiliado pasa a sus herederos. A falta de herederos, el saldo
pasa a integrar el Fondo, distribuyéndose en montos iguales entre la totalidad de Cuentas
Individuales de Capitalizacién de la correspondiente AFP. (Asociacion AFP, 2020)

Mientras la Renta Vitalicia Personal es la modalidad de pensién mediante la cual el afiliado
contrata con una AFP una renta vitalicia mensual hasta su fallecimiento. Para tal fin, la AFP

debe establecer un sistema de autoseguro mediante la utilizacion de los saldos de la Cuenta
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Individual de Capitalizacion de los afiliados que contrataron tal modalidad y que hayan
fallecido. Con dichas retenciones se constituye un Fondo de Longevidad que es administrado
por la AFP. (AFP Prima, 2018)

A diferencia de la Renta Vitalicia Familiar es la modalidad de pensién mediante la cual el
afiliado contrata directamente con la Empresa de Seguros de su eleccion el pago de una renta
mensual hasta su fallecimiento y el pago de pensiones de sobrevivencia en favor de sus
beneficiarios. La Renta Vitalicia Familiar procede desde el momento en que el afiliado le
cede a la Empresa de Seguros el saldo de su Cuenta Individual de Capitalizacion. (AFP
Prima, 2018)

Por tanto la Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida es la modalidad de pension por la
cual una afiliada contrata una Renta Vitalicia Personal o Familiar, con el fin de recibir pagos
mensuales a partir de una fecha determinada, reteniendo en su Cuenta Individual de

Capitalizacion los fondos suficientes para obtener de la AFP. (AFP Prima, 2018)

En cuanto los riesgos de invalidez y sobrevivencia, asi como los gastos de sepelio pueden ser
administrados, a opcién de las AFP, por las propias AFP o por Empresas de Seguros. Las
prestaciones de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio deben ser prestadas
uniformemente por todas las AFP o, de ser el caso, por las Empresas de Seguros que operen

0 no en el Perd.

Es importante mencionar que tienen derecho a la pensién de invalidez bajo la cobertura del
seguro de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, los trabajadores afiliados que queden
en condicion de invalidez total o parcial, no originada por accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, actos voluntarios o0 como consecuencia del uso de sustancias
alcohdlicas o estupefacientes, o de preexistencias, conforme a la reglamentacion de la

materia, y que no estén gozando de pensidn de jubilacion.

Para efectos de la pension de invalidez son aplicables las siguientes condiciones; en cuanto
a la invalidez Parcial, el trabajador afiliado que se encuentre en incapacidad fisica o0 mental
de naturaleza prolongada, por el cual quede impedido en un cincuenta por ciento (50%) o
mas de su capacidad de trabajo, siempre y cuando ésta no alcance las dos terceras partes (2/3)
de la misma. Ahora la invalidez Total el trabajador afiliado que se encuentre en incapacidad
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fisica 0 mental que se presume de naturaleza permanente quedando impedido para el trabajo

cuando menos en dos terceras partes (2/3) de su capacidad de trabajo.

Tienen derecho a la pensidn de sobrevivencia los beneficiarios del afiliado que no se hubiere
jubilado, siempre que su muerte no resulte consecuencia de accidentes de trabajo,
enfermedades profesionales, actos voluntarios o del uso de sustancias alcoholicas o

estupefacientes, o de preexistencias.

En ello se toma en cuenta el capital minimo de las AFP es de S/. 500 000,00 que debe ser
integramente suscrito y totalmente pagado en dinero en el momento de su constitucion. Las
AFP deben aumentar su capital social de acuerdo a los requerimientos de su operacion o si,
con la exclusiva finalidad de proteger los derechos de los afiliados, se lo exige la
Superintendencia. Los respectivos aportes deben ser necesariamente en dinero. Antes de que
las AFP inicien operaciones con el publico, deben tener inscritas y registradas en bolsa las

acciones representativas de su capital. ( Ministerio de Economia y Finanzas , 2016)

10. Fondo de pensiones en el sistema privado de pensiones
Dicho Fondo de Pensiones administra una AFP, producto del ahorro forzoso impuesto por el
Estado mediante ley, en el que el monto deducido gana y lo usa en favor de sus creadores.
En tanto, estos fondos se manejan bajo la administracion de Cuentas Individuales de
Capitalizacion el cual se incluye a los Fondos de Pensiones tipo 1, tipo 2 y tipo 3, asi como
otros fondos adicionales u otros destinados a administrar los aportes voluntarios que se

pudieran constituir. ( Ministerio de Economia y Finanzas , 2016)

Al hablar de Fondos Multiples, hace referencia a un esquema de administracion de Fondos
de Pensiones, por el cual la AFP administra dos 0 mas Fondos de Pensiones, bajo la figura

de Cuentas Individuales de Capitalizacion.

11. Fondo Voluntario de Personas Juridicas
Es el fondo constituido con patrimonios independientes e inembargables de un empleador y
que es administrado por una AFP con la finalidad de que los recursos de éste sean aplicados
a las Cuentas Individuales de Capitalizacion de aportes obligatorios de los trabajadores del
empleador. En tanto dichos patrimonios Separados y Contabilidades Separadas en los Fondos
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administrados por una AFP constituyen un patrimonio independiente y distinto del

patrimonio de la AFP y su contabilidad es llevada por separado.

Por otro lado, se ha previsto la disposicion del llamado excedente de pensiones que se genera
cuando el monto de la pensién de jubilacion es mayor al 70 % del promedio de las
remuneraciones percibidas por el trabajador y rentas declaradas en los 120 meses Gltimos.

Es asi, que la AFP no tiene derecho de propiedad sobre los bienes que componen o que se
generan por efecto de los Fondos, siendo responsable Gnicamente de la administracion de los
mismos y por el otorgamiento de aquellos beneficios autorizados por la presente Ley, en
tanto la AFP debera llevar contabilidad separada de las operaciones que les son propias como
empresa y de las del patrimonio de cada uno de los Tipos de Fondo que administra, de
acuerdo a los planes contables que, para tal efecto, apruebe la Superintendencia. ( Ministerio
de Economia y Finanzas , 2016)

12. Modificaciones normativas del Sistema Privado de Pensiones
Desde su creacion el Sistema Privado de Pensiones mediante el DL 25897 del 27 de
noviembre del 1992, ha sufrido diferentes modificaciones en la aplicacion de primas y sus
porcentajes, la creacion de del sistema privado de administracion de fondos, como su control
por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, la libre desafiliacion informada como la jubilacién anticipada, siendo los puntos

mas relevantes materia de estudio los siguientes.

13. Ley N° 28991 ""Libre desafiliacién al Sistema Privado de Pensiones"
El andlisis de inconstitucionalidad sobre esta ley tendra como base lo resuelto en la STC Exp.
N° 00014-2007-PI/TC mediante la cual se declar6 fundada en parte la demanda de
inconstitucionalidad en, contra la Ley N° 28991, cuyos articulos resultan evidentemente
inconstitucionales debido a que son incompatibles con los derechos fundamentales a la libre
eleccion del sistema pensionario, a la libertad de informacion y a la propiedad.

Como bien se analizaran en las lineas siguientes: (Superintendencia de Banca y Seguros y
AFP, 2021)
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Vulnera el derecho de libre eleccion del sistema pensionario art. 11 de la Constitucion
Articulo 1y 2 de laley N°28991.: estos resultan evidentemente discriminatorios pues excluye
a un universo de trabajadores que el propio Tribunal Constitucional ha reconocido como
beneficiarios del retorno al Sistema Publico de Pensiones, previstos en la STC N°. 1776-
2004-AA/TC, entre ellos, la indebida informacion de la que puede haber sido victima el

trabajador al momento de desafiliarse del Sistema Privado de Pensiones.

Con ello, refieren que han dejado fuera de los beneficios del retorno al SPP a una amplia
gama de trabajadores que fueron victimas de informacidn engafiosa, informacion insuficiente
o falta de informacion por parte de los organismos competentes. Vulnerandose el derecho
fundamental de la libre eleccion del sistema pensionario, reconocido en el articulo 11° de la

Constitucion.

Por otro lado, el articulo 16 de la ley N° 28991 y el articulo 6 del Decreto Supremo 054-97-
EF: TUO de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones: Norma
que obliga al empleador afiliar a su trabajador obligatoriamente a la AFP en caso este no
exprese su voluntad de afiliarse a la ONP en un plazo de 10 dias. Ambas normas mencionadas
resultan evidentemente inconstitucionales debido a que obliga a una afiliacion compulsiva al
Sistema Privado, violando la libre eleccidn del sistema pensionario, pues otorga una facultad
indebida al empleador, quien por mandato de la propia ley suplanta al trabajador en la

eleccion del sistema de pensiones.

Asimismo, la norma en mencién avala una campafa de desinformacion, puesto que no
ordena gue se dé a los trabajadores o a los que ingresan por primera vez a un centro laboral,
toda la informacién respecto a las ventajas y desventajas de cada uno de los sistemas
pensionarios, haciendo incurrir en error a los trabajadores. Vulnerandose primero el derecho
fundamental de libre acceso al sistema de seguridad social, articulo 11 de la constitucion,
segundo el derecho fundamental a la informacion reconocido en el articulo 65 de la
constitucién. (que garantiza el derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que se
encuentran a disposicion en el mercado) derecho fundamental a la informacién que se ve
burlada ante la ausencia de una informacion debida, suficiente y/u oportuna por parte de las
AFPs y de la SBS.
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Ley ©29903 “Ley de reforma del sistema privado de pensiones”, al realizar una extrapolacion
de lo investigado, nos inquieta el hecho de que el TC no se haya pronunciado sobre la
existencia de un mercado oligopdlico que afecta la libre competencia, el cual va en contra
del art. 61 de nuestra Constitucion, que a su vez hay una afectacion a los consumidores
afiliados. Porque una mayor competencia permitiria una reduccion de costos mejora en la

calidad de los servicios y poder proveer servicios cercanos a sus costos.

Ley 29426 “Ley que crea el régimen especial de jubilacion anticipada para desempleados en
el Sistema Privado de Pensiones”, en ello se requiere que el afiliado cuente con un minimo
de 55 afios cumplidos en el caso de varones y para el caso de las mujeres estas tengan 50
afios. De igual forma, el solicitante debia encontrarse desempleado durante 12 meses 0 mas,
siendo acreditado mediante documento de fecha cierta. Y, por ultimo, que la pension que

calculada por la en el SPP sea igual o mayor al valor de una remuneracion minima vital.

Cabe precisar que esta norma en su articulo 4, hace referencia a la devolucion de aportes del
afiliado, para lo cual establece que en aquellos casos en los cuales el calculo de la pension
no sea igual o superior a laa la RMV, se procede a la devolucion del 50% de las aportaciones

que cuente el afiliado en su cuenta individual de capitalizacion.

Como se puede advertir, esa norma daria hincapié a la dacion de la Ley 30425 y 30448, la

cual procederemos analizar en los siguientes puntos.

Ley 30425 “Ley que permite que los afiliados con 65 o mas afios de edad retiren hasta el
95.5% de sus fondos” y la Ley 30478, mediante Ley N° 30448 de fecha 15 de abril de 2016,
se procede aclarar los vacios que habia dejado la ley N° 30425, para ello se vuelve a modificar
el articulo 40 de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondo de Pensiones,
estableciendo los supuestos en los cuales el afiliado a la SPP podria disponer del 25% de su
cuenta individual de capitalizacion: “primero para pagar la cuota inicial para la compra de un
primer inmueble, siempre que se trate de un crédito hipotecario otorgado por una entidad del
sistema financiero, el segundo Amortizar un crédito hipotecario, por otro lado, la Ley 30448,
sefiala que el 4.5 % que resta del 95.5% que retira el afiliado de cuenta individual de
capitalizacion, sea trasferido a Essalud.
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14. Nulidad y anulabilidad de la afiliacion
La nulidad o anulabilidad de la afiliacion se tramitan presentando una solicitud de nulidad de
afiliacion que puede estar contenida en una carta simple del afiliado u otro documento, el
pedido de nulidad de afiliacion implica que el acto juridico nunca existio y por lo tanto todo
regresa al estado en que se encontraba antes de firmar el contrato de afiliacion. Su declaracion
produce los siguientes efectos: la devolucion de todos los aportes obligatorios y voluntarios
a quien corresponda, incluidas las comisiones y primas de seguros. . (Poder ejecutivo, 2006)

Mientras el pedido de anulabilidad de la afiliacion tiene otro contenido, pero por un acto
posterior queda sin efecto. El efecto de la declaracion de anulabilidad en este caso es solo la
devolucién de los aportes obligatorios y voluntarios a quien corresponda. (Poder ejecutivo,
2006)

Se debe de tener en cuenta las causales de Nulidad, al haberse comprobado, que la firma del
trabajador es falsificada, cuando el empleador no haya cumplido con las normas que

regulaban esta forma de afiliacion y el otro es que Comprobarse la inexistencia del afiliado.

Ahora las causales de anulabilidad de comprobarse que el afiliado se encuentra percibiendo
pension de caracter vitalicio bajo el régimen del Decreto Ley 19990, asimismo que el afiliado
a la fecha de su incorporacion al SPP cumplia con los requisitos para obtener una prestacion
por jubilacion, por otro lado, comprobarse que el afiliado haya sido excluido de la cobertura
del seguro de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, Bono de reconocimiento

Asimismo, en la pension minima que garantiza a los afiliados, percibe del flujo de ingresos
parcialmente por el Estado a través del Bono Complementario de Pension Minima

cumpliendo con los siguientes requisitos como se puede denotar en el cuadro.
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CUADRO N° 6

REQUISITOS DE APORTACION DE LA PENSION MINIMA

CONDICIONES REQUISITOS
Edad de jubilacion

- Minimo 65 afios y haber nacido a mas
tardar el 31 de diciembre de 1945

- 20 afos de aportaciones entre el SNP
y/o el SPP.

Tasa de aporte - Efectuadas como minimo sobre la

base de la RMV en cada oportunidad.

FensiOggumprigRRIoroct - Para asegurados con 20 afos de

aportacion (S/. 415)

Fuente: AFP Pro Futuro 2021: https://www.profuturo.com.pe/Personas/Tu-Aportes/Conociendo-el-Sistema-Privado-de-
Pensiones/diferencias-entre-el-snp-y-el-spp
Elaboracioén: Propia

15. Regimenes Especiales de Jubilacion Anticipada:
Para ello, los regimenes de jubilacion anticipada previstos son: El régimen extraordinario: de
cardcter transitorio y por el cual el Estado reconoce al trabajador un beneficio extraordinario
por los aportes efectuados durante su permanencia en el SNP realizando trabajo pesado,
mediante un Bono de Reconocimiento Complementario (BRC). Los requisitos para acceder
a dicho régimen toman en cuenta la edad de jubilacion al 31 de diciembre de 1999, haber

alcanzado las edades que sefiala el siguiente cuadro que varian en funcion a las actividades.

En el Sistema privado de pensiones, dichas pensiones se generan con el fallecimiento del
afiliado y son pagadas a los beneficiarios debidamente acreditados, siendo entre ellos el
conyuge o la concubina, los padres mayores de 65 afios (Superintendencia de Banca Seguros
y AFP, 2020).
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CUADRO N°7

PORCENTAJES DE LA REMUNERACION MENSUAL

CONCEPTO PORCENTAJE
Conyuge o concubino sin hijos 42%
Conyuge o concubino con hijos; 35%

Hijos menores de 18 afios, 0 mayores | 14%
de 18 incapacitados de manera total y

permanente para el trabajo;

Para el padre como la madre, siempre | 14%
que sean invalidos total o parcial o
tengan mas de 60 afios y que hayan
dependido  econOmicamente  del

causante.

Fuente: MINJUS 2010: http://spij.minjus.gob.pe/graficos/peru/2010/junio/20/Circ-AFP-113-2010-VII1.pdf
Elaboracion: Propia

Ley 29426 “Ley que crea el régimen especial de jubilacion anticipada para desempleados en
el Sistema Privado de Pensiones”, el primer de ellos requeria que el afiliado cuente con un
minimo de 55 afios cumplidos en el caso de varones y para el caso de las mujeres estas tengan
50 afios. De igual forma, el solicitante debia encontrarse desempleado durante 12 meses 0
mas, siendo acreditado mediante documento de fecha cierta. Y, por ultimo, que la pension

que calculada por la en el SPP sea igual o mayor al valor de una remuneracion minima vital.

Cabe precisar que esta norma en su articulo 4, hace referencia a la devolucion de aportes del
afiliado, para lo cual establece que en aquellos casos en los cuales el célculo de la pension
no sea igual o superior a laa la RMV, se procede a la devolucion del 50% de las aportaciones
que cuente el afiliado en su cuenta individual de capitalizacion.

Ley N° 30237, “Ley que deroga la afiliacion obligatoria de los trabajadores independientes”,
modifica el articulo 33 del TUO de la Ley sistema Privado de Pensiones, siendo que a la
fecha dicho articulo sefiala que el trabajador independiente puede afiliarse voluntariamente
al sistema nacional de pensiones (SPN) o al sistema privado de pensiones (SPP).
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Ley 30425 “Ley que permite que los afiliados con 65 o més afios de edad retiren hasta el
95.5% de sus fondos” y la Ley 30478, mediante Ley N° 30448 de fecha 15 de abril de 2016,
se procede aclarar los vacios que habia dejado la ley N° 30425, para ello se vuelve a modificar
el articulo 40 de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondo de Pensiones,
estableciendo los supuestos en los cuales el afiliado a la SPP podria disponer del 25% de su
cuenta individual de capitalizacion: “primero para pagar la cuota inicial para la compra de un
primer inmueble, siempre que se trate de un crédito hipotecario otorgado por una entidad del

sistema financiero, el segundo Amortizar un crédito hipotecario” la Ley 30478, 2016.

De igual forma, la Ley 30448, sefiala que el 4.5 % que resta del 95.5% que retira el afiliado
de cuenta individual de capitalizacion, sea trasferido a Essalud.

Se vulnera el contenido esencial del derecho a la pensién en cuanto el derecho fundamental
a la pension, tiene un contenido esencial conformado por tres elementos, primero acceder a
una pension, segundo a no ser privado arbitrariamente de la pensién, y el derecho a una

pensién minima vital.

El articulo 2 de la ley 30425 vulnera la intangibilidad de los fondos pensionarios del afiliado,
se trata de un derecho que no puede equipararse con la propiedad, particularmente, por el
modo en que se transfieren, pues la pension no puede ser transmitida por la sola autonomia
de la voluntad del causante, pues se encuentra sujeta a requisitos, objetivos y fines
establecidos por ley. (Congreso de la Republica, 2016)

Es asi, que en mencién a dichos sistemas de pensiones con fines redistributivos son muy
faciles de implantar, pero dificiles de eliminar debido a los pasivos que generan. Este pasivo
puede llegar a ser muy grande, inclusive semejante a la deuda publica externa. La deuda por
pensiones aumenta cuando los sistemas son mas antiguos y tienen mayor cobertura. Por tanto,
ello deviene de un sistema de reparto con una buena administracion financiera de su fondo
de reserva, tarde o temprano entra en crisis debido al envejecimiento de la poblacion.
(Congreso de la Republica, 2016)

Desde el afio 2006, el Consorcio de Investigacion Economica y Social, con el Auspicio de la
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI), en un trabajo de investigacion

Ilegaron a la conclusidn de que el sistema de reparto de pensiones puede encubrir la situacion
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real de las finanzas publicas y aparentar un contexto distinto de crisis cuando en realidad
hubo otros factores como la mala administracion del fondo de pensiones y la prolongada
crisis econdémica, llegando a un méximo con la hiperinflacion que as u vez genero
informalidad; en ese escenario la reforma previsional en base a calculos actuariales era

impostergable, pero se actud al margen.

Ahora bien, no existe ninguna garantia ni evidencia técnica que demuestre que la reforma
previsional vaya a generar un mayor ahorro interno y que el costo de los bonos o de la
transicion de un sistema de reparto a un sistema de ahorro individual no sea alto para el
Estado; todo ello si se tiene en cuenta que la deuda del Estado peruano al sistema nacional
de pensiones alcanza al 40% de la deuda externa y que en las relaciones actuales resulta

relativamente impagable.

Igualmente resulta evidente que hay un cierto sector de la poblacion que al percibir
remuneraciones superiores a S/ 1 000.00 soles mensuales se van a beneficiar con las
devoluciones capitalizadas del sistema privado de pensiones; pese a que las condiciones que
se tienen que pagar resultan bastante altas con relacion al interés que la banca nacional
pagaria por administrar los ahorros forzosos previsionales de cada trabajador.
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CAPITULO 111
RESULTADOS Y DISCUSION

1. RESULTADOS
Se ha comprobado con las diversas opiniones y estudios que es necesaria una reforma
estructural del sistema pensionario, pues oficialmente en la Oficina de Normalizacion
Previsional aparece el informe N° 42-2020-DPR/ONP, dirigido a HILDA SANDOVAL
CORNEJO en su calidad de Gerente General de la ONP por parte de: HELDA CARRION
VELASQUEZ como Directora General de Produccion, con el que analiza 11 proyectos de
ley para la reforma del sistema de pensiones en el Peru, concluye que ninguno es viable por
no ser coherentes con la naturaleza del Sistema Nacional de Pensiones, especialmente en lo
relativo a su sustento constitucional, financiero y su ldgica operativa, emitiéndose cuadros e
indicadores, que se por si explican, la situacion de crisis actual, asi tenemos que de un
universo de 17.8 millones de personas que conforman la poblacion econémicamente activa
(PEA), 4.7 millones estan asegurados al Sistema Nacional de Pensiones y 7.4 millones

afiliados al Sistema privado de pensiones.

Ahora bien, de los asegurados al Sistema Nacional de Pensiones actualmente solo 1,2
millones son los que aportaron en el Gltimo mes, lo que nos demuestra la insolvencia en que
se encuentra el sistema de reparto publico a la actualidad, teniendo que solventar el Estado
la brecha existente entre los egresos e ingresos por todo concepto.

Efectivamente tenemos segun informacion de la ONP 3.22 millones de Pensionistas

Al mes de julio del 2020 teniamos como personas adultas mayores 2.8 millones y de estas

879 mil personas, solo 576,000 estan protegidos por el SNP.

Ademas 557 mil personas son beneficiarias de Pension 65, que es una pensién no contributiva

(sin ahorro previsional previo).

El INEI proyecta asegurados al SNP 4.7 millones 26%, Afiliados SPP 7.4 millones 42%
Afiliados a la caja Militar Policial 180 mil 1%

No afiliados 5.5 millones 31%
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Por lo tanto, tenemos un gran porcentaje de personas que no tienen acceso al sistema y otro
gran porcentaje de personas que con la pension méxima que pudieran haber alcanzado no
podrén tener una vida digna.

En este panorama se han estratificado los pensionistas segln la fecha de cese para efectos de
su liquidacién y encontramos tres supuestos para el célculo de la pension;

a.- Para aquellos que adquirieron el derecho hasta el 18 de diciembre de 1992,

b.- Para aquellos que adquirieron el derecho a pensién con posterioridad al 18 de diciembre
de 1992

c.- Para aquellos que nacieron a partir de 1 de enero de 1947 y tienen derecho a una
liquidacion conforme lo establecia inicialmente el D.L. 19990

Por otro lado, la Pontificia Universidad Cato6lica en union con la SBS, ha realizado un trabajo
de investigacion sobre la situacion del sistema privado de pensiones y su rol en la economia
peruana realizado suscrito por el Dr. JORGE ROJAS con fecha abril 2003 que tiene relacion
con el rol que cumplen los sistemas de pensiones en una economia de mercado, que contiene
informacion muy relevante concordante con el Banco Mundial que sefialo que la gente al
envejecer ve disminuir sus ingresos, lo que hace que muy poca gente mayor pueda
mantenerse plenamente con sus ingresos corrientes, generando entonces que los familiares,

colaboren o aporten con un subsidio ademas del respectivo programas de seguridad social.

Esta situacién se ha ido complicando con el envejecimiento de la poblacién haciendo
imprescindible que el estado intervenga en esta situacion que es luego asumida por el Banco
Mundial concluyendo que la dependencia de la poblacién mayor de las transferencias
familiares y de sus inversiones y ahorro no es siempre confiable, especialmente porque que
la gente joven esta pendiente de su propio crecimiento y consolidacién. Mientras tanto, la

ONP paga S/ 400 millones al mes y S/ 100 millones provienen del Tesoro Publico.

En cuanto a las razones de orden politico para el ingreso de las AFP, al mercado peruano, el
PsD, Jorge Rojas sefiala concretamente las siguientes:
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CUADRO N° 8

COMPROMISOS REFERENTES AL SPP EN CARTAS DE INTENCION, 1991-1998

21/08/91

C. Bolofa J.

Chéavez

Se reformara la administracion del Seguro Social
(IPSS).

26/08/92 (punto
16)

C. Bolofa J.

Chéavez

la administracion del IPSS,

reduciendo el personal en 30%, y se ha aprobado

Se ha mejorado

legislacion que permite la creacion de sistemas

privados de pensiones y de salud.

18/03/93 (punto
24)

J. Camet G.

Suarez

Se espera que la reforma del sistema de pensiones
sustente el desarrollo del mercado de capitales en el
Perd. En diciembre de 1992 se ha cambiado la
legislacion aprobada sobre el SPP, permitiéndose la
opcion entre el sistema publico y el privado. El
Tesoro Puablico financiara las obligaciones no
cubiertas del IPSS mediante la emision de Bonos de
Reconocimiento. El gobierno ha solicitado asistencia
técnica al FMI para evaluar el SPP. Su puesta en

marcha serd evaluada en revision de medio afio.

9/05/94* (punto
16)

J. Camet G.

Suarez

Se ha puesto en marcha el SPP en junio de 1993, que
se espera contribuya a aumentar el ahorro total en la
economia. Se credé la SAFP, y se continuara
mejorando las regulaciones en el area. La Oficina de
(ONP)
operaciones en junio de 1994, asumiendo la

Normalizacién Previsional iniciara

administracién del sistema publico de pensiones.
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27/06/95 J. Camet G.| Se profundizara reformas de sistemas publico y
(punto 13) Suérez privado de pensiones. La ONP inici6 sus operaciones

en enero de 1995, y esta a cargo de la administracion
del sistema publico y la emision de bonos de
reconocimiento. Diferencias en las edades de retiro y
tasas de contribucién entre sistemas publico y privado
dificultan crecimiento del SPP. Recaudacion del SPP

serd mejorada a través de penalidades mas estrictas.

11/05/96* J. Camet G. | Durante 1996-98 el gobierno completara reforma del
(punto 15) Suarez sistema de pensiones. En abril de 1996 se cre6 fondo
consolidado  autonomo  destinado a  cubrir
obligaciones del sistema publico de pensiones, y se
han establecido pensiones minimas. En el caso del
SPP, el gobierno continuard apoyando su
consolidaciéon, asegurando que las tasas de
contribucion al SPP no sean mayores que las del
sistema publico, y diversificando los instrumentos
financieros en los cuales pueden invertir los fondos

privados de pensiones.

5/05/98 (punto | J. Camet G. | El gobierno continuard con proceso de reforma del
15) Suérez sistema de pensiones. Da cuenta de la emision de
bonos de reconocimiento por la ONP, asi como de la
creacion del Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales. Para promover la diversificacion del
portafolio de inversiones del sistema privado el
gobierno continuara ampliando el rango de

instrumentos en los cuales pueden invertir las AFP’s.

11/05/96* J. Camet G. | Durante 1996-98 el gobierno completara reforma del
(punto 15) Suéarez sistema de pensiones. En abril de 1996 se creé fondo
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consolidado  autébnomo  destinado a  cubrir
obligaciones del sistema publico de pensiones, y se
han establecido pensiones minimas. En el caso del
SPP, el gobierno continuard apoyando su
consolidacién, asegurando que las tasas de
contribucion al SPP no sean mayores que las del
sistema publico, y diversificando los instrumentos
financieros en los cuales pueden invertir los fondos

privados de pensiones.

5/05/98 (punto | J. Camet G. | El gobierno continuara con proceso de reforma del
15) Suarez sistema de pensiones. Da cuenta de la emision de
bonos de reconocimiento por la ONP, asi como de la
creacion del Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales. Para promover la diversificacion del
portafolio de inversiones del sistema privado el
gobierno continuara ampliando el rango de

instrumentos en los cuales pueden invertir las AFP’s.

Fuente: Bolofia 1991;1992, Camet 1993; 1994; 1995; 1996 y 1998.
Elaboracién: Propia
En cuanto a derecho comparado es importante lo que viene sucediendo a nivel

latinoamericano
CUADRO N° 9

LOS PILARES DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN 10 PAISES
LATINOAMERICANOS

TIPO DE PAISES CARACTERISTICAS
SISTEMA
Sustitutivo Chile Bolivia | Se cierra el sistema publico de reparto, el que no
México El | puede recibir méas afiliados, reemplazandolo con un
sistema de capitalizacion individual, administrado
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Salvador por empresas privadas (excepto en México, donde
Nicaragua empresas publicas o mixtas también pueden
participar).
Paralelo Pert Colombia | El sistema publico es reformado, pero no se le cierra,

puede continuar recibiendo afiliados, convirtiéndose

en una opcion al sistema privado

Mixto Argentina El sistema publico es reformado y se convierte en
Uruguay Costa | parte del nuevo sistema, el cual tiene dos
Rica componentes: un sistema publico de reparto y
beneficio definido, y un sistema privado de
capitalizacion individual, el cual paga una pension

suplementaria.

Fuente: Mesa Lago 2002
Elaboracién: Propia

Dentro de este contexto arribamos a la necesidad de una reforma estructural amplia, que
segun el informe 042-2020-DPR/ONP, de la Oficina de Normalizacién Previsional, debe
estar encaminada a una reforma estructural de los dos modelos de pensiones en el Perd,

privado y publico y no solo del que corresponde al D.L. 19990.

Consideran en la ONP, necesario perfilar una estructura normativa organizada que

integralmente comprenda a los diferentes sistemas previsionales en el pais.

Por su parte en los precedentes vinculantes del Tribunal constitucional se advierten
exhortaciones para que la participacién publica previsional cumpla con diversos objetivos
minimos indispensables, de corte social y econdmico, coherentes con los elementos del
derecho fundamental a la pension conforme a lo sefialado por la OIT en la 1002 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra en 2011, a través del Informe
Seguridad social para la justicia social y una globalizacion equitativa, referida a los objetivos

principales de la seguridad social.

En estas consideraciones, luego de los analisis pertinentes y con rigor técnico y amplitud de
criterio se recomendd, aumentar el nivel de cobertura, en vista de que un sistema pensionario
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debe alcanzar el maximo grado viable de proteccién a los ciudadanos en la Gltima etapa de
su vida, luego de cumplir su periodo de tiempo laboral y luego de un periodo de tiempo
minimo de aportaciones, principalmente si se encuentran en una fortuita situacion de
desproteccién. Efectivamente esta mision tiene su correlato en el debido acceso a las
pensiones, conforme aparece en la sentencia del tribunal constitucional 1417-2005-PA/TC.
Precisamente el colegiado constitucional ha previsto que se debe lograr un monto adecuado
de pensiones, es decir, que las prestaciones de los pensionistas sean suficientes para cubrir
las necesidades de dicha poblacion durante la vejez, a través de un alto nivel de ahorro y de
rendimiento del fondo, en términos de la sustitucion que implica la pension con relacion a la
remuneracién recibida mensualmente por la persona en su época de trabajador, concepto
relacionado con la transferencia de la capacidad adquisitiva individual de los periodos activos

a los pasivos.

Este objetivo surge de la dignidad pensionaria que redunda en una pension minima, segun la
sentencia del citado tribunal STC 0050-2004-Al/TC conviene distribuir el ingreso de los
pensionistas, con transferencias desde los sectores con mayores ingresos hacia los de
menores, lo que implicard amortiguar la pobreza en el sector poblacional del adulto mayor.
Evidentemente este objetivo tiene como base el principio de solidaridad asumido con
sapiencia técnica en la sentencia STC 0050- 2004-Al/TC, habida cuenta que se ha convertido
en el mas importante programa de transferencias de renta del sector publico, de alli que se

recomienda proponerse que el sistema sea sostenible, sin déficit de financiamiento.

Concordante con el mencionado objetivo surge del principio de sostenibilidad financiera
previsto en la sentencia de la Accion de Inconstitucionalidad, recaida en el expediente, STC
0050-2004- AI/TC. Sucesivamente, el disefio de la intervencidn estatal radica en que el
trabajador pueda ahorrar forzosamente para conseguir los fondos necesarios para cubrir sus
necesidades en su etapa de pensionista, claro esta que también se exhorta generar las
condiciones para que la mayor cantidad de personas en edad de trabajar puedan encontrarse
afiliadas a los sistemas previsionales existentes en el pais y que puedan aportar dentro de
ellos. De modo que este principio tiene soporte en la atencién del principio del sentido del
libre acceso a las pensiones, a que se hace mencién en la STC 1417-2005-PA/TC y la

promocion del ahorro.
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Encontramos entonces la necesidad de evaluar los sistemas previsionales tanto publico como

privado y con la participacion del Consejo Evaluador de Pensiones, y la Oficina de

Normalizacion Previsional se ha propuesto una reforma previsional, sefialando que debia

apoyarse en tres ejes:

El primero sobre la cobertura previsional.

El segundo sobre redisefio e integracion de los sistemas de pensiones para promover la

inclusion y la igualdad de oportunidades con fines previsionales.

El tercero para la mejora de calidad o monto de las pensiones.

En ese sentido, encontramos diversos proyectos de ley en el congreso.

PROYECTOS DE LEY REMITIDOS PARA ANALISIS

CUADRO N° 10

Perl

los afiliados al
Decreto Ley
19990, con menos
de 20 afios de
aportaciones y
establece la
devolucion  para
las personas con

menos de 15 afos

15 afos y 11 meses de

aportaciones.

DATOS PROPUESTA
N° | PROPONE TITULO SOBRE APORTES SOBRE
NTE PRESTACIONES
1 | 4977- | Grupo Incorpora un | Devolucion de aportes | Régimen Especial de
2020- | Parlamentar | régimen especial | para los casos de | Jubilacion, con
CR io Podemos | de jubilacién para | afiliados con menos de | pensiones para afiliados

con 19, 18, 17 y 16 afios
de aportes,
10%,
20%, 30% y 40% a la

pension que hubiese

reduciéndose

obtenido si su aporte
hubiese sido 20 afios,
sin que les corresponda
derecho con el Seguro
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y 11 meses de Social de Salud
aportaciones (ESSALUD)
2 | 5007- | Congresista | Libre Desafiliacion
2020- | Orlando Desafiliacion de | voluntaria de  los
CR Arapa las afiliados a las AFP, en
Roque Administradoras | cualquier momento, y
(Grupo de Fondo de | afiliarse entre otros, a
Parlamentar | Pensiones (AFP) |la ONP para que
io  Accion administre sus fondos
Popular) de pensiones, via
cuenta individual,
segun las reglas que
establezca la
Superintendencia de
Banca, Segurosy AFP.
3 5030- | Congresista | Autoriza Devolucion de la
2020- | Martha devolucion de los | ONP, previa solicitud
CR Gladys aportes realizados | escrita, de los aportes
Chévez por los | realizados al SNP que
Cossio trabajadores  al | no alcancen a cumplir
(Grupo Sistema Nacional | 20 afios de

Parlamentar
io Fuerza

Popular)

de Pensiones por
no tener derecho a

pension

aportaciones,

actualizando su valor
con los intereses
generados. Solicitud a
la ONP de los intereses
generados cuando se
trate de personas que
tengan 15 0 méas afios

de aportaciones vy
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cuenten con 60 0 mas
afios de edad para que

accedan a una pension

de jubilacion.

4 | 5044- | Congresista | Establece el Bono | Creacién de Bono de
2020- | Robledo de Reconocimiento  en
CR Noé Gutarra | Reconocimiento | funciébn de aportes

Ramos por los aportes | efectuados al SNP, a
(Grupo efectuados al | ser abonado a una
Parlamentar | Sistema Nacional | Cuenta Individual del
io  Frente | de Pensiones que | Aportante. Los
Popular permita su | afiliados de forma
Agricola del | devolucion en | voluntaria y
Peru - | situaciones extraordinaria puedan
FREPAP) extraordinarias retirar entre 1y 3 UIT
de esa cuenta.

5 | 5047- | Congresista | Suspende de | Suspension de pago
2020- | Maria manera para mayo y junio para
CR Cristina excepcional la | aportantes obligatorios

Retamozo obligacion de|y para aportantes
Lezama aportar al Sistema | facultativos al dia en
(Grupo Nacional de | sus pagos, pero estos
Parlamentar | Pensiones, como | meses si se consideran
io  Frente | medida para | aportes efectivos.
Popular reducir el impacto

Agricola en la economia

FIA del | familiar

Peru -

FREPAP)
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6 | 5063- | Congresista | Dispone la | Devolucion de hasta
2020- | Miguel devolucion de las | un 80% para aquellas
CR Angel aportaciones a los | personas que han

Vivanco que no alcanzaron | efectuado aportes al
reyes los afios minimos | SNP durante un mesy
(Grupo de aportacion | hasta 19 afios. EI 20%
parlamentar | dispuesto en el | restante es transferido
io politico | Decreto Ley | a ESSALUD para la
Fuerza 19990 para | atencion de salud.
Popular) obtener una

pension en el

sistema nacional

de pensiones.

7 | 5107- | Congresista | Dispone la | Devolucion de la ONP
2020- | Maria  del | devolucién a los aportantes que no
CR Carmen extraordinaria de | estén gozando de la

Omonte aportes a los | pension, 5 meses de
Durand trabajadores aportaciones, siempre
(Grupo afiliados al | que no exceda las 2
parlamentar | Sistema Nacional | UIT.

io Alianza | de Pensiones —

para el | ONP

Progreso)

8 | 5157- | Congresista | Establece otorgar | Bono de especial a
2020- | Diethell una ‘Pension | reconocimiento  por | quien haya aportado
CR Columbus | Especial’ en favor | Gnica vez a los que | entre 19 afiosy 19 afios

Murata de los | acrediten haber | 11 meses, entre 18y 18
(Grupo trabajadores que | aportado entre un afio | afios 11 meses, entre 17
Parlamentar | no alcancen veinte | completo hasta 14 |y 17 afios 11 meses,
anos de | afios y 11 meses, | entre 16 y 16 afios 11
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io Fuerza

Popular)

aportacion al
Sistema Nacional

de Pensiones

equivalente a una
pension minima por

cada afio de aporte.

meses, y entre 15y 15
afios 11 meses, para
otorgar una pension
equivalente al 45%,
40%, 35%, 30% y 25%
de su remuneracion de
referencia,

respectivamente,  con
un descuento del 4,5%

para ESSALUD

9 |5196-
2020-
CR

Congresista
Cecilia
Garcia
Rodriguez
(Grupo
Parlamentar
io Podemos

Per()

Habilita a los
aportantes a la
Oficina de
Normalizacion

Previsional a
solicitar el 100 %
de sus aportes al
Publico

de Pensiones vy

Sistema

aprueba Bono

Extraordinario

Creacion de un
Procedimiento

Especial para la
Devolucion de aportes
a cargo de la ONP para
que los aportantes y ex
aportantes que no
cumplan con 20 afios
de aportaciones
soliciten el 100% de
sus aportes.
Conformacion de una
Comision Técnica
para formular
propuesta de Bono
Extraordinario no

menor de S/ 2 000.00.
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10 | 5199- | Congresista | Otorga anticipo Otorgamiento de un
2020- | Anthony extraordinario de anticipo extraordinario
CR Renson pensiébn a los de pension para los que
Novoa afiliados al hayan aportado al SNP
Cruzado Sistema Nacional hasta 10 afios, entre 10
(Grupo de Pensiones y 20 afios y mas de 20
Parlamentar | (SNP) ante la afios, por un monto
io  Accion | declaratoria  de equivalente a una
Popular) emergencia remuneracion minima
sanitaria COVID- vital (RMV), hasta 3
19 RMV y hasta 5 RMV,
respectivamente.
Posteriormente se
devolveria el anticipo
con un descuento de
hasta el 5% de una
RMV de la pensién.
11 | 5215- | Congresista | Faculta a los | Retiro de aportes del
2020- | Juan Carlos | afiliados de la | SNP: si es mayor de 20
CR Oyola ONP a hacer el | afiosa40 afos de edad,
Rodriguez | retiro parcial de | el monto es
(Grupo sus aportes equivalente a 10 meses
Parlamentar de aportacion
io  Accion (promedio S/ 1 758); si
Popular) es mayor de 40 vy
menor de 65 afios de
edad, 15 meses de
aportaciones
(promedio S/ 2 636)

Fuente: Oficina de Normalizacién Previsional 2021

Elaboracion: Propia
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GRAFICO 1

COBERTURA PEA SEGUN AFILIACION

Gréfico 1. PEA, segun afiliacion

Afiliados SNP
4.7 millones;
26%

Afiliados SPP
7.4 millones;
42%

Afiliados CPMP No afiliados
180 mil; 1% 5.5 millones;

31%

Fuente: Oficina de Normalizacion Previsional 2021.
Elaboracién: Propia

Como puede apreciarse de esta grafica que contiene informacion oficial de la Oficina de
Normalizacion Previsional elaborada por un grupo de expertos se tiene que, en la actualidad
del total de la PEA, el sistema privado de pensiones tiene 17.5 millones de personas, el
sistema publico de pensiones tiene 4.7 millones de asegurados y la Caja Policial Militar de
pensiones tiene 180,000 mil afiliados para encontrar 5.5 millones de no afiliados lo que
sumado hace el 100% de la PEA antes referida y un 5.5 millones que equivale al 31% de
personas que no tendran acceso a la proteccion que les corresponde de acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado y los principios y valores de la seguridad social.
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GRAFICO 2

TOTAL DE PENSIONISTAS, SEGUN TIPOLOGIA

Grafico 2. Total de pensionistas, segun
tipologia

Otros

Pensionistas pensionistas

CPMP 44 mil; 3%
80 mi; 6%

Pensionistas SPP
179 mi; 12%

PENSION 65
557 mil; 39%

Pensionistas SNP
576 mil; 40%

Fuente: Oficina de Normalizacion Previsional 2021.
Elaboracién: Propia

En este grafico se aprecia que el sistema nacional de pensiones tiene 576 mil pensionistas
equivalente al 40% y que el sistema privado de pensiones solamente tiene 179 mil
pensionistas lo que equivale al 12% vy la caja policial militar de pensiones tiene 80 mil
pensionistas que equivale al 6%, lo que implica que sumado todos estos porcentajes tenemos
58% de pensionistas en la modalidad de sistema contributivo y por pension 65 se tiene a 557
mil equivalente al 39%, Gsea casi igual de porcentaje que el sistema nacional de pensiones
como pensiones no contributivas en modalidad de pension 65, a todo ello demuestra que el
sistema actual publico y privado no cubre la demanda y que es el Estado peruano el que tiene

que subsidiar la brecha social para mitigar la pobreza.
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GRAFICO 3
PRINCIPIOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS QUE TIENE
RELACION DIRECTA CON LA SEGURIDAD SOCIAL

* Justicia
* Dignidad
PRINCIPIOS * Libertad
INTERNACIONALES « Igualdad
« Solidaridad

« Seguridad y Bien comun

Fuente: Diego Paole 2008
Elaboracién: Propia.

GRAFICO 4

VALORES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS QUE TIENE
RELACION DIRECTA CON LA SEGURIDAD SOCIAL

» Solidaridad

VALORES DERECHOS  Universalidad

» Uniformidad
HUMANOS . Unidad

* Integralidad

Fuente: Diego Paole 2008
Elaboracién: Propia.
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GRAFICO 5

PRINCIPIOS LEGALES PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES
(SNP)

*Universalidad
*Pro asegurado
»Suficiencia
+Igualdad
*Solidaridad
»Sostenibilidad

PRINCIPIOS LEGALES

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas 2020; DECRETO SUPREMO N° 354-2020-EF
Elaboracion: Propia.
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GRAFICO 6

PRINCIPIOS D.S 354-2020-EF PARA EL SNP

 Debe buscar, en forma progresiva, en virtud de un alto
nivel de cobertura, asegurar a todas/os las/os
aseguradas/os para que puedan cotizar en el sistema,
tomando en cuenta las caracteristicas del mercado de
trabajo en el pais, para que posteriormente puedan tener
derecho a una prestacion previsional.

Universalidad

» Debe buscar la mayor proteccion posible a sus

aseguradas/os, y en caso de duda debe aplicarse una
Pro asegurado interpretacion pro asegurada/o. Los aspectos de
naturaleza tributaria de los aportes obligatorios se rigen
por los principios que informan dicha materia.

» Debe buscar, de forma progresiva, que las personas
puedan lograr, al final de su etapa de vida laboral, una
pension que le permita como personas adultas mayores,
lograr una procura existencial.

Suficiencia

» Debe efectuar un tratamiento equitativo y no
discriminatorio a sus aseguradas/ os, bajo una ldgica
inclusiva, especialmente respecto de las personas con
discapacidad, de intervencién multilinguistica y con el
respeto semejante para hombres y mujeres.

» Debe buscar que, entre las personas de una misma
generacion etaria, las personas que aportan mas puedan
apoyar a los que menos logran aportar, y entre las
personas de distintas generaciones etarias que aportan al
sistema, donde las/os afiliadas/os actuales aportan
mensualmente a un fondo solidario, de caracter
intangible, que puedan pagarse las pensiones de las/os
pensionistas actuales.

» Debe buscar que, entre las personas de una misma
generacion etaria, las personas que aportan mas puedan
apoyar a los que menos logran aportar, y entre las
personas de distintas generaciones etarias que aportan
al sistema, donde las/os afiliadas/os actuales aportan
mensualmente a un fondo solidario, de caracter
intangible, que puedan pagarse las pensiones de las/os
pensionistas actuales.

Sostenibilidad

Fuente: Diego Paole 2008
Elaboracién: Propia.
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GRAFICO 7

PRINCIPIOS D.S 354-2020-EF PARA EL SNP

«Las pensiones no contributivas llamado régimen de “Renta Dignidad” \

*Renta Dignidad es un pago mensual, universal y vitalicio que provee el Estado
Plurinacional de Bolivia a las personas de 60 afios 0 mas.

*Requisitos de acceso
« Ser boliviano o nacionalizado, y residente en el territorio nacional.
*Tener actualmente 60 afios de edad 0 mas.

BOLIVIA «Administrado por las AFP’s a través de la Base de Datos de la Renta Dignidad
(BDRD).

*El Bonosol se financiaba con cargo al Fondo de Capitalizacién Colectiva
(FCC). El FCC es el fondo constituido por los recursos provenientes de la
capitalizacion de las empresas publicas (acciones y los dividendos que éstas
generen). /

«La pension no contributiva (PNC) contempla dos componentes: la vejez y
invalidez. Esta prestacion pertenece al sistema de Reparto. El programa de PNC
*El beneficio que otorga esta pension corresponde a una prestacién econémica
generada directamente por las personas, independientemente de su actividad

laboral o nacionalidad.

+Para acceder a la PNC se debe cumplir con los siguientes requisitos.

« Ser considerado invalido por parte del Baremo (s6lo PNC Invalidez)

*Tener como minimo 70 afios de edad (s6lo PNC Vejez).

*Haber comprobado la indigencia del solicitante mediante un examen de ingresos
(criterio es mas flexible en PNC Invalidez que en Vejez).

«Comprobacién de insolvencia econémica familiar.

*Residencia. Los uruguayos tienen requisito de residencia para mantener la
prestacion en curso de pago, salvo que se trate de residentes en Brasil o
Argentina a una distancia no mayor a 5 km. de la frontera

eLa administracion del programa de PNC esta bajo la tutela del Banco de
Prevision Social (BPS) En el caso de la PNC Invalidez, el solicitante debe
concurrir con el certificado médico en formulario proporcionado por el BPS,
avalando su discapacidad.

*El financiamiento del programa de PNC estd a cargo de Estado (Rentas
Generales), mediante transferencias a titulo de asistencia financiera.

Fuente: Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones - FIAP 2011.
Elaboracién: Propia
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La finalidad doctrinaria del sistema previsional, es la de cubrir contingencias
sociales a partir de un sistema dual, uno de ellos sistema publico a través del decreto Ley
19990 con un soporte financiero intergeneracional y el otro de ellos régimen privado a través
del régimen privado de pensiones al que se refieren las AFPs, a través de la ley 25897, sobre

la base de ahorro individual.

SEGUNDA: Fueron causas para la implementacion del SPP, que el sistema publico de
reparto del SNP estaba colapsado y que generaba un problema econémico bastante fuerte de
un promedio de 80 millones de soles mensuales desde el afio 1992 a la actualidad para el
Estado peruano y que por lo tanto era menester dar paso a un sistema de ahorro forzoso, sin

participacion del Estado.

TERCERA: El estado actual del sistema publico de pensiones es de uno desfinanciado que
tiene que asumir el Estado peruano con topes que no guardan proporcion entre el porcentaje
de aporte y el monto de la contraprestacion economica. Y en cuanto al SPP, otorga
devolucion de ahorros individuales capitalizados con pensiones bajas y cobra comisiones

muy altas con un fondo sujeto a los vaivenes de la economia en la bolsa de valores.

CUARTA: Se comprueba que las modificaciones legales al SNP, se han efectuado, sobre
afios de edad y de aportes, forma de liquidacion, topes de pension y el porcentaje de
aportacion por parte del trabajador en materia previsional exonerando al Estado de aporte
alguno. Y en cuanto al SPP, se ha modificado el porcentaje de aporte a la CIC, la modalidad

de cobro de comisiones y la forma de otorgar prestaciones econémicas.

QUINTA: EI Sistema Nacional de Pensiones cuenta con 4.7 millones de afiliados 6sea el
26% de la PEA y con 576,000 mil pensionistas, sus prestaciones son con un tope de S/. 857
soles y minimo de S/. 500.00 soles con mas de 20 afios de aportacion. El SPP, tiene 7.4
millones Gsea el 42%, de afiliados y otorga prestaciones econémicas a 179,000 personas.
Adicionalmente existen 5.5 millones de la PEA 6sea el 31% de personas no afiliadas a ningin
sistema y 180,000 a la CPMP, dsea el 1%. Todos los expertos concuerdan que ambos
sistemas se han desnaturalizado, motivo por el cual es una necesidad la restructuracion para

encuadrar dentro de la finalidad doctrinaria y constitucional peruana.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: La modificacion del texto constitucional en materia de seguridad social para
incluir los riesgos sociales; toda vez que en el articulo 10 solamente se refiere
a los acontecimientos futuros pero ciertos como la maternidad que vienen
hacer las contingencias dejando de lado técnicamente a los riesgos sociales
que son acontecimientos futuros pero inciertos; como la enfermedad, la

invalidez y el desempleo.

SEGUNDA: Se ejecute un estudio actuarial que permita la restructuracion de ambos
sistemas previsionales peruanos, teniendo como marco los principios Yy

valores antes referidos.
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PROPUESTA DE CALCULO ACTUARIAL EN MATERIA
PREVISIONAL

Al respecto José E. Cavero y Miguel A Pinglo, economistas expertos en calculos actuariales
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
han hecho un estudio econdémico financiero sobre mejores Pensiones con Modelos
Matematicos Actuariales mas Representativos y han llegado a determinar que al afio 2017,
se habian hecho proyecciones que actualmente subsisten, para el pago de las pensiones sobre
la base de una esperanza de vida de 110 afios, pero que en las condiciones actuales, es
conveniente considerar que la mayoria de las personas no vivira esa cantidad de afios, por lo
que es conveniente modificar la tasa de mortalidad por que las personas falleceran alrededor
de la edad definida por su esperanza de vida con las Tablas de Mortalidad vigentes, asi
tenemos que sobre la base de un cese a los 65 afios los varones tienen un promedio de vida

17 afios y las mujeres de 22 afios

Por otro lado, corresponde atender a que, el Sistema Privado de Pensiones, es el mas
representativo y consistentes con el concepto de modelo en general y de modelo actuarial en

particular para trabajar con los pensionistas.

Por lo tanto, frente a la necesidad de tomar decisiones del pensionista o de la empresa es
bueno tener en cuenta la relacion directa entre los montos de pensiones y las tasas internas
técnicas actuariales empleadas y los fondos alcanzados, lo que no se revela o se explica al
trabajador o pensionista para la toma de decisiones.

En suma, el célculo actuarial permitiria con una esperanza de vida menor a los 110 afios, un
mejor monto de pension y un pensamiento mas atractivo para el pensionista; que ya no estaria

muy contento de recuperar el 95% de sus ahorros previsionales.

También se debe tener en cuenta que, a mayor edad de retiro, la renta vitalicia también
aumenta debido a que, ante un fondo hipotético constante, en cuanto la persona se retira de
mayor edad, entonces tendra menor esperanza de vida y dicho fondo, le alcanzara para a
partir de los 65 afios, obtener una pension mas alta que corresponde a menos afios de vida
esperados, como se hace a la actualidad.
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Frente a todo ello, los expertos advierten que los mayores desembolsos que se tendrian por
montos mayores de pensiones con el criterio de menor esperanza de vida, se compensarian
con la mayor demanda por el mejor producto pensionario y porque los calculos de reservas
matematicas, en los regimenes privados o publicos que correspondan, generardn menores
montos que los actuales calculos, pues ya no se les pagaria, por muchos afios a los
pensionistas, sino por un menor tiempo hasta cuando sus esperanzas de vida lo definan,

disminuyendo en consecuencia el supuesto monto actual de prestaciones.

Con los parametros de calculo actuarial de menor esperanza de vida al cese o al adquirir el
derecho, l6gicamente se tendrd menores impactos actuariales, econémicos, financieros, por
lo que la restructuracion previsional en base a nuevos calculos actuariales deberd tomar en
cuenta siempre los parametros de esperanza de vida, modelo, equilibrio actuarial y sus

bases técnicas. La formula propuesta es:

CIC, BR, i / [------ [----=-] /---- [-mmmmmmmmm e / /[ X X+1 x+2 x+3
Xt x+ ESP VIDA.......w-1 w (110 afios) P P(1+g) P(1+g)2 P(1+g)3 P(1+g)4
....... P(1+g) ESP VIDA......P(1+g) W-1-X

Donde:

X, es la edad del afiliado y considerando su sexo

w, es la edad limite de la Tabla de Mortalidad vigente (110 afios)
P, es el monto de la pensién anual

g, es la gradiente geométrica

i, es la Tasa de Interés Técnico Actuarial (TITA)
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Anexo 1. ANALISIS COMPARATIVO SNP Y SPP

Prestaciones econémicas del SNP y SPP

SNP AFP
Prestaciones Aporte Pensién de jubilacién |Aporte Ahorro forzoso
econdmicas 13% a cuenta del|Pension de viudez 13% a cuenta del{Devolucion en 10 afios
trabajador Pension de orfandad | trabajador denominado retiro
Pension descendiente |Cuenta individual| programado
de capitalizacion|Devolucion vitalicia
9% denominado renta vitalicia
4% en seguros,| personal o renta vitalicia
reaseguros, gastos| familiar por compafiias
de administracién | reaseguradoras
Requisitos entre el SNP y SPP
SNP AFP
Aporte Pension de|Aporte Ahorro forzoso
13% a cuenta del| jubilacion 13% a cuenta del|Devolucién en 10 afios
trabajador Pension de viudez trabajador denominado retiro
. Pension de orfandad |Cuenta individual de| programado
Requisitos Pension capitalizacion 9% |[Devolucién vitalicia
descendiente 4% en seguros,| denominado renta
65 afios de edad reaseguros, gastos| vitalicia personal o renta
Y 20 aflos de| de administracion | vitalicia familiar  por
aportacion ~ como compafiias
minimo reaseguradoras
65 afios de edad
Y 20 afios de aportacién
como minimo
Requisitos entre el SNP Y SPP
SNP AFP
Aportel13% a|Pension de jubilacion |Aporte 13% a cuenta|Ahorro forzoso
cuenta del|Pension de viudez del trabajador Devolucién en 10 afios
trabajador Pensién de orfandad |Cuenta individual de| denominado retiro
. Pensién descendiente | capitalizacién 9% | programado
Pension minima 65 afos de edad 4% en seguros,|Devolucién vitalicia
Y 20 afios de| reaseguros, gastos| denominado renta vitalicia
aportacion como| de administracion | personal o renta vitalicia
minimo familiar por compafiias
Pension minima 875 reaseguradoras
65 afios de edad
Y 20 afios de aportacion
como minimo
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Anexo 2. SENTENCIA

INTRODUCCION AL PRECEDENTE VINCULANTE PREVISIONAL DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Exp. N° 008-96-1/TC
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los veintitrés dias del mes de abril de mil novecientos noventisiete, reunido el
Tribunal Constitucional en sesién de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los sefores

Magistrados:

Por estos fundamentos, EI Tribunal Constitucional, en ejercicio de las atribuciones que la

Constitucién y su Ley Organica le confieren:
FALLA:

Declarando fundada en parte las demandas acumuladas de inconstitucionalidad interpuestas
contra diversos articulos del Decreto Legislativo 817, segun se precisa en los siguientes

extremos:

a) La parte pertinente del Articulo 20° del Decreto Ley 817, en tanto asigna al Tribunal de
Administracion Publica competencia para conocer reclamaciones y controversias que versen
sobre derechos y deberes laborales de los servidores pablicos, excediendo de esta manera las
facultades delegadas por el Congreso de la Republica que se circunscribian a legislar solo en
relacién al régimen previsional a cargo del Estado. De conformidad con el articulo 38° de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional, también se declaran inconstitucionales el inciso
b), del articulo 21°, en cuanto a la creacion de una Sala Laboral, y el segundo paragrafo del
articulo 22°, en cuanto establece la conformacion de la misma, asi como la segunda parte del
inciso a) del articulo 24°, respecto a la regulacion del recurso de reconsideracion en materia
laboral.
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b) La parte pertinente del segundo paragrafo del articulo 4°, en cuanto sefiala "La declaracion
de nulidad es imprescriptible, se realiza de oficio y se formaliza por resolucion administrativa
de la ONP", salvo que la incorporacion al sistema se haya efectuado contra expresa
disposicion legal y se trate asi de un acto nulo, accion que solamente podra hacerse valer en
la via judicial; por conexion, aplicando el articulo 38° de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, la ultima parte del segundo pardgrafo del articulo 5° que sefiala: "La
declaracion de nulidad es imprescriptible, se realiza de oficio y se formaliza mediante
resolucion administrativa de la ONP". Asimismo, los articulos 26° (obligacion de los jueces
de no contravenir las disposiciones del D. Leg. 817), 27° (impedimentos de los jueces y
fiscales para conocer procesos en materia previsional), 28° (ejecucién de las sentencias) y la
Segunda Disposicion Complementaria (creacion de instancias especializadas en el Poder
Judicial), por legislar en materia no delegada, mas aun tratdndose del articulo 27°, por cuanto

éste regula materia reservada a ley organica;

c) El articulo 28° dado que viola los articulo 139°, incisos 2) y 3) y 118° inciso 9) de la
Constitucidn, respecto de la independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional y la
observancia del debido proceso, en cuanto establece modos y plazos incompatibles con la
regla que sefiala el articulo 118° inciso 9) de la Constitucion; y, el segundo paragrafo de la
Primera Disposicion Complementaria, en cuanto viola la garantia del inciso 3) del articulo
139° de la Constitucion, en cuanto dispone la suspension de los procedimientos y condiciona

su reanudacion a la decision de la Comision Ejecutiva del Poder Judicial.

d) La altima parte del primer paragrafo del articulo 4° que declara que la ONP es la Unica
entidad competente para otorgar derechos pensionarios, violando lo establecido en el articulo
10° de la Constitucion y su Primera Disposicion Complementaria que reconoce el derecho de
toda persona a la seguridad social; por la misma razon, es inconstitucional el segundo
paragrafo del mismo articulo, en cuanto sefiala que "es nulo de pleno derecho, cualquier acto
que contravenga lo dispuesto en el paragrafo anterior'; asimismo es inconstitucional el tercer

paréagrafo del articulo 4°, por vulnerar el principio de la irretroactividad de las leyes;

e) En el primer pardgrafo del articulo 5°, el término "otorgamiento”, por cuanto el derecho
no es otorgado sino reconocido por la administracion de conformidad con el articulo 10° de
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la Constitucion; el segundo paragrafo del mismo, por violentar la Primera Disposicion Final
y Transitoria y el articulo 103° de la Constitucién, que consagra el principio de
irretroactividad de las leyes;

f) El articulo 12° por contravenir el articulo 10° y la Primera Disposicion Final y Transitoria
de la Constitucion.

g) El articulo 10°, en la parte que sefiala que los trabajadores que hayan solicitado su cese y
afiliacion voluntaria al Sistema Nacional de Pensiones "estaran impedidos de reingresar al
servicio activo del Estado, salvo los casos de cargos politicos o de designacion directa en
cargos de confianza", por cuanto violenta los articulos 59° y 2° inciso 2) de la Constitucion,

que garantizan la libertad de trabajo y la igualdad ante la ley, respectivamente;

h) El segundo y tercer pardgrafos de la Novena Disposicion Complementaria por vulnerar el
articulo 103° de la Constitucion al declarar nulos y sin efecto legal alguno, los acuerdos y

resoluciones que extendieron los alcances de la Ley N° 10772, en forma retroactiva;

i) El segundo pardgrafo de la Primera Disposicion Complementaria, por desconocer el
derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional consagrada en el inciso 3) del articulo

139° de la Constitucion.

Finalmente, este Tribunal declara infundadas las demandas de inconstitucionalidad

planteadas contra los articulos no consignados en el fallo de éste Tribunal.

Dispusieron, ademas la incorporacion de los fundamentos juridicos signados con los
numerales 13, 19, 22, 27, 28 y 34, de la presente sentencia y ordenaron su publicacion en el

Diario Oficial El Peruano.
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