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1998-2007 DONEMi AVRUPA KOMIiSYONU iLERLEME
RAPORLARI KAPSAMINDA AVRUPA BiRLiGi BOLGESEL POLITiKASI
ve TURKIYE’NIN UYUMU

Fiisun OZERDEM *
OZET

Demokrasi, i1yi yonetisim ve hukukun {stiinligl; kiiresel ve bdlgesel
giivenligin diizenleyicileridirler. Kiiresel biitiinlesme, iilkeler arasinda siyasi, sosyal,
ekonomik iligkilerin yayginlagmasi, farkli kiiltiir ve inanglarin entegre olmus sekilde
birlikte yasamalari, maddi ve manevi degerlerin ulusal sinirlar1 asarak diinyaya
yayilmasi demektir. Bu baglamda boyle bir biitiinlesmeye verilecek en giizel 6rnek;

Avrupa Birligi’dir (AB).

Kalkinma silireci yasayan lilkelerde ekonomik gelisme, iilkenin tiim
bolgelerinde ayni anda baslayamayabilir ve sonucunda ortaya ¢ikan gelisme belirli
noktalarda yogunlasir. Neticesinde bolgesel farklilagmalar meydana gelir. AB, kendi
icinde yasadig1 bolgesel farkliliklar1 ortadan kaldirmak icin AB Bolgesel Politikasi’ni
olusturmustur. Bu politika kapsaminda gelistirilen Yapisal Fonlar araciligiyla, ihtiyag
duyulan bolgelere cesitli yardimlar yapilmakta, bu yardimlardan bazilar1 hibe
programlar1 ile gergeklestirmektedir. Tiirkiye tam iiye olmadig1 i¢in Yapisal
Fonlar’dan simdilik yararlanamamaktadir. Katiim Oncesi Mali Yardim Programi

kapsaminda gelistirilen hibe programlarini ise uygulayabilmektedir.

Sonuglar kotiimser olmamizi  gerektirmese de daha c¢ok calismamiz
gerektigini vurgulamaktadir. Tam {yelik miizakerelerinin sadece siyasi olaylarla

degil, miiktesebat basliklarinda daha cetin gececeginin sinyallerini vermektedir.

Anahtar Kelimeler: 1-Avrupa Birligi (AB), 2-Bolgesel Politika, 3-

Komisyon Ilerleme Raporlar

* Dr., Edirne Valiligi Avrupa Birligi Esgiidiim Merkezi Sorumlusu
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THE EUROPEAN UNION REGIONAL POLICY AND TURKEY’S
HARMONISATION IN THE FRAMEWORK OF THE EUROPEAN
COMMISSION PROGRESS REPORTS FOR THE PERIOD OF 1998-2007

ABSTRACT

Democracy, good governance and the rule of law are the determinants of
global and local security. The global integration is the diffusion of political, social
and economic relationships between countries, coexistence of different cultures and
religions in an integrated way, and spreading of the spiritual and material values
across national borders to the world. In this context, the best example that can be

given for such an integration is the European Union (EU).

The economic advancement in developing countries may not start in all
regions of the country at the same time and the subsequent development concentrates
in certain areas. Hence, regional disparities emerge. In order to eradicate its own
regional disparaties the EU has formed the EU Regional Policy. Through the
Structural Funds that have been formed as part of this policy, various assistance to
the regions in need are provided, and some of such assistance takes place as
donations. Since Turkey is not a full member of the EU it cannot benefit from the
Structural Funds for the time being. However, it can implement the grant
programmes within the context of the Pre-accession Financial Corporation

Programme.

Even the results do not require us to be pessimistic, they emphasize the need
to work much harder. They indicate that the negotiations for full membership will

not only be about political issues, but also will undergo harder in Acquis Titles.

Key Words: 1-European Union (EU), 2-Regional Policy, 3-Commission
Regular Reports
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AVRUPA BIiRLIiGI BOLGESEL POLITIiKASI

Avrupa Birligi’nin (AB) bolgesel politikasinin ne oldugunu anlatmadan 6nce

bolge tanimini yapmanin yararli olacagini diisiinmekteyiz.

Bolge sozciigii bir mekan birimini ifade etmekte olup boyutu ve igerigi,
sOzciiglin kullanildig:r baglama gore degisebilecegi gibi ayni baglamda farklilik da
gosterebilir. Ekonomik perspektif degerlendirildiginde, bir planlama ve analiz birimi
olarak bolgenin ne kent kadar kiiclik, ne de iilke kadar ¢ok genis alan pargasi
olmamas1 uygun goriilmektedir (Casellas ve Galley, 1998:551). En genel tanim ile
bolge, kentten biiyiik ve iilkenin genelinden kiiclik bir mekansal birim olarak

tanimlanabilir.

Konumuz Avrupa Birligi oldugu i¢in AB’de planlama anlaminda bolgeler;
kent ve metropol alandan, ¢ok genis kirsal bolgeye kadar cesitli boyutlardadir. Bir
kismu kiiltiirel, sosyal, ekonomik agidan, bir kismi islevsel acidan biitiinliik gosteren

birimlerdir.

Bolgeleraras1 gelismiglik farkliliklarin1 ortaya ¢ikaran en temel sebep,
kalkinma siireci yasayan iilkelerde, ekonomik gelismenin iilkenin tiim bolgelerinde
ayni anda baslayamamasi ve belirli ayricalikli yerlerde ortaya ¢ikan gelismenin bu
noktalarda yogunlagsmasidir. Bunun sonucunda kalkinma noktalar1 etrafinda,
ekonomik ve sosyal hareketlilik artar ve bolgelerarasi dengesizlik ortaya ¢ikar. Bu
kaginilmaz bir zorunluluk oldugu gibi ekonomik gelismenin de bir kosuludur (Dinler,
2001: 113). Ancak bu yarginin Ozellikle gelismis toplumlarda, giderek Gnemini
yitirmeye basladigin1  gormekteyiz; zira deneyimler de gdstermektedir ki,
“kutuplagsma” olgusu gelisme siirecinin ilk asamalarinda kaynaklarin etkin
kullanimina elverigli bir ortam hazirlamakta ancak, belirli bir asamadan sonra
ekonomik ve toplumsal maliyetleri artirmaktadir. Bu maliyet iki sorun
dogurmaktadir. Bunlardan biri biiyiik kent sorunlari, digeri ise geri kalmis bolgeler
sorunlaridir (Dinger, Ozaslan, Kavasoglu, 1996: 4). Geri kalmis bolgelerden gelismis
bolgelere dogru goriilen gocler, bir yandan bu bolgelerin yerel efektif talep hacminin

daraltilmasi, diger yandan da geng isglicii ve sermayenin bolge disina akmasi
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anlamina gelmektedir. Bunun sonucunda baslayan azgelismislik kisir dongiisii, zaten
geri olan bolgeyi giderek durgunluga itmekte ve kacinilmaz olarak kamu
miidahalesini gerekli kilmaktadir. Bu durum ekonomik gelisme icindeki her iilkede

goriilmektedir.

Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasinda AB’nin ¢ogulcu yapisini destekleyen
ancak esitsizliklere de yol acan farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar tespit
edilirken, bolgelerin iklimleri, yerlesim yerleri dahil olmak iizere birgok faktor géz
onlinde bulundurulur. Gayri safi milli hasillanin (GSMH) dengesiz dagilimi ise
bolgesel farkliliklar1 olusturan temel etkendir. Bolgesel farkliliklarin belirlenmesini
saglayan diger etkenler ise; kisi basima diisen GSMH, issizlik ve biiylime oran1 gibi
ekonomik kriterler, 15 yas alt1 ve 75 yas iistii niifus oran1 ve kentlesme orani gibi

demografik kriterlerdir.

Bolgelerdeki dogal kaynaklardan iklim kosullarina ve yerlesim sekillerine
kadar goriilen ¢esitlilik; kiiresellesme ile paralellik gosteremeyen sanayi yapilanma
ve sonucunda ortaya ¢ikan verimli ¢aligamayan yerel isgiicii ve diger bolgelerden
gelen niifus gocii ile yasanan is kaybi, gelir diizeylerinin farklilagmasina yol
acmaktadir. Kisi basina diisen GSMH, biiyiime hizina ve satin alma giiciine dayalidir
ve bu ekonomik uyumu gosterirken issizlik seviyesi ve az gelismislik diizeyinin
altinda yasayan kisilerin toplam niifusa oram1 da sosyal yakinlasmanin o6lgiitlinii;
bolgelerin, ekonomik faaliyetlerin yer aldigi merkezlere veya pazarlara ulasabilme
olanagima bagli olan uyumu ise yerlesim bdolgesi itibariyle olan uyumu gosterir (15
Soruda 15 AB Politikasi, 2004: 8-9). AB’nin kurulusundaki Onemli
motivasyonlardan biri iilkeler ve bolgeler arasinda esit ve dengeli gelisimi
saglamaktir. AB’de bolgesel kalkinma yaklagiminin 6nemi genisleme stratejisi ile
paralel olarak artmaktadir. Ancak Avrupa Birligi, kendisini olusturan 317 bolge
arasinda goriilen gelir farkliliklar ile ciddi bir bolgesel politikaya ihtiyag duymustur;
zira Roma Antlasmasi’nda da ifade edildigi gibi Antlasma’nin bir hedef],
Topluluk’un bolgeleri arasindaki farklilifi gidermek ve bdylece geri kalmishigin
izlerini yok etmektir (Roma Antlagmasi, http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997E/htm/11997E.html#0173010078, Erisim Tarihi:
03.12.2007). Paralel olarak, Avrupa Biitiinlesme siireci ve Avrupa Birligi bolgesel
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politikasinin yonetimi ve verimi bu bolgesellesme siireclerinin énemli makinistleri
olarak rol almislardir (Uyarra, www.mbs.ac.uk/research/engineering-

policy/publications/documents/PRESTDPOS5-16.pdf, Erisim Tarihi: 8 Nisan 2006).

AB’ye iiye devletler arasinda ve iiye devlet sinirlar1 i¢cinde var olan bdlgesel
esitsizlikler aday iilkelerin katilimi ile artacaktir. Bu g¢ercevede olusturulan Avrupa

Birligi Bolgesel Politikasi’nin ii¢ ana hedefi vardir:

a) yapisal uyum ve gelismeyi tesvik etmek;

b) bolgelerin karsilastig yapisal giicliikleri ortadan kaldirmak;

¢) bolge sistemlerinin modernizasyonunu egitim politikalartyla uyumlulastirmak.

Bu cercevede olusturulan Yapisal Fonlar, isttihdam ve ekonomik kalkinma
icin basat unsur oldugu kadar AB fiye iilke vatandaslari arasindaki uyumu da

percinleyen etken gorilmiistiir.

Yapisal Fonlardan biri olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)
yapisal fonlarin en kapsamlisi olup amaci, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi
acisindan AB’nin gelismis bolgelerinin gerisinde kalan bolgelerin kalkinmasina katki
saglamaktir. Altyapinin ve KOBI’lerin gelistirilmesine, istihdam yaratilmasina
yonelik projelerin finansmaninda (Avrupa Birligi’nde KOBI Destek Mekanizmalari
ve Tirkiye, 2005: 53) kullanilan Fon, Hedef 1 ve Hedef 2 bdlgelerini ayrica
Topluluk girisimlerinden olan INTERREG III1 ve URBAN II’yi kapsamaktadir.

1975 yilinda kurulan ancak 1979 yilinda kota ve kota dis1t olmak iizere iki
boliime ayrilarak degisiklige ugrayan Fon’un Kota boliimii, tiye iilkelerin bolgesel
sorunlarin1 ¢6zmek {izere dagitilmaktadir. Geri kalan % 5’lik boliim ise Komisyon
tarafindan belirlenen birden fazla iilkeyi veya bolgeyi ilgilendiren 6zel programlar

icin kullanima ayrilmistir (Sahin, 1998: 67).

Fonun kota ve kota dis1 boliimlerinin 1984 yilinda kaldirilmasindan sonra

topluluk tarafindan iiye iilkeler i¢in belirlenen alt ve iist sinir uygulamasi baglamstir.

ety

tesvik etmeyi amaglayan bir Topluluk girisimidir. INTERREG girisimi, uluslararasi ve bolgelerarasi
isbirligini saglayarak, kitanin dengeli kalkinmasinin desteklenmesi yoluyla, AB genelinde ekonomik
ve sosyal uyumun gii¢lendirilmesi amaciyla tasarlanmustir.
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“Uye iilkeler kendileri icin alt sinrdan asagi olmamak kaydiyla fondan
vararlanmakta; Topluluk tarafindan tespit edilen bu limitler, iiye iilkelerin
bolgesel farkliliklari, iiretim diizeyleri, issizlik oranlari gibi kistaslar dikkate
alinarak belirlenmekte ve her ii¢ yilda bir yeniden degerlendirilmektedir”

(Can, 2004: 67).

AB, ABKF araciligiyla Topluluk Programlarina, ulusal programlara, iiye
tilkelerin inisiyatifinde hazirlanan projelere ve kii¢lik ve orta boy igletmelere yonelik
olan projelere destek vermektedir. Topluluk Programlarinin % 55°lik bir kismi
Topluluk tarafindan finanse edilirken, kiicliik ve orta boy isletmelere yonelik olan

projeler de Topluluktan 100.000 Euro’ya kadar destek alabilmektedir.

Yapisal Fonlar biitgesinin yaklagik yaris1 bu fona ayrilmaktadir. ABKF’den

asagidaki alanlarda hazirlanacak projelere kaynak aktarilmaktadir2.
a. Kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin desteklenmesi,
b. Uretken yatirimlarin tesvik edilmesi,
c. Altyapimin iyilestirilmesi,
d. Yerel kalkinmanin hizlandirilmasi.
Istihdamin tesvik edilmesini, ayrimcilifa ve toplumsal dislanmaya karsi
miicadele edilmesi i¢in kaynak saglayan; 6gretim ve mesleki egitim seviyesinin

yiikseltilmesini, yeni istthdam kaynaklarinin arastirilmasini hedef alan fon ise

Avrupa Sosyal Fonu’dur (ASF).

Balkciik Yonlendirme Mali Araci (BYMA), balikgilik sektoriiniin
uygulanmasi i¢in filo modernlesmesi, kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi, deniz
alanlarinin korunmasi, balik¢1 limanlarinda tesisler insa edilmesi, balik {iriinlerinin

islenmesi ve pazarlanmasi, lirlinlerin tanitimi gibi faaliyetleri finanse etmektedir.

Ortak Tarmm Politikasi’nin kirsal kalkinma politikasini destekleyen Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (ATGYF), tarimsal isletmelerce yapilan

yatirimlari, mesleki egitim, dezavantajli bolgeler i¢in O0denekler, tarimsal cevre

> ABKEF ile ilgili Tiiziik i¢in bkz. Regulation (EC) No 1783/1999 of the European Parliament and of
the Council of 12 July 1999 on the European Regional Development Fund.
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tedbirleri, tarim {riinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, ormanlarin gelistirilmesi ve

tesvik edilmesi gibi faaliyetleri finanse eder.

Bu fonlarin yan1 sira ¢evre ve ulasim alanlarinda altyap: projelerine dengeli
finansman saglamay1 amag¢ edinen bir diger fon ise Uyum Fonu’dur ve briit milli
geliri AB ortalamasinin % 90’indan daha diisiik seviyede olan AB {ilkelerine

acgiktir3.

Bolgesel politikanin esas amaclarindan birisi, bolgelerdeki rekabet giiciinii
artirmaktir ki boylelikle istihdam ve {iretkenligin artmasini hedeflemektedir. AB
bolgesel politikasinin isleme ilkeleri boélgeler i¢in daha biiyiik sorumluluk
gerektirmektedir ve genis organizasyonlarin gerekliligi bir ortaklik sekli ¢aligsmasi
demektir. Bu, bazi iiye Devletlerde yonetim bdlgeleri yaratilmasiyla ve politika
planlamasi ve uygulanmasi i¢in bolgesel yapilar kurulmasiyla daha biiyiik bir
bolgesellesmeyi saglamistir (Keating, Loughlin, 1997: 105). Bu hedef ile daha az
zengin bolgelerin Tek Pazar’i igsellestirmelerine yardimci olmaya calisilir. 1986
tarihinde Tek Avrupa Senedi ile Roma Antlasmasi’na getirilen “Ekonomik ve
Toplumsal Kaynagma”4 baslig1 sayesinde farkli bolgeler arasindaki dengesizliklerin
giderilmesi basat dnem kabul edilmis ve bu, Tek Pazar’in ayrilmaz bir unsuru
olmustur. Boylelikle, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimi esnasinda
bunlarin en iyi bolgelere gitmesinin yaratacagi dengesizlik dnlenmeye ¢alisilmistir.
1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi1 (AB Antlagmasi) ekonomik ve
toplumsal kaynasmayi, AB biitiinlesmesinin temellerinden gostermis; Madde
130a’da “Topluluk, farkli bolgelerin kalkinma diizeyleri arasindaki dengesizlikleri ve
azgelismis bolgelerin geri kalmisligin1 azaltmayr hedefleyecektir” (Maastricht
Antlagmasi, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html,
Erisim Tarihi: 03.12.2007) demistir.

“Bugiin AB Bolgesel Politikasi, kendini giderek Lizbon hedeflerine katkida

bulundurmaya yonlendirmekte ve isbirligine, bilgi ve yenilik¢ilige, isletmeleri

3 Bu liyeler; Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Yunanistan, Kibris, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya ve Slovakya’dir.

* Ekonomik ve Toplumsal Kaynasma igin ii¢ tane Avrupa Stratejisi belirlenmistir: Bunlardan birincisi
ekonomik bir bilylime i¢in gerekli olan makroekonomik politika, i¢ pazarmn diizgiin isletilmesi ve
bolgesel/yerel girisimlerin desteklenmesi.
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bir arada toplamaya, sosyal sermayeye, bolgesel kalkinmada katilimci ve

tabandan gelen siirecleri harekete gegirmeye ozel onem vermektedir” (Altan,

2006: 40).

Avrupa Birligi Konseyi, sorunlarla basa ¢ikabilmek icin 24-25 Mart 1999
tarihlerinde 2000-2006 doneminde AB politikalarinin ¢ergevesini olusturmak iizere
Berlin’de toplanarak, baska hususlar yaninda, bolgeler arasi ekonomik esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi gerektigini vurgulayan “Gilindem 20001 kabul etmis ve AB’nin
ekonomik ve toplumsal politikasini uygulama yontemlerini, en dezavantajli bolgeler
lizerine daha fazla yogunlagma, sorumluluklarin daha belirginlestirilmesi, ulusal,
bolgesel veya yerel diizeyde ilgili makamlar ile daha giiclii isbirligi, fonlarin

programlanmasi ve uygulanmasinda basitlestirme olarak yeniden tanimlamustir.

Yapisal Fonlar’dan yararlanilmasi i¢in Topluluk, ekonomik ve sosyal kriterler
yani “Hedefler” tanimlamistir. 1994-1999 déneminde alt1 hedef belirlenmis olmasina
ragmen 2000-2006 doénemine ait hedeflerin sayisi {ice indirilmis; kalkinmada geri
kalmis bolgelere (Hedef 1) oncelik verilerek toplam harcamanin %70’e yakin

boliimiiniin bu bolgelere gitmesi saglanmistir.
Hedef 1-Kalkinmada geri kalmis bolgeler

Bir bolgenin 6zel yardim almaya hak kazanabilmesi icin, o bdlgede kisi
basina gayri safi yurtici hasila, AB ortalamasinin %75’ inden az olmalidir. Fransa’nin
deniz asir1 illeri, Azor Adalari, Madeira ve Kanarya Adalar1 gibi AB’nin en uzak
bolgeleri, % 75’in altinda olduklart i¢in bu hedef kapsamindadir. Finlandiya ve

Isve¢’in az niifuslu kesimleri de dzel yardim alirlar.

Hedef 1 kapsamindaki bolgeler icerisinde yapisal uyum politikalart ve
kalkinmanin gercgeklestirilmesi i¢in miimkiin olan yerlerde, kamu gorevlilerinin
egitimi yoluyla kalkinmaya yardimci olacak faaliyetler, egitmen ve idari personelin
egitim ve Ogretimlerini giliclendiren ve gelistiren faaliyetler i¢cin mali katki

verilebilmektedir.

Geri kalmis bolgeler, AB’nin toplam niifusunun yaklasik %20 kadarim

icermesine ragmen toplam harcamalarin %70’ini alirlar. Yapisal Fonlar ¢ercevesinde
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saglanan yardim, uygun toplam maliyetin %75’ine ve, genel bir kural olarak, uygun

kamu harcamalarinin en az %50’sine katki yapmaktadir.

Tiirkiye’'nin tam {yeligi halinde, iilke geneli Hedef 1 kapsaminda
olacagindan, ABKF’nin mali kaynaklarindan iilkenin tamami faydalanabilecektir.
Hal boyle olunca hali hazirda Hedef 1 kapsaminda Yapisal Fon imkanlarindan
faydalanmakta olan {iye iilkelerin bazi bolgeleri, bu faydalanma imkanin
kaybedecektir (AB Komisyonu Etki Raporu,
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/etki_2004.html, Erisim Tarihi: 19.12.2005).

Hedef 2-Yapisal krizdeki bolgeler

Bu Hedef’in kapsami i¢inde, AB niifusunun azami %18’1 bulunmaktadir. Bu
hedef kapsaminda yardim alabilecek bolgeler, endiistriyel ¢okiisten etkilenen
bolgeler, zayif kirsal alanlar, zorluk i¢gindeki kentsel alanlar, balik¢iliga bagimli olan
krizdeki alanlar ve hizmetler sektoriine yliksek derecede bagimli olan, doniisiim
geciren alanlardir. Saglanan yardim, toplam uygun miktarin %50’sine kadarini ve,
genel bir kural olarak, kamu harcamalarinin en az %25’ini miistereken finanse

etmektedir.

Hedef 2 kapsaminda kalan bolgelerde de Tiirkiye nin katilimi ile niifus orani

artacaktir.
Hedef 3-Insan kaynaklarinin gelistirilmesi

Hedef 1 kapsamina girmeyen biitiin alanlar i¢in finansman saglanabilen bu
Hedefte, issizlik ile miicadele etmek icin aktif emek piyasasi politikalari, herkes i¢in
firsat esitliginin tesvik edilmesi, yasam boyu 6gretim ve egitim sistemleri yoluyla
istthdamin artirilmasi, ekonomik ve toplumsal degisime intibak ve kolaylagtirmaya
yonelik tedbirler, kadinlarin emek piyasasina katilimini iyilestirmek i¢in kadinlara

yonelik pozitif eylem tedbirleri bulunmaktadir.

Hedef 3 kapsaminda kalan bolgelerde uzun donemli issizlige maruz kalmis
igsizlerin mesleki entegrasyonlarina, emek piyasasindan diglanan kisilerin
entegrasyonuna, 0zellikle kadinlarin mesleki gelismelerinin saglanmadig1 veya daha
az temsil edildikleri alanlar basta olmak tizere kadin ve erkekler arasinda firsat

esitligini gelistirmeye yonelik faaliyetler desteklenmektedir.
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Saglanan yardim, toplam uygun miktarin %50’ye kadar olan boliimiinii ve,

enel bir kural olarak, kamu harcamasinin en az %25’ini miistereken finanse eder.
1 bir kural olarak, k h %25’ tereken fi d

Hedef 3’de ekonominin ve iilkenin tamamina yonelik faaliyetler s6z konusu
oldugu i¢in Tiirkiye’nin tam iiyeligi halinde iilkemizdeki isgiiciiniin ve ozellikle
kadinlarin ve genglerin egitimi, degisen sanayilerde ortaya cikan issizlerin yeniden
bir meslek sahibi olmalar1 adina egitimleri gibi alanlarda Tiirkiye, Yapisal Fonlardan

yararlanma imkanina kavusacaktir.

Projeleri finanse etmek Yapisal Fonlar’in nihai hedefidir. Ancak, bir projeyi
baslatan kisiler, Yapisal Fonlar’a dolaysiz sekilde erisemezler. Ticaret odalari,
KOBI’ler, dernekler, yerel veya bolgesel yonetimler, vs. projelerini uygulamak igin

birkag yil siireyle uygulanan geligme programlari ile mali yardim almaktadirlar.

Ilgili {iye devlet tarafindan bolgesel ve yerel yonetim, ekonomik &rgiit ve
toplumsal ortak ile ortaklik icinde Avrupa Komisyonu’na teklif edilen Program,
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmelerini miiteakip teklif eden kurum veya
kurulug tarafindan yonetilirler. Finansmani, program i¢in ayrilmis olan biit¢e temin
eder. Yani Yapisal Fonlar’dan destek almak isteyenlerin ilgili ulusal veya bolgesel

yonetime miiracaat etmeleri gerekir.

AB kaynaklarin1 harcamanin 6n kosulu ise, tim yardim alan bélgeler icin,
NUTS-IBBS5 temelinde bolgesel gelisme planlari hazirlanmasidir. Bu yaklasimin
temelinde bolgesel ve yerel aktorlerin ortakligi ile olusturulan ve uygulanan bolgesel
kalkinma stratejileri yer almakta; ulusal diizeyde olusturulan politikalarin, bolgesel
diizeyde gelistirilen politikalarla uyumuna ©Onem gosterilmektedir (Akpinar,

www.geocities.com/ceteris_paridus_tr/r_akpinar.doc, Erisim Tarihi: 4 Mart 2006).

> NUTS- Nomenclature of Territorial Units for Statistics, IBBS- Istatistiki Bélge Birimleri

Siniflandirmasi
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Yapisal Fonlar biitgesinin biiylik kismi, iiye devletlerin girisimiyle ortaya
cikan programlar1 desteklemek i¢in kullanilirken Topluluk da, kendi girisimiyle

programlarin finanse edilmesine katilir.

Topluluk Girisimleri’nden biri olan INTERREG, {ilke 6tesi isbirligi (AB’nin
bolgeleri arasinda), smirdtesi isbirligi (sinirda komsu olan bolgeler arasinda) ve
bolgeler arasi isbirligi gibi farkli diizeylerde isbirligi yoluyla Avrupa sahasinin
dengeli bir gelisimini ve biitiinlesmesini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Ozellikle
siir Otesi faaliyetlere AB’nin geniglemesi anlaminda 6zel 6nem verilir. INTERREG
programi ¢ergevesinde tarim, insan kaynaklari, egitim, turizm, enerji, cevre,
mekansal planlama, altyap1 ve sinir 6tesi ekonomik kalkinma gibi tedbirler uygulanir

ve projeler, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan finanse edilir.

URBAN girisimi ise, siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi tesvik etmek amacina
yonelik olup, kii¢iik ve orta boy sehir ve kdylerin toplumsal ve ekonomik canlanmasi
icin yenilike¢i stratejileri tesvik ederken bilgi ve deneyim aligverisini de gii¢lendirir.

ABKEF Fonu tarafindan finanse edilir.

LEADER girisiminin amaci, kirsal kalkinmayi tesvik etmek olup yerel
aktorlerin ve ortakliklarin kendi aralarinda baglantilar olusturmasi (networking) bu
girisimin orijinal unsurlar1 arasinda yer alir. Bu girisim, ATYG Fonu’ndan mali

yardim almaktadir.

EQUAL Girisimi, dislanma, ayrimcilik ve esitsizligin tiim bigimlerine karsi
miicadele etmenin yeni yollarin1 gelistirmeyi hedeflemekte ve iilke isbirligine
dayanmaktadir. Iltica isteyenlerin toplumsal ve mesleki entegrasyonunun da dikkate

alindig1 bu Girigim, ASF tarafindan finanse edilir.

Ekonomik ve sosyal kaynagsmay1 giliglendirmek i¢in, kalkinmada geri kalmis
bolgelerdeki yatirimlart desteklemek Avrupa Yatirim Bankasi’nin (AYB) oncelikleri
arasinda yer almaktadir. Isletmelerin rekabet giiclerini gelistirmek, ulastirma, enerji
ve iletisim konularinda transAvrupa sebekeleri kurmak, ¢evreyi korumak, AYB’nin
mali destek verdigi konulardir. Genel bir kural olarak, AYB kredileri, proje

maliyetinin % 50’ye kadarin karsilar.
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Birlesik bir Avrupa icin gerekli oldugu kabul edilen bolgesel politika, AB’nin
2004’deki genisleme dalgasi, Bulgaristan ve Romanya’nin iiye olmalar1 ve
Tiirkiye’deki miizakere siireci sayesinde yeni sorunlarla kars1 karstyadir. Bunun yani
sira ekonominin “kiiresellesmesinden” kaynaklanan rekabete ayak uydurulmasi

gerekmektedir.

Aday iilkelerin kabul etmesi gereken Miiktesebat basliklarindan Bolgesel
Politika ve Yapisal Araglar baglig1 altinda yer alan fonlardan, aday iilkelerin yeteri
sekilde faydalanabilmeleri i¢in katilim zamaninda uygun sistemlerini kurmus
olmalar1 gerekmektedir. Yapisal Fonlarin hukuki g¢ergevesi EC 1260/1999 sayili
Konsey diizenlemesi ile belirlenmistir. Aday iilkelerin katihm miizakereleri
esnasinda uymasi gereken kosullar bulunmaktadir ki bunlar yasal ¢erceve, bolgesel
organizasyon, programlama kapasitesi, idari kapasite ve maliyet ve biitce yonetimi

bagliklar1 altinda siralamak miimkiindiir.

Aday iilkelerin Kopenhag kriterlerini karsilama yoniinde aldiklar1 yolu,
Ilerleme Raporu altinda degerlendiren Komisyon, raporlarmi 1998 yilindan bu yana
hazirlamakta ve hazirlarken de Parlamento rapor ve kararlarini, Avrupa Konseyi,
AGIT ve uluslararas: drgiitler ile sivil toplum kuruluslarinin degerlendirmelerini (AB

ve Tiirkiye-AB lliskileri Temel Kavramlar Rehberi, 2003: 13) kullanmaktadir.

BOLGESEL POLITIKA ACISINDAN AVRUPA KOMISYONU
ILERLEME RAPORLARI

1998 Komisyon Ilerleme Rapor’unda (Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde
[lerlemesine Mliskin Komisyon 1998 Diizenli Raporu,
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report 11 98/pdf/en/turkey en.pdf,  Erisim
Tarihi: 07.06.2006), Tirkiye’deki bolgesel demografik, sosyo-ekonomik ve
altyapisal dengesizliklerin, kalkinmada geri kalmig Dogu ve Giineydogu bolgeleri ile
iilkenin diger bolgeleri arasinda bir esitsizligi yansittigi ve geri kalmis 49 ilin,
tilkenin batisina veya yurt disina onemli diizeyde gog¢ verdigi ifade edilmektedir.
Bunun sonucu olarak, Tiirkiye’nin dogusunda yillik niifus artisinin (% -0.7) ulusal

ortalamanin (% 1,5) hayli altinda oldugunun belirtildigi Rapor’da, geri kalmis
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bolgelerdeki altyapilarin da, 1985 ve 1990 arasinda gergeklestirilmis biiyiik projelere

ragmen, yetersiz olmaya devam ettigi ifade edilmektedir.

Geri kalmis bolgelerin kalkinmasinin desteklenmesi amaciyla 1960 yilinda
Devlet Planlama Teskilati’nin kuruldugunun, 1970 yilinda ise, geri kalmis bolgeler
icin 6zel bir dairenin olusturuldugunun ifade edildigi Rapor’da, 8 baraj insa
edilmesini igeren GAP Giineydogu projesinin, sadece Tiirkiye’nin enerji liretimini
ikiye katlamasi degil, ayni zamanda, sulu tarimi biiyiik oOlgiide artirarak ve
altyapilarin modernlesmesini saglayarak en geri kalmig 8 giineydogu ilinin

kalkinmasina yardim etmesinin beklendigi belirtilmistir.

Rapor’un son béliimiinde, Tiirkiye’nin gelisiminin Topluluk ortalamasinin
gerisinde bulunmasindan dolayi, her iki taraf icin de etkili bir yapisal politika
uygulanmasiin gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Bolgesel gelisme politikasi
konusunda idari bir yapilanmanin mevcut olmasina ragmen, Tiirk yetkililerindeki
bilgi eksikliginden dolayr Topluluk politikalarinin unsurlariyla uyum iginde olup

olmadiginin tahmin edilemedigi ifade edilmektedir.

Son diizenli rapordan bu yana, dnemli 6lciide yeni bilgilerin elde edildigi ile
baglayan 1999 Komisyon Ilerleme Raporu (Tiirkiye’nin Katilm Y®&niinde
[lerlemesine Mliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu,
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report 10 99/pdf/en/turkey en.pdf,  Erisim
Tarihi: 07.06.2006) tiim aday iilkeler arasinda, en ciddi bolgesel sorunlar1 yasamakta
olan iilkenin Tiirkiye oldugunu iddia etmektedir. Bunun nedenleri olarak da yurt
icindeki dengesizliklerin boyutu, Tiirkiye’de kisi basina diisen Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) rakami, bunun AB ortalamasi arasindaki farki ile niifusun biiyiikligii
gosterilmektedir. Diger aday {ilkelerin aksine, Tiirkiye’nin uzun yillardir bir bolgesel
politika uyguladigi; ancak bu politikanin, bir merkezi planlama sistemi ¢ercevesinde
uygulanmasindan dolay1 bdlgesel boyutun, kamu yatirim biit¢esinin dnceliklerinde
acikca dikkate alinmadigi belirtilmektedir. Ayrica, bolgesel politika konusunda
gorevlendirilen hizmet biriminin ¢ok az sayida personele sahip oldugu (25 memur)

ve bolgelerde temsilcileri olmadigi da Rapor’a eklenmistir.
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“Eldeki veriler ve bolgesel dengesizlikler ile miicadele etme ¢abasinin sinirl
oldugu dikkate alinirsa, sonuglar da ¢ok sumirlidir: desteklenen bolgeler
onemli miktarda yatirnm ¢ekmemekte ve altyaptr yatirimlar: (¢ok giiglii bir
sekilde enerji tiretimi tizerinde yogunlasmis olan GAP bile) dogu bélgelerinin
kalkinmasinda yeterince olumlu bir etki yaratmamaktadir. Dolayisiyla,
disariya gogiin onemli boyutta olmasina ragmen, yurt i¢i dengesizlikler
azaltilmis  degildir” (Tiirkiye nin Katilim Yoniinde [lerlemesine Iligkin
Komisyon 1999 Diizenli Raporu,
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report 10 99/pdf/en/turkey en.pdf,
Erigim Tarihi: 07.06.20006).

Tiirkiye’nin iyelik i¢in hazirlanirken, geri kalmis bolgelerinin  biiyiik
farkliliklarina yonelik, etkin bir bolgesel politika olusturulmasina 6ncelik vermesinin
gerekli olduguna isaret eden Rapor, bu Onceligi ele almak iizere merkezi idareye

vurgu yapmaktadir.

Tiirkiye’de bir bolgesel politikanin olmasina ragmen, yapisal politikalarin
uygulanmasi i¢in hazirliklarin heniiz ger¢cek anlamda baglamadigi, Topluluk kurallar
ile uyumlu bir NUTS-IBBS smiflamasinin Komisyon’a teklif edilme durumuna
gelmedigi ifade edildigi 2000 Komisyon Ilerleme Raporu’na (Tiirkiye nin Katilim
Yoniinde  Ilerlemesine  iliskin ~ Komisyon 2000  Diizenli  Raporu,
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report 11 00/pdf/en/tu_en.pdf, Erisim Tarihi:
07.06.2006) Devlet Planlama Teskilat’'nin (DPT) bir dizi bdlgesel kalkinma
programlar1 hazirliklarina baslayarak; 8 ili kapsayan Dogu Karadeniz Bdlgesi,
16 ili kapsayan Dogu Anadolu, 5 ili i¢ine alan Yesil Irmak Kalkinma Havzasi ve
yine 5 ili kapsayan Marmara Bolgesi programlarinin hazirlandigi ancak bu
programlarin hi¢ birinin uygulama asamasina ulasamadigi eklenmistir. Yani sira,
bolgesel politikadan sorumlu olan DPT’nin bélgesel biirolarinin ve yerel veya
bolgesel kalkinma otoritelerinin bulunmayisini elestirmekte ve idari yapisinin

takviyesinin saglanmasini tavsiye etmektedir.

“Tiirkiye’'de bélgesel sorunlar onemli boyutlarda ve ciddi nitelikte oldugu
halde, bunlara yénelik etkin bir politika yoktur. Bélgesel kalkinma otoriteleri

mevcut degildir. Bélgeler arasindaki biiyiik farklart kapatmaya yonelik,
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Topluluk standartlariyla uyumlu bir bélgesel politikanin giiclendirilmesi ve
modernize edilmesine yiiksek oncelik verilmelidir. Bunun igin, kalkinmada
geri kalmig bolgelere anlamli diizeyde kamu yatirimi agik¢a tahsis edilmeli,
boylece insan kaynaklarina yatirnmlar artirilmali, altyap: farklart azaltilmali,
ozel yatirim igin elverisli bir ortam yaratilmali ve hayat sartlarinda anlaml
bir iyilesme saglanmali” (Tiirkiye 'nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine Iligkin
Komisyon 2000 Diizenli Raporu,
http.//ec.europa.eu/comm/enlargement/report 11 _00/pdf/en/tu_en.pdyf,

Erigim Tarihi: 07.06.2006) denmektedir.

Son diizenli rapordan bu yana, ilgili miiktesebat basliginin uygulanmasina
olanak taniyacak mevzuatin hala kabul edilmedigini, kurumsal yapilanma,
programlama, izleme, degerlendirme, mali yonetim, kontrol ve bdlgesel istatistiklerin
olusturulmasi konularinda herhangi bir gelismenin kaydedilmedigini séyleyen 2001
Komisyon Ilerleme Raporu, Yapisal Fonlar’in kullamlmas: igin gerekli yapilarmn

kurulmasini tavsiye etmektedir.

“Devlet Planlama Teskilati ve Devlet Istatistik  Enstitiisii, T opluluk
kurallarina uygun olarak bir NUTS-IBBS Diizey 2 simflamast hazirlamaya
baslamistir, fakat ¢alismalar erken bir asamada bulunmaktadir” (Tiirkiye 'nin
Katilim Yéniinde Ilerlemesine Iliskin Komisyon 2001 Diizenli Raporu,
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report2001/tu_en.pdf, Erisim Tarihi:
07.06.2006).

diyen Rapor, bdyle bir siniflandirmanin yapisal politikalarin uygulanmasi i¢in 6n

kosul oldugunu belirtmektedir.

2002 Komisyon Ilerleme Raporu, (Tiirkiye nin Katilim Y®oniinde Ilerlemesine
Mliskin Komisyon 2002 Diizenli Raporu,
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report2002/tu_en.pdf, Erigsim Tarihi:
07.06.2006) Tiirk bolgesel istatistiklerinin Avrupa’daki diger bolge istatistikleriyle
karsilagtirilabilirligine dogru atilmis adimlarin mevcut olmasina ragmen kurumsal
yapilar, programlama, izleme ve degerlendirme, mali yonetim ve kontrol ile ilgili

olarak kayit altina alinacak bir gelismenin kaydedilmedigini belirtmektedir. Etkili ve
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modernize edilmis, Topluluk standartlariyla ortiisen ve gerileyen bolgelerin temel
sorunlarini1 vurgulayan formiilasyona oncelik verilmesi gerektigini ifade eden Rapor,
2006-2010 arast kalkinma plani i¢in hazirliklarin, ilgili miiktesebatta istendigi gibi
Topluluk standartlarina gore tasarlanmig, bolgesel bir unsuru igermesi gerektiginin

altim1 ¢cizmektedir.

Ek olarak, Tiirkiye’nin bakanliklar arasi koordinasyonu ve tiim planlama
diizeylerinde biitiinlesme ortaklig1 ilkelerini hem merkezi hem de bdlgesel diizeyde
gelistirerek yOnetim yapilarin1 giiclendirmesi gerektigi soylenmektedir. Yonetim
kapasitesiyle 1ilgili olarak, Tiirk bdlgesel politikasinin hala Devlet Planlama
Teskilat'nin (DPT) sorumlu oldugu merkezi planlama sistemi c¢ercevesinde
uygulanmasi ve Gilineydogu’da bdlgesel bir ofisi olan Giineydogu Anadolu Kalkinma
Projesi’nin (GAP) haricinde Ankara’nin disinda baska bir planlama ve uygulama

ofisi bulunmamasi elestirilmektedir.

“Tiirkiye nin her NUTS-IBBS Diizey 2 biriminin kurulmasi icin ulusal
diizeyde bakanliklar arast koordinasyonun gelistirilmesi ve NUTS-IBBS
Diizey 2 diizeyinde iller arasi koordinasyonun gelistirilmesi vasitasiyla
biitiinlesmis bir bolgesel planlama sisteminin gelistirilmesi i¢in daha fazla
c¢abaya odaklanmas: gerektigi” ifade edilmektedir (Tiirkiye'nin Katilim
Yoniinde  Ilerlemesine  Iliskin ~ Komisyon 2002  Diizenli  Raporu,
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report2002/tu_en.pdf, Erisim Tarihi:
07.06.2006).

Onceki Raporlara nazaran nispeten olumlu elestiriler tastyan 2003 ilerleme
Rapor’unda, bolgesel sektorler konusunda, gegici NUTS- IBBS Diizey 2 seviye
siiflandirmas: olusturmak icin 26 yeni bolgenin kurulmasi kanununun Eyliil
2002’de kabul edildigi ancak mevzuat cercevesine gore, hicbir yeni yasal metnin
kabul edilmedigi belirtilmektedir (Tiirkiye nin Katilim Yoniinde ilerlemesine Iliskin
Komisyon 2003 Diizenli Raporu,
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report 2003/pdf/rr tk final.pdf, Erigim
Tarihi: 07.06.2006).
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Kurumsal yapilar hakkinda Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT), 2002’nin
sonlarinda, 6zellikle AB katilim Oncesi bolgesel gelisme programlar ile ilgilenecek
yeni bir boliim kurdugu, baz1 bolgelerde gecici NUTS-IBBS Diizey 2 birimini
olusturan iller arasinda hizmet birlikleri kurdugu ancak bdlgesel seviyede, hizmet
birliklerinin yapisal fonlarin uygulamasi ig¢in tahsis edilmis yapilarin yerini
alamayacaklar1 ifade edilmektedir. DPT nin Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum
Genel Miidiirliigii ve Devlet Istatistik Enstitiisii'niin NUTS-IBBS Diizey 2
altbolimleriyle ilgili istatistik yapmaya basladigi ve Programlama hakkinda,
DPT’nin 2004-2006 periyodunu kapsayacak ve 2003 sonunda Komisyon’a sunulacak
bir Ulusal Kalkinma Plan1 (UKP) taslag: hazirliklari i¢inde oldugu belirtilmektedir.

Glineydogu’da ofisi olan Giineydogu Anadolu Kalkinma Projesi (GAP)
otoritesi haricinde, Ankara disinda baska planlama ve uygulama yapisi olmamasini
ise hala elestirmektedir. Rapor, bolgesel politika ihtiyaglarini uygulamak i¢in yeterli
kapasitenin merkezi ve bolgesel seviyede kurulmaya ihtiya¢c duyuldugunu, 2004-
2006 hazirlik agamasinda olan UKP’nin, bolgeler arasi farkliliklarin biiyitimesini
azaltmada bolgesel kalkinmay1 amaglayan uzun dénem uyum politikalari i¢in ilgili
tim paydaslarin (sosyal ve ekonomik ortaklarin yanmi sira bolgesel ve yerel)
katiliminin saglanarak hazirlanmasi1 gerektigini, Tiirkiye’nin sadece merkezi ve il
yetkilileri arasinda degil, diger hiyerarsik bakanliklar arasinda da daha fazla

koordinasyon yapilari kurmaya gereksinim duydugunu belirtmektedir.

Mevzuat cercevesi agisindan ¢evre ve mali kontrol alanlarinda bazi
gelismelerin  mevcut olmasina ragmen bolgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu alaninda ¢ok smirli gelismelerin 2003 ilerleme Raporu’ndan 2004

Ilerleme Raporu’na kadar kaydedildigi 2004 Raporunda yer almaktadir.

Devlet Planlama Teskilattmn (DPT) gegici bir NUTS-IBBS Diizey 2
formuna sahip iller arasinda hizmet birliklerini kuran bazi boélgelere sahip oldugu,
toplam dort hizmet birliginin, AT tarafindan hibelendirilmis bdlgesel kalkinma
projelerini uygulayan NUTS-IBBS Diizey 2 bolgelerinde islevsel olarak calistig
belirtilmekte, bolgesel istatistik alaminda gegici NUTS-IBBS Diizey 2 bélgelerinin
her birinde boélgesel istatistik biirolarinin kurulmasini igeren 6nemli gelismeler

kaydedildigi ifade edilmektedir (Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesine Iliskin
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Komisyon 2004 Diizenli Raporu,
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report 2004/pdf/rr_tr 2004 en.pdf,  Erisim
Tarihi: 07.06.2006).

Ancak Tirkiye’nin, Yapisal ve Uyum Fonlarinin uygulanmasi i¢in gerekli

cerceve ve araclart kurmak i¢in 6nemli bir ¢caba gostermesi gerektigi belirtilerek,

“hizmet birliklerinin, bolgesel istatistik biirolarinin yaratilmas: ve bolgesel
kallkinma ajanslarvmin - kurulmasiyla ilgili yasa taslagt hazirliklart gibi
gelismelere ragmen bu gibi tedbirlerin uygulanmasina adanmis yapilarin
varatilmast  konusunun rapor edilmesi i¢in ¢ok az ciddi ilerleme”
(Tiirkiye nin Katilim Yéniinde Ilerlemesine Iliskin Komisyon 2004 Diizenli
Raporu, http://ec.europa.eu/comm/enlargement/report_2004/pdf/rr tr 2004
en.pdf, Erigim Tarihi: 07.06.2006)

bulundugu Rapor’da yer almaktadir.

Giineydogu’da bolgesel bir biirosu bulunan Biiyiik Anadolu Projesi’nin
gelismesi i¢in var olan otorite disinda, Ankara disinda herhangi bir planlama ve
uygulama yapisinin bulunmadiginin, bdlgesel seviyedeki bolgesel kalkinma
yapilarinin zayif oldugunun, Tirkiye’nin Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu altindaki miiktesebatin uygulanmasi gerekliligini yaratan birim ve
mekanizmalar1 kurmaya ihtiya¢c duydugunun, bdélgesel politikanin uygulanmasi i¢in
yeterli kapasitenin merkezi ve bolgesel seviyede olusturulmasi gerektiginin
belirtildigi Rapor’da, 2003 Diizenli Raporu’'nda da belirtildigi gibi, bolgesel
kalkinma ile ilgili DPT ve hiyerarsik bakanliklar arasinda daha ¢ok ‘danigsma’ gibi
seyreden iliskinin, etkili koordinasyon yapilar1 olarak hala olusturulmamis olmasi

elestirilmektedir.

Ancak Tiirkiye’nin bolgesel politika ve yapisal araclarin kullanimi alaninda

AB ile kendisini uyumlagtirmada 6nemli bir alanda oldugu da ifade edilmektedir.

2005 Komisyon Ilerleme Rapor’unda, bolgesel orgiitlenme agisindan,
Tiirkiye’nin 2002 yilinda istatistiksel amaglar adma 26 yeni NUTS-IBBS Diizey 2
bolgesi yaratmak icin 81 ilinde (NUTS-IBBS Diizey 3 diizeyindeki bolgeler)
gruplasma olusturmasindan bu yana herhangi bir gelisme kaydetmedigi, NUTS-IBBS
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Diizey 2 bolgelerinin merkez, il ve belediye diizeylerinde herhangi idari yapilari
karsilayamadig1 belirtilmekte, NUTS-IBBS smiflamasma gore bolgesel istatistikler
icin veritaban1 genisletme ¢aligmalarinin devam ettigi soylenmektedir (Tiirkiye 'nin
Katihm Yoniinde Ilerlemesine Iliskin Komisyon 2005 Diizenli Raporu,
http://www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/280F0021-B312-4871-8FOE-
9D3A71684437/0/2005 progress.PDF, Erisim Tarihi: 07.06.2006).

Rapor’da bolgesel politika icin Tiirkiye’deki kurumsal cergevenin, Devlet
Planlama Teskilat1 igerisinde olusturuldugu ve sadece planlama, programlama,
uygulama ve izleme i¢in sorumlu tutularak dar alana alindigi, bolgesel kalkinma ile
iligkili sektorel bakanliklar ile koordinasyon yapilarinin bulunmadigi, AB fonlu
bolgesel kalkinma programlarinin uygulanmasinda temel kurumun, bdlgesel
politikalarla ilgili tiim alim ve kontratlama konularindan sorumlu olan Merkezi
Finans ve Ihale Birimi oldugu ancak bu Birim’in de biiyiiyen is yiikii ile iliskili

olarak yeterli personele ve kaynaga sahip olmadig: belirtilmektedir.

Programlama ile ilgili higbir gelisme kaydedilmedigi, Programlama’nin yeteri
kadar bolgesel paydaslar1 kapsamadig1 sdylenmekte ve izleme ve degerlendirme ile
ilgili olarak higbir gelismenin de bulunmadig: ifade edilmektedir. Baz1 gelismelerin
katilim oOncesi yardim ile ilgili pratik problemlerin ¢6ziimiinde kaydedilmis
olmasinin Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin uygulanmasindan sorumlu

varliklarin gliglendirilmesi i¢in yeterli olmadig1 da ifade edilmektedir.

Tiirkiye’nin sektdrel strateji i¢in sorumluluk dagitilmasini, uygulama ve
izleme agisindan sektorel bakanliklara ve bolgesel yapilara verebilecegi ve boylelikle
Devlet Planlama Teskilati’nin koordinatorliikk roliine yogunlasabilecegi tavsiye

edilmektedir.

Bolgesel orgiitlenme konusunda bir ilerlemenin kaydedilmediginin sdylendigi
2006 Komisyon Ilerleme Raporu’nda, Bélgesel istatistik Birimleri (NUTS-IBBS)
diizenlemesinin ve bolgesel politikalarin etkin uygulanmasi 1s131nda mevcut istatistik
bolgelerin gegici simiflandirmasinin (NUTS-IBBS Diizey 2’ye tekabiil etmektedir)
daha da gelistirilmesi gerektigi, yine de bolgesel istatistikler alaninda gelisme

saglandig1 ifade edilmektedir (Tiirkiye’nin Katillm Yé&niinde Ilerlemesine Iliskin
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Komisyon 2006 Diizenli Raporu,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/Nov/tr_sec_1390 en.pdf,
Erisim Tarihi: 13.11.2006).

Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un onaylanmasi ve Subat 2006 ayinda yiiriirliige girmesiyle yasal ¢ercevenin
gelistirilmesinde ilerleme saglandigi, her bir ajansin kurulmasi i¢in uygulamaya

yonelik yasal diizenlemelerin de ayrica yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kurumsal ¢ercevede dnemli bir degisikligin yasanmadiginin, ana gelismenin,
DPT’nin sektorel ve bdlgesel birimleri arasindaki isbirligini gili¢lendirmesinin
oldugunun ve iki Kalkinma Ajansinin Adana ve izmir’de kuruldugunun; ancak,
bakanliklar aras1 esgilidiim birimi gibi yapilarin heniiz bulunmadiginin yazili oldugu
Rapor’da, Katilim Oncesi Bileseni’nin (Instrument of Pre-Accession-IPA) bolgesel
kalkinma wunsurunu uygulamakla gorevli idari makamlarin ilgili bakanliklar
biinyesinde heniiz kurulmadigi vurgulanmaktadir. Gegis doneminde s6z konusu
islevleri yerine getirmek iizere, katilim dncesi Tiirkiye’ye yardimlarin uygulanmasi
konusunda halihazirda tek kurumun Merkezi Finans ve Thale Birimi (MFIB) olarak

belirlendigi ifade edilmektedir.

Genel olarak, Miiktesebatin Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu faslinda Tiirkiye’nin miiktesebata uyumunun simirli oldugunun
kaydedildigi 2007 Komisyon Ilerleme Raporunda, Idari Kapasite ve Programlama
alanlarinda kisith bir gelismenin saglandigi, izleme ve degerlendirme alaninda ise
daha iyi bir ilerlemenin oldugu ifade edilmekte olup, boélgesel politikalarin
uygulanabilmesi amaciyla hukuki c¢ercevenin c¢izilmesi ve bolgesel yapilanmalarin
tanimlanmas1 hususlarinda ajanslarin rolii ve igleyisi ilizerine egilmek gerektigi
belirtilmektedir (Tiirkiye nin Katilim Yoniinde Ilerlemesine iliskin Komisyon 2007

Diizenli Raporu,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/turkey progress repor
ts_en.pdf, Erisim Tarihi: 01.12.2007). Merkezi ve bolgesel diizeyde bakanliklar

arasinda yetki dagiliminin degerlendirilmesi dahil olmak {izere, sahiplenme ve
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sorumlulugun gelistirilmesi ve IPA’nin uygulanmasina dair programlama

belgelerinin hazirlanisinin hizlandirilmasi 6nerilmektedir.
SONUC

Tiirkiye, bolgesel farkliliklar1 gidermeyi amaglayan AB Bolgesel Kalkinma
Politikasi’n1 gergekten uygulamak istiyorsa artik daha fazla zaman kaybetmemelidir.
Ancak yine de durum ¢ok olumsuz degildir. Kiiresellesmenin getirisi olan serbest
piyasa kurallarinin isletildigi, kiiltiirlerin yakinlasmasinin saglandigi ve sinirlarin

olmadig1 supranasyonel yapi icerisinde Tiirkiye basarili olmaya baslamistir.

AB bolgesel politikasi uyarinca bolgesel kalkinmislik farkliliklarini azaltmak
icin, bolgesel kalkinmanin “gerekli sartlar1” ve “yeterli sartlar’” birlikte

saglanmalidir.

Tiirkiye’deki bolgesel dengesizliklerin 6nemli belirleyicileri, farkli bolgelerin
ekonomilerinin farkli sektorel yapilar1 ve farkli verimlilik seviyeleridir. Bu ylizden,
her bolgenin 6zel sartlarina uygun politikalar uygulanmalidir. Sektoérel yaklagimi
mekansal boyutla entegre etmeye ve daha ¢ok sektorel olan ulusal kalkinma planini
bolgesel kalkinma planlarina baglamaya 6zel 6nem verilmelidir (Altan, 2006: 43).
DPT biinyesindeki  sektérel ve bolgesel birimler arasindaki isbirligi
giiclendirilmelidir. Bolgesel politika basligi altindaki AB miiktesebati, kurumsal
cerceve ve uygulama araclari acisindan iiye ve aday iilkelere bazi esneklikler
sagliyorsa da, bu iilkeler, AB bolgesel politikasinin temel prensiplerini uygulamak ve
kamu ihalesi, rekabet, ¢evre, projelerin se¢imi ve uygulanmasi basta olmak {izere,

AB’nin genel mevzuatini1 dikkate almak durumundadirlar.

AB bolgesel politikasinin temel prensiplerine 6zel Onem verilmelidir.
Bolgesel yapilara daha fazla sorumluluk devredilmelidir. Bolgesel politika ile ilgili
kararlara katilan biitiin kurumlar arasindaki yatay ve dikey isbirligi ve dayanigma

mekanizmalar giiclendirilmelidir.

AB ve Tirkiye tarafindan ortak bir strateji belirlenmeli, Tiirkiye’deki
bolgesel dengesizlikler miizakere doneminde azaltilmalidir. Aksi taktirde, bu
dengesizlikler, hem AB hem de Tirkiye i¢in katilim siirecinde ciddi bir sorun

olusturacaktir.
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Tiirkiye’nin birlige iiye olmasinin beklendigi 2014-2020 biitce doneminde
Briiksel merkezli Bolgesel Politika’larin bugiinkii anlayisla siirdiiriilmeyecegi tahmin
edilmektedir. Bunun diger bir karsili1 sudur: Tiirkiye’ye her sene spekiilatif fonlar
akmayacaktir. Su an Bolgesel Politika komiseri, birligin yeni iiyelerinden,
Polonya’dan se¢ilmistir ve Tiirkiye gibi dev ama yoksul bir yeni iiyeye yonelik
yaklagimin, yeni donemdeki politikalarin belirlenmesinde etkili olmasi umut

edilmektedir.
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