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Resumen

En el presente documento se revisard lo relacionado con el tema de reclutamiento ilegal o
forzado en NNyA, el tratamiento que el Gobierno de la Republica le brinda en aras del
cumplimiento del acuerdo de paz donde se debe procurar el restablecimiento de derechos de los
Nifos, Nifias y Adolescentes, y en caso de haber cumplido la mayoria de edad el procedimiento
que debe realizarse en pro de la restitucion de sus derechos como victimas de delitos cometidos
con ocasion del conflicto armado en el que fueron obligados a participar. Asi mismo, la
reparacion si hay lugar por parte del Estado al omitir su deber de proteccion integral a la nifiez
dentro del territorio colombiano, tal como se comprometid en la Declaracion de los Derechos del
Nifio, Protocolos Facultativos y demas tratados que prohiben la participacion de NNyA en

hostilidades, suscritos y ratificados por Colombia

Palabras Clave.

Acuerdo de paz, justicia transicional, nifios, nifias y adolescentes, reclutamiento ilegal, victimas,

victimarios.



Abstract

This document will review what is related to the issue of illegal or forced conscription in minors,
the treatment that the Government of the Republic provides for the fulfillment of the peace
agreement, where the restoration of rights of the Children and Adolescents, and in case of having
reached the age of majority the process that must receive for the reparation of the damage to the
victims for the exercise of crimes due to the armed conflict to which it was submitted, also, the
repair if there is Place by the State not having protected the integral childhood in Colombian
territory like imposition of the Declaration of the Rights of the Children, Optional Protocols and

other treaties that prohibit the participation of minors in hostilities.

Keywords

Agreement of peace, transitional justice, children and adolescents, illegal recruitment, victims,

victimizers.
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Introduccion

El presente documento trata de llevar a cabo un estudio acerca de los nifios, nifias y adolescentes
(NNyA) utilizados para la guerra, con ocasion del conflicto armado en el pais, desde la
perspectiva juridico-penal conforme a la cual se tipifico el delito de reclutamiento ilegal o

forzado de NNyA mayormente cometido en zonas rurales del territorio colombiano.

Se requiere entonces, estudiar el tratamiento otorgado por el Estado a las victimas y victimarios
de la guerra, los primeros fueron reclutados por los grupos guerrilleros con quienes el Gobierno
del Presidente Juan Manuel Santos suscribio el Acuerdo de Paz en Noviembre del 2016 y en ese
sentido, los parametros legales y constitucionales que se deben trazar en la Justicia Especial para
la Paz, justicia restaurativa, para que no solo sean juzgados los NNA que fueron reclutados y
ahora son mayores de edad, sino también resarcidos como victimas del conflicto armado en
Colombia, en la medida que fueron privados de su libertad, y del ejercicio de sus derechos

constitucionales y humanos.

De otra parte, atender la situacion legal de aquellos nifios, nifias y adolescentes que aln se
encuentran en poder de los grupos armados, mediante el andlisis de las estrategias utilizadas por
el Estado para que sean reintegrados a sus familias, restablecer sus derechos, la ruta para quienes
ya hacen parte del proceso de reintegracion a la vida en sociedad y la cooperacion de diferentes
entidades estatales cuya mision propende por dar cumplimiento a los objetivos del acuerdo de
paz, la proteccion nacional e internacional de los Derechos Humanos y Fundamentales de los

nifios, nifas y adolescentes utilizados para la guerra.

La inclusidn de la poblacion infantil y adolescente en los conflictos armados es una problematica
que afecta el Derecho Internacional Humanitario, Principios de Proteccion y Garantia de los
derechos de los NNA, derechos de especial proteccion, cuya vulneracién se en traduce en delitos
de lesa humanidad, que van en contra de toda regla de guerra y por tanto, deslegitima las

politicas de Estado, lo cual genera responsabilidad del mismo.
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Es por ello, que el Gobierno de Colombia con el acuerdo de paz firmado con la guerrilla de las
FARC tiene el compromiso de desvincular a NNA de esa agrupacion y de otro lado, propender
que en los dialogos y/o acuerdos que en adelante se suscriba con otras agrupaciones subversivas
(casos ELN y EPL) y grupos armados organizados que incidan en el territorio nacional
(estructuras del crimen organizado con presencia nacional o regional, como las Bacrim, clan de
golfo, entre otros), se disponga la liberacion y entrega de los NNA reclutados o involucrados por
las organizaciones en la comision de delitos. Consecuente a la liberacion, seré la entrega a las
familias o en su defecto al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, desde luego, sin
desatender la inclusion en los esquemas y procedimientos dirigidos a la restitucion de sus
derechos, tal y como lo demanda el cumplimiento de la Ley 1098 del 2006 para la
materializacion del principio de INTEGRALIDAD.

Este documento se desarrollara en cuatro capitulos, en el primero se demuestra los factores que
confirman la existencia real de una problematica que afecta derechos fundamentales
constitucionales debido a la vinculacion de nifios, nifias y adolescentes al conflicto armado., asi
mismo, se resaltara los objetivos trazados y desarrollados a través de una estrategia

metodoldgica.

En el segundo capitulo se revisaran los derechos constitucionales protegidos de los NNA, tales
como los derechos humanos, proteccion nacional e internacional y analisis jurisprudencial; en el
tercer capitulo, la problematica se analizara desde el tratamiento de la justicia restaurativa en el
marco del proceso de paz para la proteccion de los NNA reclutados para la guerra. Por Gltimo, en
un cuarto capitulo se identificara el papel de las autoridades encargadas de la Restauraciéon de
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes Reclutados, quienes ya habran cumplido mayoria
de edad como los modelos y ruta de atencién para quienes al momento de la firma del proceso de

paz aun eran NNyA.
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Capitulo |

Proyecto Investigativo

1.1.  Problema Investigativo

Colombia es visto como uno de los paises mas violentos en la historia, es conocido a nivel
mundial como un pais en donde se presenta de forma masiva lesiones a los Derechos Humanos
tanto por parte de agentes estatales como de grupos guerrilleros, estos ultimos creados en
consecuencia de diferencias sociales, politicas, econdmicas, culturales, aun asi, sin importar de
donde provengan dichas lesiones, se tiene claro que las mismas son graves violaciones al
Derecho Internacional Humanitario, tanto asi, que son catalogadas como crimenes de guerra, que
conllevan a la trasgresion de los derechos de los mas inocentes que para éste caso fundamental
son los nifios, nifias y adolescentes, quienes han sido puestos al frente de la guerra por necesidad,
pobreza, hambruna, ademas de ser sometidos al apartamiento de sus familias para combatir en la
selva y servir a los comandantes de esos grupos al margen de la ley, conocidos como grupos

terroristas.

Resulta fundamental en este contexto hacer un acercamiento al conflicto interno colombiano
donde los nifios, nifias y adolescentes han sido victimas y a la vez victimarios por hacer parte de
una guerra en la que no quisieron participar y donde el olvido del Estado, les obligo a crecer en
un conflicto armado de dolor, sufrimiento y sangre, el cual ha tratado de apaciguarse por parte
del Gobierno de la Republica mediante la creacion de leyes y firma de acuerdos para la paz, en
donde se toma como puntos importantes terminar con el reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes y exigir la entrega de los que ya han sido reclutados con la finalidad de hacerlos
participes de un proceso de restablecimiento de derechos, al ser catalogados como victimas del
conflicto armado y de esta manera dar cumplimiento a una de las obligaciones del Estado frente
a la proteccion de los derechos supremos de los NNyA, reconocidos también por el Derecho

Internacional Humanitario.



13

Ahora bien, se requiere de la revision del procedimiento especial que se ha llevado a cabo y que
se encuentra en ejecucion en el marco de la justicia transicional (verdad, justicia, reparacion y no
repeticion); en atencion a los nifios, nifias y adolescentes que han sido reclutados por la guerrilla
las FARC-EP, el restablecimiento de derechos de los que aun son NNyA y de los que algunos ya
cuentan con la mayoria de edad que fueron reclutados desde nifios, donde quedan secuelas de la

guerra gue por afios, meses y dias se ha suscitado en territorio colombiano.

Parte de la problematica que ha llevado a cabo la lesién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes es conocida y estudiada por el Estado colombiano, quien como remedio para acabar
con el conflicto armado dispone de unos dialogos de paz llevados a cabo por el anterior Gobierno
en cabeza del Presidente Juan Manuel Santos en conjunto con Comisionados de Paz designados
para sostener dialogos con el grupo Guerrillero las FARC, lo que conllevo a largas y duras
criticas por diferentes grupos politicos que hacen oposicion al pasado mandato. No obstante, los
acuerdos de paz se desarrollaron en Cuba con representantes de Victimas, el grupo guerrillero y
la Comisién de Paz, discutiendo puntos claros para que las partes evidenciaran la seriedad y

compromiso para su positiva culminacion.

El proceso de paz desde sus inicios tuvo como fin de validez la aprobacion del pueblo
Colombiano, el problema consistié en la falta de capacitacion y conocimiento por la ciudadania,
lo que impacto en la decision del pueblo mediante plebiscito, aquella que se dio el 2 de octubre
de 2016 arrojando resultados que desfavorecieron los acuerdos de paz segun lo vislumbra la
Registraduria Nacional del Estado (2016). (Ver Anexo 1)

Por medio de esa votacion se reflejo la polarizacion en el pais, sin embargo, para el Gobierno era
fundamental la consecucion de los acuerdos, por ende, tomd la decision de reunirse con los
partidos mas representativos de la oposicion como lo fue “El Centro Democratico™ y otros, para
dialogar, incluir y transformar puntos que eran criticados fuertemente, dando oportunidad y un

nuevo respiro al acuerdo de paz.

Con todo ello, se logré la firma del mismo el 24 y 26 de noviembre de 2016, donde quedo

ratificado las modificaciones y aclaraciones que fueron motivados por partidos politicos,
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diversos sectores sociales que deseaban la transformacion de algunos puntos. Segun la
solemnidad otorgada, el pais se encuentra en proceso de posacuerdo, el cual ha dado espacio para
crear normas, decretos, acuerdos con el objetivo de brindar celeridad al cumplimiento de lo

preceptuado en los pergaminos de la paz.

Existen dudas acerca de la veracidad del acuerdo de paz celebrado con las FARC-EP, del
cumplimiento que los actores le puedan brindar como beneficio a la poblacién, en especial a los
NNyA que han sido reclutados. Resulta esencial evidenciar los avances de justicia transicional
sobre el tema de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, la entrega y disminucion de cifras

en el marco del acuerdo de paz y justicia especial para la paz.

1.2. Pregunta Investigativa

Como pregunta investigativa se resolvera la siguiente ;Cudl es el tratamiento de los nifios, nifias
y adolescentes que fueron reclutados en medio del conflicto armado en Colombia, conforme al

proceso de paz firmado en el afio de 2016?

1.3.  Objetivos
1.3.1. Objetivo General

El objetivo general serd el de identificar el procedimiento y tratamiento que el Estado va a llevar
a cabo en relacion con los nifios, nifias y adolescentes que fueron reclutados en medio del

conflicto armado en Colombia, en el marco del acuerdo de paz firmado en el afio de 2016.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Analizar la trascendencia y proteccion constitucional a nivel nacional e internacional que
protegen a los NNA en el marco del conflicto armado en Colombia, la prohibicion de la
participacion de los NNA en cualquier tipo de hostilidades o la guerra.

e Examinar los puntos del acuerdo de paz que orientan la entrega de nifios, nifias y

adolescentes reclutados en el marco de la Justicia Especial para la Paz.
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e Analizar la jurisprudencia existente en Colombia que regula lo atinente con el
reclutamiento ilegal de NNA conforme al Acuerdo de Paz firmado por las FARC y el
Gobierno Nacional.

e Determinar en la actualidad el namero de NNyA reclutados que han sido resarcidos en
sus derechos, por haber sido victimas de desproteccion del Estado frente a los derechos
supremos de los nifios, nifias y adolescentes.

e Reflexionar sobre la perspectiva del Estado y la sociedad frente al proceso de
reintegracion respecto de los N.N.A. que fueron reclutados siendo NNyA y al dia de hoy

son adultos.

1.4. Justificacién

Se considera necesario abordar la presente investigacion con miras a identificar que los nifios,
nifias y adolescentes también han sido victimas del conflicto armado, en especial cuando ellos
han sido reclutados y alejados de sus familias, no han tenido una nifiez “normal” con el disfrute
de sus seres queridos, el Derecho a la educacion y un amplio grupo de derechos que son de

obligatorio cumplimiento, en razdn a su proteccién especial.

Asi mismo, verificar el tratamiento de la justicia transicional en los casos donde NNyA
reclutados ahora son mayor de edad, y ha sido formado para la guerra, que quizas haya
arrebatado la vida a otras personas inocentes por mandato, siendo una victima mas de la

situacion del pais.

En el momento existen vacios en la proteccion del NNyA reclutado, ya que no se aportan cifras
exactas de cuantos nifios, nifias y adolescentes hicieron parte del conflicto armado, lo que
permite inferir que el Estado debe reforzar sus politicas y preocupaciones contra esta clase de
problematicas que se han enmarcado en el conflicto armado y han desatado tanta crueldad en

personas protegidas por el DIH, que para el caso son los NNyA de Colombia.

Es pertinente vislumbrar la influencia constitucional de prevalencia de los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes, conforme al Derecho Internacional Humanitario, los Derechos Humanos y



16

el bloque de constitucionalidad, asi mismo, reflejar la novedad del estudio del tema de los nifios,
nifias y adolescentes como victimas del conflicto armado, o victimarios que han lesionado los
derechos en razon de haber sido participes de los grupos armados en Colombia, participacion que
tuvo lugar por el reclutamiento forzados e ilegal.

1.5. Estrategia Metodologica

La estrategia metodologica aplicada es descriptiva, estos estudios correspondes segun
(Hernandez y otros, 2014) a especificar caracteristicas y perfiles de grupos, comunidades,
procesos, objetos o fendmenos que sean relevantes en la sociedad y son sometidos a analisis. “Es
decir, unicamente pretenden medir o recoger informacién de manera independiente o conjunta
sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objeto no es indicar cobmo se

relacionan éstas” (p. 92).

El enfoque de la investigacion es socio-juridico el cual se basa en la legislacion actual que ha
sido fundada en preceptos de verdad, justicia, reparacion y no repeticion “Justicia Transicional”,
para aquellos nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas del reclutamiento por parte de las
guerrillas en Colombia. Y los comportamientos sociales que se han dado conforme a la firma del

Acuerdo de Paz en Colombia frente al delito de reclutamiento forzado.

Su objeto de conocimiento es la norma juridica, la jurisprudencia y la doctrina juridica. Los
problemas para investigar son los de la norma juridica en sentido restrictivo y los del sistema

juridico en sentido extensivo. (Daza y otros, 2011, p, 42)

A partir del método de analisis y sintesis se lograra poner en evidencia aspectos 16gicos, nuevos
conocimientos a partir de la descomposicién de elementos y componentes que permiten dar una

solucion de la pregunta investigativa, asi mismo de los objetivos auxiliares.

El fin del andlisis es el de llegar al conocimiento de las partes como elementos de un
todo complejo, en ver qué nexos se dan entre ello y la leyes a que esta sujeto el todo en

su desarrollo. Por su parte, la sintesis es la unién que forma un todo integro de las partes,
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propiedades y relaciones delimitadas por medio del analisis, pasando de lo esencial a lo
maultiple, uniendo lo general a lo singular, la unidad y la multiplicidad en un todo
concreto, vivo. La sintesis completa al andlisis y forma con él una unidad indisoluble,
relacionada con el mundo circundante, exterior y la actividad practica del hombre. (Daza
y otros, 2011, p, 51)

Lo que se espera de la presente investigacion es verificar que los logros del Gobierno de la
Republica se han reflejado con respecto al restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes que han sido reclutados para la guerra en medio del conflicto armado. Asi mismo,
se pretende que esa desvinculacion de los NNyA sea vislumbrada a partir del procedimiento
aplicado que hace parte de la justicia transicional en Colombia, que tiene por fin la recuperacion
de la paz, la verdad, la justicia, reparacion y no repeticién de los delitos de lesa humanidad o

crimenes de guerra que fueron resultado de las acciones de las Farc.

Se entiende que con estos logros la academia resaltara la labor investigativa de los participes, a
través de la recopilacion de hechos, normas, jurisprudencia y todo material que es importante

para toda la comunidad.
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Capitulo 11

Derechos constitucionales de los nifios, nifias y adolescentes en la guerray jurisprudencia

2.1. Prevalencia de los Derechos Constitucionales de los NNA.

La prevalencia de los derechos de los NNA tiene un interés superior reflejado en diferentes
convenios internacionales desarrollados por las Naciones Unidas y acogidos por la Constitucion
de Colombia, un ejemplo de ello se refleja en el articulo 44, el cual dispone que se debe
“proteger la vida, integridad fisica, salud, seguridad social, alimentacion equilibrada, nombre,
nacionalidad, tener una familia y amor sin ser separados de ella, obtener cuidados, educacion,

recreacion, cultura, libre expresion, etc”.

De lo que se puede inferir que la legislacion de todos los paises debe propender por estimar las
medidas pertinentes para que a los NNyA se les garantice el minimo vital y el desarrollo integral,
donde se evite “toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual,

explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos”. (Constitucion Politica de 1991, art. 44)

Ahora bien, los principios que emanan de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes son de
proteccion integral “reconocer a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, y
garantizar que se cumplan”, es asi, que el interés Superior del menor es una responsabilidad
conjunta entre “la familia, la sociedad y el Estado cuya finalidad debe ser proteger a los nifios,

nifias y adolescentes™ sin importar aspectos de género, edad, raza, cultura (ICBF, 2017).

2.2. Proteccion Internacional de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes

La proteccion internacional de los derechos de los NNA consiste en resaltar y proteger los
derechos humanos en diversas convenciones, tratados, protocolos y pactos que sirven de reglas y
principios para las Naciones, los siguientes son algunos de los instrumentos de indole

internacional que esta dispuestos para brindar dicha proteccidn a los NNyA.
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2.2.1. Declaraciones

La Declaracion Universal de Derechos Humanos: fue proclamada en Paris por la
Asamblea de las Naciones Unidas en diciembre de 1948. Y en los articulos. 4, 16, 25y
26 corresponden a los instrumentos de proteccion de los derechos del nifio en relacion
con el reclutamiento forzado, (Fajardo, 2014, p. 155).

Declaraciones que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad en Colombia y son
considerados instrumentos declarativos de proteccion de los NNA, postulados que fijan
una importante trayectoria en la politica internacional de derechos humanos.

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre fue la primera
proclamacion en el mundo en el siglo XX, siendo adoptada en Colombia en la ciudad de
Bogotéa en abril de 1948.

La Declaracion sobre los Derechos de los Nifios y de las Nifias el 20 de noviembre de
1959 proclamada por la Asamblea de las Naciones Unidas nueve afios después de la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

2.2.2. Convenciones, Pactos, Convenios y Reglas

La Convencion Americana de Derechos Humanos suscrita en San José de Costa Rica el
22 de noviembre de 1969, aprobada en Colombia con la Ley 16 de 1972 que entr6 en
vigencia el 18 de julio de 1978.

La Convencion sobre los derechos del nifio adoptada el 20 de noviembre de 1989 y
aprobada mediante la Ley 12 de 1991, la cual armoniza el principio de interés superior de
los NNA, un reconocimiento amplio a nivel internacional que propende a proteger las
condiciones de indefension de los NNA, garantizando que se forme adecuadamente como
un adulto “sano, libre y autonomo”. (Carta de las Naciones Unidas, art. 55)

La Convencién para erradicar todas las formas de discriminacion contra la mujer,
adoptada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 1979 y aprobada en Colombia
mediante la Ley 51 de 1981, que entro en vigor el 19 de febrero de 1982. (ICBF, 2009, p.
13)



20

La Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial, la cual fue aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas con la Resolucion
2106 de 1965 ratificada por Colombia mediante la Ley 22 de 1981.

El Pacto de los Derechos Civiles y Politicos que fue adoptado por la Asamblea General
en 1966, aprobado por la Ley 74 de 1968 en Colombia y entro en vigencia el 23 de marzo
de 1976.

El Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales suscrito por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, aprobado por la Ley 74 de
1968 en Colombia y entro en vigencia el 3 de enero de 1976.

El Convenio 05 de 1919 de la OIT que trata de la primera conferencia que protege a los
NNA de cualquier forma de explotacién infantil y la erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil.

El Convenio 138 de la OIT suscrito en 1973, donde “exige a los estados disefiar y aplicar
una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil y fija las edades
minimas de admisién al empleo. Ratificado por la Ley 515 de 1999”. (ICBF, 2009, p. 13)
El Convenio 182 de 1999 de la OIT en complemento con la Recomendacion 90 que
explica y previene de las peores formas de trabajo infantil, acogida por Colombia
mediante la Ley 704 de 2001: Fija la abolicion de practicas como la esclavitud infantil, el
trabajo forzoso, el trafico de nifios y de nifias, la servidumbre por deudas, la condicion de
servidumbre, la explotacién sexual y las formas de trabajo peligrosas y explotadoras.
Sintetiza la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para
su eliminacion. Ratificado por medio de la Ley 704 de 2001. (ICBF, 2009, p. 13)

El Convenio de Obtencion de Alimentos en el Extranjero aprobado en Nueva York el 20
de junio de 1956 y aprobado en Colombia con la Ley 471 de 1998 en conjunto con la
sentencia C-305 de 1999, “Revision de constitucionalidad de la Ley 471 del 5 de agosto
de 1998, por medio de la cual se aprueba la "Convencidn sobre la obtencion de alimentos
en el extranjero”. (Corte Constitucional. Sentencia C-305 de 1999. MP. José Gregorio
Hernandez Galindo)

El Convenio 169 que trata de los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
adoptada por la Conferencia General de la OIT celebrada en Ginebra en 1989 y ratificada

por Colombia mediante la Ley 21 de 1991.
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e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados expedido en el afio 2000.

e Protocolo Relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios
en la pornografia

e Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores,
reglas de Beijing (ONU. 1985)

e Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad

e Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil,
directrices de Riad. (UNICEF, 2017)

La siguiente tabla es un resumen de los instrumentos internacionales que protegen los derechos
de los NNA y hacen parte del Bloque de Constitucionalidad en Colombia, atendiendo al rechazo

mundial del reclutamiento forzado de los NNA.

Tabla. N° 1. Instrumentos de Proteccion de los derechos del nifio en relacion con el

reclutamiento forzado

Instrumento Articulo
Declaracion  Universal de Derechos | Art. 4; art. 16 nral 3; art. 25; art. 26.
Humanos
Declaracion de los Derechos del Nifio Principio 1, 2, 9.
Declaracion sobre la Proteccion de la | Art. 1; art. 4; art. 5.
mujer y el nifio en estados de emergencia o
de conflicto armado.
Convencion sobre los Derechos del Nifio Art. 32 nral. 1; art. 34; art. 35; art. 36; art.
37; art. 38; art. 39.
Protocolo facultativo de la Convencion | Art. 1; art. 2; art. 3; art. 4; art. 5.
sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos

armados de 2000.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y | Art. 6 nral. 5; art. 8 nral. 1, 2, 3; art. 23; art.
Politicos 24,

Protocolo Facultativo al Pacto | Art. 5, art. 6.

Internacional de Derechos Civiles vy

Politicos

Pacto Internacional de  Derechos | Art. 10 nral. 3.
Econdmicos, Sociales y Culturales
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Protocolo Facultativo del Pacto | Art. 12, art. 13, art. 18
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Principios de ciudad del Cabo sobre la | Principios 1, 2, 3, 4, 9, 16, 17, 18.
prevencion del reclutamiento de nifios y
nifas en las fuerzas armadas vy
desmovilizacion y reintegracion social de
los nifios y nifias soldados en Africa de
1997.

Convenio 182 de la OIT sobre las peores | Art. 3; art. 7.
formas de trabajo infantil de 1999
Resolucién del Consejo de Seguridad de | Numerales 1, 3, 10, 15.
las Naciones Unidas 1261 de 1999
Resolucién del Consejo de Seguridad de | Numerales 1, 3, 11, 13, 16c.
las Naciones Unidas 1314 de 2000.
Resolucién del Consejo de Seguridad de | Numerales 8 a, ¢, e; 12 a, 13 c; d.
las Naciones Unidas 1379 de 2001.
Resolucién del Consejo de Seguridad de | Numerales 3, 4, 8, 13.
las Naciones Unidas 1460 de 2003.
Resolucién del Consejo de Seguridad de | Numerales 1, 4, 6, 8, 9, 10.
las Naciones Unidas 1539 de 2004.
Resolucién del Consejo de Seguridad de | Numerales 1, 14, 16, 18.
las Naciones Unidas 1612 de 2005.
Principios de Paris, principios y directrices | Compromisos 1, 3, 5, 10, 16, 17, 18.
sobre os nifios asociados a fuerzas armadas
0 grupos armados, febrero de 2007.

Fuente. (Fajardo, 2014, p. 156)

Con la formulacién de derechos para la proteccidn infantil en el afio de 1924 en la Declaracién
de Ginebra, se enfatiza los deberes del Estado y la responsabilidad de los adultos en cuidar y
proteger a los NNyA de cualquier amenaza o vulneracion, ya que son considerados sujetos de

especial proteccion.

Cuando se crea el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en el afio de 1946,
se obtiene apoyo de todo el continente europeo quienes fueron objeto de guerra, dando como

resultado la proteccion de los derechos de la infancia en todo el mundo después de diez afios.

Dos afios despues, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba y proclama la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que en su texto prescribe mandatos éticos, de

justicia, derechos e inclusion para el conjunto de los seres humanos, entre los que se encuentra la
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poblacién infantil, haciendo explicito que la infancia tiene derecho a cuidados especiales.

(Santos, Garzon y Muyuy, 2013)

Los lineamientos que las Naciones Unidas promueve segln resolucion 1386 de 1959, es el
respeto de la Declaracion de los Derechos del Nifio, regida por diez articulos que prohibe
cualquier forma de discriminacion, la atencién y proteccion prioritaria especial, el derecho a
tener un nombre, una familia, nacionalidad, educacion, desarrollo de la personalidad, proteccion

en contra de abandono, abuso explotacion, etc. (Santos, Garzén y Muyuy, 2013)

En 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta a través de su Resolucion 4425 la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, cuya entrada en vigor se dio a partir del 2 de
septiembre de 1990, en esta disposicion, que fue aprobada por Colombia mediante la Ley 12 de
1991, a través de sus mas de cincuenta articulos se profundiza en los derechos de los NNyA tanto
en su universalidad como en lo referente a las especificidades que se deben tener en cuenta
cuando se trata de personas o grupos diversos en razon a condiciones como el color, el sexo, el
idioma, la religion, el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica u otras condiciones.

(Presidencia de la Republica y otros, 2013)

Dichos elementos emanados por las Naciones Unidas, se relacionan y complementan con
muchos otros instrumentos juridicos expedidos en el mismo nivel internacional. (Santos, Garzén
y Muyuy, 2013)

2.3. Normas frente a la guerra

Las normas frente a la guerra son creadas por el Derecho Internacional Humanitario aplicables
cuando existe conflicto armado en las Naciones, con énfasis en los derechos de los nifios, su
proteccién especial, prohibiendo tajantemente el reclutamiento. De igual manera protegen los
derechos de las mujeres, ancianos, discapacitados y todo aquel que se encuentra especialmente

protegido por el DIH.
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En los Convenios de Ginebra y diferentes protocolos firmados se lleva a cabo la proteccion
especial y prohibicién en la participacion de hostilidades de los NNyA, por ejemplo, en:
“Protocolo I: articulo 77, Protocolo I1: Articulo 4, Protocolo I11: Articulos 16 y 49 se refiere

cuando los nifios son prisioneros de guerra”.

Existe proteccion internacional aplicada a los conflictos armados que se surte en diferentes partes
del mundo, por ejemplo, en la Carta africana se toma de referencia el Protocolo Facultativo de
los derechos del nifio, que prohibe la participacion de los nifios en conflictos armados al tenor del
Estatuto de la Corte Penal Internacional, en conjunto con las resoluciones de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, Estatutos de “Tribunales Internacionales para la ex Yugoslavia y para Ruanda
se aplican a los conflictos armados que se libraron en estos paises.” (Comité Internacional de la
Cruz Roja, 2002)

Las normas que se han creado en el marco de la guerra se han dado en Convenciones,
cumpliendo con los protocolos y derechos universales de quienes son participes de la misma, por
ello, se representaran el siguiente cuadro, con el fin de establecer los objetivos del disefio y

creacion de la regulacion que pretende humanizar la guerra a lo largo de la historia.

En el “Ill Convenio de Ginebra Relativo al Trato Debido a los Prisioneros de Guerra (1949)”:
se establecen pautas que orientan al respeto de los prisioneros, instituyendo normas para que
trabajen segin las condiciones en que se encuentren, segun la edad, y recibiendo un trato
igualitario. Entendiendo que se debe llevar a cabo el debido y minimo respeto del derecho a la

vida e integridad mientras se encuentran en calidad de prisioneros de guerra.

“Articulo 49. Trabajo de los prisioneros
de guerra

La potencia detenedora podra emplear a
los prisioneros de guerra como
teniendo en cuenta, en

“Articulo 16. Igualdad de trato

Todos los prisioneros de guerra deberan
ser tratados de la misma manera por la
potencia detenedora, sin perjuicio del

trato privilegiado que puedan recibir a
causa, en particular, de su edad”.

trabajadores,
particular, su edad”.

Fuente. Elaboracion propia. Informacion recopilada del CICR. (2002)
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En el “IV Convenio de Ginebra Relativo a la Proteccion Debida a las Personas Civiles en
Tiempo de Guerra. (1949)”, se toma en cuenta la garantia especial a personas protegidas por el
Derecho Internacional Humanitario, la designacion de campos seguros para que sean socorridos
los heridos, nifios, ancianos y mujeres que se encuentren en medio de la guerra, la proteccion de
los derechos familiares, practicas religiosas, la aplicacion de la pena de muerte en casos
especificos excepto cuando se trate de personas protegidas por el de DIH, asi mismo, se crean
normas que protegen directamente a los NNyA cuando han sido afectados por el conflicto y que
por causa de ella, han quedado sin familia, desprotegidos, donde el Estado debe suministrar

alimentacion, vivienda, y educacion.

Con el “Protocolo adicional I relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (1977)”, se establece que los nifios deben ser tratados de forma especial y se les
debe proteger ante cualquier conflicto armado, brindar ayudas y permitir que no participen en

hostilidades.

En el “Protocolo Adicional II. Relativo a la proteccidn de las victimas de los conflictos armados
sin cardcter internacional (1977)”, se deben crear garantias fundamentales para todas las familias
que han sufrido de diferentes hostilidades resultado de la guerra, y frente a la participacion de
nifios reclutados, se establece que no se permitird que menores de 15 afios se encuentren

relacionados con el conflicto armado.

Con la “Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989, se sugiere crear medidas necesarias
para la proteccion de los nifios menores de 18 afios, que se aseguren que los menores de 15 afios
no participaran en hostilidades y asi mismo, no podran ser reclutados ya que son protegidos por

el Derecho Internacional Humanitario.

Con la “Carta Africana de los Derechos y del Bienestar del Nifio de 1990, se protege a los
nifios menores de 18 afios, para que ninguno sea reclutado ni participe en diferentes actividades

para la guerra, proteger a quienes se encuentran en medio del conflicto armado.
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La proteccion del delito de Genocidio es uno de los principales factores para cada Estado, ya que

es uno de los mas frecuentes en medio del conflicto armado, por ende, se encuentra regulado en

Estatutos diferentes estatutos en el mundo:

Estatuto Del Tribunal Penal Para La Ex
Yugoslavia. (1993):

Con respecto al conflicto armado se
manifiesta en el articulo cuarto como

“«

“Genocidio”, se  entendera, en
particular, por " genocidio " el traslado
por la fuerza de nifios de un grupo
nacional, étnico, racial o religioso con la
total o

intencién de destruir,

parcialmente, a ese grupo como tal.”

(CICR, 2002)

Estatuto Del Tribunal Internacional Para
Ruanda, 1994
2. Genocidio

Se entenderd, en particular, por

genocidio " el traslado por la fuerza de
nifios de un grupo nacional, étnico, racial
o religioso con la intencion de destruir,

total o parcialmente, a ese grupo como tal.

Estatuto De Roma De La Corte Penal
Internacional, 1998 (aln no en vigor)

6. Genocidio
Se entenderd, en particular, por "
genocidio " el traslado por la fuerza de
nifios de un grupo nacional, étnico, racial
o religioso con la intenciéon de destruir,
total o parcialmente, a ese grupo como

tal.

8. Crimenes de guerra
Se entiende, en particular, por " crimenes
de guerra " reclutar o alistar a nifios
menores de quince afios en las fuerzas
armadas (0 en grupos armados) o
utilizarlos para participar activamente en
las hostilidades, ya sea en conflictos
internacionales

armados como no

internacionales.

Fuente. Elaboracién propia. Informacion recopilada del CICR. (2002)

Otros instrumentos en los que se hace referencia a la proteccion y garantia de los nifios, son por
ejemplo, el Convenio N° 182 creado en 1999 por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) que establece que los NNyA deben ser protegidos en contra de las peores formas de
trabajo y explotacion infantil y el Reclutamiento Forzoso, en los articulos 1 y 3 se impone a los
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Estados fijar normas que creen medidas inmediatas y eficaces para que prohiban y eliminen las
peores formas de explotacion infantil, de las cuales hacen parte el reclutamiento forzoso en nifios

para que hagan parte del conflicto armado. (CICR, 2002)

Asi mismo, en los Protocolos facultativos también se prohibe que los NNyA hagan parte de
hostilidades o de la fuerza publica, ya que atentaria en contra de las normas de Derecho
Internacional Humanitario y de la Convenciéon de los Derechos del Nifio, normas incluidas

dentro del Bloque Constitucional de los Estados que hacen parte de las Naciones Unidas.

Por la importancia y relevancia del tema, los Gobiernos deben establecer la edad minima para el
alistamiento voluntario, la cual debe ser a partir de los dieciocho afios, o de ser inferior se deben
cumplir con medidas que contengan el consentimiento de los padres, que presenten pruebas y

que los NNyA estén plenamente informados.

Se prohibe tajantemente a los grupos armados que reclute o utilice NNyA, es decir, que por
mandato internacional se considera uno de los peores delitos la utilizacion de NNyA en el
conflicto armado, siendo el Estado responsable, ya que deben adoptar politicas para impedir y

penalizar estas practicas tan reprochables por grupos al margen de la Ley.

Conforme al articulo 6 del convenio 182, se refiere a la desmovilizacion y readaptacion de
NNyA que han sido utilizados para la guerra, donde fueron vulnerados los Protocolos
Facultativos y diferentes normas Internacionales que protegen los Derechos Humanos y
supremos de los NNyA, por ende, se deben adoptar medidas para la recuperacion fisica,
emocional y psicologia, recibir atencién prioritaria para su reintegracion social. (CICR, 2002)

Resoluciones actuales que se han aprobado en la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja (1995):



Resolucién 2. Proteccion de la

poblacion civil en periodo de
conflicto armado

Apdo. C. Por lo que atafie a los nifios
Resolucién 5. Los nifios en los

conflictos armados

Plan de accion del Movimiento relativo a los
nifos afectados por los conflictos armados,
1995

Compromiso 1. Promover el principio de no
reclutamiento y no participacion de nifios
menores de dieciocho afios en los conflictos
armados.

Compromiso 2. Tomar medidas concretas
para proteger y ayudar a los nifios victimas de
los conflictos armados.

Resolucion 8. Paz, derecho
internacional humanitario y derechos
humanos

Apdo. 1. Por lo que respecta a los
nifios afectados por los conflictos

armados

Plan de accion para los afios 2000-2003 -
XXVII Conferencia Internacional de la Cruz
Rojay de la Media Luna Roja, 1999

Objetivo 1.1. Cumplimiento cabal, por todas
las partes en un conflicto armado, de sus
del

humanitario, de proteger y

obligaciones  dimanantes derecho
internacional
asistir a la poblacion civil y demas victimas
del conflicto

Apdo. 1f) apdo. 7. Proteccién especial de los
nifios
Cumplimiento del Plan de accion del
Movimiento relativo a los nifios afectados por
los conflictos armados

Consejo de Delegados, 1999

Resolucion 8. Nifios afectados por los
conflictos armados

Resolucién 9. Los nifios de la calle

Fuente. Elaboracion propia. Informacion recopilada del CICR. (2002)
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2.4. Proteccion Nacional

Si bien existe una historia de normas que sefialan desde diferentes perspectivas asuntos
relacionados con la poblacion infantil y adolescente, para efectos de esta resefia, se considera que
un hito en la historia de la accion estatal con respecto a la proteccion de la nifiez se da en el 1968
con la expedicion de la Ley 75, a través de la cual se crea el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), cuyas funciones se centran en brindar proteccion del NNyA. (Santos, Garzon y
Muyuy, 2013)

En 1989 es promulgado el Decreto 2737, “por el cual se expide el Codigo del Menor”, una serie
de disposiciones relacionadas con los derechos del menor y los deberes que se derivan de estos.
(Santos, Garzon y Muyuy, 2013)

El afio 1991 se convierte en otro afio de trascendencia para los desarrollos normativos y para el
reconocimiento de derechos de los nifios en el pais. Se expide la Ley 12 de 1991, que ratifica la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, y se proclama la nueva
Constitucion Politica, que incluye dentro de los derechos relacionados con la nifiez y los jovenes

en el articulo 44 de la carta suprema de derechos.

Con la Ley 12 de 1991 se ratifico la Convencion Internacional de los derechos del nifio, lo que
impone al Estado colombiano adoptar medidas que “promuevan la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracion social de todos los nifios que han sido victimas de tratos
degradantes y abusos. (Art, 39), asi mismo, se establece que gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los

infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Acrticulo 45 de la Constitucion de 1991: El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la

formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en
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los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la

juventud.

Articulo 50 de la Constitucion de 1991: Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por
algun tipo de proteccion o de seguridad social tendra derecho a recibir atencion gratuita en todas
las instituciones de salud que reciban aportes del Estado. La ley reglamentara la materia. (Santos,

Garzén y Muyuy, 2013)

Vale sefialar que la Carta de 1991 incluye en su conjunto preceptos de caracter universal que, por
supuesto, son extensivos a la nifiez y que al aplicarse deben tener como referente la prioridad de
los derechos de los NNyA. En desarrollo de las anteriores disposiciones, se han expedido
diversas normas que contienen preceptos especificos en relacién con los derechos de los nifios,

entre las cuales se encuentran: (Santos, Garzon y Muyuy, 2013)

La Ley 294 de 1996, “por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se

dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”.

Ley 742 de 2002, “por medio de la cual se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional ...” y muchas otras de caracter sectorial, entre las cuales estan la Ley 100 de 1993,
sobre la seguridad social en Colombia; la Ley 115 de 1994, de educacién; la Ley 181 de 1995,
sobre fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte, que al determinar las poblaciones beneficiarias
de los &mbitos de politica publica que en cada caso se abordan, hacen referencia al derecho que
tienen los NNyA.

De manera especial, por su abordaje integral respecto de la poblacién que nos ocupa aqui y por
su actualidad, destacamos la Ley 1098 de 2006, “por la cual se expide el Codigo de la Infancia y

la Adolescencia”.

Si bien es cierto, el desarrollo normativo tienen un amplio contenido de carécter universal,

también se encuentran en ellos disposiciones dirigidas a sectores particulares de la poblacion
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entre los cuales se encuentra la poblacion infantil de las comunidades indigenas, que, para el
caso colombiano, generan la obligacién de su aplicabilidad y el reto de su interpretacion,
adecuacion y materializacién con un enfoque intercultural y diferencial, dado que, como lo
establecid nuestra Carta Magna, “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la nacion colombiana” (art. 7°), y que “La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad de todas las que conviven en el pais” (art. 70).

(Santos, Garzén y Muyuy, 2013 p, 10).

El marco normativo que aplica Colombia frente a la prohibicion del reclutamiento en NNyA
inicia desde la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo Facultativo de la

Convencion de los derechos del nifo.

El Convenio 182 de la OIT que se basa en la participacion de nifios en las peores formas de
trabajo infantil de1999, de las anteriores, se relacionan obligaciones del Estado para asegurar y

proteger a los NNyA que se encuentran en situacion vulnerable por el conflicto armado.

En el articulo 44 de la Constitucion Politica se expone en su generalidad los derechos de los
nifios, de los cuales son garantes la familia, el Estado y la sociedad, ya que son estos derechos los
que prevalecen sobre los demas integrantes de la sociedad, a fin de garantizar su desarrollo

integral y armonico.

La Ley 704 de 2001 aprobd el Convenio 182 de 1999 donde se prohiben las peores formas de
trabajo infantil y las acciones que deben tomar de manera inmediata para su eliminacion, donde

se incluye la prohibicion del reclutamiento forzado a NNyA vy utilizarlos en el conflicto armado.
2.5. Delito Reclutamiento llicito en el Cédigo Penal

Se entiende por reclutamiento segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola (2018) es:

e Alistar reclutas

e Reunir gente para un proposito determinado
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En el contexto del conflicto armado interno es una actividad que tiene por fin reunir personas
para el desarrollo de la guerra de manera forzada, es decir, en contra de la voluntad de los

individuos que estan siendo utilizados para combatir.

Caso maés grave aun cuando se ejerce el reclutamiento forzado en nifios, nifias y adolescentes,

personas vulnerables que son de proteccion especial por la comunidad internacional y nacional.

Existen otras definiciones importantes de Reclutamiento Forzado las cuales se presentan a

continuacion:

El reclutamiento es una actividad obligatoria, forzada o voluntaria ejercida en cualquier tipo de
fuerza armada o grupo armado regular o irregular, esta definicion se encuentra en los Principios

de la ciudad del Cabo sobre la Prevencion del reclutamiento de nifios en Africa.

El Bienestar Familiar (ICBF) en conjunto con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y Save Children entienden por reclutamiento forzado de NNA, a aquellos
NNyA que son obligados a participar en acciones de guerra que son orientadas por grupos
armados irregulares, “desarrollando actividades de inteligencia, logistica o combate”. (Fajardo,

2014, p. 142)

La Comision Intersectorial para la Prevencion del reclutamiento y utilizacién de NNA fue creada
por el Decreto 4690 de 2007 y define el reclutamiento forzado como “la vinculacién permanente
o transitoria de personas NNyA a grupos armados organizados que se lleva a cabo por la fuerza,
por engaiio o debido a condiciones personales o del contexto que la favorecen”. (Fajardo, 2014,

p. 142)

El reclutamiento forzado nace en Colombia con las Farc, conducta que se ha mantenido a lo
largo del conflicto armado utilizando nifios, nifias y adolescentes en diferentes campos de accion.
En el afio de 1982 el grupo guerrillero realizo la “Séptima Conferencia Nacional Guerrillera y las

tesis que plantearon y aprobaron en dicha reunion se convirtieron en el marco fundamental y de
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obligatorio cumplimiento para el funcionamiento y desarrollo de esa organizacion delictiva”

(Fajardo, 2014, p, 49)

Ha sido un plano de organizacién e instrumentalizacion en el plano operativo y militar que hace
que las Farc crezcan y sean reconocidos por su inobservancia de los DDHH y el DIH. “Sus
practicas permiten evidenciar como involucran a los NNA como protagonistas del terrorismo,

causando graves consecuencias sobre la sociedad civil” (Fajardo, 2014, p. 50)

En el Codigo Penal (Ley 599 de 2000, art. 162) se sanciona el reclutamiento ilicito en NNyA
afios cuando son obligados a participar directa o indirectamente en el Conflicto armado, la norma

sefiala lo siguiente:

Reclutamiento ilicito. EI que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, reclute
menores de dieciocho (18) afios o los obligue a participar directa o indirectamente en las
hostilidades o en acciones armadas, incurrira en prision de seis (6) a diez (10) afios y
multa de seiscientos (600) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.”

(Congreso de la Republica, ley 599 de 2000, art. 162)

La anterior pena fue aumentada en la tercera parte del minimo y la mitad del méximo de acuerdo
con el articulo 14 de la ley 890 de 2004.

2.6. Estructura tipica de la conducta de Uso de NNyA en la Comision de Delitos (Art. 188D

C.P.) en relacion al delito de Reclutamiento ilicito de Menores (art. 162 C.P.)

Son tres grupos de conductas en la utilizacion de NNA que utilizan las organizaciones al margen

de la ley y son las siguientes:

» Inducir, facilitar, utilizar, constrefiir, promover o instrumentalizar de manera directa a un
menor de 18 afios a cometer delitos
» Promover el que otros utilicen, constrifian o induzcan al NNyA con tal propdsito

» Participar de cualquier modo en alguna de esas acciones
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» En relacidn con el primer grupo se establece el ilicito de constrefiimiento para delinquir
previsto en el articulo 184 del C. Penal

» El tipo penal del 188 D es mas descriptivo pues su configuracion se presenta no sélo por
constrefiir sino también por inducir, facilitar, utilizar, promover o instrumentalizar.

* Con el constrefiimiento para delinquir, es un tipo penal subsidiario pues se comete
siempre que la conducta “no constituya delito sancionado con pena mayor”

 El uso de menores de edad es de cardcter autonomo, de manera que concurre

perfectamente con el delito fin.

Ejemplo: si alguien ejecuta sobre un infante o adolescente los actos de inducir, facilitar, utilizar,
constrefiir, promover o instrumentalizar pero ademas interviene en el ilicito realizado incurrird en

las dos infracciones penales.

La Ley 1448 de 2011 “establece la proteccion a los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto armado que han sido reclutados, aquéllos que tienen derecho a la reparacion integral y
restablecimiento de derechos que fueron vulnerados por grupos al margen de la ley.

En el Titulo XII, articulo 181 la ley protegera a los NNA con garantia “de todos los derechos
civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales, con el caracter de preferente (...)” asi mismo

el Gobierno de la Republica se comprometio:

1. A la verdad, la justicia y la reparacion integral.

2. Al restablecimiento de sus derechos prevalentes.

3. A la proteccién contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental,
malos tratos o explotacidn, incluidos el reclutamiento ilicito, el desplazamiento forzado,
las minas antipersonal y las municiones sin explotar y todo tipo de violencia sexual.
Paragrafo. Para los efectos del presente Titulo seran considerados también victimas, los
nifios, nifias y adolescentes concebidos como consecuencia de una violacion sexual con
ocasion del conflicto armado interno. (Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, art.
181)
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Permite el legislador a los NNA que fueron victimas del delito de reclutamiento ilicito el derecho
a una indemnizacion, establecida en el articulo 184 Ibidem “Cuando los nifios, nifias o
adolescentes hubieren sido victimas del reclutamiento ilicito, deben haber sido desvinculados del
grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de edad para acceder a la
indemnizacion”. (Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, art. 184)

El articulo 190 también establece el derecho de los NNA que tienen para la reparacion integral
por ser victimas del delito del reclutamiento ilicito, la facultad que tienen para reclamar la

reparacion del dafio conforme a la prescripcion indicada en el articulo 83 del Codigo Penal.

La accion penal prescribira en un tiempo igual al méximo de la pena fijada en la ley, si
fuere privativa de la libertad, pero en ningun caso serd inferior a cinco (5) afios, ni
excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en el inciso siguiente de este articulo.
(Congreso de la Republica, ley 599 de 2000, art. 83)

La restitucion de derechos de los NNA estaria a cargo del ICBF y una vez cumplan la mayoria de
edad pueden ingresar a un proceso especial de reintegracion social con prestaciones econdmicas
a cargo de “Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Econdémica de Personas y Grupos
Alzados en Armas, siempre que cuenten con la certificacion de desvinculacién de un grupo
armado organizado al margen de la ley expedida por el Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas”. (Congreso de la Republica, Ley 1448 de 2011, art. 190)

Acuerdo de Paz frente al reclutamiento Forzado y el Estatuto de Roma.

El Acuerdo final para la paz en Colombia suscrito el 24 de noviembre de 2016 en la Bogota en

referencia al delito del reclutamiento ilicito establece lo siguiente:

Para la concesion de amnistias e indultos tiene unos limites, restricciones que el mismo Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, aprobado en Colombia mediante la Ley 742 de 2002,
impone restricciones para los delitos que van en contra del Derecho Internacional Humanitario y

los Derechos Humanos, y en ellos se observa que la utilizacion de NNA para la guerra es una
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prohibicion tacita y expresa en las normas internacionales que hacen parte del Bloque de
Constitucionalidad, por lo tanto, esas conductas delictuales deben ser reprochadas, investigadas y
sancionadas por el Estado y la comunidad internacional. Para el caso del reclutamiento forzado
en NNyA se debe iniciar y culminar con la persecucion penal imponiendo sanciones que estén

acordes con la lesién de los derechos de los NNA.

Es fundamental para las sanciones del delito de reclutamiento forzado en NNyA la aplicacion del
principio de complementariedad con el Estatuto de Roma y todo el marco constitucional
internacional aplicable a salvaguardar los derechos de los NNA que fueron y adn son utilizados

para la ejecucion del conflicto armado interno.

Se requiere mencionar el articulo 93 de la Constitucion Politica de 1991 el cual establece que los
tratados y convenios internacionales que han sido ratificados por el legislador prevalecen en el
orden interno y que los derechos y obligaciones de la Constitucion se deben interpretar conforme
a los tratados internacionales sobre derechos humanos, en este caso el Estatuto de Roma debe ser
observado y compatible en los acuerdos de paz firmados con el grupo guerrillero las FARC,
determinando grados de responsabilidad y juzgamiento justo a quienes infringieron los derechos
humanos y cometieron delitos de lesa humanidad, excluyendo de la JEP a aguellos comandantes
que dejaron las armas para la terminacion del conflicto armado, pero que aun asi son
responsables directos de masacres en contra de personas protegidas por el Derecho Internacional

Humanitario.

El acuerdo de paz debe cefiirse a las fuentes del Estatuto de Roma, aquellas que se encuentran en
el articulo 21, fijando una jerarquia normativa en la que debe aplicarse reglas procedimentales a

un catalogo de delitos tipificados que son de competencia de la Corte Penal Internacional:

a. En primer lugar el presente estatuto, los elementos de los crimenes y sus reglas de
procedimiento y prueba

b. En segundo lugar cuando proceda los tratados aplicables, los principios y normas
de derecho internacional incluidos los principios del derecho internacional en el marco de

los conflictos armados.
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C. En tercer lugar, los principios generales del derecho que se derivan del derecho
interno existente en los sistemas juridicos del mundo, cuando proceda el derecho interno
de los Estados que deben ejercer jurisdiccion sobre el crimen, siempre que estos
principios no sean incompatibles con el estatuto de roma, ni con el Derecho Internacional

en general. (Estatuto de Roma, art. 21).

Lo anterior quiere decir que para la Corte Penal Internacional es inadmisible el juzgamiento
inequivoco de aquellos que han lesionado los derechos humanos en especial cuando se cometen
infracciones graves de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 (Crimenes de guerra,

crimenes de lesa humanidad, genocidio y crimen de agresion).

Por ello, la Corte Penal Internacional es vista como la Gltima via de las personas para la
investigacion y juzgamiento de los delitos descritos anteriormente, cuando el Estado en su
competencia omite o inadecuadamente investiga o juzga aquellos delitos que son de competencia

de la Corte Penal Internacional.

Al determinar que es una obligacion internacional del Estado ejecutar de buena fe los tratados
internacionales en virtud del principio pacta Sunt servanda las autoridades del pais no podrian
argumentar “Obstaculos de Derecho Interno para sustraerse a sus compromisos internacionales y
las normas constitucionales, legislativas o reglamentarias, o las decisiones de Tribunales
Nacionales, no pueden ser invocadas para no ejecutar obligaciones internacionales o para

modificar su cumplimiento”. (Movimiento de victimas de crimenes de Estado, 2013).

Entendiendo que la obligacién del Estado es sujetarse al Estatuto de Roma la JEP es llamada a
cumplir con el Acuerdo de Paz suscrito en el afio 2016, teniendo en cuenta la admisibilidad y
competencia de la Corte Penal Internacional en delitos graves cometidos en el marco del
conflicto armado desarrollados en Colombia durante méas de 50 afios, sujetandose a si mismo al
principio de complementariedad que es el mecanismo juridico mediante el cual se plasma la

interaccion de la Corte Penal Internacional con la jurisdiccion nacional.
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Para entender el principio de complementariedad Valdés (s.f.) analiza dos posturas que sostienen

los Estados en discusiones para la aplicacion del Estatuto de Roma:

En primera medida se tiene la corriente donde se restringia la Corte Penal Internacional de
entrometerse en las soberanias nacionales, donde se hace referencia a los Estados pro soberania;
aquellos que no deseaban que la corte tuviera competencia para cuestionar los procedimientos

nacionales, ya que esta misma terminaria actuando como una Corte de Apelacion.

Para estos Estados la Corte Penal Internacional solo deberia tener competencia cuando un
sistema judicial no pudiera investigar o enjuiciar a los responsables de un delito grave, criterio
que se encuentra en el articulo 17 numeral 3 del Estatuto de Roma. Es decir, que en el caso del
Acuerdo de Paz que busca la terminacion del conflicto armado en Colombia y la competencia de
la JEP tendria una investidura especial frente al juzgamiento de los delitos que son de
competencia de la Corte, no obstante la claridad de la JEP frente a los delitos graves es incierta
ya que todavia no existe una sentencia que logre verificar el cumplimiento de las fuentes y

principios del Estatuto de Roma.

Se podria entonces interpretar que en este criterio la Corte Penal Internacional tiene una
competencia subsidiar a los sistemas existentes en el ordenamiento juridico nacional, ello
conlleva a que no seria una jurisdiccion complementaria como lo define el principio del Estatuto

de Roma.

El segundo criterio que tuvieron los Estados es que la Corte tuviera un campo de accion mas
amplio “Estados integracionistas”, donde la principal preocupacion de los Estados consistia en
que la Corte ejerciera su jurisdiccion cuando las jurisdicciones nacionales no fueran eficientes en
el ordenamiento juridico, su inquietud era que la Corte pudiera evitar la impunidad de criminales
presentados ante tribunales “y los cuales mediante procesos fraudulentos escapan de la accion de
justicia o son protegidos por medio de la promulgacion de leyes de amnistia (o de autoamnistia)

o del otorgamiento de indultos, de perdones, exoneraciones, etcétera”. (Valdés, s.f., p. 294).
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Frente a estos cuestionamientos o criterios se realizaron diferentes convenciones en Roma donde
se acordd que: que el principio de complementariedad deberia insertarse en el preAmbulo del
Estatuto de Roma por su importancia y trascendencia; asi mismo se debe tomar como causas de
inadmisibilidad que un caso presentado ante la Corte no tuviera la gravedad suficiente para
intervenir en la misma; y que la Corte tendria jurisdiccién en casos en que los Estados fueran

incapaces de investigar o enjuiciar un asunto determinado.

Para que en este ultimo punto la Corte pueda determinar que el Estado carece de un adecuado

sistema de administracion de justicia debe verificar dos criterios:

e Cerciorarse que el Estado no puede hacer comparecer al acusado o al presunto
responsable, o que no disponga de pruebas o testimonios.

e Y que su incapacidad se relacione con el colapso total o sustancial del sistema judicial.
(Valdés, s.f., p. 295).

Para el caso de la JEP y la obligacion del Estado en aplicar el Estatuto de Roma en los acuerdos
de paz, existe duda en cuanto a los beneficios que pueden recibir quienes hayan participado en
crimenes de lesa humanidad, otra critica que la Fiscal de la Corte Penal Internacional ha
vislumbrado, pues menciona que para perseguir penalmente a quienes hayan cometido este tipo
de conductas se debe probar que se cometieron de forma sistematica, situacion que es ambigua y

errada en el presente acuerdo de paz suscrito por el gobierno y las FARC EP.

Esta situacion puede llevar a que se dicten medidas amnistiables a individuos responsables por
crimenes que son de jurisdiccion de la Corte Penal Internacional que si bien no fueran cometidos
en forma sistematica pueden ser abarcados por la jurisdiccion de la Corte. Es por ello que el
gobierno de Colombia en la aplicacion del Acuerdo de Paz y la ejecucion de la JEP. deben tener
especial cuidado en la manera en que se van a indultar o amnistiar a quienes participaron en el
conflicto armado, pues se podria estar abriendo camino a la injusticia e impunidad en casos en
gue se cometieron crimenes graves, como por ejemplo genocidios, delitos de lesa humanidad o
crimenes de guerra descritos en el Estatuto de Roma. Crimenes que atentan en contra de los

derechos humanos y todo el sistema que defiende a quienes se encuentran en un estado de
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indefension, ante la guerra que grupos guerrilleros de Colombia han planteado como una forma
de ir en contra del sistema politico, aunque los hechos demuestren que sus actos van en contra de

toda la poblacion civil y pablica.

Frente al tema de las pena 0 mecanismos sancionatorios de la JEP. Por delitos mas graves, la
pena serd de la restriccion de la libertad de 5 a 8 afios para las personas que reconozcan
responsabilidad de manera temprana, bajo en régimen de vigilancia y control flexibilizado que

permita el cumplimiento de la funcion reparadora y restaurativa.

Quienes reconozcan responsabilidad tardia tendran que pagar una pena de 5 a 8 afios la cual

debera ser cumplida bajo el régimen de reclusion en establecimiento carcelario.

Quienes no reconozcan su responsabilidad y sean declarados culpables por la JEP seran
condenados con pena privativa de la libertad hasta por 20 afios la cual debe ser cumplida en
centro penitenciario o carcelario en Colombia. Las penas contemplaran una variacion conforme
la participacion que fue determinante para la comision de las conductas méas graves en el marco

del conflicto armado en Colombia.

Con la Ley 1820 de 2016 “por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y
tratamientos especiales y otras disposiciones” se refiere a los delitos que no pueden ser objeto de
amnistia o indulto, tampoco procederia la renuncia de la persecucion penal sobre delitos de lesa
humanidad en los que se incluye el reclutamiento de NNyA en conformidad con el Estatuto de
Roma. Asi mismo no procedera el beneficio de la libertad transitoria condicionada y anticipada
conforme al Acuerdo de Paz firmado con las Farc y el Gobierno de la Republica, toda vez que no
puede considerarse ningun tipo de beneficio a quienes han vulnerado los derechos de los NNA
en el marco del conflicto armado, los han obligado al ejercicio de las armas y la participacion en

una guerra que no les corresponde.
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2.6. Andlisis Jurisprudencial
2.6.1. Sentencia C-007 de marzo 1° de 2018. MP. Diana Fajardo Rivera

La presente sentencia hace una revision de la Ley 1820 de 2016, ley aprobada conforme al
proceso de paz que se esta llevando a cabo en Colombia, la cual tiene por fin dictar disposiciones

de amnistia e indulto a los desmovilizados por la paz.

La Corte Constitucional conforme a su competencia fue llamada a hacerle revision de
constitucionalidad de la precitada ley teniendo en cuenta su procedimiento y tramite llevado a
cabo por el Senado de la Republica y la CAmara de Representantes, y asi mismo, se ordena a los
legisladores remitir todo material probatorio para verificar su idoneidad de forma y fondo
calificadas por el Magistrado sustanciador, corriendo traslado al Procurador General de la
Nacidn, a ciudadanos intervinientes, al Presidente de la Republica y el Presidente del Congreso,

etc., cumpliendo con los fines de la Constitucion Politica de 1991.

Estima la Corte Constitucional que considera constitucional la concesion de amnistias e indultos
una vez se excluyen crimenes internacionales y establecen formulas para el tratamiento especial
del Estado:

Sefala que en el derecho internacional no existe ninguna obligacion que impida al Estado prever
beneficios penales en un proceso transicional, ni existe una prohibicion expresa sobre la
concesion de amnistias parciales y condicionadas al cumplimiento de requisitos que garanticen la
desmovilizacion del grupo armado no estatal. Sin embargo, presenta observaciones criticas en
torno a (i) las amnistias para personas involucradas en disturbios publicos o en la protesta social;
(ii) la expresion “graves crimenes de guerra”; (iii) el crimen de reclutamiento de NNyA, y el
margen etario elegido por el Legislador para determinar si es 0 no una conducta amnistiables;
(iv) la participacién de las victimas; y (v) las condiciones a las que estan sujetos los beneficios de
la Ley. (Corte Constitucional. Sentencia C-007 de 2018. MP. Diana Fajardo Rivera)

No obstante, en reiteradas ocasiones por los intervinientes del proceso de declaracién de

inexequibilidad de la ley en estudio; se referian que para que el Acuerdo Final fuera incorporado
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al bloque de constitucionalidad deberia adelantarse un trdmite de una ley que lo aprobara.
“Agrega que no es posible afirmar que el tramite legislativo especial previsto en la citada
enmienda se entienda agotado por el mecanismo de refrendacién que adelant6 el Congreso de la
Republica, pues la sentencia C-379 de 2016 le dio a este acto el alcance de “legitimacion
democratica”, mas no la facultad de modificar de manera directa e inmediata el orden juridico.
En consecuencia, cuestiona el fundamento normativo invocado para dictar la Ley 1820 de 2016”.

(Corte Constitucional. Sentencia C-007 de 2018. MP. Diana Fajardo Rivera).

En la precitada sentencia C-379 de 2016 la corte preciso que la consulta plebiscitaria para
someter a consideracion de la ciudadania la implementacion del acuerdo final de paz firmado en
Bogota, como contenido de mandato popular expresado mediante dicho instrumento, es de indole
politico relativo exclusivamente a un mandato de implementacién del acuerdo final, que no

implica la incorporacion de un texto normativo al ordenamiento juridico.

Asi mismo, otro eje de discusion frente al reclutamiento de NNyA y otras conductas asociadas es
el tratamiento que se le puede dar conforme a la ley, sin embargo, son cuestionamientos que
deben plantearse desde el punto de vista procedimental y constitucional lo cual para la ley 1820

de 2016 son conductas exceptuadas para otorgar una amnistia o indulto.

Pero la defensoria del Pueblo difiere de ese asunto ya que refiere que la conducta de sustraccion
de NNyA no esta prevista en la Ley 1820 de 2016 y desconoce el principio de legalidad "pues no
estd tipificada en el Cédigo Penal colombiano ni en el Estatuto de Roma; y su redaccion es vaga
e imprecisa. En consecuencia, solicita que sea declarada inexequible”. (Corte Constitucional.

Sentencia C-007 de 2018. MP. Diana Fajardo Rivera)

Aunque la Oficina de Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, de
ahora en adelante denominada por sus abreviaturas (OACNUDH) cuestiona la redaccion de la
ley frente a la exclusion de beneficios para las conductas que se relacionan con NNA en el

conflicto armado, por las siguientes razones:
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Primero, porque el tipo penal colombiano de reclutamiento de NNyA difiere de los previstos en
el Estatuto de Roma, al que remite la norma; y, segundo, por la definicion de la frontera etaria
que divide las conductas que pueden ser objeto de los mayores beneficios de esta Ley, de
aquellos que no deben recibir tales medidas, como pasa a explicarse. Y tanto la UNICEF, como
las estas instituciones no admiten que se esté desprotegiendo a los NNA con las nuevas normas
que se estan generando a partir del Acuerdo de Paz “Asi mismo, la frase “de conformidad con lo
establecido en el Estatuto de Roma”, disminuye el estdndar de proteccién actual que el
ordenamiento nacional provee a los nifios, nifias y adolescentes para erradicar su participacion en
el conflicto, pues el citado estatuto contempla la proteccion de los menores de 15 afios, mientras
que el ordenamiento constitucional colombiano dispone la proteccion de los menores de 18
afios”. (Corte Constitucional. Sentencia C-007 de 2018. MP. Diana Fajardo Rivera)

Human Rights Watch (HRW) establece también que hay una diferencia en el tratamiento del
derecho penal y la ley 1820 de 2016 en tanto “toda vez que dentro de las conductas que no
pueden ser objeto de amnistia o0 de otros beneficios penales especiales, la Ley se refiere a la
“sustraccion de menores”, aunque en la legislacion colombiana no existe el delito de
“sustraccion” de personas. Sefiala que de conformidad con el Acuerdo de Paz, la JEP llevara a
cabo la calificacion juridica de las conductas, la cual “se basard en el Codigo Penal Colombiano
y/o en las normas de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario o Derecho Penal Internacional”, por tal razon considera necesario
que la legislacion de implementacion aclare como se definen cada una de las categorias legales
que no tengan una definicion explicita en el derecho colombiano”. (Corte Constitucional.

Sentencia C-007 de 2018. MP. Diana Fajardo Rivera)

Sin embargo, La Corte en su ultima ratio considera los principios que han sido tomados del
Estatuto de Roma y diferentes convenciones realizadas para la proteccion de NNA, que no
considera admisible que se tome de excusa la edad en la toma de NNA para la guerra ya que
admite que las realidades han cambiado y no seria correcta la interpretacion utilizada de hasta

menores de 15 afios.
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De acuerdo con lo expuesto en este acapite, la expresion “reclutamiento de menores conforme a
lo establecido en el Estatuto de Roma”, contenida en distintas disposiciones de la Ley 1820 de
2016 (articulos 23, 30, 46, 47, 52 y 57) debe entenderse asi: “el reclutamiento de menores de 15
afios en el caso de conductas ocurridas hasta el 25 de junio de 2005, y el reclutamiento de
menores de 18 afios en el caso de conductas ocurridas con posterioridad a esa fecha”. (Corte

Constitucional. Sentencia C-007 de 2018. MP. Diana Fajardo Rivera)

2.6.2. Sentencia C-080 de agosto 15 de 2018. Expediente RPZ-010. M.P. Antonio José

Lizarazo Ocampo

Mediante la presente sentencia la Corte hace el control constitucional del proyecto de Ley
Estatutaria Nro. 08 de 2017 Senado “ Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, en desarrollo del Acto Legislativo 01 de 2016, por medio del
cual se introduce en la Constitucion Politica el sistema integral de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion pactado con las Farc.

La precitada ley estatutaria limitaba la concesidn de algunos tratamientos penales especiales a ex
combatientes de las Farc y agentes estatales responsables de reclutamiento de NNyA de acuerdo
a lo establecido en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Ley 742 de 2002).

Como hemos visto, contrario a lo contemplado en el Cédigo Penal Colombiano, en el que la
conducta de reclutamiento ilicito, abarca el reclutamiento de NNyA, en dicho Estatuto se
considera como crimen de guerra “reclutar o alistar nifilos menores de 15 afios para participar

activamente en las hostilidades”.

Conforme a la ley estatutaria la JEP no podia conceder indultos, renuncias a la persecucion penal
0 beneficios transitorios condicionados o anticipados por casos de reclutamiento de menores de
15 afios. La Corte Constitucional decidido que esta disposicion debia condicionarse, en
consonancia con la sentencia de Constitucionalidad de la Ley de Amnistia (Ley 1820 de 2016),
decretando asi estarse a lo decidido en la Sentencia C-007 de marzo 1° de 2018, y, en

consecuencia declara la constitucionalidad de los arts. 42 al 46, relativos al reclutamiento ilicito,



45

del proyecto de Ley “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para

la Paz” y en desarrollo del Acto Legislativo 01 de 2016

Al respecto, la Corte decidié que los beneficios contemplados en la Ley 1820 de 2016, tampoco
pueden concederse beneficios a los responsables de reclutar adolescentes mayores de 15 y
menores de 18 afios después del 25 de junio de 2005, fecha en que entro en vigor para Colombia
el “ Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados” (Ley 833 de 2003), el que establece en el

ambito internacional la edad minima para la vinculacion en 18 afios.
2.6.3. Sentencia C- 541 de agosto 24 de 2017. MP. lvan Humberto Escruceria Mayolo

Por medio de la presente sentencia se realiza control de constitucionalidad del articulo segundo
del Acto Legislativo 01 de 2016, donde se permitié la intervencion ciudadana y de diferentes
instituciones del Estado interesadas en el cumplimiento del Decreto Ley 891 de 2017 que refiere
a lo relacionado con el proceso de restitucion de derechos de NNA a cargo del ICBF, los cuales
han sido desvinculados de las FARC-EP, en el marco del Acuerdo de Paz. Asi mismo, la
habilitacion extraordinaria concedida al ejecutivo para la expedicion de decretos con fuerza de
ley como lo conforma el Acto Legislativo 01 de 2016.

Los requisitos de validez constitucional se expidieron dentro del término de los 180 dias a la
entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2016, que se formuld a partir de la refrendacién
popular llevada a cabo por el Congreso mediante decision del 30 de noviembre de 2017. Una
norma suscrita a través del cumplimiento del articulo 115 inciso 3 y articulo 169 de la
Constitucién Politica que conforman parte del cumplimiento de los requisitos formales trazados

por el legislador en Colombia.

Conforme a la validez del Acuerdo de Paz y su formulacién puntual en seis ejes tematicos se

basa en el estudio de:

a) Reforma Rural Integral
b) Participacion Politica

¢) Fin del conflicto
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d) Solucién al problema de drogas ilicitas

e) Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto

f) Mecanismos de implementacion y verificacion del cumplimiento del acuerdo. (Corte
Constitucional. Sentencia C- 541 de 2017. MP. lvan Humberto Escruceria Mayolo)

El acuerdo final en el punto 3.2.2.5. Establece medidas para los NNyA que hayan salido del
conflicto armado pertenecientes a las FARC- EP, atencién especial que incluirian los principios
orientadores para garantizar y restablecer los derechos de los NNA. Todo ello en concordancia
de la Ley 1098 de 2006, articulo 190 de la Ley 1448 de 2011, donde dejan los NNyA a cargo del
ICBF y una vez cumplan la mayoria de edad ingresarian al proceso de reintegracion social y
econdmica que lidera la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos

Alzados en Armas y diferentes programas que se fijen por el Gobierno de la Republica.

Algo que deja claro este estudio es que la restitucion de derechos de NNA desvinculados por las
FARC- EP es un proceso que se inicio en el mes de marzo de 2017 y que su mismo
restablecimiento es de tracto sucesivo por medio de las autoridades encargadas, como el ICBF,
Agencia para la Reincorporacion (CNR) y todo el que este encargados para adelantar el proceso

de reincorporacioén de los integrantes de las FARC-EP.

En Comunicado nimero 001 del 25 de enero de 2017, el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR), en seguimiento a las medidas definidas en el Punto 3.2.2.5 del
Acuerdo Final, informé la definicion de los principales lineamientos del programa
Camino diferencial de vida: una estrategia integral para la atencién y consolidacion de los
proyectos de vida de los nifios, nifias y adolescentes que salen de las FARC-EP, que
prevé las siguientes fases: restablecimiento de derechos, reparacion y reincorporacion e
inclusion social. (Corte Constitucional. Sentencia C- 541 de 2017. MP. Ivdn Humberto
Escruceria Mayolo).

Los procesos necesarios que se desarrollan en el Acuerdo Final para el cambio de los NNA son

los siguientes:
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« PROCESO 1: Protocolo de salida y plan transitorio de acogida

Existe un equipo para el traslado de los NNyA de la zona del conflicto, compuesto por el
personal del Comité Internacional de la Cruz Roja, aquel que coordinara operaciones con los
delegados de otras organizaciones sociales. “Desde el 10 de septiembre de 2016 a la fecha 5
(agosto 24 de 2017), como lo ha informado el CICR, han salido 86 personas trasladadas a los
lugares transitorios de acogida”. (Corte Constitucional. Sentencia C- 541 de 2017. MP. Ivan

Humberto Escruceria Mayolo).
* PROCESO 2: Restablecimiento de derechos

El proceso de restablecimiento de derechos se divide en tres, todo para cumplir con la

reincorporacién e inclusion social:

a) ldentificacion: es un proceso de atencion a los NNA que se basa en la caracterizacion de
las primeras necesidades, derechos a la identidad, salud, educacion y contacto familiar.
Son actividades que se desarrollan en los primeros lugares transitorios de acogida.

b) Diagnostico y acogida: se pone en marcha el Plan de Atencién Integral (PLATIN) es un
proceso encamino a fortalecer los derechos, participacion e inclusion social de los NNA;
desarrollaran acciones para fortalecer las capacidades protectoras de las familias, para
que sea valoradas y posteriormente se realice la inclusion en el Registro Unico de
Victimas.

c) Atencidn y proyeccién: es un trabajo mancomunado con diferentes actores e instituciones

que acompafien a los adolescentes para fortalecer sus proyectos de vida.
* PROCESO 3: Reparacion Integral

Es uno de los procesos tal vez mas importantes que inicia desde el proceso 2 para el
restablecimiento de derechos de los NNA, y tiene como propdsito la reparacion de dafios y
afectaciones causados antes y durante el conflicto armado. En este proceso comprende todas las

medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011.
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*  PROCESO 4: Reincorporacion e inclusion social

Se inicia también en el proceso 2 del restablecimiento de derechos con la socializacion y asesoria
a los NNA, mostrandole una cara nueva de la sociedad y realidad que van a afrontar. Este
proceso de reincorporacion de los miembros de las FARC-EP se debe dar en lo econémico,
social y politico que disefie el Consejo Nacional de Reincorporacion de acuerdo al Decreto 899
de 2017.

2.6.4. Sentencia C-069 de 2016. MP. Luis Guillermo Gutiérrez Pérez

La presente revisa las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a victimas del
conflicto armado interno, norma puesta en duda de constitucionalidad sobre el articulo 190 de la
Ley 1448 de 2011. Se pone en tela de juicio el conocimiento de las victimas de grupos al margen
de la ley que deben contener un certificado expedido por el CODA, siendo un requisito previo
para llevar a cabo un proceso de reintegracion social y economica a favor de las victimas del
reclutamiento forzado, sin embargo, se considera por el actor que se establece un trato

diferenciado entre:

Victimas de grupos al margen de la ley
Victimas de grupos armados post-desmovilizacion donde las Ultimas estan

excluidas de tener certificado alguno

El mismo certificado solo se exige en el evento de reclutamiento ilicito y no a otras victimas de
otro tipo de delitos, situaciones que conllevan a obstaculizar el acceso a las victimas y la

obtencion de medidas que procuren la rehabilitacion y restitucion de sus derechos.

Sin embargo, la Corte Constitucional establece que el certificado expedido por el CODA se
exige a los NNA que ya han cumplido la mayoria de edad, para que se haga participe del
programa de reintegracion economica y social que ofrece el Estado a favor de las Victimas de
Reclutamiento Forzado, para cumplir con la proteccion especial establecida por las
Convenciones y tratados Internacionales. Y por ende, al Estado colombiano se le atribuyen

obligaciones para con las victimas en la promocién y proteccion de derechos de las victimas de
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reclutamiento ilicito, donde se debe reparar y restituir los derechos de los afectados, a través de
programas de desvinculacion y reintegracion social conforme a la Convencion de los Derechos
del Nifio, Protocolos Facultativos y demas normas que garanticen la integridad a las victimas de

reclutamiento ilicito.

Politicas afianzadas por el documento CONPES 3554 del 1 de diciembre de 2008, que pone
a funcionar una ‘“Politica Nacional de Prevencion, Reintegracion Social y Economia para
personas y grupos armados ilegales”, plan de Estado para cumplir con los objetivos de
reincorporacién de los desmovilizados que desean colaborar con la paz del pais, en el cual se
priorizan municipios, con el fin de fortalecer la accién de Estado en materia de proteccion a la

nifiez y adolescencia

Beneficios juridicos y sociales para la reinsercion y superacion de las victimas y victimarios en

razon del conflicto armado:

(i) la integracion de la oferta social y econdmica del Estado; (ii) el acompafiamiento para
incrementar la probabilidad de que las intervenciones mejoren las condiciones de calidad
de vida de la poblacién desmovilizada y de sus familias; y (iii) la definicion de un marco
de corresponsabilidad que, por una parte, apoye al desmovilizado a regresar y convivir
constructivamente en su entorno familiar y comunitario, y, por la otra, lo comprometa a
él y a sus dependientes con la superacién de su situacién y la permanencia en la
legalidad. (Corte Constitucional. Sentencia C- 069 de 2016. MP. Luis Guillermo

Guerrero Pérez)

La norma acusada debe ser interpretada conforme a los objetivos que tiene la norma, que
favorece a los NNyA reclutados, y acceder a procesos de reintegracion social y econdémica
liderado por el ACR, y aquéllos que hayan adquirido la condiciéon de grupos ilegales para su
desmovilizacion se aplicaria tal beneficio en pro de los acuerdos de paz que finalicen con la

firma y acuerdo de voluntades.
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2.6.5. Corte Suprema de Justicia Sala Penal sentencia 15870-2016 radicado 44931

Se refiere al delito de reclutamiento infantil en Colombia que se ha dado por parte de grupos
armados ilegales en conflicto, para lo cual cita un informe de las Naciones Unidas del 2012
donde registra un aumento del reclutamiento y utilizacion de nifios por grupos armados no

estatales durante el periodo de comienzos del 2009 a agosto de 2011.

El equipo de tareas verific 343 casos de reclutamiento y utilizacion de nifios en 23 de los
32 departamentos del pais, incluidas la regién de la costa del Pacifico (Cauca, Choco,
Narifio y Valle del Cauca), la region de la costa del Caribe (Bolivar, Cesar, Cordoba, La
Guajira, Magdalena), las zonas fronterizas ( Norte de Santander, Santander, Arauca,
Caqueta, Putumayo y Vaupés), asi como el centro de Colombia (Antioquia, Caldas,
Cundinamarca, Guaviare, Huila, Meta, Risaralda y Tolima). (Corte Suprema de Justicia.
Sala de Casacion Penal. Radicado 44931 de 2016)

Las bandas delincuenciales tienen como concepcion la formacion a la vida criminal, un modelo
que a los NNA que reclutan han ensefiado. Incorporan a sus organizaciones y los usan como un
instrumento en orden de atribuirles o que se les atribuya un delito, asi no lo hayan cometido. El
reclutamiento criminal no puede ser voluntario, ya que el NNyA no puede ingresar a grupos al
margen de la ley porque es ilegal; presumiendo la falta de raciocinio al entrar a pertenecer a los

mismos.
2.6.6. Sentencia Corte Suprema de Justicia Sala Penal 1432-2014. Radicado N° 40214

Es un recurso de Casacion interpuesto por el defensor de alias MEGATEQ en contra de la
sentencia de segunda instancia proferida por el tribunal de Antioquia donde se confirmé el fallo
de primera instancia donde se condena por los delitos de homicidio agravado, desaparicion

forzada y concierto para delinquir.

Los hechos por el cual fue condenado son los sefialados a mediados de marzo de 2004 donde
alias MEGATEO segundo mando del grupo de autodefensas, recibe el llamado de Velosa alias

hh que se encuentra en primer mando quien ordena envié a veinte de sus hombres para cumplir
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ordenes de Vicente Castaiio Gil Alias profesor Yarumo. Donde result6 muerto este ultimo por

traicién con las autoridades.

Estos hechos se dieron a la investigacion por la Fiscalia correspondiente, no obstante, lo que
atiende al andlisis de la presente sentencia es la forma de coparticipacion de los mandos en
primera linea y segunda linea, a los autores materiales de los hechos y todo el analisis que realiza
sobre este la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casacién Penal.

Analiza y determina el trabajo criminal de grupos armados en delitos como por ejemplo el
reclutamiento, “se afirma que todos son coautores globalmente de la conducta delictiva realizada
y responsables por sus consecuencias”. NoO es de entenderse que cada uno sea autor solo de la
parte que le corresponde en la division del trabajo: ya que como quiera es la manifestacion del
crimen organizado se gesta un conocimiento comun y una voluntad que también es comun por

ello, el delito en el que recaiga pertenece a todos.

Responsabilidad Penal por linea de mando

» Cuando se esta ante el fendmeno delincuencial de aparatos organizados de poder como
las Farc, los delitos ejecutados como el que nos ocupa (reclutamiento ilicito de NNyA)
son imputables tanto a sus dirigentes gestores, patrocinadores y comandantes a
titulo de autores mediatos.

« En tanto que a sus coordinadores en cuanto dominan la funcion encargada de
comandantes de grupos sera a titulo de coautores

* Y los directos ejecutores o subordinados como soldados, tropa, guerrilleros o milicianos
seran autores directos pues toda la cadena actda con verdadero conocimiento y dominio
del hecho

* El requisito de responsabilidad penal del autor no es en si un requisito sino una

consecuencia.

La Tesis de la Corte es que existe para estos casos autoria mediata, con autor material
responsable, aplicable a casos contra aforados constitucionales por sus vinculos con grupos

armados al margen de la ley (conocidos en el medio como Parapolitica y Farcpolitica).
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Capitulo I11.

Tratamiento De La Justicia Restaurativa Frente A Los Nifios, Nifias y Adolescentes
Reclutados En El Acuerdo De Paz En Colombia

3.1. Justicia Restaurativa frente a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes reclutados

Entiéndase por NNyA aquéllos individuos que se encuentran entre los cero y los 18 afios, hasta
el cumplimiento de la mayoria de edad. En el Cédigo de Infancia y Adolescencia se entiende por
nifio o nifia las personas entre los 0 y 12 afos, y a los adolescentes las personas que cuentan con

mas de 12 afios hasta los 18 afios de edad. (Congreso de la Republica, Ley 1098 de 2006, art. 3)

El reclutamiento de nifios es la utilizacion de NNyA para la guerra, el sometimiento como
soldados en los conflictos armados en todo el mundo, los cuales han ingresado a través de
diferentes delitos como el secuestro, desaparicion forzada, torturas, etc., pero asi mismo, algunos

nifios ingresan como alternativa para combatir la pobreza extrema.

La Oficina del Representante Especial del Secretario General de la ONU. para los nifios y los
conflictos armados (2017), resalta la definicion emitida por los Principios de Paris sobre la
participacion de nifios en los conflictos armados (2007) de “nifio soldado”, donde se entiende
que es, todo NNyA de dieciocho afios que es vinculado o reclutado por un grupo armado para ser

utilizados como combatientes, realicen oficios sexuales, de aseo, etc.

Sin embargo, estos NNyA no dejan de ser victimas al ser reclutados por grupos al margen de la
Ley, donde se genera una responsabilidad del Estado al permitir que participen en hostilidades,
se vulneren sus derechos humanos, los cuales se encuentran protegidos por tratados y convenios
internacionales, sin embargo, no se puede ocultar que los NNA también son victimarios al
evidenciar delitos atroces a manos de los mismos por drdenes de sus comandantes. Por ello
resulta importante, revisar la existencia de la gravedad de la situacion de cada NNyA para que
sean tratados de una manera especial, por ser victimas del crimen de reclutamiento ilicito y asi

mismo, vislumbrar su calidad de victimarios en el marco del conflicto armado.
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Para Patifio, (2015) con la jurisdiccion de Justicia y Paz se verifican y estudian algunos
pronunciamientos judiciales, donde se hallan responsables a los maximos participantes de grupos
guerrilleros en Colombia por la violacion grave a los derechos humanos y crimenes de guerra,
especialmente con el delito de reclutamiento de NNyA y sentencias de las Cortes que establecen

esta problematica.

De los primeros fallos contra armados ilegales, fue la sentencia del 7 de diciembre de 2001
proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, vs. Edgar Ignacio Fierro, alias
—Don Antonio, quien delinquiera como comandante del Bloque Norte de las extintas AUC., alli
se registraron 410 casos de reclutamiento ilicito por parte de la Fiscalia, sin hacer mencién del
doble papel que atafie a los NNA que fueron reclutados, en alguno de sus apartes destaca el
hecho de que a quienes se les imputa el delito de Reclutamiento ilicito, también pueden ser

victimas de este.

En similar sentido, en sentencia de Segunda instancia 38222 de diciembre 12 de 2012. la Corte
Suprema de Justicia, condena a Fredy Renddn Herrera, “alias el Aleman”, alli se documentaron
309 casos de NNA reclutados por parte de las AUC, siendo la primera sentencia hito en el
presente tema, ya que se implementan medidas de reparacion, y adicionalmente se llamé la
atencion al Gobierno por la situacion de especial vulneracién que sufren los NNyA reclutados,
por padecer de torturas, tratos crueles e inhumanos, abusos sexuales y demas que son practicados

por grupos al margen de la ley (Patifio, 2015 p, 18).

Los NNA tienen el derecho a la asistencia y proteccién especial por parte del Estado, asi mismo,
que se encuentren a los verdaderos responsables del reclutamiento de los NNyA que fueron
ingresados obligatoriamente al conflicto armado, sin embargo, estos NNA cometieron ilicitos
mientras estuvieron en custodia del grupo armado ilegal, delitos que pudieron ser de mayor
gravedad de los que resultan victimas. Entonces hablamos, de una doble vision frente a los
mismos como (¢Victimas o victimarios?), para ello, con la Ley de Justicia y Paz su tratamiento
fue el de salvaguardar a las victimas, procesando y juzgando a los NNyA infractores mediante un
procedimiento tutelar y protectivo. Entonces, el Legislador fue quien para determinar si el NNyA

reclutado era penalmente responsable verificaba los siguientes factores:
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- Circunstancias especificas de la comision del hecho

- Las circunstancias personales y sociales del nifio o adolescente implicado

- Si el delito es de mayor gravedad

- El grado de responsabilidad que se le debe atribuir a los culpables del reclutamiento
de los NNyA donde impartieron ordenes

- Laresponsabilidad de quienes fueron determinadores de la conducta

- La incidencia de las circunstancias que originaron los elementos de tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad necesarios para la existencia de un delito

- La posibilidad de configuracion de la conducta como un delito politico a pesar de
haber sido reclutado, si fue o no en contra de su voluntad.

- Larelacion entre la configuracion de los delitos politicos y la posible responsabilidad
penal por delitos conexos

- Conductas que quedarian excluidas de su o6rbita, como por ejemplo, terrorismo,
barbarie, etc. (Patifio, 2015 p, 19).

Los NNyA reclutados que han cometido ilicitos serian tratados de la misma manera que un
menor infractor, conservando un sistema garantista para el mismi, no obstante se deja de lado la
responsabilidad del Estado al permitir que los NNyA participen en crimenes de guerra u
hostilidades en razén del conflicto armado que se ha generado por grupos al margen de la ley.
Existiria entonces una desproporcion en cuanto a las responsabilidades de Estado y NNA que
reclutados forzosamente han sido objeto de decisiones de comandantes de grupos guerrilleros

que atentan contra otros derechos de las victimas.

Si se aplica esa justicia restaurativa para los NNyA reclutados se tomaria en cuenta el Codigo de
Infancia y Adolescencia que segun Mejia (2012) crea mecanismos alternos al ejercicio de la
accion penal, el cual se aleja del principio retributivo y se ajusta al modelo de justicia
restaurativa donde interviene el Estado para lograr que el NNyA infractor tome conciencia de los

actos cometidos, asi mismo, se obtenga la debida reconciliacion con las victimas.

Por medio de “sentencia radicado 1154 de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de

Bogoté en el afio 20127, se determiné la responsabilidad por el reclutamiento de 73 NNA a
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Orlando Villa Zapata, alias “Rubén” o “la Mona” comandante paramilitar del Bloque
Vencedores de Arauca, donde se dispuso medida de satisfaccion de disculpa publica a las
victimas por el dafio moral y ruptura del nacleo familiar de los reclutados, asi mismo, se asigné
al Estado la obligacion de prestar asistencia psicolégica y medica, brindar oportunidades
educativas y laborales para reintegrar a las victimas del reclutamiento forzado al interior de la
sociedad. (Patifio, 2015 p, 19).

Con los anteriores pronunciamientos de diferentes Tribunales del pais, los NNA se consideran
victimas del conflicto armado, protegidos por todo un blogue de constitucionalidad de
obligatorio cumplimiento para todas las autoridades estatales, sin embargo, se encuentran los

NNyA en riesgo latente que no ha sido mitigado por agentes especiales del Estado.

Por ende, esa situacion no puede basarse en una posicion facilista por el Estado al verlos como
victimarios de delitos que fueron desarrollados por mandatos de los comandantes mayores, sino
que necesitan de un real desarrollo de una justicia restaurativa, es una situacion que se vislumbré

con la Ley de Justicia y paz.

La Corte Constitucional ha reconocido expresamente que en principio no pueden ser
comparables las instituciones de las victimas de delitos cometidos por adultos en relacién con las
victimas de delitos cometidos por adolescentes por cuanto pertenecen a regimenes juridicos
distintos. Asi, el deber del Estado de juzgar al responsable y los derechos de las victimas a
conocer la verdad, obtener la justicia y la reparacion de los dafios causados se garantizan
mediante la imposicion de medidas establecidas en el Cédigo de Infancia y Adolescencia. “En
esta linea, para el caso del menor y segun lo previsto en el articulo 140 del C.I.A., son también
“garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio”, mediante la imposicion de
medidas de “caracter pedagogico, especifico y diferenciado” (Corte Constitucional. Sentencia C-
055 de 2010. M.P. Juan Carlos Henao Pérez)

Mejia (2012), permite entender que el modelo del Sistema de Responsabilidad Penal para
adolescentes, se concentra en la restauracion de la victima quien ha sufrido un dafio derivado de

un delito, pero, no se puede olvidar al NNyA infractor que ha sido victima de reclutamiento
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forzado por grupos ilegales, en este sentido, la regulacién normativa se encuentra abierta a

cualquier tipo de interpretacion.

Con el concepto de Justicia Restaurativa, se amplia el trabajo en conjunto entre la victima y el
NNyA infractor quienes buscan la verdad, justicia, reparacion y no repeticion de los hechos que
han lesionado derechos fundamentales de las partes. Un acuerdo en via a “atender las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes a lograr la reintegracion
de la victima y del infractor en la comunidad para lograr la reparacion, la restitucion y el servicio
a la comunidad” (Congreso de la Republica. Ley 906 de 2004. Art. 518, inc. 2)

Las Naciones Unidas (2006) definen la justicia restaurativa como aquella respuesta al
comportamiento delincuencial, “balanceando las necesidades de la comunidad, de las victimas y

de los delincuentes” (p, 6)

Un concepto que se ha tomado con disimiles interpretaciones por diferentes paises, donde no
siempre existe un consenso perfecto por las partes que se hacen participes de programas o
procesos restaurativos que disefie cada Nacion, basado en unos principios basicos que logren la

reintegracion de la victima y del delincuente.

Estos procesos de justicia restaurativa se realizan con el mecanismo de la conciliacion, donde el
Estado esta obligado a ejecutarlo para resolver los conflictos penales de adolescentes de manera
que se faciliten formulas de restauracion de derechos de los NNA, donde las politicas criminales
han fracasado en los casos de reclutamiento forzoso. Asi mismo, procurando que se responda a
las victimas lesionadas por los NNyA creando “programas de supervision y orientacion
temporal, restitucion y compensacion a las victimas” conforme a las reglas de Beijing articulo
11, “que se contemple la posibilidad de ocuparse de jovenes infractores sin recurrir a los 6rganos
encargados de su enjuiciamiento formal”, es decir, se logre la desjudicializacion. (Arroyo y
otros, 2001, p, 351)

Las Naciones Unidas (2006) evidencian caracteristicas de los programas de justicia restaurativa

las cuales deben responder a lo siguiente:
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- Serevisara con flexibilidad las circunstancias del delito, a la victima y el delincuente,
estudiando con detalle cada caso

- Como respuesta a los crimenes se debe respetar la dignidad y la igualdad de quienes
hacen parte del proceso

- Deben existir alternativas en el sistema de justicia penal para aplicar a los victimarios
de crimenes en razon del conflicto armado.

- Es necesaria la creacion de un método que permita que el proceso y las sanciones
penales tradicionales se ejecuten con el proceso especial.

- Se incorporen soluciones a todos los problemas gque se generen en medio del proceso
de justicia restaurativa en razon del conflicto

- Se lleven a cabo métodos que suplan el dafio y necesidades de las victimas

- Motivar al delincuente a que comprenda las causas y efectos de la guerra, de su
comportamiento y la responsabilidad que se desprende de su actuar.

- Adaptar un nuevo método en conjunto con la tradicién legal y principios de la justicia
penal tradicional

- Crear una metodologia adecuada para atacar diferentes ofensas que se puedan
convertir en cuestiones serias, que afecten el proceso de justicia transicional

- Dar respuesta a los crimenes donde hay delincuentes juveniles involucrados, siendo el
objetivo principal la ensefianza de valores y habilidades nuevas.

- Integrar a la comunidad como principal actor para prevenir el delito, responder a

cualquier suceso que permita desorden social. (Naciones Unidas, 2006, p, 8)

Mejia (2012), pone en conocimiento los principios en los que se debe apoyar el desarrollo del
concepto de justicia restaurativa para los NNyA que han sido infractores y se apoyen en la

proteccidn gque el Derecho Internacional otorga, los cuales son:

Recibir un tratamiento diferenciado, que se lleve a cabo un proceso especial frente a las normas
sustantivas, procedimentales y comportamiento de las autoridades judiciales, implementacion de
sanciones especiales distintas al sistema penal ordinario, asi mismo, predomine la supremacia e
interés superior de los NNA para que exista plena satisfaccion de sus derechos; exista una

justicia alternativa donde se ejerza excepcionalmente la accion penal para enfrentar el fenomeno
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de la delincuencia, se tenga participacion de los padres del NNyA en el evento que sean
conocidos o se tenga informacion de ellos, ya que para el caso de los NNyA reclutados es muy

dificil la tarea por el rompimiento del ndcleo familiar.

Es esencial, realizar la individualizacion del NNyA conforme a las necesidades sociales,
culturales y econémicas que influyeron para la comision del delito, ser discrecional, reintegrar a
la sociedad para que asuma una funcion constructiva, conforme a los fines de sistematizacion,

garantismo e integracion en los que se funda el Cédigo de Infancia y Adolescencia. (p, 92)

Para el debido cumplimiento de la justicia restaurativa frente al NNyA en Colombia, se requiere
de la participacion activa de las victimas para valorar la aplicacion preferente de un principio de
oportunidad en materia de responsabilidad juvenil, ya que lo que se desea en el presente proceso

de justicia restaurativa es evitar el ejercicio de la accion penal.

3.2. Justicia Restaurativa vs Justicia Retributiva

Marquez (2007) realiza precision referente al tema y diferenciacion de la justicia restaurativa y
justicia retributiva, ya que la primera permite otorgar oportunidades al delincuente conforme a
los procesos que brinde el Estado a quienes se acojan a los objetivos del mismo, caso contrario
de la justicia retributiva ya que se funda en la justicia penal radical, imponiendo una pena como

sancion al delincuente que causa un dafio a la victima.

Para el caso de los NNyA reclutados, se observa que la justicia restaurativa es la que se acomoda
a la proteccion de sus derechos supremos que han sido lesionados por omision y accion del
Estado, y a su vez de grupos guerrilleros que los han hostigado y hecho participar en hostilidades

en contra de su voluntad.

Sin embargo, se entiende que es necesario para la justicia transicional donde estd inmersa la
justicia restaurativa, pensar en la victima retribuyéndole la verdad, justicia, reparacion y no

repeticion por parte de los victimarios NNyA reclutados, quienes fueron objeto para cometer
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delitos en el marco del conflicto armado, por ende, se harian participes de una justicia especial

que trate a los NNA reclutados como victimas y victimarios.

Las diferencias de esa justicia restaurativa y retributiva segin Méarquez (2007) son:

La justicia restaurativa ve los actos criminales en forma mas amplia, en cambio la justicia
retributiva se funda en la justicia penal con la pena principal de privacion de la libertad, se basa
en la ley estigmatizando a las personas de manera negativa.

La justicia restaurativa involucra al delincuente, a la victima y la comunidad para dar una
respuesta positiva al crimen, permitiendo que exista reparacion y prevencion del dafio causado,
en cambio lo Unico que interesa a la justicia retributiva es el castigo, dar a cada quien lo que se
merece “un mal por otro mal”. La justicia restaurativa busca la reparacién, la no repeticion,
superar el castigo y la venganza por otros métodos de reconciliacion, “(...) ante la evidencia de
que la pena privativa de la libertad, como Unica respuesta de la libertad, ha fracasado en muchas
ocasiones en su contenido de lograr la resocializacion de los delincuentes, el derecho penal

contemporaneo ha avanzado en el tema de las sanciones alternativas.” (Marquez, 2007, p, 204)

Es por ello, que es recomendable la ejecucion de la justicia restaurativa a los NNyA reclutados
que han sido victimas y victimarios, ya que se adecua a los fines de todo un sistema penal
especial en el marco del conflicto armado, un tratamiento donde se incluye a la victima de
crimenes causados en razon de la guerra que se ha vivido por afios en Colombia por grupos
armados que se encargan de reclutar NNA para que cumplan con las actividades encargadas por

sus comandantes.

La teoria de la justicia restaurativa propone un proceso de justicia que le pertenece a la
comunidad, a las victimas que ven la necesidad de recuperar el orden, la seguridad y restitucion
de lo que han perdido por el dafio causado y los victimarios quienes deben responder por los
dafios ocasionados y evaluar los factores que motivaron dicha lesion. Resulta fundamental el
trabajo en la creacion de politicas que encausen la justicia restaurativa, ofreciendo ventajas

positivas para una nueva justicia que no vio resultado en la imposicion de penas arbitrarias, o
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responder con guerra a situaciones que han generado la lesion de Derechos Fundamentales de los

ciudadanos.

Asi, también permite que, disminuya el hacinamiento en las cérceles de Colombia ya que el
sistema penal atraviesa por crisis econdmica, los recursos son restringidos y mal implementados,
conllevando a una grave lesion de los Derechos Humanos a la poblacion que se encuentra

restringida en su libertad en condiciones indignas e infrahumanas.

El ideal de una sociedad es que el delincuente reciba un tratamiento especial que permita la
reinsercion en la sociedad, a traves de la actividad laboral, educativa, compartir con sus familias

y la comunidad, donde se abran las puertas para ver diferentes oportunidades positivas de vida.

Las sanciones que se vislumbran en la justicia restaurativa consisten en la restitucion, servicio a
la comunidad, reparacion individual, colectiva o simbdlica, reparacion integral, reparacion
material. Estas clases de sanciones recuerdan no solo la satisfaccion econémica, sino también la
valoracién del dafio moral e integral de la victima, asi mismo, para los NNyA reclutados, no
basta con la busqueda de la verdad, justicia, reparacion y no repeticion a través de la justicia
transicional, sino de un procedimiento de restablecimiento de derechos de los NNA los cuales
deben ser satisfechos por el Estado, por el deber de cuidado frente a los derechos supremos de
los NNyA que no fueron ejecutados por haberse hecho participe en el conflicto armado, y por

ende, realizar conductas delictivas en contra de su voluntad.

Es asi como se requiere resaltar los atributos comunes de los programas de justicia restaurativa

donde tanto la victima y el victimario tienen diversas oportunidades para:



Las victimas:

Participar directamente en la solucion
de la situacion y las consecuencias del
delito

Recibir respuestas a sus preguntas sobre
el delito y su victimario

Expresar el impacto del delito

Recibir reparacion o restitucion

Victimarios:

Reconocer su responsabilidad frente
al delito

Entender los efectos de su conducta
frente a la victima

Expresar emociones y circunstancias
de la comision del delito

Recibir apoyo para reparar el dafio a
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e las victimas
Recibir disculpas

i ., Reparar o restituir a la victima
Restaurar cuando sea necesario relacion

con el delincuente Disculpas publicas para con las

: victimas
Lograr el cierre del proceso de

Restaurar su relacion con la victima

Fuente. Naciones Unidas (2012, p, 17).

3.3 Acuerdo de paz referente a los NNyA reclutados

Por medio del Acto Legislativo 01 del 7 de Julio de 2016 se establecen instrumentos juridicos
para asegurar y facilitar el desarrollo del acuerdo final que culmina con el conflicto armado y
construye la paz estable y duradera para todo el pueblo Colombiano, procurando satisfacer los
estamentos de la Constitucion Politica y principios rectores del Estado Social de Derecho
Democratico que requiere de la renuncia a las armas de los grupos guerrilleros, en especial con
las FARC- EP.

Con el Decreto Ley 671 de 25 de abril de 2017 se modifica la ley 1448 de 2011 en lo que
concierne con la “certificacion de desvinculacion de NNyA en caso de acuerdos de paz y se
dictan otras disposiciones” (Presidente de la Republica, 2017), donde son considerados victimas
a los NNA que hubieren sido desvinculados de grupos al margen de la ley, ya que son sujetos de

proteccién por el Derecho Internacional Humanitario.
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Cuando estos NNyA posteriormente a la desmovilizacion son mayores de edad no pierden su
calidad de victimas toda vez que han sido reclutados forzosamente, donde han recaido graves
violaciones de sus derechos fundamentales, por ende, deben ingresar a los programas especiales

de desmovilizacion y reinsercion.

Los NNyA entonces, serdn objeto de un proceso y medidas de atencion especial garantizando la
restitucion de sus derechos, priorizando el acceso a la educaciéon y salud como victimas, asi
mismo, tenga en cuenta que pasara por un proceso de reincorporacion priorizando el reencuentro
con su grupo familiar si es posible, su ubicacion temporal o definitiva para que conviva en
comunidad y prevalezca su interés superior. Cuando los NNyA pierdan esa calidad por el
cumplimiento de la mayoria de edad, deberan tener una certificacion de desmovilizacion del
grupo armado que se expide por el Comité Operativo para la dejacion de armas (CODA.) al tenor
de la Ley 1448 de 2011 articulo 190.

Ahora bien, es necesaria la tarea del Alto Comisionado para la Paz para la acreditacion y
aceptacion de la desmovilizacion para hacer parte del proceso de paz, asi mismo, el ingreso de
NNyA al programas y proyectos establecidos por el Consejo Nacional de Reincorporacion
(CNR), y cuando fueren mayores de edad se de competencia a otras entidades para que se
resuelva su situacién juridica y pueda habilitarse lo mas pronto para recibir tratamiento especial

previsto por el acuerdo de paz.

Es esencial para el Gobierno diferenciar la desvinculacién individual y aquéllas colectivas que se
generan por el proceso de paz, donde depende de la certificacion de NNA que deben ser

reincorporados al programa y medidas destinadas a la pronta garantia de los derechos supremos.

Para la reclamacion pro reparacion del dafio por parte del Estado establece como prescripcion la
consagrada en el articulo 83 del Cddigo Penal, es decir, “en un tiempo igual al maximo de la
pena fijada en la ley, si fuere privativa de la libertad, pero en ningln caso sera inferior a cinco

afios, ni excedera de veinte (...)”. Cuando son cometidos en contra de NNyA de edad la accion
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penal prescribird en 20 afios contados a partir del momento en que la victima alcance la mayoria
de edad. (Congreso de la Republica. Ley 599 de 2000, art. 83)

Es importante recordar que son delitos que restringen la libertad, algo parecido a una
desaparicion forzada, que se convierte en reclutamiento con unos fines especificos, que para este
caso se dispondria de una prescripcion de 30 afios, y al hablar de un menor de edad seria un
agravante, ya que es una persona protegida por el DIH, es entonces, cuestionable la prescripcion
para el tipo penal de reclutamiento ilicito porque dispone de una pena de 96 a 180 meses.

La entidad encargada del restablecimiento de derechos sera el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, cuando conserven la minoria de edad, en cambio, cuando obtengan la mayoria de edad
ingresaran al sistema de reintegracion social y economia que lidera la Agencia Colombiana para
la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas en el marco del proceso de paz;
cuando sean certificados de la desvinculacion de un grupo armado al margen de la ley que expide
el Comité Operativo para la Dejacion de Armas o por la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz.

Con el Decreto 891 del 28 de mayo de 2017 se adiciona el proceso de restitucion de los derechos
de los NNA que son dispuestos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que se encuentran
vinculados de las FARC —EP por el acuerdo de paz firmado con el Gobierno que dard como
resultado la paz estable y duradera. EI ICBF debe comprobar la minoria o mayoria de edad
verificando por intermedio de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de alli, dependera el
ajuste de lineamientos técnicos del programa camino diferencial de vida que es liderado por la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos adscrito al Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR). De donde se infiere que la competencia del ICBF es de manera
transitoria, ya que depende del cumplimiento de la mayoria de edad del menor que fue reclutado,
donde su situacion cambiaria de competencia conforme el programa establecido por el Gobierno
de la Republica, ofertas que se encuentren vigentes por la certificacion suministrada de dejacion
de armas por los competentes, y asi, haga parte de una reincorporacién social y economia en

razon de la firma del acuerdo de paz.
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Se puede observar que el Gobierno ha creado diferentes responsabilidades a entes adscritos al
proceso de paz, que deben garantizar los derechos de los NNA que fueron objeto de
reclutamiento, y asi mismo, existe compromiso en las negociaciones con las FARC para entregar
a los NNyA que hagan falta de las filas de la guerrilla, tal seria, que en la actualidad los NNyA
no estarian ejerciendo alguna operacion derivada del conflicto armado, sino que estaria en
proceso de paz y restablecimiento de derechos por intermedio del ICBF, Unidad de Victimas,

Agencia Colombiana para la Reintegracion y verificacion de las Naciones Unidas.

Como se evidencio por El Tiempo (2016), afirmando que la cifra de NNyA reclutados es
incierta, sin embargo, las FARC indica que existen 21 NNyA de 15 afios en sus filas, en cambio
la Fiscalia establece que desde 1975 hasta el afio 2014 existen un total de 11.556 nifios que
fueron reclutados por las FARC, y el ICBF reporta que en los Gltimos 17 afios hay 3.600 nifios

desvinculados del conflicto.

En su informe clasificado como boletin Numero 14024 del dia 16 de mayo de 2016 Jorge
Perdomo, para entonces Fiscal General de la Nacion, refiere como la Direccion de Anélisis y
Contexto (DINAC.) determind una politica sistematica, reiterada y dirigida desde 1975 hasta el
2014. Dentro de sus politicas para el reclutamiento de NNyA las FARC establecieron los 15 afios
como edad minima para ingresar a las filas guerrilleras, incluyendo las milicias bolivarianas en

los centros urbanos.

Las fuentes analizadas fueron: los estatutos de la organizacion, los computadores incautados a
lideres como alias el Mono Jojoy y alias Alfonso Cano; dispositivos USB, discos encontrados en
campamentos durante operaciones de la Fuerza Publica, y los documentos de la3® y
7a Conferencia y plenos del Secretariado y el Estado Mayor, integrado por 32 comandantes de
frentes y bloques regionales.

La Fiscalia posee un documento elaborado por las FARC como guia de trabajo de los Clubes
Infantiles Bolivarianos, para NNyA de entre 5 y 12 afios. Uno de los mayores picos de
reclutamiento de NNyA ocurrié entre los afios 1998 y 2002, correspondientes al periodo de la

llamada “Zona de Distension”, con la finalidad de incrementar el pie de fuerza en méas de 800
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NNyA. Béasicamente mediante tres tipos de practicas de reclutamiento de NNyA: Persuasion:
(47%), Engafio: (23%) y Forzado: (30%).

Dentro del informe sorprendio la referencia de la creacion de una unidad militar llamada “Pisa
Suave”, integrada por NNyA de edad que representan el 2.5 del total de reclutados con 257 casos
documentados. Los Pisa Suave fueron NNyA de edad entrenados militarmente en emboscadas,
expertos en manejo de explosivos, rifles de asalto y armas cortas, enmascarados y ligeros de
ropa.

El reclutamiento de NNyA, una préactica de los grupos armados para fortalecer sus filas y que
cambid la vida de miles de nifios en Colombia, es un flagelo que continda. Asi lo advierte un
informe del Centro Nacional de Memoria Histérica, entre 1960 y 2016, se hallan 16879 casos

documentados de reclutamiento ilicito por actores armados.

Aunque histéricamente el principal grupo responsable de reclutamiento de NNyA fue las Farc,
con un 54 por ciento, seguido de los paramilitares, con 27 por ciento —ambos grupos
desmovilizados—, el pais ahora tiene los ojos puestos en el ELN y otros grupos armados que

continlian con esa practica.

El informe ‘Una guerra sin edad’ sefala que el mayor nimero de casos se dio entre 1997 y el
2005, con 9.199 registros. En esos afios ocurrieron las mas significativas disputas entre
paramilitares, Farc, ELN y el Estado. También empezaron las desmovilizaciones individuales de
NNyA. Mientras que en el 2002 solo se dieron 31 casos, en el 2003, 625 nifios dejaron las filas
de las organizaciones ilegales. El informe detalla que entre el 2003 y el 2005 se desmovilizaron

2.861 NNyA de diferentes grupos armados ilegales.

Aunque los investigadores advierten que desde 1958, con el origen de las guerrillas, se
establecieron estrategias de reclutamiento de NNyA, no existen muchas estadisticas de esos
primeros afios. La documentacion de casos de las primeras tres décadas del estudio, y que quedd
incluido en las bases de datos, se hizo principalmente a través de la documentacién de memorias
sociales. La mayoria de reportes son posteriores a 1990, pues ese afio el reclutamiento fue

incluido como delito en el Codigo Penal.
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El documento sefiala que para los afios 90, los grupos armados “demandaron un continuo y
sostenido flujo de combatientes para incursionar en los territorios del enemigo o defender los
propios. Cada actor armado engrosé sus filas con sus bases sociales por la imposibilidad de

reclutar en zonas de disputa o de dominio del adversario”.

En el caso de las Farc, el informe dice que en la VI Conferencia (1978) la guerrilla adopto una
politica de reclutamiento sistemético para incrementar su pie armado. Cuatro afios después, en la
VII Conferencia, se cred una comision de reclutamiento enfocada en personas entre los 15 y los
30 afos. Las Farc han dicho que su politica respeto el Derecho Internacional Humanitario porque
consideraba el uso de nifios mayores de 15 afios; sin embargo, el informe documenté casos desde

los 6 afos.

El drama de este fendmeno se evidencia, por ejemplo, en que de acuerdo con el estudio, en la
etapa mas dura del conflicto algunas familias percibian la entrada al grupo guerrillero como una
especie de servicio militar. “En las filas ‘farianas’ buena parte de sus combatientes eran
campesinos o muchachos de pueblo que abandonaron el colegio para unirseles”, dice el informe.

(El Tiempo, Justicia. 12 de febrero de 2018)

De otra parte, existe por parte de la Unidad de Victimas informacién acerca de la transgresién y
vulneracion de derechos de los NNA en medio del conflicto armado, donde se registran mas de
5.000 victimas del reclutamiento forzado. Y que muy a pesar que son sujetos de especial
proteccién son vulnerados en sus Derechos Humanos y existe constantemente infraccién al

Derecho Internacional Humanitario.

El reclutamiento se desencadena en razén del conflicto armado el cual ha sido reportado por
Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales, segun “Amnistia Internacional, se
estima que en Colombia hay entre 8.000 y 13.000 nifios y nifias soldados, con edades promedio
de 13 afos, los cuales, segun el Secretario General de las Naciones Unidas provinieron de 29 de
los 32 departamentos del pais, en el ano 2011”. (USAID, Organizacion Internacional para las

Migraciones, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2014).
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Los NNyA reclutados enfrentan dificiles circunstancias de vulneracion de los Derechos
Humanos, evidenciado en diferentes reportajes periodisticos como por ejemplo, la Revista
Semana y el Espectador, quienes se basan en reportes oficiales del ICBF los cuales registran que
“desde 1999 hasta febrero de 2015 su programa de atencion especializada para nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales ha atendido a 5.730 menores.” (El
Espectador, 2016)

Gbmez y otros (2008) expresan que siendo una conducta reprochable a nivel internacional,
conforme a los pactos internacionales, por la prohibicion del reclutamiento de NNyA de edad,

esta situacion afecta a un namero indeterminado de nifios, nifias y adolescentes (p, 275).

Se tiene cifras del Grupo de Atencion Humanitaria al desmovilizado inscrito en el Ministerio de
Defensa que hasta febrero de 2015 han sido recuperados 5.474 nifios. (El Espectador, 2016) La
Defensoria del Pueblo reporta que desde el afio 2004 al 2014 se han rendido informes resaltando
el riesgo y amenaza de reclutamiento en diferentes sectores del pais, sin embargo, los intentos
del Estado para salvaguardar los derechos de los NNyA son limitados, no existe mayor interés
sino hasta que son afectados, vulnerados y amenazados los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Segun reportes del ICBF, el Ministerio de Defensa y la Defensoria establece que en los Gltimos
afios el nimero de nifios reclutados ha disminuido, sin embargo las estadisticas son preocupantes
ya que comprometen derechos de los NNA que son de mayor relevancia para el Estado y el

proceso de paz que se adelanta actualmente.

En estudio de la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos de los 177 municipios del pais el
15.8% presentan alto riesgo de reclutamiento, ya que se ha tenido informacion de 233 casos entre
2013 y 2015 donde hay amenaza del delito de reclutamiento, participacion de hechos de guerra,

violencia sexual, etc.

La Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas registra una participacion entre 1985 y

2015 de NNyA que han sido vinculados a grupos armados al margen de la ley, una cifra de
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7.629. Las FARC y ELN son en su gran mayoria los reclutadores de NNyA en Colombia, sin
embargo, con los intentos del Gobierno y la firma de los acuerdos de paz con las FARC existe un
compromiso de entregar a los NNyA reclutados, sin embargo, los nimeros no son exactos en su
totalidad.

Las estadisticas del ICBF: 21% de nifios atendidos que fueron desvinculados del conflicto
entre el 2010 y 2013.

Ministerio de Defensa: hay un 56% de nifios recuperados entre el 2007 y 2012, y
disminuyeron de las filas de las guerrillas de 475 a 208 NNA. (El Espectador, 2015)

Para el 22 de Junio de 2017 el Gobierno de la Republica debia darle a la Corte Internacional un
reporte de los NNyA de edad que se encuentran en las filas de las FARC y los detalles que tiene
sobre éstos conforme el Decreto 891 de 2017, sin embargo, como hemos visto, las cifras
reportadas entre una y otra entidad comprometidas al proceso siguen siendo imprecisas y asi
mismo los resultados que se derivan del marco normativo creado para salvaguardar los intereses

de los NNA victimas del reclutamiento del conflicto armado.

En su informe “Vinculacion y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes por parte de las
desmovilizadas Farc-Ep”, entregado en julio del presente ano 2018 a la JEP., la Fiscalia General
sefiald que investiga a 5.043 exintegrantes de la desaparecida organizacion insurgente por el
presunto reclutamiento forzado de 5.252 nifios, nifias y adolescentes, quienes habrian sido
mayormente ingresados a filas en los departamentos de Meta (23%), Antioquia (11%), Guaviare
(11%) y Putumayo (9%).
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Grafica N° 1. Conflicto armado colombiano y hechos victimizantes sobre nifios, nifias y

adolescentes. Cifras.

ninos y ninas ol Antioquia es el departamento con
victimas pertenecen a el de
veblos indigenas son ninas
pue ge deﬁp|o7om|9nto forzado

OO

ninos ninas
han SI(‘]O victimas de
minas antipersonal

Mas de han sido
victimas de reclutamiento
forzado Mas de de
wvictimas son ninas y ninos
adolescentes

Fuente. (USAID, 2014)

Como politicas de atencion a nivel municipal y departamental se desarrollan a través Subcomités
de Enfoque Diferencial del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas
(SNARIV), Consejos Municipales de Politica Economica y Social y los Consejos de Desarrollo
Rural; escenarios locales como las Mesas de Infancia y Adolescencia, Comités de seguimiento a

la politica publica de Infancia y Adolescencia'y Comités Territoriales de Discapacidad.

Se crean espacios para realizar talleres que relacionan hechos victimizantes en las mesas de
Prevencidn de Reclutamiento en el marco de Conpes 3673 del 2010, mesas en Contra del Abuso
de la Explotacién Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi mismo, se coopera a nivel
internacional donde se llevan a cabo iniciativas como Protocolos de participacién de NNA,
proyectos impulsados por “Benposta, OIM, Consejo Noruego para refugiados, ACNUR, War
Child y Save the Children”. (USAID, Organizacion Internacional para las Migraciones, Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, 2014)

También se desarrollan programas estatales por intermedio de hogares gestores del ICBF,
enfatizando en los programas “De Cero a Siempre” de la Consejeria Presidencial para la primera
infancia y "Mi futuro es hoy: creando entornos de paz para la nifiez* de la alta Consejeria

Presidencial para los Derechos Humanos
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3.4. Reclutamiento Forzado en NNA causas y consecuencias

El reclutamiento forzado es conocido a nivel mundial, a través de las consecuencias que trae
consigo la guerra, sin embargo las definiciones no son precisas por los Organismos
internacionales y nacionales. Aunque al buscar la definicion de reclutamiento se encuentra que es
“la accion y efecto de reclutar” (RAE, 2017), es decir, reunir personas para un proposito
determinado. Pero, como estamos refiriéndonos a un estado forzoso, es cuando se considera que

se utilizan medios de fuerza o0 amenaza y no existe voluntad para dicho reclutamiento.

Es decir, que aquel reclutamiento forzado ocasiona la vulneracion de derechos contemplados en
la Constitucién de cada Nacion y de los Derechos Humanos Universales de las personas que se
encuentran en un estado de indefension, por lo tanto, el Estado debe toman medidas acordadas
por las Naciones Unidas para sancionar a los culpables y prevenir estas acciones que han hecho

mas dafio a los NNyA.

Existen graves infracciones a los Convenios Internacionales que protegen a los nifios, nifias y
adolescentes por parte de grupos al margen de la ley, dedicados a reclutar personal para ensefiar

y cultivar la guerra en los territorios.

En Colombia el Estado tiene por fin la proteccién de los Derechos Humanos y principios que se
fundan en el respeto de la dignidad humana, por ende, opta por vincularse en la lucha de éste
delito de reclutamiento forzado con comunidades internacionales para proteger a la sociedad,

especialmente a los nifios, nifias y adolescentes.

La proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se funda por todo lo que
compone el bloque de constitucionalidad, Convenios, tratados y resoluciones dadas en diferentes
Convenciones Internacionales, donde se incluyen los Protocolos anteriormente expuestos, que

prohiben la participacion de nifios en los conflictos armados.

Para Ortiz (2017) el delito de reclutamiento forzado se considera que los nifios, nifias y

adolescentes son victimas del conflicto que les ha tocado vivir, y por tanto deben observarse
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como victimas que conservan derechos que prevalecen frente a los derechos de otros ciudadanos,
por ende, es el Estado el responsable de la utilizacion de NNyA en medio del conflicto armado,
por la vinculacion ilegal que incumple con los presupuestos del Derecho Internacional

Humanitario. (p, 157)

3.4.1. Causas del Reclutamiento Forzado en NNyA

Las causas del reclutamiento forzado en NNyA, nifios, nifias y adolescentes se identifican como
signos importantes la pobreza, ya que motiva a los padres a que entreguen a sus hijos a grupos
armados para que se les garantice la comida y vivienda, elementos que serian suministrados para

que cumplan funciones al interior o exterior de la organizacion ilegal.

Se conoce que la discriminacion también haria parte de las causas que motivan a la particion de
los nifios, por su identidad étnica, religiosa, cultural, politica y/o econdmica, en el entendido que
por su debilidad manifiesta serian obligados a participar en hostilidades. Como por ejemplo, la
poblacion indigena es una de las méas expuestas para ser reclutados por las FARC, como se
evidencia por Forero y Cortés (2012) que es confirmado en los departamentos de Cauca, Choco y
Narifio, en el 2008 se reclutaron a dos nifias indigenas de 15 afios en Toribio (Cauca), otra nifia
de 15 afios en Pasto (Narifio) (p, 66).

Otro factor, es la vivencia del conflicto armado por llegar a ser testigo de la muerte de un
familiar o conocido y su participacion se motivaria basicamente a la venganza de un ser querido,
sin embargo, seria una razon bastante peligrosa para quien la desee ya que su conversion
dependeria de los lideres de los grupos al margen de la ley, impondrian pruebas transformarian
su comportamiento y estabilidad fisica y psicologica. (ONU, 2017)

Por el riesgo en vivir en zonas rurales que se encuentran colindantes donde se desarrolla el
conflicto armado, se hallan vulnerables y amenazados constantemente por los miembros de

grupos al margen de la ley.
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Existen entre los padres de los NNyA algunos tipos o relacion con miembros de estas
organizaciones donde pactan la participacion de sus hijos en hostilidades y seguir en pie de lucha

por los ideales u objetivos del mismo.

Otra posibilidad es la vinculacién a las fuerzas armadas de cada nacion cuando fueren mayores
de 15 afios, y asi la legislacion lo permita siempre que fuere de urgencia o extrema necesidad
para defender las causas sociales, politicas, econdmicas y culturales, pero siempre conservando

la idea de la utilizacion de los mayores de 18 afos.
3.4.2. Participacion de NNyA en el conflicto armado y sus consecuencias

La participacion de los nifios, nifias y adolescentes (NNA), contiene diferentes actividades

especializadas las cuales son estudiadas por Montoya (2008) asi:

En primera medida actividades bélicas o militares, donde son forzados a la utilizacion de armas
para combatir, realizar emboscadas, cuidar secuestrados, torturar, fabricacién de explosivos,
sembrar minas antipersonas, realizar retenes, amenazar, estar inmersos en toda actividad para la

guerra.

Participar en entrenamientos militares, servir de guardia en el lugar donde repose el grupo
armado, servir de mensajeros, cavar trincheras, organizar campamentos, enterrar cadaveres,
realizar labores de inteligencia como milicianos, etc. Asi mismo, deben estar al pendiente de
actividades que satisfagan a los combatientes, cuidar de los enfermos, ser avisados sexualmente,

lavar, cocinar, realizar actividades agricolas que contribuyan al sostenimiento de las tropas.

Las nifias son sometidas a todas las formas de violencia sexual que incluye en forma
reiterada y sistematica: violacion, planificacion reproductiva forzada, la esclavitud y
explotacion sexuales, la prostitucion forzada, esclavizacion sexual por parte de los jefes
0 comandantes, embarazo forzado, aborto forzado y el contagio de enfermedades de

infecciones de transmisién sexual. (Montoya, 2008, p, 41-51)
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Ahora bien, no s6lo con tener responsabilidad frente a las anteriores actividades, tienen
compromisos adicionales por conductas delictuales que se consideren en contra del grupo
armado, lo cual conllevaria a sanciones disciplinarias estudiadas y valoradas por el Consejo de
guerra, que conllevaria en el peor de los casos a la ejecucion, es decir, la muerte. También, los
NNA son victimas de los mismos combatientes, porque los utilizan como carnada en
enfrentamientos con otros grupos ilegales o con las fuerzas armadas publicas localizandolos en

las primeras lineas de batalla.

Para Gonzalez (2012), estos violentos procesos causan una transformacion fisica y psicologica
en los nifios, ya que pierden sus valores y buenas costumbres, se educan para matar y hacer parte
de una guerra que no les corresponde. Actividades que se van aumentando segln el paso del
tiempo en los grupos al margen de la ley, como por ejemplo, asumir tareas como la instalacion
de bombas. “En segundo lugar, por ser especifico, esto es que se distribuyen los rangos, en un
proceso de reclutamiento diferenciado por ciclos. Finalmente el proceso llega al estado de

servidumbre, en el que se consigue la obediencia y el adiestramiento en técnica militar.”

El dltimo reporte del diario el Tiempo respecto de las consecuencias del reclutamiento en el

posconflicto en Colombia informa:

Un riguroso estudio elaborado por la Alianza por la Nifiez Colombiana, conformada 21
organizaciones nacionales e internacionales comprometidas con los derechos de la infancia, y
que hace un analisis frente a los desafios de los nifios que han sido victimas del conflicto
armadoy frente a las realidades de esta poblacion de cara al posconflicto concluye:
“La persistencia del conflicto armado por la reconfiguracion de los actores armados ilegales que
buscan ejercer control sobre los territorios y las grandes rentas de economias ilegales (cultivos
ilicitos, mineria ilegal, contrabando, producciéon y comercializacién de narcoticos y trata de
personas) incide en la violacion de derechos de la poblacion infantil y en infracciones al
Derecho Internacional Humanitario”, advierte el documento, que sugiere adelantar la reforma
de la ley de victimas, extender su vigencia e incluir lo pactado en el Acuerdo Final con las Farc-

EP, priorizando a la nifiez victima en tanto sujeto con derechos prevalentes.


https://www.eltiempo.com/noticias/conflicto-armado-en-colombia
https://www.eltiempo.com/noticias/conflicto-armado-en-colombia
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Pero dicho documento, mas que alertar sobre las nuevas formas de reclutamiento, analizo las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, presentadas al Estado colombiano en el
2015, en lo que corresponde a conflicto armado y nifiez. Todo esto, en el contexto de la
Convencion de los Derechos del Nifio, que en noviembre de 2019 cumplird 30 afios de

existencia. Y de 18 recomendaciones hechas, ninguna se ha cumplido a cabalidad.

“La nifiez victima de conflicto armado también enfrenta barreras de acceso a los servicios de
salud y para recuperar sus vinculos afectivos, y para garantizar su sostenibilidad en los retornos a
sus lugares de origen”, destaca que entre la poblacion infantil victima de la guerra, la mas

afectada es la indigena, raizal y afrodescendiente.

“Con este informe, la Alianza por la Nifiez Colombiana hace un llamado al pais, y
principalmente al Gobierno Nacional y entidades territoriales, para que estas observaciones del
CDN sean incluidas en los respectivos planes de gestion interinstitucionales e intersectoriales
responsables del goce efectivo de derechos de la poblacién victima afectada por casi 60 afios de
conflicto armado que, parece no terminar”, advierte el documento, que resalta que los nifios son
las peores victimas del conflicto armado —y de todas las formas de violencia— y que por eso
deben estar en el centro de las politicas de Estado.”. (El Tiempo. Justicia. Nuevas formas de

reclutamiento que atacan a los nifios. Noviembre 7 de 2018.

A continuacion, se vislumbrara un cuadro sindptico que comprende la utilizacion y uso de NNA,
en razon del conflicto armado, la manera como los ingresan para la guerra, las edades en que los

reclutan y diferentes situaciones que se dan ante el fenbmeno.
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Grafica N° 2. Utilizacion y uso de nifios, nifias y adolescentes.
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Fuente. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2017).
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Capitulo V.

Autoridades Encargadas Para La Restauracion De Los Nifios, Nifias Y Adolescentes

Reclutados, Quienes Ya Cumplieron La Mayoria De Edad

4.1. Politicas De Restauracion y Restablecimiento De Derechos de Quienes Todavia Son
NNyA.

4.1.1. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La entidad responsable del proceso administrativo es el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar el cual debe llevar a cabo programas especiales para la atencién de NNA victimas del

reclutamiento ilicito.

Manejan rutas administrativas que establecen actos para llevar a cabo el restablecimiento de
derechos de los NNA, sus derechos “inobservados, amenazados y vulnerados en razén del
conflicto armado, lineamientos técnicos estratégicos que implementen modelos adecuados,
acompafiamiento psicosocial que permita la reinsercién social y la reparacion integral de los
NNyA victimas del conflicto armado (ICBF, 2016, p, 6).

Atencion especial a NNA que han generado en medio del conflicto armado adicciones a
sustancias psicotropicas, toxicas que afectan su bienestar, vida y salud; por ello, el Estado en el
momento de la insercion a los programas y acreditacion de NNyA reclutados tiende mayor
atencion a brindar educacion, alimentacion y vivienda. También esta entidad pablica tiene la
obligacion de la realizacion de campafas de prevencién sobre la vinculacién y el reclutamiento
de NNyA, y la atencion que deben recibir necesaria para cuando sean desvinculados de la guerra

(Procuraduria General de la Nacion, 2006, p, 79)

La competencia la adquiere el ICBF en atencion a la Ley 782 de 2002 articulos 8 y 17, el
Decreto 128 de 2003 articulo 24, Acto Legislativo 01 de 2016, y demas Decretos Leyes
concordantes con el Acuerdo de paz firmado con las FARC, donde se decide el destino y proceso

de los NNyA que han sido reclutados.
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El ICBF es un establecimiento publico del orden nacional creado en 1968, que tiene como
mision propugnar y fortalecer la integracion y el desarrollo armonico de la familia, proteger al
menor de edad y garantizarle sus derechos, asi como coordinar el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. (ICBF, 2016)

Desde el afio de 1999 debido a la problematica de reclutamiento de NNyA en Colombia,
emprende un camino de disefio de programas de atencién especializada para restablecer los
derechos de los NNA, para que se construya una sociedad integral con oportunidades para

aquellos que se desvinculan de los grupos armados ilegales.

Los resultados del ICBF en la aplicacion del programa especializado donde se han atendido
5.923 NNA desde 1999 hasta el 30 de diciembre de 2015, NNyA que ingresan de manera
voluntaria con un 83% Yy por recuperacion de la fuerza publica es el 17%. Asi mismo, se ha dado
respuesta a la Ley 1448 de 2011 completando el proceso de atencion para el restablecimiento de

derechos de manera integral.

Los fines del proceso de reintegracion son los mismos que han ordenado los Protocolos y
Convenciones que favorecen los derechos de los NNA, para con ello reconstruir la vida de
quienes han sido utilizados con fines ilicitos, la reconstruccion de los lazos familiares y sociales
son pilares de los métodos a ejecutar en dichos programas, la integracion social y satisfaccion de

derechos supremos.

4.1.1.1. Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos de NNA reclutados - Ruta

de Atencién.

Primer paso: entrega de NNA ante cualquier autoridad pablica
Segundo Paso: establecer la medida en el programa de atencién especializado
- Si consiste en NNA indigenas se dara aplicacion a la ruta juridica Indigena
- Remision de documentacion al Comité Operativo para la Dejacion de Armas
(CODA)

- Instauracion de la denuncia por el delito de reclutamiento ilicito



- Declaraciéon del NNA como victima ante el Ministerio Publico

- Cuando se presenta el caso de adolescentes entre los 14 y 18 afios se estudia la

viabilidad de judicializacion ante el Sistema de Responsabilidad Penal para

Adolescentes

- Aplicacion del principio de oportunidad cuando sea posible

Es esencial el papel, responsabilidades y roles que el Estado, la sociedad y la familia de los NNA
deben fungir, para el cumplimiento integral de los programas establecidos por el ICBF y demés
autoridades como la Unidad de Atencion a Victimas y el CODA, aquellas que fueron delegadas

por el Estado para garantizar los derechos supremos de los NNyA que fueron victimas del delito

de reclutamiento ilegal.

Grafica N° 3. Roles para el cumplimiento de los programas a favor de los NNA reclutados

Responsable

Rol

Sistema MNacional de
Bienestar Familiar

Contribuir en el restablecimiento de derechos
de acuerdo con sus competencias.

Restablecimiento
de Derechos

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Coordinar yv articular el Sistema MNacional de
Bienestar Familiar para el restablecimiento de
derechos de nifnos, nifias y adolescentes

Reintegracion
Social v

Agencia Colombiana para
la Reintegracion Social —
ACR

Garantizar la continuidad del proceso de
reintegracion a traves de estrategias
diferenciadas vy la elaboracion del plan de
trabajo para emprender su trayecto de vida.

Sistema MNacional para la
Atencion v Reparacion
Integral a las VWictimas®?

Formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas tendientes a
la atencion v reparacion integral a las
wictimas.

Reparacicon

Integral

La Unidad Administrativa
Especial de Atencian
v Reparacion Integral a
las Victimas

Coordinar de manera ordenada, sistematica,
coherente, eficiente v armonica las
actuaciones de las entidades que conforman
el Sistema MNacional de Atencian W
Reparacion a las Wictimas en lo gue se refiere
a la ejecucion e implementacion de la politica
publica de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas1?_

Fuente. ICBF (2016).

Modalidades de Atencién

Para garantizar la atencién integral para el restablecimiento de derechos se tomaran en cuenta

diferentes modalidades en casa de acogida, casa de proteccion, hogar gestor y hogar sustituto

tutor.

Casa de Acogida: es la Fase | del proceso de atencion con adolescentes mayores de 15 afios y

menores de 18 afios que han sido victimas de reclutamiento ilicito que se han desvinculado de los

grupos armados organizados al margen de la ley.
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Funcionamiento Permanencia Poblacion
24 horas al dia todos los siete | Entre 1 a 2 meses | Adolescentes mayores de 15 afios
dias de la semana y menores de 18 afios sin
discapacidad 0 enfermedad
especial
Modalidad contratada por el | Privado Que no requieran de tratamiento
Sistema Nacional de especializado  por  presentar
Bienestar Familiar (SNBF) consumo problematico de
sustancias psicoactivas 0
trastornos mentales
Sin animo de lucro Cuidados Adolescentes mayores de 15 afios
sustitutivos de la | con permanencia superior a un
vida familiar mes en el grupo armado.
Capacidad de atencién de 30 | El uso de
adolescentes entre hombres y | dormitorios, bafios,
mujeres por casa de acogida. | etc, se hacen por
separado para las
mujeres y  los
hombres.
Equipo técnico
interdisciplinario

Fuente. ICBF (2016).

Se atenderan en casa de acogida porque no es procedente la permanencia con su familia o red de
apoyo familiar, se deben tomar medidas de seguridad donde no se tenga presencia de grupos al

margen de la ley, en especial de los que tuvieron que ver con el reclutamiento ilicito.

Con el Decreto 1137 de 1999 se organizo el sistema administrativo del ICBF un sistema publico
a cargo del Estado, el cual tiene como objetivos el fortalecimiento de los lazos familiares,
asegurar los derechos y deberes de los miembros, y brindar proteccion a los NNyA, por ello, le
corresponde al gobierno “proyectar, ejecutar y coordinar la politica en materia de bienestar
familiar” (Presidencia de la Republica, Decreto 1137 de 1999, art. 1).

El programa especial de prevencion y atencion a nifios y jovenes desvinculados del conflicto

armado es ejecutado por “Subdireccion Técnica de Intervenciones Directas, especificamente por
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el Grupo de Atencion a Victimas de la Violencia, de la Sede Nacional, y manejado directamente

por las regionales del ICBF, con asesoria del Nivel Nacional”. (ICBF, 2018)

El objetivo general del programa es contribuir al restablecimiento de la ruta de vida de los NNA
desvinculados al conflicto armado interno, dentro del marco de proteccion de los derechos de los
NNA, la construccion de la paz y armonia para todos los ciudadanos que han sufrido del rigor de

la guerra, para ello darén paso a los siguientes objetivos especificos:

- Crear dinamicas institucionales que permitan el desarrollo de las posibilidades
expresivas y de construccion de autonomia, asi como de conciencia social y de
transformacion, del sujeto desde la historia de cada uno.

- Propugnar la comprension e interpretacion acertada de los procesos y
acontecimientos de los nifios y adolescentes.

- Fortalecer y potencializar las capacidades vocacionales, educativas, pre
laborales, laborales, afectivas y relacionales de los nifios y jovenes,
reconociendo su diversidad cultural y su historia de vida.

- Contemplar el proceso de atencion mas alla del ciudadano de los nifios y
adolescentes, con una vision que recoja el sentido y la ruta de vida de cada uno
de ellos y tenga previsto en cada momento que las acciones deben dirigirse a
la insercién social.

- ldentificar estandares minimos y parametros claros para el desarrollo del
programa a través de sus componentes, de tal manera que se garantice la
calidad del servicio.

- Fortalecer el trabajo de redes, desde escenarios comunitarios, de instituciones
y organizaciones locales que permitan la insercion social de los nifios y
adolescentes en esa situacion.

- Coordinar con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar el disefio de politicas
basadas en la corresponsabilidad de la atencion de los menores que por Ley
tienen que garantizar sus derechos.

- Propiciar acciones permanentes que tiendan al restablecimiento de las

relaciones familiares, a fin de lograr la reunificacion familiar.
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- Desarrollar acciones terapéuticas orientadas a crear, en los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, sentido de pertenencia, identidad y participacion con
su entorno.

- ldentificar y formar competencias basicas en los nifios y adolescentes para el

desarrollo de proyectos productivos y de generacion de ingresos.

El enfoque del programa de reinsercion social deberd generar herramientas sostenibles para los
NNA desvinculados de la guerra, a través de la participacion, educacion, aportar ingresos
suficientes que permitan la reconstruccién de vinculos familiares, vivienda, salud y formacion
integral, estos procesos contienen un componente juridico que se llevara a cabo bajo el régimen
administrativo y constitucional, garantizando el debido proceso bajo la normatividad sefialada
para el caso indicado del reclutamiento de NNA, ley de victimas, acuerdo de paz y demas

normas concordantes.

Se contara con aspectos familiares y pedagdgicos que contemplan la construccion de lazos
familiares, instruccion y formacion necesaria para el desarrollo y crecimiento de los NNA a
través de instituciones que permitan la reinsercién social, la participacion y ejercicios de sus

derechos.

Se entablaran componentes de nutricion y salud en coordinacion con el sistema de seguridad
social, valoracion media y nutricional al ingreso de los programas a través del ICBF, que incluira
entre otros, valoracion odontoldgica, examenes, tratamientos psicologicos, psiquiatricos,

ortopédicos, de orientacion sexual, etc.

El programa cuenta con la interaccion de las instituciones y areas del derecho asignadas para el
caso de los NNA reclutados para el ejercicio del conflicto armado, en esta medida se tomaran
aspectos individuales y colectivos que permitan el restablecimiento de derechos integrales. “L0s
sujetos son atravesados, desde las diferentes dimensiones —lo cognitivo, lo emocional-afectivo y
lo comportamental-, lo cual representa una complejidad que corresponde en su totalidad al
misterio que entrafian los otros en su universo interno, con sus pasiones, deseos Yy
normalizaciones”. (ICBF, 2018)
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Los programas disefiados cuentan con dos medios para lograr sus objetivos, medio institucional y

familiar, reglado bajo los pasos del Decreto 128 de 2003.

Los menores de edad que se desvinculen de organizaciones armadas al margen de la ley,
de conformidad con las disposiciones legales vigentes, deberan ser entregados al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por la autoridad civil, militar o judicial que constate
su desvinculacién del grupo armado respectivo a méas tardar dentro de las treinta y seis
(36 horas) ordinarias siguientes a su vinculacion o en el término de la distancia, para que
reciba la proteccion o atencidn integral especializada pertinente. (Presidencia de la
Republica, Decreto 128 de 2003, art. 22)

Tanto los directores regionales, defensores de familia, coordinador zonal o responsable asignado
del ICBF debera atender y dar respuesta en las oficina de control y tramitara los documentos

correspondientes para el traslado de los NNA.

4.2. Nifios, Nifias Y Adolescentes Reclutados Sujetos De Derechos

Dentro del marco del modelo tutelar y del educativo, el menor infractor habia “salido” del
Derecho Penal adulto. En efecto, mientras que el modelo tutelar partia de un derecho protector
frente al menor que delinquia, el modelo educativo mantenia un esquema penal con matizaciones
que veia en los instrumentos extrajudiciales o en aquellos alternativos que evitaran al maximo el

contacto con el aparato punitivo, la mejor opcion para reaccionar frente a este.

Los argumentos de los dos esquemas llegaban a un mismo punto, su distanciamiento total o
preferente del esquema punitivo adulto. Concretamente, en el modelo tutelar la reaccion
aplicable a los NNyA infractores fue definida como “no penal”, ya que, segun lo hemos referido
antes, como consecuencias de tendencias humanitarias (Barbero, s.f., p, 93) y correccionalistas se
consideraba que el Derecho Penal habia desaparecido respecto a los nifios y jovenes

delincuentes.
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Asi lo menciona Dorado (s.f.), quien remite a numerosos pronunciamientos de la época al
respecto. En palabras del autor: “El acuerdo es hoy unanime sobre que el muchacho ha salido del
Derecho Penal. Por lo menos, en cuanto a él no se habla ya de expiacion ni de responsabilidad
moral”. (p, 212)

Berinstain (1996), refiere que la singular naturaleza de la repuesta estatal frente al menor
infractor conducia a la utilizacién de eufemismos como “medidas o sanciones”, en lugar de
“pena o castigo” (p, 197). La especialidad por estos y otros aspectos llevaban a deducir la
necesidad de un derecho especial, basado en la discrecionalidad de Estado, quien, ante la
incapacidad del menor, actuaba como parents patriae. Eso suponia que bajo el eufemismo de
tutela se escondian auténticas privaciones de derechos fundamentales. En efecto, la supuesta
irresponsabilidad implicaba una ausencia de garantias en la imposicion de medidas tutelares.
(Garcia, 2005, p, 89)

En lo que tiene que ver con el modelo educativo, su rechazo en principio de la contencion fisica,
subrayado con fuerza del carécter terapéutico de las intervenciones y su estrecha vinculacion a
las necesidades del menor, hacian que el tratamiento dado al menor infractor estuviera mas
cercano a la asistencia social especializada. Asi pues, desde angulos similares, esta pretension de
aplicar un Derecho diferente al menor infractor, segun una parte de la doctrina trajo consigo

“autonomia” respecto a las garantias constitucionales. (Barbero, s.f., p, 101-109)

La mentada “autonomia” obvid el sistema de garantias y derechos individuales, en palabras de
Gonzélez Zorrilla, supuso “una justicia de recamara, que no es penal, pero que sanciona”. El

tratamiento del menor, se desarrollaron los modelos 4D y de justicia reparadora.

4.3. Modelos actuales de Justicia 0 Responsabilidad para NNA Reclutados
4.3.1. Modelo 4D

Resulta dificil encontrar pautas de diferencia entre el modelo de justicia o responsabilidad y el
modelo que se ha dado por llamar de las 4D. La mayoria de los autores involucran las

peculiaridades que dan lugar al modelo de las 4D una combinacion de aspectos de los sistemas
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educativos o de bienestar con los procedentes de los sistemas de justicia o de responsabilidad

penal para adolescentes. (Garcia, 1999, p, 39).

En nuestra opinion, el modelo de responsabilidad marcd el comienzo a la consideracion del
menor como sujeto de derechos y por lo mismo sujeto responsable penalmente. Asi pues, el
partir del menor como responsable penalmente no ha implicado que se deje de reconocer su
condicion especifica, y la necesidad de marcar la diferencia en la reaccion punitiva que se dé por
parte del Estado. Desde este punto de partida, se entiende la necesidad de un Derecho Penal
Juvenil especifico, marcado por las caracteristicas como de criminalization, de

institutionalization, el due process y diversion. (De Urbano, 2001, P, 28-29).

En otras palabras: el modelo 4D parte del principio base del modelo de responsabilidad es decir,
la responsabilidad penal del menor, y establece como pautas de diferencia frente al Derecho
Penal adulto la de criminalization, la de institutionalization, due process y las técnicas de

diversion. (Sanz, sf, p, 65)

Para precisar el origen de este modelo, encontramos mencién de sus pautas identificadoras en la
comision on Law Enforcement and Administration of Justice, creado en el decenio del setenta

por el presidente estadounidense Lyndon B. Johnson.

Johnson cre6 un comité para examinar los problemas relacionados con el crimen y la
delincuencia. Concretamente, frente a las falencias del sistema de justicia juvenil (Eddy y otras,
1998, p, 29-30), la comision recomendd cuatro importantes reformas: de criminalization; de

institutionalization, due process y diversion.

En este punto podemos situar el surgimiento del modelo 4D, el cual deriva su nombre de sus
cuatro propuestas. Ahora bien, como se ha sefialado, las pautas que este modelo propone se
corresponden con las directrices marcadas por los instrumentos internacionales en las materias.
En efecto, al analizarse los textos internacionales que se han producido en materia de NNyA
infractores desde el octavo y noveno decenio, se observa como se empezaron a dar pasos

significativos a través de estos en el reconocimiento de reglas para un marco juridico comun de
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respuesta de los Estados frente al menor que delinque (Sanz, sf), con una clara influencia del
modelo 4D (Garcia, sf, p, 72).

El establecimiento de estas bases en torno a la respuesta estatal frente al menor infractor
mediante directrices internacionales, ha constituido lo que algunos han denominado el sistema de
las Naciones Unidas 0 modelo de justicia penal de menores de las Naciones Unidas (Cervello, sf,
p, 20).

Sanz (s.f.) para describir su estructura normativa, sefiala que su “edificio global” esta constituido
por la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989 (en adelante CDN) (Sanz, p, 72) y que sus
parcelas de intervencion se centran en tres pilares basicos (Cervello y Colés, p, 23): el
establecimiento de medidas guiadas a la prevencion de la delincuencia de menores (Directrices
Riad, en adelante DR), la instauracién de un sistema penal juvenil progresista (Reglas de Beijing
0 de Pekin, en adelante RB) y finalmente la salvaguarda de derechos fundamentales y busqueda
de reinsercion en menores privados o no de la libertad (Reglas de Tokio, en adelante RT) (p,
184).

Las Naciones Unidas no han establecido un sistema cerrado de justicia de NNyA; solo esbozan
garantias minimas y lineas que se han de seguir en este &mbito. De igual forma, pese que a
primera vista parece que se desencantase por la via judicial, lo cierto es que no abandona

definitivamente una alternativa a esta.

Asi, opta por un modelo abierto que refleja notas del modelo 4D; reconoce asi la necesidad de
una especialidad en el sistema frente al menor infractor (leyes, procedimientos, penas o medidas

para adoptar) basada en su particular condicién y en los requerimientos de la sociedad.

De este modo, reconociendo la confluencia en el sistema de las Naciones Unidas de las Pautas
del modelo 4D, procederemos a analizar cada una de sus caracteristicas - decriminalizartion,
deinstitutionalization, due process y diversion- en consonancia con los contenidos de los diversos
instrumentos internacionales que conforman la doctrina internacional, y estableceremos su

presencia en el derecho positivo espafiol y colombiano.
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Se puede llevar a cabo en el &mbito objetivo, es decir, en el campo de las conductas que se
consideran punibles en los NNyA. Una delimitacion en el campo objetivo se logra mediante
instrumentos como: la reduccion de los tipos penales cuyo verdadero alcance no pueden
comprender —como las falsedades documentales o tréfico ilegal de especies protegidas-; la
eliminacion de figuras que no son adecuadas para el proceso de desarrollo moral del menor-
como la agravacion por actuacion en grupo, tomando en cuenta que la participacion en conjunto
es definida como un aporte en favor de su socializacion-, y la despenalizacion de conductas que

no son convenientes como los delitos de bagatela.

Cruz (s.f.) considera que la descriminalizaciédn juridico-material exclusiva para NNyA, mediante
la reduccion de hechos tipificados como delitos, es teéricamente desacertada. En su opinion, lo
es “por lo que representa la categoria dogmatica de la “tipicidad”, esto es, “caracterizar el relieve
de la proteccion de bienes juridicos” independientemente de la persona que ocasione su lesion o
puesta en peligro. Los tipos penales expresan la desvaloracion que el ordenamiento juridico

atribuye a cierta clase de hechos, no a quiénes los realizan” (p, 10)

Consideraciones Finales

En el momento existen vacios en la proteccion del menor reclutado, facilitada por la disimilitud
en los mecanismos de registro y en consecuencia de las cifras. Al respecto es importante resaltar
la falta de coincidencia y coherencia entre los datos registrados por la Comision
Interinstitucional para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios nifias y adolescentes
CIPRUNNA, a cuyo cargo se encuentra la construccion y puesta en marcha de las politicas
publicas destinadas a prevenir, proteger y restablecer los derechos de los NNA, vulnerados o

puestos en peligro por la accién de los grupos armados.

Con fundamento en las cifra proporcionadas a la CIPRUNNA por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, responden al nimero de casos reportados por el delito de reclutamiento
forzoso, mientras que no aparece visibilizada o desagregada la tematica de “utilizacion” o “uso
de menores para la comision de delitos, como quiera que esta conducta se tipifico a partir de la
Ley 1453 de 2011 vigente desde junio del 2011 y actualmente viene siendo cometida por los

grupos armados organizados al margen de la ley GAO. (anteriormente denominadas Bacrim), las
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cuales cometen multiples delitos contra la poblacion infantil que incluyen el abuso sexual, la
explotacion sexual, usos para la pornografia, destinacion a mineria ilegal, narcotréafico, sicariato,

porte de armas, trata interna de personas, entre otras.

No obstante la atribucién de comision para victimarios de reclutamiento ilicito se trata de manera
separada descuidando el sefialamiento por uso o instrumentalizacion y la modalidad concursal
con los otros delitos y, en los eventos en que el adolescente es aprehendido por infraccion de la
ley penal, se omite compulsar las copias pertinentes para establecer e identificar a los victimarios

y proceder a su judicializacion.

A pesar de que el tema de nuestra disertacion se refiere al reclutamiento forzoso cometido por las
FARC en clave del reciente proceso y acuerdo de paz, creimos necesario hacer la referencia
precedente, habida cuenta que los denominados “grupos disidentes” entraron a engrosar la lista
de las estructuras delincuenciales cuyo desmantelamiento es de interés por considerarse que ello
incide en la posibilidad de garantizar la no repeticion de los hechos, particularmente, los
cometidos contra personas cuya debilidad es manifiesta en este caso, los nifios, nifias y

adolescentes. Lo que eventualmente ameritaria un analisis académico distinto y posterior.

Al indagar sobre el niUmero de sentencias obtenidas por la instrumentalizacion de nifios, nifias y
adolescentes, tanto por el delito de “reclutamiento ilicito”, como por el “uso de menores para la
comision de delitos”, atribuible a las estructuras durante la Gltima década, estas no llegan a cien
(100) sentencias, lo que resulta diciente a la hora de evaluar la eficacia de la administracion de
justicia en la persecucion penal de los instrumentalizadores, aspecto sobre el cual los organismos

internacionales han venido llamando la atencién al Estado Colombiano.

Igual ocurre con los casos reportados por el ICBF a la CIPRUNA, con un total de 6.006 casos,
sin hacer mayor distincion entre reclutamiento insurgente e instrumentalizacion para el crimen
organizado y lo mismo sucedi6 con la revision de cifras registradas por el Grupo de Atencion
Humanitaria al Desmovilizado del Ministerio de Defensa Nacional, que informa sobre 4.469
hechos desde el afio 2006.



88

Asi mismo, la revision bibliografica sobre el tratamiento impartido desde las Politicas
Nacionales, los Planes y los Proyectos, en busca de dar una RESPUESTA INTEGRAL a las
victimas de estos flagelos, dan cuenta de arduas tareas en pro de la promocion de los derechos de
infancia y adolescencia, la prevencién de su vulneracion, la proteccion de esta poblacion y otras

acciones encaminadas a restablecerlos.

En este sentido, a pesar de que el sistema los considera victimas de esos delitos, en punto a los
derechos de verdad, justicia y reparacion que les asisten y a la no repeticion de estos, que se
esperaria vieran reflejados a partir de un proceso penal que vincule a los adultos delincuentes que
los vincularon al crimen organizado, los investigue, acuse, sanciona e imponga el deber de

reparar, poco o casi nada aparece en las rutas de atencion.

Merece destacarse que en los puntos mas alejados de la geografia nacional, las Unicas
autoridades con presencia permanente son las Fuerzas Armadas, no ocurriendo lo mismo con
otras instituciones encargadas de prevenir, proteger y restablecer los derechos de las victimas
infantes y adolescentes victimas del reclutamiento o de la instrumentalizacion por parte de
grupos armados, que necesariamente afecta la integralidad con que deben atenderse los casos,
entendida por tal la concurrencia de actores y participes institucionales que en forma simultanea

atienden los casos.

Lo anterior revela que tampoco han estado claras las competencias y rutas institucionales, tanto
para el restablecimiento como para la judicializacion, como si de alguna manera se creyese que
los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la garantia de no repeticién fuesen
prerrogativa Unica y exclusiva de la poblacion adulta.

Por ello, para el Estado es urgente que no solo se revisen y ajusten las rutas de atencién sino los
procedimientos y lineamientos dirigidos a que se visibilicen los delitos contra los nifios nifias y
adolescentes, cometidos por los grupos armados y la insurgencia, se judicialice a los
responsables para la atribucién no solo del reclutamiento como delito autbnomo sino de los
demas hechos punibles perpetrados contra esta poblacién, merecedora como ninguna de los

derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.
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Ademas, se requiere establecer conductos que garanticen la remision oportuna de informacion al
sistema penal, se recauden las evidencias y elementos materiales probatorios resguardando las
garantias fundamentales y se identifiquen los autores, participes y responsables de los delitos, de
manera que se reduzca la impunidad, ademas de obligar la reparacion en favor de las victimas
con miras a atender las secuelas fisicas y psicoldgicas generadas por la exposicion temprana a un

sinnimero de violencias.

Las anteriores afirmaciones se demuestran en las gréficas a continuacion:
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Conclusiones

En Colombia a traves del Acuerdo de Paz se ha previsto un tratamiento especial a los NNA que
han sido victimas del conflicto armado, aquéllos que han sido utilizados para la guerra, un delito
conocido en Colombia como reclutamiento ilicito que esta regulado en el Codigo Penal; que sin
embargo, por medio del Acuerdo de Paz existen diferentes formulas por parte del ICBF, la
Agencia Nacional de Restablecimiento de Derechos y otras instituciones creadas para
salvaguardar tanto los derechos de NNA y quienes fueron reclutados menores de edad y ya

cumplieron una mayoria de edad.

El Estado Colombiano acoge procesos de atencion a victimas del reclutamiento forzado o ilegal,
haciendo la distincion de los NNA menores de 18 afios y los que ya han cumplido la mayoria de
edad, los cuales deben hacer parte de un proceso que ha de ser certificado por la Oficina del Alto
Comisionado, el CODA, la Unidad de Victimas, ICBF y demas que se han comprometido a la
ejecucion de programas que garanticen la restitucion y restablecimiento de derechos, asi mismo,
acogerse a una justicia transicional, para responder por aquéllos delitos que se han cometido con
ocasion al conflicto armado en el entendido de buscar una justicia restaurativa y no retributiva,
haciendo participe a la victima, la ciudadania y el victimario, que en el evento de haber sido
reclutado ilegalmente merece de una reparacion por parte del Estado, conforme a la prescripcion
que aduce la Ley 599 de 2000.

No obstante, como hemos visto en el capitulo tercero, existen dificultades de conocimiento de un
namero acertado de menores reclutados, solo se evidencian nimeros aproximados aportados por
diferentes entes del Estado, como por ejemplo, la defensoria del pueblo, las Naciones Unidas, el
ICBF, etc., donde resulta evidente la lesién de normas de DIH, que protegen los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes que tienen prohibida su participacion en hostilidades, ya que afectan

el normal desarrollo integral de su nifiez.

Asi también, se observa que el proceso administrativo esta iddneamente planteado por parte del

ICBF, y con los ultimos acuerdos se coordina la certificacion de menores que han dejado sus
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armas para someterse a un programa de reintegracion social y econdmica que supla las

necesidades basicas, y se garanticen los derechos supremos de los NNA.

Existen procesos creados especialmente por la justicia transicional, donde abarca el tema relativo
al reclutamiento de menores, el resarcimiento de sus derechos, sin embargo para quienes ya son
mayores de edad, la entidad que se encargara del restablecimiento de sus derechos es la Unidad
de Atencidén de Victimas, las Comisiones de Paz, quienes velaran por el respeto de sus derechos
e interés, pero asi mimos, deberdn pasar por un proceso donde respondan por su actuar en el

marco del conflicto armado.

Un aspecto que dificulta la toma de medidas, tiene que ver con que el delito de reclutamiento
ilicito es poco denunciado, especificamente por temor a represalias por parte de los actores
armados; por dificultades de acceso a la justicia, como lejania fisica a las instituciones publicas;
por “normalizacion” del reclutamiento como hecho recurrente, es decir, que se convierte en una
accion normal dada la reiteracion de las hostilidades a lo largo de los afos, y por la
“naturalizacion” del conflicto armado y sus diversas formas de violencia, que generan patrones
sociales que consideran la violencia como métodos Utiles en los procesos de crianza y control
social. Asi mismo, saber cuantas personas menores de 18 afios integran un grupo armado ilegal

requiere informacion de cada grupo.

Los Derechos Humanos en Colombia se siguen vulnerando en contra de los NNA., las
principales causas son el desplazamiento y el reclutamiento ilicito, aungque con el proceso de paz
las cifras disminuyeron, coadyuvado por los entes encargados de resolver la situacion de quienes
se encontraban reclutados por las FARC-EP, no obstante queda por resolverse casos de menores
0 mayores de edad que fueron reclutados ilicitamente, generandose la lesion constante a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario y de los cuales a la fecha no se tiene

noticia.

Actualmente existe un proyecto en Colombia denominado programa "Mi futuro es hoy: creando
entornos de paz para la nifiez", para la prevencion del reclutamiento, uso y utilizacién de nifios,

nifias y adolescentes por parte de grupos armados ilegales, que busca la proteccion de 27.000
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nifios en todo el pais, buscando que los jovenes desarrollen capacidades que permitan resolver
los conflictos de manera pacifica, evitando caer en la guerra que nace del odio de grupos que
quieren conquistar el poder del territorio. Por ello, se debe reforzar en la conciencia de los
derechos humanos para que todos los agentes del Estado y la ciudadania en general transformen
de manera positiva sus derechos. El programa recibe el apoyo del Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas para el Posconflicto, la Organizacion Internacional para las Migraciones y

Unicef.

Representantes de la Unicef en Colombia y demas organismos que defienden los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes pretenden que el acuerdo de paz surta efectos, que no siga congelado
ante la situacién actual del pais. Las Farc siguen en reclutamiento de los menores de edad por
parte de otros grupos ilegales que son presuntamente disidentes de la guerrilla.

Inicialmente, la Ley Estatutaria contemplaba que la JEP no podia conceder beneficio alguno
como indultos, renuncias a la persecucion penal o libertades transitorias, condicionadas por casos
de reclutamiento de menores de 15 afios. Sin embargo, la Corte Constitucional decidié que esa
disposicion debia condicionarse, en consonancia con la sentencia de constitucionalidad de la Ley
de Amnistia, por ello decidi6 que esos beneficios tampoco podian concederse a los responsables
de reclutar jévenes mayores de 15 y menores de 18 afios después del 25 de junio de 2005, fecha
en que entr6 en vigor en Colombia el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados”, que establece

en el ambito internacional la edad minima para la vinculacion en 18 afos.

El Proceso de reincorporacién de menores de edad excombatientes, ha sido manejado bajo cierto
hermetismo, pues se observa que este tema ha estado al margen de la discusion durante los
dialogos en la habana y el programa fue aprobado tres meses antes de la firma del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto, rubricado el 24 de noviembre de 2016 en el teatro colon de
Bogota y protocolizado ante representantes de todo el mundo el 26 de noviembre del mismo afio
en la plaza de banderas del centro de convenciones de Cartagena. Alli se establecié que las Farc,
entregarian unas listas del total de NNA., lo cual no se ha visto, lo que deja en alta incertidumbre
si los 135 menores documentados que desde la refrendacion de los acuerdos salieron

efectivamente serian los Unicos militantes que quedaban dentro de las Farc.


https://verdadabierta.com/proceso-de-reincorporacion-de-menores-de-edad-excombatientes-bajo-total-hermetismo/
https://verdadabierta.com/proceso-de-reincorporacion-de-menores-de-edad-excombatientes-bajo-total-hermetismo/
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Existen 18 recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, presentadas al Estado
colombiano en el 2015, en lo que corresponde a conflicto armado y nifiez. Todo esto, en el
contexto de la Convencidn de los Derechos del Nifio, que en noviembre de 2019 cumplird 30
afios de existencia. Tal y como la organizacion “Alianza para la Nifiez “ha hecho observaciones
al Gobierno Nacional y entidades territoriales, para que esas recomendaciones del CDN sean
incluidas en los respectivos planes de gestion interinstitucionales e intersectoriales responsables
del restablecimiento efectivo de derechos de la poblacion de NNA afectada por més de 50 afios
de conflicto armado, lo cual debe constituirse en politicas de Estado.

El reclutamiento forzado ha mutado de acuerdo con las nuevas formas de criminalidad que
reflejan la realidad nacional. Hoy en dia se reclutan NNA. con diversos fines ilicitos: como
sicarios, extorsionistas, expendedores de drogas, trabajadores en los cultivos ilicitos,
contrabando, mineria ilegal y demas actividades destinadas a nutrir las economias de los
diferentes grupos ilegales armados. Se trata de un fendmeno que de las regiones mas apartadas

se ha trasladado a las grandes ciudades.

De acuerdo a los andlisis y estudios realizados estamos de acuerdo que el Estado debe reforzar la
presencia en los territorios y garantizar el respeto de los derechos de los menores ante “la
persistencia de dindmicas asociadas al conflicto armado y la emergencia de nuevos actores
armados en el posconflicto, como posibles disidencias de las Farc, el ELN, EPL, etc., que ya de
tiempo atras vienen haciendo presencia, inclusive, en escuelas y colegios para bajo la cortina de
una revolucion social, de esta forma reclutar y adoctrinar jovenes para sus propdsitos

criminales-

Ya existen unas Rutas de Prevencién y Proteccion derivadas del CONPES 3676 de 2010 que
sirve como instrumento para facilitar la articulacion interinstitucional de respuesta de los entes
territoriales frente a casos concretos de amenazas individualizadas proferidas contra un nifio o
nifia o grupos de nifios o nifias, bajo el principio de corresponsabilidad establecido por la Ley
1098 de 2006 y que insta al Estado, la sociedad y la familia a proteger los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, ademas de una Ruta creada para el Restablecimiento de Derechos y

Reparacion Integral en el caso de que fuera necesaria su remision a la UARIV.


https://www.eltiempo.com/noticias/reclutamiento-armado
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Por lo anterior y a fin de reducir el nivel de impunidad es fundamental crear medidas necesarias
con el acompariamiento de la fuerza publica, las familias y la sociedad para lograr evitar se siga
generando el reclutamiento de los NNA en el pais, y poder fortalecer los programas haciéndoles
seguimiento a los resultados de restablecimiento de derechos, reinsercion social y reparacion

integral conforme al amplio régimen normativo creado antes y después del Acuerdo de paz.
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Reflexiones Propositivas

Seguir las recomendaciones de las Naciones Unidas conforme a la aplicacién del modelo
4 D, es decir, seguir con garantias minimas para el menor que ha sido victima del

conflicto armado tras haber sufrido la inclemencia del delito de reclutamiento forzado.

Crear un sistema apto especializado para los NNA victimas del delito de reclutamiento
ilicito, con el fin de implementar rutas alternativas de tratamiento frente al menor
infractor (leyes, procedimientos, penas o medidas para adoptar) basada en su particular
condicion y en los requerimientos de la sociedad. Justicia restaurativa — bienestar —

educativo — recreacional e integral. )

Se requiere del seguimiento de las Naciones Unidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Corte Penal Internacional, y todas las entidades internacionales
comprometidas para el cumplimiento y garantia de los NNA que son victimas del
conflicto armado, especialmente el delito de reclutamiento forzado para que la JEP
conmine a los integrantes de las extintas FARC. para que cumpla el compromiso de
suministrar las listas con datos reales sobre nombres y datos del indeterminado nimero
de personas NNA. que fueron reclutados hasta el afio 2016 y de los cuales se desconoce

su paradero, como garantia del derecho a la verdad.

Proponer una atencién especializada que no solo se enfoque en dejar trazadas rutas de
atencion, sino que de la mano con integrantes de las FARC-EP, las mismas familias de
los NNA, los NNA y autoridades le den continuidad a la reparacion integral de victimas
fijadas en la Ley 1448 de 2011 y demas concordantes.

Promover la Inversion de mayores recursos para el programa "Mi futuro es hoy: creando
entornos de paz para la nifiez", para la prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion de
nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados ilegales, que busca la proteccion

de 27.000 nifios en todo el pais, buscando que los jovenes desarrollen capacidades que
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permitan resolver los conflictos de manera pacifica, evitando caer en la guerra que nace

del odio de grupos que quieren conquistar el poder del territorio.

Seguir las 18 recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de la UNICEF,
presentadas al Estado colombiano en el 2015, en lo que corresponde a conflicto armado y
nifiez. Todo esto, en el contexto de la Convencion de los Derechos del Nifio, que en

noviembre de 2019 cumplira 30 afios de existencia.

La Corte Constitucional en el control que realizo al acto legislativo que creo la JEP: dejo
sentada la necesidad de crear ““ un régimen de condicionalidad ”, que se oriente por los

siguientes criterios:

“(i) dejacion de armas; (ii) obligacion de contribuir activamente a garantizar el
éxito del proceso de reincorporacion a la vida civil de forma integral; (iii)
obligacion de aportar verdad plena en los términos del articulo transitorio 5 del
articulo 1 del A.L. 01 de 2017; (iv) garantizar la no repeticion consistente en
abstenerse de cometer nuevos delitos, o delitos de ejecucién permanente, después
del primero (1°) de diciembre de 2016, en particular, conductas asociadas con
cualquier eslabon de la cadena de produccion de los cultivos de uso ilicito y sus
derivados; (V) contribuir a la reparacion de las victimas, y en particular a decir la
verdad en relacién con los procedimientos y protocolos para inventariar todo tipo
de bienes y activos; vy, (vi) entregar los menores de edad, en particular conforme a
las obligaciones especificas establecidas en el numeral 3.2.2.5 del Acuerdo Final
para la Paz” (El Nuevo Siglo, 2017).

El panorama para este sector medular de la nacién no es halagador, por eso debe ponerse
en marcha una serie de programas que lleven a buen puerto la finalidad de recuperar para
la sociedad esta poblacion heterogénea: (i) uno de esos mecanismos es que la guerrilla
cumpla cabalmente con el compromiso de dar a conocer los nombres de aquellos nifios,
nifas y adolescentes que reclutaron para ser utilizados en el conflicto. (ii) Otro

mecanismo es brindar la posibilidad de devolver esos menores al seno de sus hogares,
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pero brindandoles la posibilidad de encontrar un espacio para su recuperacion familiar;
(iii) Se requiere de una labor interdisciplinaria para lograr que esa reinsercion social sea
efectiva, ello implica a participacion de verdaderos especialistas (y no cazadores de
puestos publicos) que traten a los menores de manera personalizada y no pensando que
todos los problemas de estos menores son iguales. Cada persona es un mundo; cada nifio
tiene un problema propio que debe ser analizado también individualmente; (iv) Poner en
préactica, previo analisis, todos los estudios realizados por colectivos dedicados a este
tema: universidades, ONGs, instituciones publicas, para que sean implementadas en las
ciudades y en el sector rural. (v) Que el Estado asuma un papel de liderazgo real para
enfocar todos los esfuerzos hacia un mismo fin de conformidad con la responsabilidad
que le asiste. Cuando los menores se equivocan la deficiencias se hallan en la familia, en
la sociedad y en el Estado, pero es este Gltimo quien esta llamado a aglutinar todas las
ideas y a proyectarlas de manera coherente; (vi) La politica retribucionista de aplicar
castigos puede dar ciertos resultados con mayores de edad, pero no con menores de edad:
para estos casos rinde mas tratamientos educativos como (a) amonestaciones, (b) reglas
simples de conducta, (c) ubicaciébn en hogares mejor constituidos, (d) medidas
provisionales de corta duracion pero que puedan prorrogarse, da un mejor provecho; (vii)
Se exige un cambio en la educacién. Estimamos que la educacion clasica debe darle paso
a otro tipo de educacién mas practica y que dé frutos de manera inmediata en la que el
nifio, nifia o adolescente noten los cambios de forma més réapida, generando en él la
sensacion de avance; (viii) para aquellos nifios, nifias y adolescentes que, aparte de ser
victimas del conflicto armado padecen de otra enfermedad o situacion mas compleja,
como la drogadiccion, el alcoholismo, drogadiccion, sindromes, trastornos sicoldgicos,
etc., debe implementarse programas diferentes. No solo una atencién personalizada si no
un trato especial, con seguimiento, con atencion sistematica; (ix) por ultimo, que se haga
por parte del Estado un verdadero seguimiento a cada caso. La simple estadistica no es
suficiente pues ello no arroja los verdaderos logros que se buscan. La intervencion
institucional mostrando los frutos a través de los medios de comunicacion puede generar

un mayor compromiso de todos los involucrados en el proceso.
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Propuesta

En vista de lo expuesto, el tratamiento que se le da a los NNyA en el proceso de paz no solo
deber ser observado desde la Optica de victimas sino también desde la perspectiva de victimarios,
puesto que en su mayoria fueron participes en la comision de delitos, pues bien, es con el
Acuerdo de paz en donde se contempla la responsabilidad de estos menores, pero no sin antes
tener claridad de que la judicializaciéon de los NNyA desconoce la obligacidn corresponsable del
Estado, la sociedad y la familia, quienes por mandato constitucional tienen la obligacion de
contribuir en el desarrollo efectivo y en condiciones optimas de los NNyA, en el caso tal en que
dicha garantia no se lleve a cabo serd necesario ejecutar las medidas pertinentes para restablecer

sus derechos.

Es asi, que contemplar la responsabilidad penal de los NNyA seria contraponer la especial
proteccién del nifio usado en el conflicto armado como victima, pero en razon de que el proceso
de paz pretende hacer efectiva la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio, se debe
implementar una politica dirigida a los NNyA excombatientes, politica que en ningun sentido
vulnere los derechos de los menores pero que asi mismo, contribuya a esclarecer hechos de la

guerra, informacion relevante sobre delitos, victimas, victimarios, etc.

Por ello se propone crear dentro de la JEP una especialidad dirigida a los menores de edad
excombatientes, quienes al quedar en disposicion del ICBF entraran a ser parte de dicha
jurisdiccion especial siendo responsables y participes de los pilares del proceso de paz, es decir,
seran sujetos activos en los procesos de justicia restaurativa, verdad y reparacion, con la finalidad
de que sean los NNyA quienes por medio de su experiencia en la guerrilla, expongan todo lo que
conocen de la misma, los hechos relevantes, delitos de los cuéles tuvieron conocimiento y
participaron, victimas, victimarios y todos los aspectos que puedan servir de ayuda para dar a

conocer a la ciudadania la verdad de la guerra.

Para complementar esta especialidad de la JEP, serd necesario que el Estado proporcione el
personal debidamente calificado en el tratamiento de NNyA, profesionales expertos en conducta

juvenil e infantil con un alto grado de conocimiento sobre derechos humanos, de manera tal, que
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la vinculacién del NNyA excombatiente no sea entendida como una judicializacion, sino que
alcance otra esfera, la cual esta dirigida a que el menor sea consciente de que sus actos
vulneraron bienes juridicos tutelados y que si bien su actuar fue en consecuencia del conflicto
armado colombiano, de igual manera, en la etapa del posconflicto es necesario e inminente para
alcanzar la paz, proporcionar a las otras victimas una debida reparacion, la cual se logra
vinculando a todos los sujetos que participaron en la guerra, lo que incluye a los menores de edad

no solo desde el punto de vista de victimas.

De crearse una especialidad de menores de edad en la JEP, se debera determinar los parametros
bajo los cuales operara la participacion de los NNyA excombatientes en los procesos judiciales,
participacion que para hacerse efectiva debe contemplar varios aspectos como la forma en que se
realiz6 la incorporacion dentro de la guerrilla, la edad de vinculacién, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se hizo efectiva, los lazos familiares del menor, entre otros, de
manera tal, que se logre identificar previamente el entorno en el que el menor se encontraba

antes de ser parte de la guerrilla.

En cuanto a la reparacion, se considera inminente que el NNyA haga parte de este proceso,
puesto que en medio de la guerra de la cual hizo parte, el menor combatiente es sujeto de rechazo
por la sociedad y este a su vez, puede ser reacio a la resocializacién, por lo que es necesario crear
vinculos entre el menor y la comunidad, para ello, serd& necesario formar al menor
académicamente y laboralmente con el objetivo de que durante su proceso en la JEP, este sea

capaz de retribuir con trabajo comunitario al proceso de construccion de la paz.

Para complementar la propuesta de la creacién de una especialidad de la JEP destinada
exclusivamente al tratamiento penal de los NNyA excombatientes y hacer efectiva de forma
satisfactoria la justicia, la verdad y la reparacién, ademas de la incorporacion de los menores
excombatientes a la vida civil, el Estado deberd contemplar algunas medidas de insercion social
en la que el sector privado tenga participacion, medidas como privilegios tributarios, beneficios
econdmicos, capacitaciones, entre otros, seran otorgados a quienes apoyen el proceso de

reinsercion de estos menores, ya sea a través del aporte a un fondo especial para dar formar
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académicamente y laboralmente a los menores, como también, ofreciendo opciones laborales a

quienes legalmente ya puedan acceder a un trabajo formal.

Por otro lado, como se evidencia en la investigacion, el problema del reclutamiento ilicito de
NNyA estuvo presente en todo el conflicto lo que significa que muchos de los NNyA que en su
momento eran menores de edad, durante el tiempo en el que hicieron parte de la guerrilla, se
efectud el proceso de paz y se implementaron los acuerdos, se hicieron mayores de edad, lo que
implica que el tratamiento que reciben en la actualidad los NNyA no les puede ser aplicado y por
consiguiente, el ICBF no es la entidad encargada de su proceso de reincorporacion y
restablecimiento de derechos; de igual manera, tampoco es viable por la forma ilicita en la que
fueron reclutados y por la vulneracién de sus derechos como NNyA, darles el tratamiento
dispuesto penalmente para los adultos ni el establecido para los excombatientes que se
desmovilizaron, por lo tanto, es emergente idear un proceso acorde a los tres pilares del acuerdo:
la justicia, la verdad y la reparacion, pero teniendo en cuenta la calidad de estos NNyA
reclutados que ya tienen la mayoria de edad, en razén a esto, se propone de forma puntual que la
JEP. Como o6rgano judicial trabaje de manera coordinada con la comision de la verdad (CEV.)
entidad de caracter extrajudicial creada mediante el decreto 588 de 2018, la cual se encuentra
proxima a entrar en funcionamiento, pero que bien puede abordar nifios, nifias y adolescentes
victimas y victimarios en el conflicto para contribuir con la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas, entre ellos NNyA., dado que hacen parte del Sistema Integral de

Verdad, Justicia y Reparacion. Bajo la anterior premisa nuestra propuesta al respecto consiste en:

1. Crear desde la Comisién de la verdad un equipo interdisciplinario que trabaje de forma
exclusiva con los adultos que en su momento fueron reclutados siendo NNyA

2. El equipo interdisciplinario actuara de forma conjunta con la JEP en cuanto a dar
cumplimiento a los pilares del acuerdo: Verdad, Justicia y Reparacion

3. El equipo interdisciplinario estara conformado por profesionales debidamente capacitados
en temas de conflictos armados, NNyA, reclutamiento forzoso y demas, con la finalidad de
que se disefie una ruta de atencién en la que se estipula el procedimiento que se debe surtir
para dar tratamiento a estos casos especiales de excombatientes adultos que fueron

reclutados siendo NNyA.



102

4. Se creara una ruta de atencidn dirigida a los adultos que fueron reclutados siendo menores

de edad, la ruta consistira en:

REPORTE DE ADULTOS RECLUTADOS SIENDO MENORES
DE EDAD

1.1 Reporte del nimero de NNyA reclutados y las zonas del pais en
donde se hizo efectivo el reclutamiento. Participacion de:

e Exguerrilleros

e Ex comandantes de la guerrilla

e Instituciones y entidades estatales en donde reposen las denuncias
de los reclutamientos: Defensoria del Pueblo, personerias,
inspeccion de policia, Fuerzas Militares y Policia Nacional,
Alcaldias, Gobernaciones, Fiscalia General de la Nacion

IDENTIFICACION DE LOS ADULTOS RECLUTADOS SIENDO
NNyA

e En esta fase se identifican que los NNyA reportados en el informe
del que trata el punto 1, efectivamente sean los adultos que deben
ser tratados bajo el equipo interdisciplinario de la Comision de la
verdad




VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION
Verdad

Los adultos que siendo NNyA fueron reclutados deberan contar la verdad sobre
todo lo que conozcan ante el Centro de memoria historica:

e Informacion sobre otros menores de edad reclutados, nombres, alias,
comandantes, actos terroristas y demés informacion de la que tengan
conocimiento

e Participes: Centro de memoria histérica, funcionarios del equipo
interdisciplinario, representantes de la JEP.

Justicia

A los adultos que siendo NNyA fueron reclutados se les debe hacer efectiva la
justicia, no desde el punto de vista de una pena, pero si desde la Optica de
colaboradores de la JEP, por ello deberan:

e Contar todo lo que conozcan del grupo guerrillero que los recluto

e Facilitar informacién sobre otros menores reclutados

e Estar a disposicion para cualquier diligencia realizada por la JEP o la
Comisidn de la verdad que sea necesaria para esclarecer algun evento de la
guerrilla, completar, aclarar o dar a conocer informacion relevante o
confusa

Reparacién

A los adultos que siendo NNyA fueron reclutados se les debe hacer efectiva la
reparacion en el sentido de que en un inicio fueron victimas, pero al contar con
la mayoria de edad son considerados victimarios, por ello, deben reparar a sus
victimas y a la ciudadania en general:

e Implementar un plan de trabajo social y comunitario que consiste en:
> Regresar a los lugares de arraigo en donde fueron reclutados
> Realizar jornadas productivas en las que se efectlen actividades
agropecuarias, de agricultura, ganaderia o aquellas que tengan auge en
la region
» Ser participes en los proyectos y programas que se ejecuten para
contribuir en el crecimiento de la region
» Recuperacion de la region de la que fueron desarraigados
e La forma en como se hace efectiva la reparacion es haciendo que el adulto
reclutado siendo NNyA retribuya a su comunidad el dafio causado, a través
de trabajo comunitario, el cual tendréa el acompafiamiento de las entidades e
instituciones estatales como la fuerza publica, alcaldias, gobernacion,
inspeccion de policia, defensoria, personeria y el equipo interdisciplinario
de la Comision de la Vedad
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Anexo 2. “IV Convenio de Ginebra Relativo a la Protecciéon Debida a las Personas Civiles en

Tiempo de Guerra. (1949)”

TITULO II: protege a la poblacion infantil en
contra de los efectos de la guerra.

TITULO III:
Personas Protegidas

“Estatuto Y Trato De Las

Seccion |: disposiciones comunes a los territorios
de las partes en conflicto y a los territorios

ocupados”

“lI4. Zonas y localidades sanitarias y de
seguridad

Los Estados Partes en el Convenio y partes en
el conflicto podran designar, en tiempo de paz
o durante las hostilidades, zonas y localidades
sanitarias y de seguridad con el fin de poder
proteger de los efectos de la guerra a los
heridos, los enfermos, las invalidos, los
ancianos, los nifios menores de quince afios,
las mujeres encintas y las madres de nifios
menores de siete afios. Se invita al CICR a

facilitar la designacion de esas zonas .

“27. Generalidades

Las personas protegidas tienen derecho, en todas
las circunstancias, a que su persona, Su
honor, sus derechos familiares, sus convicciones
sus habitos y sus

y préacticas religiosas,

costumbres sean respetados”.

“16. Proteccion general

Las mujeres encintas seran objeto de

proteccion y respecto particulares”.

“Seccion II: extranjeros en el territorio de una

parte en conflicto”.

“17. Evacuacion

Las partes en conflicto haran lo posible por
concertar acuerdos para evacuar de las zonas
los

sitiadas a los heridos, los enfermos,

invalidos, los ancianos, los nifios y las

parturientas, asi como para garantizar el
material

libre paso del personal y del

sanitarios con destino a esas zonas .

“38. Personas no repatriadas

Los extranjeros en el territorio de una parte en
conflicto que no han sido repatriados gozan de
una proteccion minima. En particular, los nifios
de

embarazadas y las madres de nifios menores de

menores qguince afios, las mujeres

siete afios se beneficiaran del mismo trato
preferente que los ciudadanos del Estado en el

’

gue se encuentran ”.
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“18. Proteccion de los hospitales

Los hospitales civiles organizados para
prestar asistencia, en particular, a las
parturientas no podran ser objeto de ataques

en ninguna circunstancia ”.

“Seccion IlI: territorios ocupados”™

“21. Transportes terrestres y maritimos

Los traslados de parturientas, en particular,
efectuados por via terrestre 0 maritima seran
respetados y protegidos del mismo modo que

los hospitales mencionados en el articulo 18”.

“49. Deportaciones, traslados, evacuaciones

Al efectuar traslados o0  evacuaciones
(autorizados Unicamente si asi lo exigen la
seguridad de la poblacién o imperiosas razones
militares), la potencia ocupante debera actuar de
modo que no se separe, unos de otros, a los

miembros de una misma familia”

“22. Transportes aéreos
Las aeronaves exclusivamente empleadas

para el traslado, en particular, de

parturientas no serdn atacadas, sino que

seran respetadas durante los vuelos que

efecten a altitudes, horas y segun los

itinerarios  convenidos por las partes

interesadas”.

“50. Nifios

La potencia ocupante facilitard el buen

funcionamiento de los  establecimientos
dedicados a la asistencia y a la educacion de los
nifios.

Tomaré cuantas medidas sean necesarias para
facilitar la identificacion de los nifios y registrar
su filiacién, y para garantizar su manutencion y
su educacién, si es posible por medio de
personas de su nacionalidad, idioma y religién.
La potencia ocupante no podra, en ningln caso,
modificar el estatuto personal de los nifios ni
alistarlos en formaciones u organizaciones
dependientes de ella. No debera entorpecer la
aplicacion de las medidas preferenciales que se
hayan aplicado, antes de la ocupacion, a los
nifos menores de quince afios, a las mujeres
encintas y a las madres de nifios menores de siete
afios (nutricién, asistencia médica y proteccion
contra los efectos de la guerra).

La Oficina Nacional de Informacién (articulo

136) esta encargada de identificar a los nifios
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huérfanos o separados de su familia y de

consignar estas informaciones”.

“23. Envios de medicamentos, viveres y
ropa

Los Estados Partes en el Convenio dejaran
pasar libremente todo envio de viveres

indispensables, de ropa y de tonicos
reservados para los nifios de menos de quince
afos y para las mujeres encintas o
parturientas.

Los Estados Partes en el Convenio pueden, no
obstante, poner condiciones para evitar que
los envios sean desviados de su destino o que
el enemigo obtenga una ventaja manifiesta

para sus esfuerzos militares o su economia”.

“51. Alistamiento, trabajo

La potencia ocupante podra obligar a trabajar a
las personas protegidas si éstas tienen mas de
dieciocho afios y esa labor se realiza en unas

condiciones bien definidas”.

“24. Medidas especiales en favor de la
infancia

Las partes en conflicto tomaran las oportunas
medidas para que los nifios menores de
guince afios que hayan quedado huérfanos o
gue estén separados de su familia a causa de
la guerra no queden abandonados, y para que
se les procuren, en todas las circunstancias,
la manutencién, la practica de su religion y la
educacion. Esta sera confiada, si es posible, a
personas de la misma cultura.

Las partes en conflicto favoreceran la
acogida de esos nifios en un pais neutral
mientras dure el conflicto.

Haran asimismo lo posible por tomar las
oportunas medidas para que todos los nifios
menores de doce afios

puedan ser

identificados por llevar una placa de

identidad o por otro medio”.

“68. Pena de muerte

La potencia ocupante s6lo puede aplicar la pena
de muerte en casos especificos. Pero en ningun
caso podra promulgarse la pena de muerte
contra una persona protegida que tenga menos

de dieciocho afios cuando cometa la infraccion”.
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“25. Noticias familiares

Toda persona que esté en el territorio de una
parte en conflicto o en un territorio por ella
ocupado podra dar noticias suyas (de indole
estrictamente familiar) a los miembros de su
familia, dondequiera que se hallen, y podra
recibirlas.

Las partes en conflicto pueden pedir ayuda a
la Agencia Central de Informacion (articulo
140)”.

“76. Trato debido a los detenidos

En el trato a las personas protegidas inculpadas
0 condenadas por haber cometido una
infraccion, se tendr4 en cuenta del régimen
especial estipulado para los menores de edad
(articulo 50).

Esta disposicion se aplicard también a los
extranjeros internados que estén en el territorio
nacional de la potencia detenedora (articulo

126”).

“26. Familias dispersadas

Cada parte en conflicto facilitara la busqueda
emprendida por los miembros de familias
dispersadas a causa de la guerra, para
reanudar los contactos entre unos y otros, y
para reunirlas, si es posible. Facilitara, en
especial, la accion de los organismos que se

dedican a esta tarea”

“Seccion IV. Normas Relativas Al Trato Debido

A Los Internados”.

“81. Manutencién

La potencia detenedora debera proveer a la
manutencion de las personas que dependan de
los internados, si carecen de medios suficientes
de subsistencia 0 no pueden ganarse la vida por
si mismas.

82. Agrupacion de internados

Los miembros de una misma familia, en
particular los padres y sus hijos, seran
agrupados en un mismo lugar de internamiento
(salvo por necesidades del trabajo, razones de
salud o la aplicacion de sanciones disciplinarias)
y, si es posible, seran alojados en locales
separados de los otros internados. Se les daran
asimismo las facilidades necesarias para hacer

vida de familia.
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Los nifios dejados en libertad sin vigilancia
podran ser internados con sus padres si éstos lo
solicitan.

85. Alojamiento, higiene
Los internados dispondran de un equipo de cama
apropiado y suficiente, habida cuenta, en
particular, de su edad.

89. Alimentacion
Las mujeres encintas y lactantes, asi como los
nifos menores de quince afios, recibiran
suplementos de alimentacion proporcionados a
sus necesidades fisioldgicas.

91. Asistencia médica
Las parturientas seran admitidas en todo
establecimiento calificado para su tratamiento,
donde recibiran asistencia, que no sera inferior a
la que se presta al conjunto de la poblacidn.

94. Distracciones, instruccion, deportes
Se garantizara la instrucciéon de los nifios y de
los adolescentes, que podran frecuentar escuelas,
sea en el interior sea en el exterior de los lugares
de internamiento.
Se reservaran espacios libres especiales para los
nifios y para los adolescentes para que puedan
efectuar ejercicios fisicos, practicar deportes o
participar en juegos al aire libre.

119. Castigos disciplinarios
Al aplicar castigos disciplinarios a los
internados, habra de tenerse particularmente en
cuenta su edad.

127. Traslado de los internados
Las parturientas internadas no seran trasladadas
mientras su estado de salud corra peligro a

causa del viaje, a no ser que lo requiera
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imperativamente su seguridad.

132. Liberacion, repatriacion y hospitalizacion
en un pais neutral
Las partes en conflicto haran lo posible por
concertar acuerdos, durante las hostilidades, con
miras a la liberacion, la repatriacion, el regreso
al lugar de domicilio o la hospitalizacion en un
pais neutral de ciertas categorias de internados,
en particular de los nifios, las mujeres encintas y

las madres lactantes o con hijos de corta edad”.

“Seccién V: oficinas y agencia central de informacién 136 a 140. Oficinas Nacionales y
Agencia Central de Informacion

Cada parte en conflicto constituird una Oficina Nacional de Informacion, encargada de
recopilar y de transmitir a la otra parte datos relativos a las personas protegidas que estén en su
poder. La oficina se ocupard, en particular, de avisar a los familiares de estas personas y de
identificar a los nifios huérfanos o separados de sus familias (articulo 50).

Se creara una Agencia Central de Informacién en un pais neutral. EI CICR propondré ocuparse

de ella. La Agencia se encargara de recopilar las informaciones relacionadas con las personas
protegidas y de transmitirlas al pais concernido. Tendra, en particular, la tarea de transmitir las

noticias familiares (articulo 25) .

Fuente. Elaboracion propia. Informacion recopilada del CICR. (2002)
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Anexo 3. “Protocolo adicional I relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados

internacionales (1977)”

8. Terminologia

Los términos " heridos " y " enfermos " son
también aplicables a las mujeres encintas, las
parturientas y los recién nacidos.

Los articulos 10 a 20 del Protocolo I, asi como
el 1 Convenio y el Il Convenio de Ginebra,
otorgan una proteccion especial a los heridos y
a los enfermos. El articulo 10 del Protocolo

extiende esa proteccion a los civiles.

52. Proteccion general de los bienes de
caracter civil

Los bienes de caracter civil no deben ser objeto
de ataque ni de represalias. Son bienes de
caracter civil todos los bienes que no son
objetivos militares, es decir, que no
contribuyen eficazmente a la accion militar. En
caso de duda, se presumira que las escuelas no

son objetivos militares.

70. Acciones de socorro
Cuando se distribuya ayuda humanitaria a la
poblacién civil, se dara prioridad, entre otras
personas, a los nifios, las mujeres encintas, las

parturientas y las madres lactantes.

74. Reunidn de familias dispersadas

Los Estados Partes en los Protocolos y las
partes en un conflicto facilitaran, en la medida
de lo posible, la reunién de las familias que
estén dispersas a consecuencia de conflictos
armados.
Alentaran, en particular, la labor de las
organizaciones humanitarias que se dediquen a

esta tarea.

75. Garantias fundamentales

Las mujeres privadas de libertad por razones
relacionadas con el conflicto armado serén
custodiadas en locales separados de los
ocupados por los hombres. No obstante, se
preservard, siempre que sea posible, la unidad

familiar de las familias detenidas o internadas.

76. Proteccion de las mujeres

Seran atendidos con prioridad absoluta los
casos de mujeres encintas y de madres con
nifos de corta edad que sean arrestadas,
detenidas o internadas.

En la medida de lo posible, las partes en
conflicto procurarén evitar la imposicion de la
pena de muerte a estas mujeres por delitos
relacionados con el conflicto armado. No se

ejecutara una condena a muerte.
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77. Proteccion de los nifios
Los nifios serdn objeto de un respeto especial.
Se

de atentado

los protegera contra cualquier forma

al pudor. Las partes en
conflicto les proporcionaran los cuidados y la
ayuda que necesitan por su edad o por
cualquier otra razon.

Las partes en conflicto tomaradn todas las
medidas posibles para que los nifios menores
de quince afios no participen directamente en
las hostilidades, especialmente absteniéndose
de reclutarlos en sus fuerzas armadas. Cuando
recluten a adolescentes de quince a dieciocho
afios, las partes en conflicto procuraran dar la
prioridad a los de mayor edad.

Si nifios menores de quince afos participaran, a
pesar de todo, directamente en las hostilidades
y cayeran en poder de la parte adversa,
seguirian gozando de la proteccién del presente
articulo, sean o no prisioneros de guerra.

Si fueran arrestados, detenidos o internados por
razones relacionadas con el conflicto armado,
nifios seran  mantenidos

los en lugares

distintos de los destinados a los adultos,
excepto cuando los miembros de una misma
familia sean alojados juntos.

No se ejecutara lapena de muerte impuesta
por una infraccién cometida en relacién con el
conflicto armado a personas que, en el
momento de la infraccion, fuesen menores de

dieciocho afios.

78. Evacuacion de los nifios
Ninguna parte en conflicto dispondrd la
evacuacion al extranjero de nifios que no sean
ciudadanos suyos. Hay, sin embargo, una
excepcion: si la evacuacion resulta necesaria
por razones imperiosas relacionadas con la
salud o la seguridad de esos nifios.
En este caso, ha de obtenerse al consentimiento
escrito de los padres o de las personas
responsables de la guarda de los nifios vy
garantizar la educacion de éstos.
Para facilitar el regreso de los nifios evacuados
al seno de su familia y a su pais, las
autoridades concernidas haran para cada nifio
una ficha completa (el articulo contiene la lista
de datos que deben figurar en ella), que
enviardn a la Agencia Central de Busquedas
del CICR.

Fuente. Elaboracion propia. Informacion recopilada del CICR. (2002)
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Anexo 4. “Protocolo Adicional II. Relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos

armados sin caracter internacional (1977)”

4. Garantias fundamentales
Se proporcionaran a los nifios los cuidados y la
ayuda que necesiten y, en particular:
recibirdn una educacién , incluida la educacion
religiosa o moral,

se tomaran todas las medidas oportunas para

facilitar la reunion de las
familias temporalmente separadas;
los nifios menores de quince afios no

serdn reclutados en las fuerzas o grupos
armados y no se permitird que participen en
las hostilidades;

la proteccion especial prevista en este articulo
seguira aplicandose a los nifios menores de
guince afios incluso si participan directamente
en las hostilidades;

Se tomaran medidas, si procede y si es posible
con el consentimiento de los padres o de las
personas que tengan la guarda de los nifios,
para trasladar temporalmente a éstos de la
zona en que tengan lugar las hostilidades a una

zona del pais mas segura.

5. Personas privadas de libertad

Las mujeres estaran custodiadas en locales
distintos de los destinados a los hombres, salvo
cuando los miembros de una misma familia

sean alojados juntos.

6. Diligencias penales

Las personas encausadas por una infraccion penal relacionada con el conflicto armado gozan de

una proteccién minima. En particular, no se dictard pena de muerte contra las personas que

tengan menos de dieciocho afios en el momento de la infraccion ni se ejecutard en el caso de

mujeres encintas o de madres de nifios de corta edad.

Fuente. Elaboracion propia. Informacion recopilada del CICR. (2002)
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Anexo 5. “Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1989

38. Conflictos armados

Los Estados se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas del derecho
internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y que sean
pertinentes para el nifio. En el articulo 1 de la Convencidn se define un nifio como un ser humano
menor de dieciocho afios, salvo si se alcanza antes la mayoria de edad en virtud de la legislacion
gue le es aplicable.

Los Estados tomaran todas las medidas factibles para garantizar que las personas que ain no
hayan cumplido los quince afios no participen en las hostilidades. Se abstendran asimismo de
reclutar en sus fuerzas armadas a las personas menores de quince afios. Si reclutan a personas
mayores de quince afios y menores de dieciocho, procuraran dar prioridad a las de mayor edad.
De conformidad con la obligacion que tienen, en virtud del derecho internacional humanitario, de
proteger a la poblacién civil, los Estados han de tomar todas las medidas factibles para velar por
la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

Fuente. Elaboracidn propia. Informacion recopilada del CICR. (2002)
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Anexo 6. “Carta Africana de los Derechos y del Bienestar del Nifio de 1990

22. Conflictos armados

Los Estados se comprometen a respetar y hacer respetar las normas del derecho internacional
humanitario aplicables en los conflictos armados que afecten particularmente a los nifios.

Los Estados tomaran todas las medidas necesarias para velar por que ningin nifio participe
directamente en las hostilidades y, en particular, porque no se reclute a ningun nifio en las fuerzas
armadas. En el articulo 2 de la Carta se define a un nifio como todo ser humano menor de
dieciocho afos.

De conformidad con el derecho internacional humanitario, los Estados deben proteger a la
poblacion civil en caso de conflicto armado y tomar todas las medidas posibles para garantizar la
proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado. Lo mismo cabe decir de

los nifios en las situaciones de conflicto armado interno, de tensiones y de disturbios civiles.

Fuente. Elaboracion propia. Informacion recopilada del CICR. (2002)



