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Tyomarkkinoiden toimintaa séételee julkiset instituutiot. Tyomarkkinat voidaan jakaa kolmeen
lohkoon ty6lainsdddéntd, tyottdomyysturva ja tydvoimapolititkka. Tdma tutkielma keskittyy
tyOttdmyysturvan toimintaan. Suomen tyOttomyysturva on kaksijakoinen. Se koostuu
perusturvasta ja vakuutusperiaatteella toimivasta ansioturvasta. Ansioturva on jokaiselle
palkansaajalle vapaaehtoinen ja tyottomyysturvavakuutuksen piiriin pédsee tyottomyyskassaan
liittymélld. Tyottdmyysturvalaissa sdddetddn ehdot tyottdomyysetuuden saamiselle. Kaksi
padehtoa on jisenyys- ja tyossdoloehto. Jasenyysehto tdyttyy, kun henkilén on ollut
tyottdmyyskassan jasen vahintddn 26 viikkoa. Tydssdoloehto tiyttyy, kun jasen on tehnyt toitad
jasenyysajalla 26 viikkoa, josta tyotunteja on vahintdén 18 tuntua per viikko. Korona pandemia
sai aikaan valtavan jdsenpiikin tyottomyyskassoissa alkuvuodesta 2020. Pandemian johdosta
ithmisid lomautettiin isoissa maérin ja monelle tuli eteen tyottomyysuhka. Pandemian vuoksi
myds tyottomyysturvalakiin tehtiin lyhytkestoisia muutoksia. Namé helpotukset pyrkivit
edesauttamaan ihmisid padsemain nopeammin ansiosidonnaisen pdivirahan piiriin.

Suomessa tyottomyysvakuutusmaksu on pakollinen, mutta tyottomyyskassaan kuuluminen
vapaaehtoista. Tyottomyyskassan ulkopuolella olevat tai ty6ttdmyyskassan jésenet, jotka eivit
tdytd ylld mainittuja ehtoja, hakevat peruspdivirahaa Kansaneldkelaitokselta. Perusturvaan
kuuluva peruspdivdraha on kaikille samansuuruinen. Korona pandemian johdosta ty6ttomien
tyonhakijoiden maird moninkertaistui ja ihmiset hakivat suurissa maérin tyottomyyspaivarahaa.
Ihmisten halu pééstd ansiosidonnaisen pdivdrahan piiriin, ndkyi suurena jidsenpiikkini
tyottdmyyskassassa.  Mielenkiinto  tutkimuksen  toteuttamiseen syntyi  vertailemalla
tyottdmyyspéiviarahan maksun toteutumista ja jasenten liittymisajankohdan vélistd yhteytta.

Téssd tutkielmassa selvittdmidn ansiopdivdrahan maksun toteutumisen todenndkdisyyksid.
Vertailun kohteena on jdsenen liittymisajankohta. Aineisto on jaettu jdsenen liittymispdivin
mukaan kahteen luokkaan, ennen pandemiaa liittyneet ja pandemian aikana liittyneet.
Tutkimuksessa ldhdetddn liikkeelle oletuksesta, ettd pandemian aikana liittyneet olivat myds
suuremmalla todennékdisyydelld pdivarahan saajina kuin ennen pandemiaa liittyneet.

Tutkielmassa selvitetddn liittymisajankohdan ja mahdollisen maksun saamisen yhteytta.
Aineistoa mallinnetaan kahden eri regressioanalyysin avulla. Lineaarinen regressioanalyysi
kertoo muuttujien vélisestd yhteydestd ja logistinen regressioanalyysi kertoo selitettdvin
muuttujan tapahtumisen todennikoisyydestd. Aineistossa niin selitettévd kuin selittivd muuttuja
ovat kategorisia ja kaksiluokkaisia. Sen vuoksi logistinen regressioanalyysi sopii aineiston
mallinnukseen.

Avainsanat: Tyottomyysturva, Tyottomyys, Tyomarkkinat, Korona pandemia
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1 Johdanto

Yksi hyvinvointivaltion keskeinen kriteeri on toimiva sosiaaliturva. Suomessa asuvalle
tyottomalle henkil6lle peruspédivirahan myontdd Kansaneldkelaitos. Henkild voi
vapaaechtoisesti parantaa asemaansa tyOttomyysjaksolla, vakuuttamalla itsensd
tyottomyyden varalta. Jotta tyoton tyonhakija voi saada tuloihin rinnastettavaa
ansiosidonnaista  pdivdrahaa, on henkilon kuuluttavaa  tyottomyyskassaan.
Tyottomyyskassan ~ jdsenyys  tarkoittaa  vapaaechtoista  tyOttOmyysvakuutusta.
Tyo6ttomyyskassaan voi liittyéd itsendisesti tai ammattiliiton kautta. Tyottomyyskassan
jdsen voi tietyt ehdot tdyttineend saada tyottOmyys- tai muun vastaavan jakson aikana
palkkatasoon sidottua ansiopdivdrahaa. Se auttaa henkilod ylldpitimédn saavutettua

elintasoa myds tyottdmyysjakson aikana.

Téssd tutkielmassa kartoitetaan ihmisten ennakointia ty6ttomyyden varalle.
Tyottomyysvakuutuksen hankkiminen Suomessa ei ole pakollista. Tyontekijén vastuulla
on arvioida oma riskinsd jadda tyottomadksi ja tdmin perusteella pdittdd vakuutuksen
ottamisesta. Ammattiliiton jdsenméiérit ovat olleet laskussa vuodesta 2015 ldhtien,
toisin kuin tyottomyyskassojen, joiden suosio on kasvussa. 2019 ammattiliiton jésenid
oli 67 prosenttia palkansaajista, kun taas vuonna 2015 vastaava luku oli 74 prosenttia.
Pelkdn tyottomyyskassan jidsenid olivat 19 prosenttia palkansaajista vuonna 2019.
Samana vuonna ammattiliiton ja tyGttdmyyskassan ulkopuolella olivat vain 14

prosenttia palkansaajista. (Kyreldinen, 2019.)

Epdvakautta tyomarkkinoihin aiheuttaa alati muuttuvat suhdannevaihtelut ja taloutta
heiluttavat ulkopuoliset shokit. Shokkien vaikutuksen suuruutta on hankalaa arvioida,
joten varautuminen ennalta arvaamattomiin muutoksiin on tdrkedd. Uusin
tyomarkkinoita heiluttanut shokki oli korona pandemia (COVID-19). Virus sai alkunsa
Aasiasta ja 11.3.2020 maailman terveysjirjest6 WHO julisti koronavirus taudin
maailmanlaajuiseksi pandemiaksi (Duodecim Terveyskirjasto, 2021). Tidstd seurasi
suuria toimenpiteitd taudin levidmisen estdmiseksi. 16.3.2020 hallitus totesi
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa poikkeusolot Suomeen koronavirus
tilanteen vuoksi. Téstd eteenpdin hallitus linjasi rajuja toimenpiteitd yhteiskunnan
rajaamiselle, jotka suoraan ja viélillisesti vaikuttivat Suomen tydmarkkinoihin
(Valtioneuvosto, 2020). Pandemia aiheutti paljon epédvakautta tydmarkkinoilla.

Epédvakaus esiintyi lomautuksina sekd tyOsuhteiden purkamisina. Tutkielmassa



selvitetddan Suomalaisten palkansaajien ennakointia tydottomyyden varalle. Tutkielman
toteutuksessa hyoddynnetddn tyottomyyskassan jédsendataa, jonka perusteella tehddin
johtopditoksid tydttomyysjakson toteutumisen todenndkoisyyksistd. Tutkielmassa
selvitetidn  lomautuksen toteutumisen todenndkdisyyttd verrattuna  henkilon
tyottomyyskassaan liittymisen ajankohtaa. Onko mahdollisesti havaittavissa yhteys

lomautuksen toteutuksen ja henkilon tyottomyyskassaan liittymisajankohdan kanssa.

Mielenkiinto  tutkimuksen toteuttamiseen alkoi maailmanlaajuisen pandemian
vaikutuksista tydomarkkinoihin. Korona pandemia vaikutti laaja-alaisesti koko maailman
tyomarkkinoihin, mutta tdssd tutkielmassa tarkastellaan vain Suomeen kohdistunutta
vaikutusta. Mielenkiinnon kohteena on ihmisen kéyttdytyminen taloudellisen uhan
vallitessa. Tutkielman empiirinen osuus pohjautuu Yleisen Tyottomyyskassan YTK:n

jasentietoihin.
1.1 Tutkielman kohde ja tutkimuskysymykset

Tutkielman kohdejoukkona toimii suomalaiset palkansaajat ja heiddn varautumisensa
tyottomyyden varalle. Kéytdn tutkimuksen empiriassa Yleisen Tyottomyyskassan
YTK:n jasentietoja. Kdytdssd oleva aineisto sisdltdd jdsenten liittymispéivit ja tiedon
tyottomyysetuuden maksamisesta. Aineistossa on useita havaintoyksikoitd, joten se
kuvaa hyvin tutkielman kohdejoukkoa. Aineisto sisdltdd yli 73 000 havaintoa ja tieto
ajoittuu vuosille 2019-2020. Aineistossa on mukana vain henkildt, joiden jisenyys on
voimassa. Tutkielman ulkopuolelle jddvét vuosina 2019 ja 2020 tyottomyyskassasta
eronneet. Aineisto ei sisdlld mitdin jasentd identifioivaa tieota. Aineistoa kisitellddn

sovittujen kaytdnteiden mukaan.

Ansiosidonnaisen pédivdrahan maksamiselle on monia syitd, kuten muun muassa
lomautus, tyottomyys, vuorotteluvapaa, pitkittynyt sairausloma tai tyo- ja
elinkeinotoimiston myontdméa koulutukseen pohjautuva tuki. Tutkielmassa maksettuja
pdivdarahoja kiytetddn yhtend kokonaisuutena. Aineistosta ei erotella maksuperuste
kategorioita toisistaan. Tutkielman tulokset ovat luotettavia, silld suurin osa
ansiosidonnaisen pdivdrahan saajista ovat lomautettuja ja tyottomid. Ansiosidonnaisen
paiviarahan maksut ovat yhtend massana ja oletetaan ty6ttomiksi ja lomautetuiksi, on
tdmi otettava huomioon tulosten tulkinnassa. Aineistossa esiintyvit palkansaajat eivit

ole sidottuja tiettyyn alaan tai koulutustasoon, siksi se antaa kattavan kuvan



suomalaisista palkansaajasta. Pohdin myds kuvaajien kautta ikd- ja sukupuolijakaumia

uusien jasenten ja pdivarahan maksujen vélilla.

Kysymykset, joihin halutaan vastata timén tutkielman pohjalta ovat seuraavat. Ovatko
1.3.2020 jilkeen liittyneet tyottomyyskassan jésenet kohdanneet suuremmalla
todenndkoisyydelld lomautuksen, kuin ennen pandemiaa liittyneet? tyottdmyyskassan
jasenpiikki syy sille, ettd ihmiset eivit ole ennen kokeneet tarvetta tyottomyysturvalle?

Voidaanko tistd aloittaa keskustelu yleisen ansioturvan merkittivyydesta?

Tyo6ttomyysvakuutusmaksu piditetdén aina palkasta ennen palkan maksua. Jokainen
palkansaaja maksaa tyottomyysvakuutusmaksuja. Vain henkilot, jotka ovat
tyottomyyskassan jidsenid, pddsevdt hyOtymédn niistd, ansiosidonnaisen piivédrahan
muodossa. Niin ansiopédivdraha kuin peruspédivédraha rahoitetaan suurilta osin valtion
tulella. Valtio kerdd palkkasaajilta ja tyOnantajilta tyottdmyysvakuutusmaksuja.
Henkildt, jotka eivédt ole tyottomyyskassan jdsenid, eivdt pédse ansiosidonnaisen
pdivdarahan piiriin tyottdomyyden aikana. Ongelmaksi nousee, miten ihmiset jittdvit
kiyttdmattd mahdollisuuden ja informaation, mikd on heille tarjottu. Eli voidaanko
puhua huomioimattomuudesta? Maksettu etuus vaikuttaa palkansaajien kéytettdvissa
oleviin tuloihin, mutta eivdt péddse hyOotymédn siitd tyottomyyden realisoituessa.

Voidaanko siis tutkimusongelmana pitda epatiydellistd informaatiota?



2 Teoria

2.1 Tyomarkkinat Suomessa

Tyomarkkinat ei ole késitteend yksiselitteinen. Tydmarkkinat voidaan ndhdé
markkinapaikkana, jossa tapahtuu vaihdantaa tyOnantajan ja tyOntekijan valilla.
Tyomarkkinoita voidaan luonnehtia myos tyomarkkinajédrjestdjen toimintana, jossa
palkansaajien ja tyOnantajien velvoitteita ja oikeuksia valvotaan. Tyomarkkinoiden
tulkinnan skaala on laaja, joten siitd voidaan nostaa esille kolme tydomarkkinoita
ohjaavaa elintd. Ne ovat ty0lainsdddiantd, tyottomyysturva ja tyovoimapolitiikka. (Gallie
ja  Paugam, 2000, 4-12.) Tiassd tutkielmassa tyomarkkinoita kasittellddn

tyottdmyysturvan ndkokulmasta.

Suomen kaltaisessa hyvinvointivaltiossa on useita instituutioita. Ne vaikuttavat
ratkaisevasti myds Suomen tydmarkkinoihin. Instituutiot ja niiden toimielimet
muovaavat tyOmarkkinoita joko suoraan tai vilillisesti. Merkittdvid instituutioita
tyomarkkinoiden osalta on esimerkiksi kollektiiviset sopimukset, tyontekijoiden ja
tyOnantajien etujirjestot, sosiaalipoliittiset jarjestelmit ja tydvoimapolititkka. Suomen
instituutionaaliset rakenteet ohjaavat muun muassa tyontekijdn ja tyOnantajan vélisid
suhteita. TyOsuhteiden sopimusten sddnnét ja periaatteet, irtisanoutumisen ehdot,
tyosuhteen purkuun liittyvét edellytykset. Niin tyonantajan kuin tyontekijdn velvoitteet
ja oikeudet tyosuhteen aikana. Esimerkiksi, minkélaisia sosiaalisia etuuksia tyOnantajat
voivat taata tyontekijoilleen. Kun henkilon status tyomarkkinoilla muuttuu, hin kohtaa
voimassa olevat sdddokset ja hénen tilanteeseensa vaikuttavat instituutiot. Esimerkiksi
henkilon jadtyd lomautetuksi hin ottaa yhteyttd tyottomyysturvasta vastaaviin
viranomaisiin. ~ Viranomaistahon  maéérittdd se, onko lomautettu  henkilo
tyottdomyyskassan  jdsen vai hakeeko hin korvausta Kansaneldkelaitokselta.
Institutionaaliset kaytdnnot yhteiskunnassa ovat entistd keskeisempid polititkan
toteuttamisessa ja tekijoitd, jotka vaikuttavat yhd enemmin yksildiden eldméén.
Instituutioiden olemassaolo ja toimintaperiaatteet voidaan tulkita myds modernin
hyvinvointivaltion olemusta madrittdviksi piirteiksi. Institutionaalisen ndkokulman
etuna pidetdén sen hahmottamiskykyé, minkélaisten ehtojen vallitessa yksilot, yritykset
ja ryhmit tekevdt péétoksid. Institutionaalinen ndkokulma avaa mahdollisuuden

tarkastella niiden tyOomarkkinoita laajempana institutionaalisina  rakenteina.



TyOmarkkinainstituutiot ovat historiallisen kehityksen tulosta ja muokkautuvat

yhteiskunnan olosuhteiden mukaan. (Koistinen, 2014.)

Hyvénd esimerkkind instituutioiden jatkuvasta muokkaamisesta toimii pandemian
johdosta pdivitetty tyottomyysturvalaki. Valtiovalta asetti pandemian alussa
poikkeuslakeja, jotka helpottivat tyottomaéksi tai lomautetuksi joutuneen henkilon
asemaa. Muutokset helpottivat jdsentd pddsemddn ansiosidonnaisen tyottomyysturvan
piiriin nopeammin. Tydttomyysturvalaissa sdddetddn ehdot tydttomyysetuuden
saamiselle. Kaksi pddehtoa on jdsenyys- ja tyossdoloehto. Jasenyysehto tarkoittaa sité,
ettd henkilon on ollut oltava ty6ttdmyyskassan jdsen vihintdédn 26 kokonaista viikkoa.
Tyossdoloehto tarkoittaa sitd, ettd jdsen on tehnyt toitd jdsenyysajalla 26 viikkoa.
Jokainen tydviikko, joka siséltdd yli 18 tuntua tyotd lasketaan tyOssdoloehtoa
kerryttdvédksi. Ennen ndiden ehtojen tdyttymistd henkild ei ole oikeutettu saamaan
ansiosidonnaista pdivdrahaa tyottdmyyskassasta, vaan voi hakea peruspdiviarahaa
Kansanelédkelaitokselta. Naitd ehtoja muutettiin poikkeuksellisesti korona pandemian
johdosta. Aikaisemman viikkomédridn ehdot lyhentyivit 26 viikosta 13 viikkoon. Tdma
asetus koskee vain henkilitd kenen tydsséoloehto ei muuten tdyty ja titd poikkeuslakia
voidaan soveltaa vain, jos jdsenelld on yksi tydssdoloehtoa kerryttivé viikko 1.3.2020
jalkeen. Tdma asetus oli alustavasti voimassa 31.12.2020 asti, jatkoa poikkeuslaille ei
tullut. (TYJ, 2020b.) Tama poikkeuslaki muutos helpotti jdsentd padsemddn nopeammin

ansiosidonnaisen pdivirahan piiriin.

Tyomarkkinoiden toimivuuteen vaikuttavat tyovoiman kysynndn ja tarjonnan
yhteensopivuus. Tasapainoon vaikuttaa ratkaisevasti tyovoiman tarjonnan maérd,
tyovoiman osaamisaste ja ndiden yhteensopivuus tyon kysynndn kanssa.
Tyomarkkinainstituutiot muokkautuvat alati vaihtuviin olosuhteisiin. Yksittdinen
tyOmarkkinainstituution muutos voi parantaa hetkellisesti tyomarkkinoiden toimintaa.
Koska tydmarkkinoihin vaikuttavat monet eri instituutiot, on vaikea arvioida yksittdisen
uudistuksen vaikutusta tydmarkkinoihin. Tehdylld muutoksilla voi olla niin odotettuja
kuin odottamattomiakin vaikutuksia tyOmarkkinoihin. Vaikutukset voivat olla niin
mydnteisid kuin kielteisidkin. Institutionaalisuuden vuoksi tyomarkkinat ovat harvoin
tdysin tasapainossa. Siksi tyOmarkkinoita luonnehditaan useimmin dynaamisena
prosessina kuin stabiilina tilana. YII& mainittujen vaikuttavien tekijoiden liséksi
tyoOmarkkinoihin vaikuttavat vdeston méadrd ja rakenne. Suomessa tyOomarkkinoiden

toimivuuteen vaikuttavat viestdrakenteen muutokset. Naistd merkittdvimpid ovat jo



kauan jatkunut videston ikddntyminen ja alhainen syntyvyys. (Aspund, 2009.)
Tilastokeskus kertoi tilanteen pysdhtyneen 2020 vuonna ensimmadisen kerran yhdeksaan
vuoteen. Tilastokeskuksen véestonmuutos tietojen mukaan vuonna 2020 syntyi 850

lasta enemman kuin vuonna 2019. (SVT, 2021.)
2.1.1 Tyomarkkinat kriisissa

Taloudellinen kriisi vaikuttaa talouden eri osa-alueisiin eri tavoin. Tyomarkkinat
kohtaavat taloudellisen kriisin yleenséd viiveelld. Tyomarkkinat eivdt kriisin alussa ota
kovaa iskua, mutta vaikutus voi yleensd ndkyé vield vuosien pdidstd. Voidaan ajatella,
ettd kriisit testaavat tyomarkkinoiden rakenteita. Miten tydttomyysturvan jirjestely,
lomautusjirjestelmé ja tyomarkkinajéirjestdjen kyky sopia joustoista kriisin sattuessa
toimii? Kun tyomarkkinat kokevat kriisin, siitd j438 jdlki tulevaisuuden
yhteiskuntapolitiitkkaan. Huonosti toimivan instituution ongelmakohdat tulevat usein
esiin talouden horjuessa. Eri sektoreissa kriisi ndkyy eri ajankohtina. Laman tai
taloudellisen kriisin ensihavainnot niyttdytyvidt bruttokansantuotteessa jyrkkéni
laskuna.  TyOmarkkinat eivdt reagoi taloudelliseen  kriisiin  vélittomaésti.
Bruttokansantuote eldd enemméin talouden suhdanteiden mukaan ja on herkempi
vaihteluille, kun taas tyomarkkinat seuraavat bruttokansatuotetta hieman viiveelld.
Tamai johtuu siité, ettd yritykset eivét heti 1dhde irtisanomaan koulutettua henkilostodén,
vaan kayttiavit pehmedmpid keinoja kriisin seldttimiseen. Tdma selittdd edelld kerrottua
tilannetta,  miksi  kriisi  heijastuu  tyOomarkkinoille  viiveelld  verrattuna
bruttokansantuotteeseen. Bruttokansatuote reagoi siis kriisiin dkillisesti, mutta myds
toipuu nopeammin, toisin kuin tydmarkkinat. Tyomarkkinat elpyvét paljon hitaammin
kriisistd, joka aiheuttaa pitkdlle aikavilille ongelmia. (Tridico, 2013.) Téitd hidasta
palautumista takaisin tasapainoon kutsutaan tydmarkkinoiden hystereesi-ilmioksi.
Tyomarkkinoiden hystereesi on ilmid, jossa tydttdmyys nousee ja palautuu sieltd todella
hitaasti, takaisin aikaisempaan tasapainoon palaaminen kesdd pidempddn (Tyo- ja
elinkeinoministerid, 2019). Tyypillistd on, ettd yritykset ovat arkoja kriisin jilkeen
palkkaamaan wuutta henkilost6d, joten tdmd pidentdd tyOmarkkinoiden paluuta
vallitsevaan tasapainoon ennen kriisid. (Tridico, 2013.) Korona pandemia on ollut hyvin
poikkeuksellinen aikaisempiin talouden kriiseihin ndhden. Valtiovallan pééttdmat
sulkutilat ovat vaikuttaneet normaalia nopeammin tyomarkkinoihin. Esimerkiksi
ravintoloiden sulku toimenpiteet pakottivat yritykset luopumaan henkildkunnasta

valittomadsti  kriisin alussa. Tdméa aiheutti sen, ettd suuri madrd ihmisid joutui



lopettamaan tyonsd ilman varautumista. Kuten edelld todettiin, henkilokunnan
lomauttaminen tai irtisanominen on yrityksen viimeisid keinoja selviytyd kriisista.
(Valtioneuvosto, 2020). Korona pandemiasta teki poikkeuksellisen se, ettd yritys ei
saanut itse péittdd toimia kriisin seldttimiseksi, vaan valtiovalta saneli toimintachdot

yrityksille.
2.2 Tyottomyyden teoriat

Toimivien tyomarkkinoiden perusoletuksena on, ettd halukkaille l0ytyy tyota.
Taloustieteen tyottOmyysteoria olettaa, ettd tyottomyys on vapaaehtoista. Perusteoriassa
kaikki tyotd haluavat saisivat toitd vallitsevalla palkka tasolla. Kun tarkastellaan
tyottomyyttd  palkkajiykkyyden kannata, voidaan kumota viite tyottomyys
vapaaehtoisena valintana. Tyottdmyydenteorioita on useita ja ne tarkastelevat
tyottomyyttd ongelmana eri ndkokulmista. Eri teoriat pyrkivit selittimiin, miksi
tyottomyyttd esiintyy ja kiistelevét tyottdomyyteen johtavista tekijoistd. (Koistinen,

2014.)

Klassinen tyottomyyden teoria selittdd tyottomyyttd kysynndn ja tarjonnan
epétasapainolla. Tdmin teorian mukaan palkka on joustava tekijé ja tasoittaa syntyneen
epdtasapainon. Koska palkat ovat jaykdt ja eivit tasoitu tyon kysynnédn ja tarjonnan
mukaan tuloksena on ty6ttomyys. Teorian mukaan tasapainoa korkeammat palkat eivit
itsessddn ole tyottomyyden syy vaan syy loytyy tekijoistd, jotka estdvit palkkojen
sopeutumisen. TyOmarkkinoilla tdméin kaltaisia tekijoitd ovat muun muassa
tyoehtosopimusten rajoittamat palkkaehdot, jotka estdvdat palkan loputtoman
joustamisen. (Pohjola, 2012.) Klassisen ty6ttomyys teorian heikkous piilee siind, ettd se

el esitd vastausta epétasapainon syylle (Smith, 2003).

Keynesildinen koulukunta selittdd ongelmaa tahattomana tyottomyytend, joka on
seurausta tyon heikosta kysynndstd (Pohjola, 2012). Keynesildisen teorian mukaan
tyottdomyyden poistamisen avaimena on kokonaiskysynndn lisdédminen. Teoriassa
annetaan vastaus hyodykkeiden kysynnédn lisdykselld, joka johtaa tydon kysynnédn
lisdykseen. Tdémén seurauksena tyottomien mééré laskee. Keynesildinen teoria syntyi J.
M. Keynesin klassisen teorian kyseenalaistamisella. Hén ei hyviksynyt selitysté, jonka
klassinen teoria tarjosi. Keynesildisen teorian mukaan tasapaino l0ydetddn
kokonaiskysyntdd  lisddmadlla  ja  hyvidksytddn  reaalipalkkojen  aleneminen.

Lopputuloksena on ty6ttdomyyden katoaminen ja reaalipalkkojen laskeminen niin alas,



ettd kaikki tyollistyvdt. (Koistinen, 2014.) Keynesildinen teoria muutti késitysti
tyottomyydestd yhteiskunnallisena ongelmana. Tyottdmyyttd ruvettiin ratkomaan raha-
ja finanssipolititkan keinoin. Tyottomyys ndhtiin kokonaiskysynnidn puutteesta
johtuvana seurauksena ja yksilon ndkokulmasta ty6ttomyys oli tahatonta. (Pohjola,

2012.)

Ty6ttdmyyden moderniteoria tuo yhteen kaksi edelld esiteltyd teoriaa. Ajatellaan, ettd
pitkélld aikavalilla ty6ttdomyys on vapaachtoista. Hyvé tyottomyysturva vaikuttaa myos
vapaaehtoiseen tyottomyyteen. Tyottomind on paremmat oltavat ja aikaa etsid omia
toiveitaan tdyttdvdd tyopaikkaa (Pohjola, 2012). Puhutaan myds tyottomyyden
luonnollisesta tasosta, tdlld tarkoitetaan tasapainoja, joka vallitsee suhdanteista
riippumatta. Tahin vaikuttavia tekijoitd tyottdmyysturvaan tehdyt muutokset tai muut
tekijit, jotka vaikuttavat tyomarkkinoiden toimintaan. Lyhyen aikavélin tyottomyys
ndhdddn tahattomana ja syy ty6ttomyydelle ajatellaan koituvan suhdannevaihteluista.
Palkat ovat kiinteét, joten ne eivdt jousta suhdanteiden mukaan vaan jousto tapahtuu
tyon kysynnidn vihentimisend. Vasta pitkdlld aikavililld palkat tasoittuvat uuteen

tasapainoon, jos vallitseva tilanne on pysyva. (Koistinen, 2014.)

Monetaristinen ndkokulma kritisoi kysynnin lisddmistd tyottdmyyden alentamiseksi.
Ty6ttomét ennakoivat kysynnin kasvun aiheuttaman hintojen muutoksen ja tiedostavat
ettd inflaatio ei nosta reaalipalkkaa. Kokonaiskysynnin kasvu lisdd ty6llisyyttd, mutta
tyottdomyys  tasapainottuu  luonnolliselle tasolleen inflaation nousun my®6ta.
Tyo6ttdomyyden vihentdmisen ratkaisuna ndhdddn lisaamalld tyollistimisen kannustimia,
kuten esimerkiksi verotusta keventdmailld. (Smith, 2003.) Koronapandemian aikana
tyottdmyys johtui tyon kysynndn radikaalista védhenemisestd. Talloin yritykset

lomauttivat tyontekijoitdén (Valtioneuvosto, 2020).
2.3 Tyottomyys

Tyottomyydelld tarkoitetaan ilman tyotd olevien henkildiden osuutta tydvoimasta.
Tyo6voimalla tarkoitetaan tydikdisten kokonaismiédrdd. Tyottomyysaste on tydttomien
prosentuaalinen osuus koko tyovoimasta. Tydvoimalla tarkoitetaan kaikkia niitd 15-74-
vuotiaita  henkil6itd, jotka ovat aktiivisesti tyomarkkinoiden kaytettdvissa.
Tyottomyysasteella pyritddn kertomaan tyottdmyyden madrdd tietylld ajanjaksolla.
(Pohjola, 2012.) Tydttdmyysastetta maéritellddn eri organisaatioiden toimesta. Kela,

TE-toimisto, Tilastokeskus ja eri tyottomyyskassat kerddvit tietoja tyottomyysasteen



laskemiselle. Tilastokeskuksen tuottaman vuotuisen tydvoimatutkimuksen yhteydessd
laskettu  tyottdomyysaste on  kansanvilisesti  vertailukelpoinen  tunnusluku.
Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan Suomen tyottomyysaste joulukuussa
2020 oli 7,8 %. (Findikaattori, 2020.) Ty0o- ja elinkeinotoimiston kerddméin tiedon
mukaan vastaava tyottdmyysaste oli 13,6 %. Tunnusluvissa on eroja, koska luku on
laskettu eri aineiston mukaan. Tyo- ja elinkeinotoimiston tunnusluvussa on mukana
kaikki tyottomidksi tyonhakijaksi ilmoittautuneet henkilot. Kaikki tyottoméksi
tyOnhakijaksi ilmoittautuneet henkil6t eivit ole tdysin tytottomid. Henkild, joka on osa-
aika ty0ssd voi olla ilmoittautunut ty6ttoméksi tyonhakijaksi. Osa-aikatyon rinnalle on
mahdollista hakea soviteltua piivdrahaa tyottomyyskassasta tai Kansaneldkelaitokselta.
Aina jos henkil6 saa ty6ttomyyskorvausta hdnen on oltava Ty06- ja elinkeinotoimistossa
ilmoittautuneena tyottoméksi tydnhakijaksi. Voidaan huomata, ettd TE-toimiston
ilmoittamassa tyottomyysaseessa on mukana myods osa-aikatyontekijét, jotka ovat
toissd. Tamin takia tyottOmyysasteen luotettavuus riippuu pitkélti siitd, ketd lasketaan
tyottomaksi. Tastd syystd Tilastokeskuksen laskemaa tunnuslukua pidetddn

luotettavampana. (Kuusela, 2021.)

Tyottomyyttd voidaan jaotella tyottdmyyden keston ja tydttdmyyteen johtaneen syyn
mukaan. Kitkatyottomyys tarkoittaa tyottomyysjaksoa, joka aiheutuu tyOpaikan
vaihdosta. Tdmad tyottomyysjakso on yleensd lyhyt eikd horjuta henkilén taloutta.
Rakennety6ttomyys on yhteiskunnan muuttumisen myd6td aiheutunut tyottomyys.
Kilpailutilanteen muutos tai alati muuttuva tyonkuva tiputtaa tyOntekijit pois
muuttuvassa tyOympdristossd. (Begg ym, 2008.) Yksi tyottdomyyden muoto on
suhdannety6ttomyys, joka johtuu tyon kysynnédn vaihtelusta. Suhdanne ty6ttdmyys on

lyhytaikaista ja jaksottaista (Pohjola, 2012).

Kun tyottomyysjakso on kestdnyt yhtdjaksoisesti kaksi vuotta, tyotontd henkilod
kutsutaan pitkdaikaistyottomaksi. Pitkdaikaistyottomyys ndhddin rakenteellisena pitkén
aikavélin yhteiskunnan ongelmana. 1990-luvun lama nosti pitkdaikaistyottomyytta
pysyvisti, jonka jilkeen pitkdaikaistydttomien médrd ei ole laskenut 1980 luvun ja sitd
aikaisemman ajanjakson tasolle. Kokonaisty6ttémyys on vaihdellut ajan saatossa.
Kokonaistyottomyyteen lasketaan mukaan pitkdaikaistyottomat ja suhdannevaihteluista

aiheutuva tyottomyys. (Koistinen, 2014.)



Ty6ttdmyyden tasapainon hallinta on vakaan talouden kannalta yksi avaintekijd. Suuri
tyottomyys merkitsee tuotannollisten voimavarojen vajaata kayttéd. Se lisdd
tyottomyyskorvauksien kautta julkisia menoja ja tyottomyydestd johtuvia tuloverojen
vihenemistd. Tyottomyyden on todettu aiheuttavan taloudellisten huolien kautta myds
psyykkisid ongelmia, varsinkin tyottomyyden jatkuessa pitkddn. Tyottomyyden
kustannukset ovat pitkdssd juoksussa merkittdvit ja kasvattaa véeston sisdistd
yhteiskunnallista eroavaisuutta. Tyottomyyden negatiiviset vaikutukset nikyvét vasta
vuosien kuluttua ja tyottomyyden kierteestd on vaikea pddstd pois. Ammattitaidottomat,
nuoret ja ikddntyneet omaavat suuremman riskin joutua tyottomiksi. Tyottomyyttd
esiintyy poikkeuksetta eri yhteyskunnissa, eikd tdystyollisyys ei ole mahdollinen

tasapainotila. (Pohjola, 2012.)

Ty6- ja elinkeinoministerio (2020) julkaisee vuosittain tyomarkkinoita koskevan
ennusteen. Ennuste nidyttdd, ettd koronakriisin epdvarmuus nékyy taloudessa ja
tyomarkkinoilla vield vuoden 2021 lopulla. Riski tyomarkkinoiden pitkdaikaiseen
taantumaan on mahdollinen. Ennustetaan, ettd 2022 vuoden tydllisyysaste olisi 71,6
prosenttia eli huomattavasti matalampi kuin ennen pandemiaa. Voidaan siis olettaa, ettd
osa vaikutuksista ovat pitkdaikaisia ja ty6llisyyden elpyminen on hidasta. Tdmi nédkyy
suoraan yritysten epdvarmuudesta palkata uutta tyovoimaa, heti kriisin jdlkeen.
Tyollisten madrdn ennustetaan laskevan, vuonna 2022 oletetaan, etti tydllisid on 60 000
vihemmién, kuin ennen pandemiaa. TyOmarkkinaennuste tarkastelee myods tyon
tarjonnan muutoksia. Suomen tyOikdisen videston mddrdn ennustetaan kédntyvin
merkittdvdin laskuun 2021, mutta vilkas nuorten maahanmuutto korjaa tilannetta ja
lisdd tyon tarjontaa. Pitkdaikaisty6ttomyyden ennustetaan kasvavan runsaasti seuraavien
vuosien aikana pandemian aiheuttaneen lomautusaallon seurauksena. Tyottomid
tyonhakijoita, johon kuuluu lomautetut ja tyottomat, ennustetaan olevan 342 000
vuonna 2020, mikéd on 101 000 enemmain kuin vuonna 2019. Tama selittyy suurelta osin
pandemian aiheuttamien lomautusten ja irtisanomisten méaérélla. Pitkdaikaistyottomid
ennustetaan olevan 75 000 henkil6d, timén luvun ennustetaan nousevan 113 000

vuonna 2022. (Alatalo ym, 2020.)
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Lihde: Tyo6- ja elinkeinoministerid, 2020.
Kuva 1, Tyo6ttdmien tyonhakijoiden maarat

Kuva 1 on otettu tyd ja elinkeinoministerion julkaisemasta raportista. Kuva néyttad
hyvin korona pandemian aiheuttaman muutoksen ty6ttomissd tydnhakijoissa.
Maaliskuun alussa on ty6ttomien tyonhakijoiden méédrd kasvanut suoraviivaisesti.
Maira saavuttanut huippunsa huhtikuussa ja pysynyt samalla tasolla melkein kesdkuun
alkuun. Tamén jilkeen tyottomien tyOnhakijoiden méérd on kddntynyt laskuun. Mutta
lasku tapahtuu huomattavasti maltillisemmin kuin maaliskuun nousu. Tédssd ndemme,
tyomarkkinat kriisissd, mainitun tyOmarkkinoiden hystereesi-ilmion. TyOdmarkkinat
toipuvat hitaasti koetusta kriisistd ja tasoittuminen ennen kriisid olevaan tasapainoon

tapahtuu viiveella.
2.4 Lomautus

Lomautus on tydsopimuslain 5:1§:n mukaan tyonantajan pditokseen tai tyOnantajan
aloitteesta tehtdvdidn sopimukseen perustuvaa tyonteon ja palkanmaksun véliaikainen
keskeyttdminen tydsuhteen pysyessd muutoin voimassa. Lomautuksen kesto riippuu
tapauksesta. Lomautus voi olla muodoltaan kokoaikainen tai osittainen. Osittainen
lomautus tarkoittaa, ettd tyontekijdn tyGStunteja vdhennetddn, kun taas kokoaikainen

lomautus tarkoittaa, ettd tyontekijan tyovelvoite lopetetaan kokonaan. Tydsopimuslain



perusteluyjen mukaan lomauttamisen tulee olla aina luonteeltaan véliaikainen
toimenpide. Jos tyomaiird vahentyy pysyvésti, oikea menettely on vihentdd tyovoimaa
irtisanomalla henkilost6d. Lomauttaminen on tarkoitettu vakituisen tyontekijdn
tyomééran sddtelyyn. Madrdaikaisessa tyosuhteessa olevaa henkilod ei saa lomauttaa.
Ellei méairdaikaisuuden syynd ole sijaisuus ja sijaistettavaa henkilod lomautettaisi.
(Saarinen, 2016.) Poikkeuksellisesti 2020 korona pandemian johdosta, tydsopimuslaki
madrisi poikkeusluvalla, ettd tyOnantaja voi lomauttaa myds méérédaikaisia tyontekijoita

(Tyosopimuslaki 55/220).

Lomautuksen toteuttamisen perusteet ovat tarkoin madritetty tyOsopimuslaissa.
Lomauttamiselle on kaksi perustetta. TyOnantajalla on taloudellinen tai tuotannollinen
peruste tydsopimuksen irtisanomiseen tai tyOnantajan edellytykset tarjota tyOtd ovat
vihentyneet tila-pdisesti, eikd tyonantajalla ole tarjota muuta sopivaa tyoté tai tarpeita
vastaavaa koulutusta. TyOnantaja on velvoitettu kertomaan lomautukseen johtaneet syyt
ja ilmoittamaan asiasta tyontekijdlle viimeistddn 14 vuorokautta ennen lomautuksen
alkua. TyOnantaja on myds velvoitettu arvioimaan lomautuksen mahdollinen pituus,
vallitsevan olosuhteen puitteissa. Lomauttaminen realisoituu usein odottamattomien
talouden horjumisen seurakusena. Kun yrityksen litkevaihto romahtaa, henkildston
lomauttaminen on nopea helpotus kiinteille kustannuksille. Tydsuhde séilyy, mutta
henkilostokustannukset ~ vdhenevét. (Saarinen, 2016.) Tydnantajat lomauttivat
massoittain tyontekijoitd vuoden pandemian seurakusena. Iso joukko yrityksid lomautti
ldhes koko henkiloston, hallituksen sulkurajoitusten vuoksi. Ndmé lomautuksen tai
tyottdomyyden kohdanneet henkilt ovat tutkielmassa kiinnostuksen kohteena.
Lomautetulla henkil6lla on saman arvoisesti oikeus tyottomyysetuuteen kuin
tyottomélld henkilolld. Jotta voi saada tyottomyyskorvausta lomautuksen ajalta,
lomautetun henkilon on ilmoittauduttava tyo- ja elinkeinotoimistoon tydttomaksi

tyonhakijaksi. (Kuusela, 2021.)
2.5 Suomen tyottomyysturva

Tyd6ttomyysturvajdrjestelmén tavoite on turvata ty6ttdmén toimeentulo ja pitdd huolta
tyomarkkinoiden toiminnan tehokkuudesta. Tyo6ttomyyspédivirahaa on kahdenlaista,
ansiosidonnainen péiviaraha ja peruspdivdaraha. Ansiosidonnainen péivdraha perustuu
vapaachtoiseen tyottomyysvakuutukseen. Suomessa tydntekijan tulee itsendisesti liittyd

tyottomyyskassaan, jotta hédnelli voi olla oikeus ansiosidonnaiseen paivédrahaan.



Tyottomyyskassaan kuuluminen ei ole pakollista Suomessa. Peruspiivéraha on kaikille

samansuuruinen ja Kansaneldkelaitos vastaa etuuden toimeenpanosta. (Latvala, 2008.)

Tyo6ttomyyskassat ja Kansaneldkelaitos maksava ty6ttdomyysetuuksia lain nojalla.
Tyottomyysturvaa koskeva lainsdddantd on kirjattu tyottomyysturvalakiin  (TTL,
1290/2002). Tyottomyysturvalaki sddtelee Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen
maksamia tyottomyysetuuksia. Tyottomyysturva pyrkii tuomaan taloudellisen turvan
tyottomalle tai lomautetulle henkildlle. Tyottomyyskorvauksen viranomaistahon
madrittelee se, onko henkilo tyottomyyskassan jidsen ja tiyttyvdtkd tietyt ehdot
ansiosidonnaisen paiviarahan maksamiselle. Riippumatta ty6ttomyysetuuden maksajasta,
henkilon tulee ilmoittautua tyo- ja elinkeinotoimistoon tydttoméksi tyonhakijaksi, jotta
tyottdomyysetuutta voidaan maksaa. Ty0- ja elinkeinotoimisto tutkii henkilon
tyovoimapoliittiset esteet. Niitd on muun muassa, opiskelu, tdyspdivéinen yrittijyys tai
irtisanoutuminen ilman syyti. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa esteettdmén lausunnon,
jos henkild on oikeutettu tyottdmyysetuuteen. Ilman esteetontd lausuntoa tyGton tai
lomautettu ei voi saada tyottomyyspéivarahaa. Tyo- ja elinkeinotoimisto tutkii laajalti
tyottdmain tyonhakijan taustaa ja antaa lausunnon sen perusteella. Tutkielmassa ei avata
enempédd tyo- ja elinkeinotoimiston toimintaperiaatteita. Tdmén tutkielman kannalta
vain esteettomdn lausunnon antaminen on kiinnostuksen kohteena ja muut
tyOvoimapoliittiset periaatteet menevit tdmin tutkielman rajauksen ulkopuolelle.
Tyottomyyskassan jdsen hakee ty6ttomyysturvan tyottdmyyskassasta, ja muut tyottomat

tyonhakijat o ovat hakevat peruspéivirahaa Kansaneldkelaitokselta. (Latvala, 2008.)

Avataan ensin tyOttomyyskassan jdsenen ehtoja tyottomyysetuuden saamiselle.
Ansiosidonnaisen tyottdmyysturvan maksamiselle on monia ehtoja, muta ne eivit
kuitenkaan ole oleellisia tidmén tutkimuksen kannalta. Ehdot tydttomyysetuuden
maksamiselle ovat monivaiheiset, joten ne rajataan tdmén tutkielman kannalta
mielekkdiksi. Téssd tutkielmassa kerrotaan tyd- ja elinkeinotoimiston antamasta
esteettomaistd lausunnosta, jisenyysehdosta ja tydssdoloehdosta. Tyottomyysturvalaki
madrittdd ehdot ansiosidonnaisen péivirahan maksamiselle. Ehdot eivdt ole
suoraviivaiset. On monia poikkeustapauksia, jolloin tyottomyyskassan jdsen ei ole
oikeutettu ansiosidonnaiseen pdivdrahaan. Ainoastaan jdsenyys- ja tydssdoloehto ovat
tarpeellisia ehtoja avata, tdmin tutkielman ymmairtdmisen edellyttimiseksi. Joten
tutkielman ulkopuolelle jdd osa tyottomyysetuuden maksamiselle olevista ehdoista.

Jasenehto tadyttyy, kun henkild6 on ollut tyottomyyskassanjdsen 26 viikkoa.



Tyossdoloehto téyttyy, jos henkilolld on tydviikkoja vahintdin 26 kappaletta.
Tyoviikkojen tulee olla jisenyysajan sisédpuolella ja tydtunteja on oltava vihintdén 18
tuntia per viikko. Ilman ndiden ehtojen tdyttymistd, henkilollda ei ole oikeutta
ansiosidonnaiseen  pdivdrahaan @ vaan  hakee  hidn  tyottomyyskorvauksen
Kansanelédkelaitokselta. Tyottomyysturvan ndkdkulmasta lomautettu ja tyoton henkild
ovat oikeutettuja samoihin tyottomyysetuuksiin. (Mattila, 2017.) Lomautettua
tyontekijdd koskee samat etuudet kuin tyotontd. Lomautetun toimeentulon turvaa
padasiallisesti tyottomyyspdivdraha. Téatd maksetaan joko tyottomyyskassasta,
ansiopdivérahana, tai Kasaneldkelaitokselta, peruspdivdrahana (Saarinen, 2016.) Tésti
lahtien tutkielmassa puhutaan tyottomistd, tarkoittaen kuitenkin niin tyottomid kuin

lomautettuja.

Ansiosidonnaisen  pdivdarahan rahoittaa  valtio, tyOnantajat, tyOntekijit ja
tyottomyyskassat. Kaikki palkansaajat ja tyOnantajat maksavat
tyottomyysvakuutusmaksuja, jotka ohjautuvat suoraan tyottdmyysvakuutusrahastolle,
jonka kautta raha liikkuu tyottomyyskassoihin kattamaan tyottomyysturvan menoja.
Tyo6ttomyyskassat rahoittavat etuusmaksuja vuosittaisilla jisenmaksuilla. Suomalaisista
palkansaajista noin 85 prosenttia kuuluu ty6ttomyyskassaan. Ndin ollen 15 prosenttia
palkansaajista maksaa vakuutusmaksuja, mutta eivdt pddse hyOtymddn tdmén
vakuutuksen turvasta. Osa vakuutuksen maksajista eivdt saa vastinetta maksulle.
Tyottomyyskassaan liittyminen on vapaaehtoista. Tyottdmyyskassojen menojen
rahoittavan vakuutusmaksun maksaminen on pakollista. Maksajia ovat siis kaikki

tyossdkdyvit ja edunsaajia vain tyottomyyskassaan kuuluvat. (Mattila, 2017.)

Tyottomyysturvan kesto riippuu tydttomén tyonhakijan aikaisemmasta tyo6historiasta.
Jos tyOhistoriaa on alle kolme vuotta, tyottomyyskorvausta voidaan maksaa 300
paiviltd. Kun tyohistoriaa on kertynyt yli 3 vuotta, tyottdomyyspdivirahaa voidaan
maksaa 400 pdivéltd. Pisin aika tyottdomyyskorvauksen myonnédlle on 500 paivaa.
Télloin henkilon on oltava 58 vuotta ja tyokokemusta kertynyt véhintddn 5 vuotta.
Nidmd enimmdiismaksu madrdt koskevat peruspdivarahaa tai ansiosidonnaista
paivdrahaa. (Havakka, 2017.) Keskiméérédinen ty6ttomyysjakson pituus vuonna 2017 oli
noin 27 viikkoa. Naisten luku oli 25 viikkoa, kun taas miesten vastaava oli 29 viikkoa.
30 % edelld mainituista  tyottomistd  oli  pitkdaikaistyottomid.  Myds

pitkdaikaisty6ttomistd suurempi osa oli miehié. (Tyd- ja elinkeinoministerio, 2019.)



Kyyré ja Ollikainen (2008) ovat tutkineet ihmisten liikkuvuutta tyottomyysturvan ja
tyon vililli. He ovat havainneet, etti tyottdmyysturvasta poistumisen syy on
todenndkdisemmin tydttdméan poistuminen kokonaan tydvoiman piiristd, kuin hyviksyéa
ty0 matalapalkkaiselta toimialalta. Erityisesti tdmidn kohtaa eldkeikdd ldhestyvit
tyottomyysturvan piirissd olevat henkilt. Ty6llisyysohjelmiin osallistuminen saattaa
my0s johtua tarpeesta pitkittdd tyottomyysturvan kestoa, eikd kannustusta tyollistyd
uudelleen. On havaittu, ettd uuden tyon hakemisen aktiivisuus nousee, kun
tyOttOmyysturvan maksettavat pdivét vihenevét. Pidempi tyottomyysturva ei kannusta
ihmistd  tyOllistymdédn ja tdmd  aiheuttaa  tyottdmyysjakson  pitenemisen.
Tyottomyysjakson pidentyessd henkilolld voi esiintyd motivaatiohaasteita ja mahdollisia

terveysongelmia, jotka estivit tydllistymisen.

Tyottomyysturvan korottamisella nidhddén olevan suora vaikutus tyottomyysjakson
kestoon. Prosentin  korotus tyottdmyysturvassa ndkyy 1-1,4 % nousuna
tyottomyysjakson kestossa. Suomessa haluttiin kannustaa tyon vastaanottamiseen, joten
vuonna 2014 sdddettiin tyottomyysturvalakiin pykéld, joka salli henkilon tienata 300
euroa kuukauden aikana ilman, ettd se vaikuttaa ty6ttomyysetuuden suuruuteen. Tésti ei
olla ndhty vield suoraa vaikutusta kokoaikaisen tyon vastaanottamiseen. Osa-aikaisen

tyOn vastaanottaminen on nikynyt tilastoissa kannustavampana. (Kyyrd ym, 2017.)
2.6 Tyottomyysturvan historia Suomessa

Suomen tyottomyysturva on yhdistelmé perusturvaa ja vakuutusperiaatteella toimivaa
ansioturvaa  (Mattila, 2017). Tyo6ttdomyysvakuutusjdrjestelmdt on suunniteltu
lieventdmiédn tyottdmédksi joutuneiden taloudellista ahdinkoa. 1960-luvulla sdéddettiin
lait tyonvilityksestd ja pakollisesta tyottomyysvakuutusjirjestelméstd. Téstd ldhtien
tyottomyysedun saamiseksi edellytettiin tyottoméksi tyonhakijaksi rekisterditymisti
tyo- ja elinkeinotoimistoon. Tdmdn myo6td niin sanottu piiloty6ttdmyys tuli ndkyviin.
On hyvé kuitenkin muistaa, ettd vakuutusjirjestelmi syntyi tyottomyyden takia, eikd

toisinpdin. (Pohjola, 2012.)

Sana “ty6ttomyys” ilmestyi virallisiin asiakirjoihin 1700-luvulla. Ty6ttdmyys ilmiond
yleistyi 1800-luvulla, kun tavaratuotanto siirtyi kodeista ja maatiloista kaupunkeihin.
Teollisuuden alkuvaiheessa tyottdmyys oli piilevadd, koska maatalous toimi puskurina,
jonne palattiin palkkatyon péétyttyd. Teollistumisen edetessd ihmisten omavaraisuus

taso laski, hankintoihin tarvittiin vaihdannan vélineitd, jota saatiin palkkatyOsta.



Ammatillinen erikoistuminen johti siithen, ettd tyovidki ei pystynyt palaamaan endd
maanviljelyn pariin, koska taito oli hukassa. Kaupunkilaistunut tyovéestd kohtasi uuden
elamidnvaiheen, tyottomyyden. Tyonantajat ja tyontekijat alkoivat jarjestiytya

poliittisesti omiin etujirjestdihinsd jo 1800-luvun lopulla. (Kuusi, 1931.)

Eino Kuusi luetteli vuonna 1914 ilmestyneessd viitoskirjassaan kolme keskeisintd
tyottomyyden seurausta. Yhteiskunnan kannalta on tappiollista jittdd tyovoiman hyoty
kayttdmattd. Tyottomien kulutus- ja veronmaksukyky heikkenevit ja samalla kuntien
koyhdnhoitokustannukset kasvavat. Toisena hédn nostaa esiin siveellisen rappion,
sdannollinen tyd pitdd ihmisen hyvélla tielld. Pitkdaikaisen tyottomyyden seuraus on
toimettomuus ja tyOnteon viltteleminen. Kolmanneksi Kuusi nostaa esiin ihmisten
katkeruuden. Tyottomait eivét koe itse aiheuttavansa kyseistd tilannetta ja pahimmassa

tapauksessa saattaa johtaa tyovdenjoukkojen villiintymiseen.

Suomalainen tyottomyysturvajirjestelmd on kokonaisuus, joka koostuu monista
politilkan segmenteistd. =~ Vakuutuksen jérjestiminen on hyvin tirked osa tita
kokonaisuutta. Tydttomyysturvaa on kehitetty aika ajoin, kulloisenkin yhteiskunnallisen
tilanteen ja tarpeiden perusteella. Keskustelu tyottomyyskassojen roolista syntyi, kun
tyottomyys alkoi  yleistyd. Vuonna 1908 nousi ensimmdiiset keskustelut
tyottomyysvakuutuksesta, jo silloin pohdit-tiin pakollista tydttomyysvakuutusta. Se ei
kuitenkaan sopinut heikosti kehittyneen Suomen linjaan ja tyottomyyttd pidettiin

paikallisena ja kausiluonteisena. (Bergholm, 2007).

Tyottomyysvakuutuksen suunnittelu aloitettiin - Suomessa jo 1900 ensimmaiselld
vuosikymmenelld ja kassajdrjestelmdd koskeva asetus tuli voimaan jo vuonna 1917.
(Pekkarinen, 2015.) Tastd ldhtien pakollista ty6ttomyysturvaa on pidetty pitkdn ajan
tavoitteena ja on noussut tasaisinviliajoin keskusteluun. Vuonna 1917 pakollisen
ty6ttdmyysturvan toteuttaminen oli mahdotonta, koska Suomen palkkatydldisid ei osattu
asettaa samalle viivalle ja tyGtehtdvid ei osattu suhteuttaa toisiinsa. Suomen tyovéesto
ndhtiin liian hajanaisena yhteiselle tyottomyysturvalle. Teollisuudentyontekijoitd oli
vain murto-osa tdhén pdivddn verrattuna, maaseudun tyottomyyttd ei tunnistettu sekd
kaupunkien ty6ttomyys johtui vuodenajoista ja oli jokavuotista (Kuusi,1931.) Gent-
jarjestelmd nosti arvostusta ja sama tyottomyysvakuutusjdrjestelmi on meilld kiytossa

tandkin paiviani (Bergholm, 2007).



Vuonna 1917 kassojen jdsenmdédrdt olivat hyvin pienid ja valtion tuki
tyottomyyskassoille oli vdhdistd. Vasemmisto yritti aika ajoin nostaa keskustelua
pakollisesta tyottomyysvakuutuksesta, mutta keskustelut olivat tuloksettomia. Toisen
maailmansodan jdlkeen Suomen tyottomyysturva oli rikkonainen ja tyottomyyskassaan
kuului vajaa 10 prosenttia palkansaajista. Julkinen valta ei vieldkddn tukenut
tyottdmyyskassoja, vaan  tyottomyysturva maksut olivat pddosin  kassojen

jasenmaksujen varassa. (Pekkarinen, 2015.)

1930-luvun lamasta johtuva tyottomyyden kasvu, aiheutti tyottomyyskassoissa
maksuvaikeuksia koko Euroopan alueella. Tyd6ttomyyskassan jasenmaksu ja julkisen
vallan pieni apu, eivét riittdneet kattamaan tyottomyyskorvausten suurta tulvaa.
Vapaachtoinen tyottdomyysturva osoitti heti heikkoutensa ja tdméa johti useiden
Euroopan maiden siirtymistd pakolliseen tydttomyysvakuutukseen. Pohjoismaat olivat
poikkeus ja ottivat kdyttoon nykyddnkin tunnetun Gentin  jirjestelmén.
Tyottdmyysvakuutusjirjestelméd sai nimensid sen syntymdkaupungin mukaan Belgian
Gentissd. Gentin jarjestelmissd mukana ovat Suomen lisdksi Islanti, Ruotsi ja Tanska,
muu Eurooppa on pédosin pakollisen ansioturvan piirissd. (Pekkarinen, 2015.) Gentin
jéarjestelmd tarjosi niin sanotun kultaisen keskitien pakollisen vakuuttamisen ja
yksityisen vakuuttamisen vélilld. Thmiset saivat itse paéttdd vakuutuksen ottamisesta,

mutta julkinen valta kerdsi varoja ansiosidonnaisen maksamiseen. (Edebalk, 1996.)

1930- luvun lama nosti uudelleen keskusteluun pakollisen tyottomyysturvan myos
Suomessa. Keskustelut etenivdt eduskuntaan asti, mutta lilan suuret erimielisyydet
ajoivat ratkaisun umpikujaan. Maalaistydvdeston rakennetyottomyyttd ja kasvussa
olevaa palkkatydvidestod ei saatu soviteltua saman tyottomyysvakuutuksen piiriin.
Suomessa  lamasta atheutuneen  tydttdmyyteen  reagoitiin  korottamalla
tyottomyyskassojen avustuksia ja valtiton tukea. Vapaaehtoiset tyottomyyskassat
pystyivit tarjoamaan jasenilleen paremmat ehdot kuin pakollinen ty6ttdmyysvakuutus.
Tyo6nantajalle vapaaehtoinen kassajirjestelma oli edullisempi kuin pakollinen vakuutus.
Edelld mainituitten syitten takia lainsdddantd, tyottdmyyskassojen yhteistyon ja
lisdéntyneiden tyottdmyyskassojen lukumdird on rakentunut vaihtoehtoinen tilanne
pakolliselle tyottomyysturvalle. Ndmd pédatokset vievit jirjestelmidd koko ajan
kauemmas 1917 vuoden pitkdnaikavilin tavoitteesta, pakollisesta ansioturvasta.

(Pekkarinen, 2015.)



Vield 1950-luvulla tilanne oli sama. Vaikka valtion tuki ty6ttomyyskassoille nousi
asteittain, rahoittivat kassat toimintaansa jdsenmaksuilla. Tyottomyyttd pidettiin
ensisijaisestt maaseudun ja talviajan ongelmana, josta julkinen valta huolehti
velvoittamalla ty6ttomid osallistumaan keikkatoithin muun muassa metsidtoihin ja
tienrakennukseen korvaukseksi tydttomyysetuudesta. Valtion tarjoamaa keikkatyotd
kutsuttiin ~ lapiolinjaksi”.  (Kangas, 2018.) Vapaachtoisen ja  pakollisen
tyottomyysvakuutuksen vélinen kiista on vanha ja sen voidaan néhdi nousevan esille
erityisesti talouden taantuman vaiheissa, kun tydttdmyys nousee ja taloudellinen

epéavakaus on kasvussa (Pekkarinen, 2015).

Nykyinen rakenteeltaan kaksijakoinen tyottomyysturvajirjestelma syntyi 1960-luvulla.
Kaksijakoisen siind tekee sen, ettd perusturvasta vastaa Kansaneldkelaitos ja
ansioturvasta tyottomyyskassa. Perusturvaan on oikeus kaikilla ty6ttomilld suomessa
asuvilla henkil6illd, mutta ansiosidonnainen pdiviaraha vaatii kassajdsenyyden.
(Pekkarinen, 2015.) Vuoden 1984 ty6ttomyysturvauudistus erotti Kansaneldkelaitoksen
maksaman peruspdivdrahan ja tyottomyysvakuutuksen ansiopdivdrahan toisistaan.
Ansiosidonnainen piivéraha liitettiin henkilon aikaisempaan tulotasoon ja etuuden
edellyttdmiseksi tuli tyottomyyskassajdsenyys. Tédmdn muutoksen seurauksena
ammatillisesta jdrjestdytymisestd tuli enemmin itsestddnselvyys. Ammattiliittoon
liittymisesta tuli kansallisvelvoitetta muistuttava toiminta. Talloin
tyottomyysvakuutusmarkkinat olivat ammattiliittojen tdydessd hallussa,
tyottdmyyskassa liitettiin ammattiliittoon ja ehto ansiosidonnaisen saamiseen koettiin
ammattiliiton jdseneksi liittymisend. Ammattiliiton jdsenend henkild kuului
automaattisesti myos tyottomyyskassaan. Tyottomyyskassan jisenyys ei vaatinut

liittymistd ammattiliittoon, mutta harva palkansaaja koki tdmén vaihtoehdoksi.
2.6.1 Tyottdomyysturvan rakenne tana paivana

Suomessa tyottomyysvakuutusmaksu on pakollinen, mutta kassaan kuuluminen
vapaachtoista. Oikeus ansiosidonnaiseen tyottomyysetuuteen edellyttda
tyottomyyskassan  jdsenyyden. Tyottomyyskassan ulkopuolella olevat hakevat
peruspdividrahaa Kansaneldkelaitokselta. Perusturvaan kuuluva peruspéiviaraha on

kaikille samansuuruinen, 33,66 euroa pdivéltd. (Pekkarinen, 2015.)

Suomen tyottdmyysturva voidaan jakaa kolmeen etuuden luokkaan: tyomarkkinatuki,

peruspdivaraha ja  ansiosidonnainen  pédivdraha. Kaksi  ensimmdisti  on



Kansanelédkelaitoksen piirisséd ja ansiosidonnaisen pdivdrahan maksaa tyottomyyskassa.
TyOmarkkinatuki ja peruspdivdraha ovat suuruudeltaan vakiot ja ansiosidonnainen
riippuu henkilén palkkatuloista. Suomessa tyoskentelevd henkild voi olla vain yhden
tyOttomyyskassan jésen, hidn voi liittyd tyottomyyskassaan vain, jos hdnelld on voimassa
oleva tyosuhde. Tyottomidnd ei voi liittyd tyottomyyskassan. Liittyessdéin uuteen
tytottomyyskassaan toinen jidsenyys on katkaistava. Jotta henkilolld on oikeus

tyottomyyskassan etuuksiin, hdnen on maksettava vuotuinen jdsenmaksu. (Latvala,

2008.)

Kun tyottomyyskassan jdsen jdd tyottomédksi, tyottomyyskassa tarkastaa ehdot
ansiosidonnaisen péivirahan maksamiselle. Jisenen on tdytynyt olla ty6ttomyyskassan
jasen viéhintddn 26 viikkoa ja kerryttinyt tyOssdoloehtoa yhtd pitkéltd ajalta.
Tyossdoloehtoa kerryttdvat kaikki tydviikot, jossa tydtunteja on vdhintddn 18 tuntia
vitkossa. Mikéli jdsen ei tdytd molempia ehtoja hidneltd evitddn oikeus
ansiosidonnaiseen tyottomyysetuuteen. Kaikkiin ty6ttdmyysetuuksiin - maksetaan
lapsikorotusta alle 18-vuotiaasta lapsesta. Lapsikorotuksen summat ovat kaikissa
etuusluokissa samansuuruiset. Yhdestd lapsesta maksetaan 4,65 euroa piivassi,
kahdesta lapsesta yhteensd 6,82 euroa pdivéssd ja kolmesta tai useammasta lapsesta

maksetaan yhteensd 8,79 euroa pdivéssi. (Latvala, 2008.)

Ty6ttoméksi joutunut tyontekijd, jolla eivit tdyty ylld mainitut ehdot tai ei ole ollut
tyottomyyskassan ~ jdsen  saa  tyottomyyskorvauksen — Kansanelédkelaitokselta.
Peruspédivirahaa voidaan maksaa ty6ttomalle, jos hidn asuu Suomessa, on 17—64-vuotias,
on ilmoittautunut tyd- ja elinkeinotoimistoon tyottoméksi tyonhakijaksi ja tdyttdd
tyossdoloehdon. Jos tyOssdoloehto ei tdyty maksaa Kansaneldkelaitos tydttomalle
tyoOmarkkinatukea. Peruspdiviarahan ja tydmarkkinatuen ero on, ettd peruspdivirahalle,
niin  kuin  ansiosidonnaiselle  pdivdrahalle, asetetaan  enimméiismaksuaika,
tyomarkkinatuelle ei asetetta pdivédrajaa. Sekd ansio- ettd peruspdivdrahaa voidaan
maksaa enintdéin 500 pdivai, riippuen henkilon aikaisemmasta ty6historiasta. (Havakka

ym, 2017.)
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Kuva 2, Tyottomyysturvan kulkukaavio

Kuva 2 havainnollistaa tyottomén tyonhakijan etuuden polkua. Kuvasta on jitetty
ulkopuolelle useita etuuden maksun edellyttdmiselle olevia ehtoja. Ehtojen ulkopuolelle
jattdminen tekee tyOttomyysturvajirjestelmédstd yksinkertaisemman ja helpomman
ymmairtidd. Pelkdn kuvion perusteella ei voida antaa hyviksyntdd tyottomyysetuuden
maksamiselle. On monia ehtoja, joiden tdytyy toteutua ennen etuuden saamista. Tarked
ehto tyottomyyskorvauksen maksamiselle on hyviksyttivd lausunto tyo- ja elinkeino
toimistosta. Lausunnon saamiseksi henkilon on ilmoittauduttava tyottomaksi
tyonhakijaksi ja tyd- ja elinkeinotoimisto selvittivd henkilon oikeuden saada
tyottomyysetuutta. Esteeton lausunto tarvitaan, riippumatta ollaanko henkildlle
maksamassa tyOmarkkinatukea, peruspdivirahaa tai ansiosidonnaista pdivdrahaa. Jos
henkild unohtaa ilmoittautua ty6ttdméksi tyonhakijaksi hdn voi jddda tdysin ilman
tyottomyyskorvausta. Tamé ehto on vain yksi useista ehdoista etuuden maksamiselle.
Tyomarkkinatukea maksetaan tydttomélle henkildlle, joka ei tyottdméksi tullessaan ole
tayttanyt tyossdoloehtoa tai hdnelle on maksettu enimmaismaéra tyottomyyspaivirahaa.
Tyomarkkinatuen kestoa ei ole rajoitettu, toisin kuin peruspdivdrahan ja

ansiosidonnaisen pdivirahan. (Havakka ym, 2017.)



2.6.2 Tyoéttdmyysturvan viimeisimmat muutokset

Suomessa tyottomyysturvaa on muokattu sdidnnollisesti tarpeen ja talouden tilanteen
muuttumisen mukaan. Tydssdoloehdon pituutta on lyhennetty useaan kertaan vuodesta
2000 ldhtien. Vuonna 2003 tydssdoloehtoviikkojen madrd muuttui 43 viikosta 34
viikkoon ja 2014 se laski yhd 26 viikkoon. Nyt etuuden piiriin pddsi yhd lyhyemmalla
tyohistorialla. Tdméd paransi tyottdomyyden aikaista tulotasoa ja tydton ei joutunut
valittdmaan ahdinkoon tyon loppuessa. Ansiosidonnaisen pdivdrahan suuruutta
nostettiin neljdlla prosentilla vuonna 2002. Vuonna 2003 hyvéksyttiin laki, joka oikeutti
20 vuoden tyouran tehneelle korkeamman tyottomyyspédivarahan 150 ensimmdiselle
paivélle. Vuonna 2005 tuohon samaan luokkaan pddsi muita tyottoméksi joutuneita.
Lisdksi aktivointisuunnitelmaan osallistuneet tyottomét saivat oikeuden korotettuun
ansiosidonnaiseen, mutta korkeitaan 185 pdiviksi. Nimd molemmat rajat nostettiin 200

paivadn vuonna 2010 ja sielld etuuden taso on pysynyt. (Kyyrd ym, 2017.)

Keskustelu pakollisesta tyottomyysturvasta nousee esiin aika ajoin. Viimeksi
talouspolitiikan arvioneuvosto nosti pakollisen ty6ttomyysturvan esiin vuoden 2016
raportissaan. Korjauksia tyottomyysturvan kehitykseen tehdddn jatkuvasti, koska
pitkddn kestdnyt tyottdmyys on haitallista niin yksilolle kuin yhteiskunnalle.
Tyo6ttomyysturvan  heikkoudet ovat wusein keskustelun aiheena ja syystédkin.
Tyottomyydestd johtuvat ongelmat ovat néhty jo varhaisessa vaiheessa. Tyottomyyden
tyyli ja muodot vaihtelevat muuttuvan maailmantilanteen mukaan. Tydmarkkinoiden
toimivuuden  kannalta, tyottdmien —mddrdn  sddntely on  avainasemassa.
Ty6ttomyysturvan toimivuus on kriittinen osa henkilon uudelleen ty6llistdmisessa.
Tyottomyysturvan tulee olla muutosaltis ja joustava, koska tyomarkkinat ovat hyvin

suhdanneherkkid ja niiden palautuminen on hidasta. (Aspund, 2009.)

Vuoden 2019 maailmanlaajuinen pandemia rantautui Suomeen alkuvuodesta 2020.
Tadmid aiheutti suuria muutoksia ty6llisyydessd, vield emme pysty ndkemédn kuinka
kauaskantoisia vaikutukset ovat. Tilanne oli kuitenkin niin poikkeuksellinen, ettd
tyottomyysetuuden saamiselle sdddettiin uusia poikkeuslakeja. Pandemian poikkeuslait
sdddettiin  helpottamaan tyontekijoiden irtisanomisia ja lomautuksia. Normaali
tilanteessa tyonantaja on velvoitettu kertomaan tyontekijdlle lomautuksesta vahintdin 14
pdivdd ennen lomautuksen toteutumista, tdméd vidhennettiin viiteen pédivddn. Jos

tyontekijd on tilanteeseen suostuvainen, lomautus voidaan asettaa voimaan myos ilman



aikaisemmin mainittua varoitusaikaa. Toisena merkittdivind muutoksena voidaan pitda
médrdaikaisen tyontekijdn lomauttamista, ilman ettd maiérdajalle palkattu henkil6 on
vakituisen tyontekijan sijainen. Tédssd voidaan vedota tuotannollisiin ja taloudellisiin
syihin, jotta ihminen voidaan lomauttaa. Tamai ei kuitenkaan koske valtion tydpaikkoja.

(Tybsuojelu, 2020.)

Pandemia on aiheuttanut suuria muutoksia tyollisyysasteessa. Valtiovalta on asettanut
poikkeuslakeja, jotka helpottavat tyottomidksi joutuneen henkilén asemaa.
Tyottomyysturvalaissa méadritadn jasenyys ja tyossdoloehdoiksi 26 viikkoa, ennen kuin
henkilé on oikeutettu tyottomyyskassan maksamaan ansiosidonnaiseen paivédrahaan.
Nédma ehdot ovat lyhennetty poikkeuksellisesti 13 viikkoon. Tdmi asetus koskee
henkil6itd kenen tydssdoloehto ei muuten tdyty. Tatd poikkeuslakia voidaan soveltaa,
jos jisenelld on yksi tydssdoloehtoa kerryttdava viikko 1.3.2020 jilkeen. Témai asetus oli
alustavasti voimassa 31.12.2020 asti. Muita muutoksia oli muun muassa,
ansiopdivdrahan suojaosuus korotettiin 300 eurosta 500 euroon, ty6ttdmyyskorvauksen
omavastuu ajalta voidaan maksaa poikkeuksellisesti pdivdrahaa ja ansiopdivdrahan

enimmdiismaksuaika ei kulu ajalla 1.7.2020-31.12.2020. (TY]J, 2020b.)

Lomautetuille maksetut ansiopaivarahat
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Lihde: Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto, TYJ
Kuva 3, Lomautetuille maksetut paivarahat

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto, TYJ, kerdd ja tiedottaa kaikkien Suomen

tyottdmyyskassojen toiminnasta. Y14 oleva taulukko on tehty TYJ:n kerddmén tiedon



perustella. Kuva 3 kertoo maksettujen ansiopdivédrahojen kokoluokkaa lomautettujen
osalta. Y-akselilla oleva mdiréd kertoo, onko pdivarahahakemuksen perustella maksettu
henkil6lle pdivdrahaa. Vuodet 2018 ja 2019 ovat samankaltaisia. Vuonna 2020
tyOttomien tyonhakijoiden madrd kohosi moninkertaiseksi ja on sdilyttinyt korkean
tason vield vuonna 2021. Kuva 3 ei ota kantaa maksujen rahalliseen suuruuteen. Se
havainnollistaa koronapandemian aiheuttamaa lomautus aaltoa. Tyon empiria osuudessa
kdydaan kuvaajien avulla ldpi tutkielmassa kéytettivdd aineistoa. Aineisto sisdltda
tyOttomyyskassan jdsentietoja. Maaliskuussa 2020 on ndhtdvissd suuri jdsenpiikki,
uusissa tyottomyyskassan jisenissd. Kun yhdistimme sen tiedon ylld mainittuun
tyossdoloehdon lyhentdmiseen, voimme olettaa, etti poikkeuslailla oli suuri vaikutus

henkildiden ansiosidonnaisen péivdrahan piiriin padsemiseen.
2.7 Tyottomyyskassojen tehtavat

Tyottomyyskassan tehtdvdni on tyottomyysturvalain toimeenpano. Tyottomyyskassan
tirkein tehtdvd on jarjestdd jédsenilleen laissa madrityt etuudet. Etuuksia, joita
tyottdomyyskassa  voi  maksaa ovat ansiopdivdraha, vuorottelukorvaus ja
litkkkuvuusavustus,  tdssd  tutkimuksessa  huomiomme  kiinnittyy  ainoastaan
ansiopdivédrahaan. (TYJ, 2020c). Jatin tutkimuksen ulkopuolelle vuorottelukorvauksen

ja litkkkuvuusavustuksen. Ne eivit ole oleellisia tdiméan tutkielman kannalta.

Tyottomyyskassojen toimintaa sddtelevit lait ja etuuksien maksaminen on julkinen
tehtavd. Keskeiset lait, jotka kassojen toimintaa rajaa ovat tyOttdmyysturvalaki ja
tyottomyyskassalaki. Hallintolaki ja julkisuuslaki sisdltivdt myds tyottomyyskassojen
toiminnan periaatteita. Tyottomyyskassan jésenyydestd on yksinkertaisesti kysymys
vakuudesta  tyottomyyden  varalle. Tyottomyyskassan jdsenyys ja  oikeus
ansiopdivdrahaan, eivdt velvoita ammattiliiton tai muun yhteison jasenyyttd. (TYJ,
2020c). Tyottomyyskassojen toiminta médritelldén tyottomyyskassalaissa. Téssd suora

lainaus finlex.fi sivustolta kassojen tehtdvésti ja toimialueesta.

” Tyottomyyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteiso, jonka jasenind
on joko palkkatyontekijoitd (palkansaajakassa) tai yrittdjid  (yrittdjdkassa).
Tyottomyyskassan tarkoituksena on tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetun
ansioturvan ja sithen liittyvien ylldpitokorvausten jarjestiminen
jasenilleen. (22.12.2009/1190). Tyottomyyskassan toiminta-alueena on koko maa.

Tyottomyyskassa ei saa harjoittaa muuta kuin téssd laissa tarkoitettua toimintaa. Se ei


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1984/19840603#a22.12.2009-1190

myOskdidn saa olla sellaisessa yhteydessd muunlaista toimintaa harjoittavaan
yhdistykseen, jarjestoon tai muuhun yhteenliittyméén, jossa kassan itsendisyys tulisi

rajoitetuksi.”

Tyottomyyskassojen  toimintaa  valvoo  Finanssivalvonta.  Se  tarkastelee
tyOttomyysturvan toimeenpanoa, kassojen menettelytapoja, taloudellista asemaa ja
riskienhallintamenetelmid (TYJ, 2020c). Alla olevissa taulukoissa on osviittaa

finanssivalvonnan kassoista kerddmaésta informaatiosta.

Tyottomyyskassojen lukumaara vuosina 1995-2021
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Kuva 4, Tyottomyyskassojen lukumaira
Lihde: Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto

Kuva 4 on myo6s tehty TYJ:n kerddmén tietojen perusteella. Kuvaajassa on selvisti
ndhtdvissd laskeva trendi tyottdmyyskassojen lukumédirdn perusteella. Tétd selittidvit
useat tyottomyyskassafuusiot. Tyottomyyskassojen on ennustettu  yhdistyvin
jatkossakin. Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjestd tiedotti tulevista vuoden 2021
kassafuusioita. Myynnin ja markkinoinnin ty6ttomyyskassa on  yhdistynyt
Korkeakoulutettujen tyottomyyskassaan KOKO:oon, Posti- ja logistiikka-alan
tyottdomyyskassa yhdistyi Kuljetusalojen kassaan sekd Julkis- ja yksityisalojen
tyottomyyskassa JYTK ja Tyottomyyskassa Statia fuusioitui JATTK-tyottomyyskassan
kanssa. (TYJ, news 2020). Voimme siis paitelld, ettd kassojen toiminnan yhdistyminen

on nousussa oleva trendi.



Vuonna 2020 ty6ttomyyskassoja Suomessa on yhteensi 25. Yrittdjille on oma kassa ja
loput 24 ty6ttomyyskassaa ovat palkansaajien kassoja. Suomen suurin tyottomyyskassa
on Yleinen Tyd6ttomyyskassa YTK. Yleinen Tyottomyyskassa YTK on alaan
sitoutumaton, joten se voi selittdd osittain tyottomyyskassan jdsenméidrdd. Muiden
tyottomyyskassojen jdsenehtona on jokin ala tai koulutustausta, timé rajaa jdsenten
madrdi. Jokainen tyottdmyyskassa perii jasenmaksun, se voi olla joko kiinted euromééra
tai jdsenen vuosituloihin sidottu prosenttiosuus. (TYJ,2020a.) Palkansaajien
tyOttdmyyskassan menoista vastaa valtio, tyonantajat, tyontekijdt ja kassojen jésenet.
Valtio rahoittaa ansiosidonnaisen péivdrahan perusosan, joka oli 33,66 euroa péiviltd
vuonna 2020. Mainittu summa muuttuu vuosittain ja vastaa Kansaneldkelaitoksen
maksaa peruspdivirahaa suuruudeltaan. Ansiosidonnainen koostuu perusosasta ja ansio-
osasta.  Ansio-osa  rahoitetaan  tyOnantajan  ja  tyOntekijin = maksamilla
tyottdomyysvakuutusmaksuilla  ja  jisenten  jdsenmaksuilla.  Tyottomyyskassan

jasenmaksut kattavat vain viisi prosenttia etuusmenoista. (TYJ, 2020a.)

Paivarahahakemukset yhteensa
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Lahde: Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto
Kuva 5, Tyo6ttomyyskassoihin saapuneet hakemukset

Kuva 5 kertoo kaikkiin Suomen ty6ttomyyskassoihin saapuneet hakemukset. Kuvaan on
koottu  Finanssivalvonnan  sivuilta  vuosittaiset tiedot pdivdrahahakemusten
saapumisesta. Kuvassa verrataan aikaa enne korona pandemiaa ja kuvaajan punainen
jana kuvastaa koronapandemian aikana saapuneiden hakemusten miirdt. Toukokuu
2020 on kaksinkertainen verrattuna vuodentaikaiseen samaan ajankohtaan. Korkein

hakemus piikki on ollut touko-kesdkuussa 2020. Hakemusten méérat ovat laskeneet



mutta lasku on pyséhtynyt huomattavasti korkeammalle tasolle kuin se vuonna 2019 oli.

Sama korkealla pysyva trendi nékyy jatkuvan vuoden 2021 alussa.
2.8 Pakollinen vai vapaaehtoinen tyottomyysvakuutus

Taloustieteessd vakuutus maééritellddn niin, ettd taloudellinen toimija on valmis
maksamaan toiselle rahamiirdisen summan vihentddkseen maksajan taloudellista
riskid. Vakuutuksen hankkija siirtdd oman taloudellisen riskin joko osittain tai kokonaan
vakuuttajalle eli taholle, joka myontdd vakuutuksen. Tyottomyysturva vakuutuksen
tarkoitus on turvata tyottomdn tyonhakijan taloudellinen mahdollisuus hakea toitd ja
parantaa hakijan mahdollisuutta palata tai paistd takaisin tydmarkkinoille, korvaamalla

tyottdmyydesti aiheutuvat taloudelliset menetykset. (Rantala ja Kivisaari, 2020.)

Tyollisyyspolitiikan tarkeimpid tavoitteita on ty6llisyysasteen parantaminen. Hallitus
asettaa mahdollisen tyo6llisyystavoitteen ja asettaa raamit, miten tavoitteisiin on
mahdollista paistd. Tyollisyyden kasvu on itsessdén positiivinen asia, koska parantaa
tyottomien tyollisyysmahdollisuuksia. Se vauhdittaa my0s talouskasvua ja vaikuttaa
positiivisesti myo0s muiden tavoitteiden saavuttamiseen. Vililliset seuraukset ovat
suuret, se lisdd valtion verotuloja ja véhentdd tyottomyyteen liittyvid kuluja, mika
itsessddn vihentdd julkisentalouden alijadmadd ja parantaa sen Kkestdvyytta.
Valtioneuvosto raportoi tyollisyyden kulmakivid vuositasolla. Vuoden 2016 raportissa
nousi tavoitteeksi lyhentdd tyottomyysjakson kestoa. Tahdn vaikutettiin muuttamalla
tyottomyyspdivarahan enimmadismaksuaikaa. (VATT, 2017.) Niin kuin aiemmin
opimme, enimmadismaksuaikaan vaikuttaa henkilon tyohistoria. Tyottdmyyspédivarahaa
voidaan myontdd kerralla 300, 400 tai 500 péivdd. (Tyo- ja elinkeinoministerio, 2019.)
Keskusteluun nousee tyottomyysturvan tiukennus ehdotuksia. Viimeisin oli tyo- ja
elinkeinoministerin, Jari Lindstromin, kannanotto tyottomyysjakson lyhentdmiseksi.
Hallitus pyrki kohentamaan tyollistyttyd uudistamalla ty6ttomyysturvaa ja puuttumalla
kannustinloukkuihin. Uudistukset tiukensivat ty6ttomédn velvollisuutta ottaa avoin tyd
vastaan ja lisdsivit alueellista litkkuvuutta. Parannuksia tehtiin myds sivutoimiseksi
yrittdjéksi ryhtymisen helpottamisella. (Helsingin Sanomat, 2016). Ty&ttomyysvakuutus
on ollut kriittisen keskustelun piirissd pitkdén, niin taloudellisesti kuin poliittisesti.
Sysitd sen kiistanalaisuudelle sanotaan olevan sen negatiivinen vaikutus
tyomarkkinoihin, tyottomyyteen sekd sen vaikutus palkkojen joustamattomuuteen

(Carroll, 1999.)



Hanna Wass (2020) toteutti tutkimuksen, joka kisittelee 16—29-vuotiaiden nékemysti
tyomarkkinapolitiikasta. Raportti tarkastelee 16-29-vuotiaiden nuorten késityksid
paikallisen sopimisen laajentamisesta, palkankorotusten joustosta ja tydaikojen
pidentdmisestd sekd tyottdmyyskassojen jdsenyyden muuttamista pakolliseksi.
Tutkimuksessa havaittiin, ettd 36 % kyselyyn vastanneista kannattivat pakollista
tyottomyyskassajasenyyttd.  Tdtd tulosta puoltaa se, ettd nuorien osuus
tyOttomyyskassajdsenistossd on kasvanut huomattavasti viime vuosiin verrattuna. Tadma
voidaan ndhdd vaikutuksena siitd, ettd pandemia ja siitd johtuvat lomautukset ovat
lisinneet motivaatiota turvautua tyottomyysvakuutuksen kanssa ~mahdollisilta
tyottomyysjaksoilta. Iso osa kyselyyn vastaajista ei osannut ottaa kantaa
tyottomyysvakuutuksen pakollisuuteen, tdmd voi kertoa jirjestelmén ymméirtdmisen
hankaluudesta. Tutkimuksessa kiy my6s ilmi nuorten mielipiteen paikalliseen
sopimiseen tyOsuhdeasioissa. Puolet vastaajista arvostavat joustavuutta ja paikallisten
sopimisen  kaltaista  yksilollisid  ratkaisuja ja ovat valmiita joustamaan
palkankorotuksista. Heilld on my6s vahva kisitys tyon tuottavuuden ratkaisuille, ja se ei
ole joustaminen pidempiin tyOaikoihin. Téssd on suuri kahtiajako ndkyvissd Wassin
(2020) tutkimuksen mukaan, noin puolet yhd kannattavat yleisid tydehtosopimuksia,

mutta tydajan pidentdmisessd ollaan samaa mielta.

Puoltavia kommentteja pakolliselle vakuutukselle perustellaan markkinoiden
epdonnistumisella epétidydellisen informaation tilanteessa. Epétdydellinen informaatio
tarkoittaa sitd, ettd kaikilla ei ole kédytOssé tarvittavaa informaatiota tilanteen ratkaisua
varten ja tdmd synnyttdd markkinoiden epdonnistumisen. Henkild ei omaa tai ei ole
kykenevd hyddyntimddn kaytettdvissd olevaa informaatiota. (Pohjola, 2012.) Voisi
ajatella, ettd rationaalinen talouden toimija liittyisi ty6ttomyyskassaan vakuuttaakseen
itsensd tyOttomyyden varalta. Kuitenkin on joukko palkansaajia, jotka eivdt kuulu

tyottomyyskassaan.

Kielteiset kannustinvaikutukset on otettava huomioon puhuttaessa pakollisesta
tyOttOmyysturvasta. Vakuutusriskiin oleellisesti liittyvd ilmié on moraalikato. Tdma
ilmi6 johtuu osittain epdsymmetrisestd informaatiosta. Ihmisen moraalikato (eng. moral
hazard) voidaan ndhda pitkittdvan tytottdomyyden kestoa. Moraalikadolla tarkoitetaan
henkilon vapautta riskin haitoista. Kun henkil6 ei ole itse vastuussa riskin aiheuttamasta
haitasta niin voidaan ndhdd eroja kiayttdytymisessd. Henkilo ei joudu vastaamaan

tekojensa kaikista seurauksista ja voi toimia epdrationaalisesti. (Pohjola, 2012.)



Moraalikatoa esiintyy silloin, kun vakuutuksen ottaja voi sidotun vakuutussopimuksen
perusteella vaikuttaa omaan riskiinsd, ilman ettd vakuuttaja huomioi titd. Voidaan
sanoa, ettd moraalikato esittdd erityyppisisd vakuutusjérjestelmidn hyviaksikadyttaimia
menettelyjd. Tarkoittaa sitd, ettd henkilo kayttaytyy eri tavalla eri riskin vallitessa. Tdma
puoltaa vapaaehtoista vakuutusta. Jos palkansaaja ei itse maksa vakuutuksesta, ei hin
vélttimittd osaa arvostaa vakuutuksen tuomaa turvaa vaan voi kdyttdd sitd viirin.
Esimerkiksi tyoton tyonhakija voi jéttdd hakematta uuteen tyohon ja nostaa jo
myonnettyi tyOttOmyysetuutta. Moraalikato ndhdéddn ennen kaikkea
kannustinongelmana, silld vakuutuksen kautta maksetut korvaukset kattavat vahingon
vélttimisestd aiheutuvan vaivan. Ongelman ldhteend on, ettd vakuutuksen ottaja ei
joudu kantamaan tiyttd vastuuta omasta toiminnastaan ja ongelma syvenee vakuutuksen

kattavuuden parantuessa. (Stiglits, 1983.)

Vakuutusmarkkinoiden epdonnistumisessa vahvasti ldsnd on myds vakuutuksenottajien
haitallinen valikoituminen. Vakuutusmarkkinoilla vakuutuksen ottajalla on usein
vakuutusyhtiotd enemmaén tietoa omasta riskistddn (eng. adverse selection). Haitallinen
valikoituminen aiheuttaa tehottomuutta markkinoilla. Haitallisen valikoitumisen ilmid
on seurausta epdtdydellisestd informaatiosta. Haitallinen valikoituminen luo
epdedullisen asiakaskunnan ongelman. Vakuutusalalla vakuutuksen hinta suhteutetaan
asiakkaan keskimiirdiseen riskiin. (Rantala ja Kivisaari, 2020.) Ongelma on siind, ettd
alhaisen tyottdmyyden riskin omaavat eivit ota vakuutusta ja suuren riskin omaavat
kokevat vakuutuksen epédedulliseksi, eivitkd ota sitd. Huomio kiinnittyy juuri suuren
tyottdmyysriskin omaaviin ihmisiin. Joten tdméd ei puolla pakollisen vakuutuksen
kantaa. Ruotsissa tehdyn tutkimuksen mukaan huomattiin, ettd tyottomyysriski on yli
kaksinkertainen kassaan kuuluvilla kuin muilla tyontekij6illd. Riippuvuuden
mittaukseen kéytettiin laajasti eri kontrollimuuttujia, tdmén avulla he pysyivit

arvioimaan ty6ttomyysriskid yksilotasolla. (Landiais ym, 2020).



3 Aineiston ja tutkimusmenetelmat

Tutkielmassa siirrytdén tyon empiiriseen osaan. TyoOn teoria osuus on antanut lukijalle
kasityksen tyomarkkinoiden toiminnasta, tyottomyydesti ja
tyottomyysturvajirjestelmidn  prosesseista. TyOon empiirinen osa on toteutettu
kvantitatiivisella tutkimuksella, jossa selvitetdén jasenen liittymispdivan ja pédivdrahan
maksun ajankohdan vilistd yhteyttd. Aineiston mallintamisen menetelmén valintaan
vaikuttaa muuttujien lukumééra sekd mittausasteikko. Tutkimuksen selitettdvd muuttuja
on binddrinen eli voi saada arvon yksi tai nolla. My6s mallin selittivd muuttuja on
bindérinen ja saa arvoja 1 tai 0. Toiset mielenkiintoiset muuttujat ovat sukupuoli ja ika.
Nédma muuttujat ovat ominaisuuksiltaan luokitteluasteikossa. Tuloksen selvittdmiseksi
kiinnostuksen kohteena ovat liittymisajankohta ja pdivirahan maksun ajankohta. Tdmén
johdosta menetelmiksi valikoituu yhden muuttujan menetelmi (eng. Univariate
methods). Kun molemmat muuttujat, niin selitettdvd kun selittdvd ovat
luokitteluasteikkoisia niin suotuisin menetelmé aineiston mallintamiseen on Log-
lineaariset mallit. (KvantiMOTYV, 2003.) Avaan lukijalle mielenkiintoisia huomioita,
jota aineiston ldpikdymisessd on kdynyt ilmi. Aineiston kuvaaminen tapahtuu parhaiten

kuvaajien avulla.
3.1 Aineisto

Tutkimuksessani kéytettdvd aineisto on koottu ulkopuolisen toimesta. Kasiteltdva
aineisto sisdltdd Yleisen Tyottomyyskassan YTK:n jidsentietoja. Aineisto sisdltdd tiedot
jasenistd, jotka ovat liittyneet vuosien 2019 ja 2020 aikana. Aineiston mielenkiinnon
kohteena ovat liittymispdivé ja pdivdrahan maksupdivd. Tutkimuksen kohdejoukko on
tyottomyyskassan jdsenet, jotka ovat liittyneet tyottomyyskassaan 2019-2020.
Aineistossa on vain jdsenid, joiden jdsenyys on voimassa tilld hetkelld (31.12.2020).
Tilastoyksikkond toimii yksittdinen tyottomyyskassan jésen. Selitettdvd havainto on
pdivirahan  maksu  ajankohdalla  1.3.2020-31.1.2021. Tdmén tutkimuksen
mielenkiintoisin tilastollinen muuttuja on jasenen liittymispdivd, muita muuttujia ovat
ikd ja sukupuoli. Kiyttdmini aineisto ei sisélld henkilGtietoja tai muita jidsentd
identifioivaa tietoa. Kaisittelen ja sdilytdn aineistoa laatijan sopimuksen mukaan.
Aineistoa saa kisitelld vai tietylld tietokoneella, joka on kiyttdjatunnuksen ja salasan

takana. Aineiston tuhoaminen tapahtuu myds sovitun aikataulun mukaisesti.



Tilastoyksikoistd poimittu tutkimusotos on vain yhden ty6ttomyyskassan jésenistoon
pohjautuva, joten se ei anna tdysin yleistettdvissd olevaa késitystd tilanteesta. Aineisto
sisdltdd kuitenkin suuren joukon havaintoyksikkdjd, joten piddn tutkimukseni tuloksia
jokseenkin luotettavana. Tyottomyyskassan ei voi liittyd yrittdjd, joten aineisto sisaltaa
vain henkil6itd, jotka ovat tydsuhteessa palkansaajina. Yleisen Tyottomyyskassan
YTK:n jésenet eivit ole sidottuja tiettyyn ammattiin tai alaan, joka antaa laajemman
kuvan tyottomyyskassaan kuuluvista suomalaisista palkansaajista. Kohdejoukkona
toimii suomalaiset tydttomyyskassaan kuuluvat palkansaajat. Tutkimuksen otoksen
koko on yli 73 000 havaintoyksikkdéd. Luku on suuri ja se nostaa tuloksen
luotettavuutta. Aineistosta selvidd, onko jasenelle maksettu piivédrahaa ajalla 1.3.2020-
31.1.2021. Aineisto ei ota kantaa syytd pidivdrahan maksamiselle ja jdtin tdmén
tulkinnan tutkimuksen ulkopuolelle. Tdm& huomioidaan tutkimuksen tulosten

luotettavuuden arvioinnissa.

Aineisto oli késitteleméttoméissd muodossa. Aineistoa késiteltiln muotoon, jossa
tuloksia tutkimuskysymystd varten saatiinJaoin liittyneet jdsenet kahteen joukkoon.
Ennen pandemiaa liittyneet, 1.1.2019-29.2.2020, ja pandemian aikana liittyneet,
1.3.2020-31.12.2020. Osoitin liittymisajankohdan muuttujan arvoksi 0, jos henkild oli
liittynyt ennen pandemiaa ja pandemian aikana liittyneiden muuttujan arvoksi osoitin 1.

Vastemuuttujan kaksiluokkaisuus selittdd tutkimusmenetelmin valintaa.
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Kuva 6, Uudet jésenet ajalta 1.1.2019-31.12.2020



Kuva 6 kertoo péivikohtaisen uusien jdsenten mééran. X akselilla on aika ja y akselilla
jasenten méard. Kuvassa toistuu yksittdinen piikki joka kuukauden vaihteessa. Tdmé on
hyvin tyypillistd tyottomyyskassaan liittymisessd. Yksi selittdjd on tyon alkamisen
ajankohta. Usein ty0 aloitetaan kuun ensimmadinen pidivd, joten henkilo liittyy
tyottomyyskassan jaseneksi useimmin kuun alussa, kun keskelld kalenterikuukautta.
Poikkeuksellinen piikki ndkyy myos maaliskuussa 2020. Télldin COVID-19 julistettiin
maailmanlaajuiseksi pandemiaksi ja tdmd ndkyy suurena piikkind tyottomyyskassaan
liittymisessd. Voidaan olettaa, ettd suuri midrd palkansaajia liittyi tyottomyyskassaan
tyottomyysturvan toivossa. Téssd tutkielmassa selvitetddn sitd, kuinka suuri osa

kyseisestd massasta tuli pdivarahan saajiksi korona pandemian aikana.

Uudet jAsenet ennen pandemiaa

leLdew i M

Kuva 7, Uudet jasenet 1.1.2019-29.2.2020

Kuva 7 sisdltdd samat muuttujat kuin kuva 6, mutta x akselin ajanjakso on lyhyempi.
Nyt x akselilla on aika enne pandemiaa, 1.1.2019-29.2.2020. Niin kuin kuvassa 6
ndhdddn selked jdsenpiikki kuun vaihteessa. Mikd selittyy silld, ettd méddrdaikaisen
tyosopimusten alku ajankohta ajoittuu kuukauden alkuun. Yleensd vuoden ensimmadiset
kuukaudet ovat myos vilkkaita uusien jdsenten liittymisen suhteen. Alkuvuosi 2020 voi
johtua korona pandemiasta tai normaalista alkuvuoden jdsenpiikistd. Jos jasenmdirin
kasvu selittyy korona pandemialla, se voi védristidd tutkielman pohjalta tehtyjé tuloksia.

Pandemian alkamisen tarkkaa pdivimédrdada on vaikea asettaa. Ensimmdiinen



tartuntatapaus Suomessa oli marraskuussa, mutta vasta maaliskuussa alkoi suuret
sulkutoimenpiteet valtiovallan puolelta. Tutkielmassa tehty rajaus on hyvi, koska

selkein jdsenpiikki ndhddan maaliskuussa 2020.

Ennen pandemiaa liittyneiden sukupuolijakauma
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Kuva 8, Uusien jasenten sukupuolijakauma ennen pandemiaa

Pandemian aikana liittyneiden sukupuolijakauma
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Kuva 9, Uusien jasenten sukupuolijakauma pandemian aikana

Kuvat 8 ja 9 kertovat aineiston jakaumaa liittymispéivin perusteella. Jisenet on jaettu
liittymispédivdn mukaan pandemiaa ennen ja pandemian aikana liittyneisiin. Ennen
pandemiaa liittyneet ovat liittyneet aikajaksolla 1.1.2019- 29.2.2020. Pandemian aikana
liittyneet ovat liittyneet aikajaksolla 1.3.2020-31.12.2020. X akseli kertoo uuden
jasenen sukupuolen. Ennen korona pandemiaa liittyneistd 15 830 oli naisia eli 46 %

kaikista tuona ajanjaksona liittyneistd. Kuvassa 9 on sama vertailu, mutta ajankohta



pandemian aikana eli 1.3.2020-31.12.2020. Naisten osuus pandemian aikana liittyneista
oli myds 46 % naisia. Ei ole siis havaittavissa sukupuolten vilistd eroa, kun verrataan

liittymisajankohtaa.

Ennen pandemiaa liittyneiden ik&jakauma
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Kuva 11, 1.3.2020-31.12.2020 liittyneiden jdsenten ikdjakauma



Kuvat 10 ja 11 visualisoivat aineistoa jisenten iin mukaan. Néissdkin kuvaajissa on
tehty sama jako liittymispdivin mukaan. Selvésti kuvien korkein huippu on 26-29-
vuotiaiden kohdalla. Kuvion tulos on varsin ymmarrettdvd, koska kyseinen ikd on

yleinen iké siirtyd tydmarkkinoille.

Kuvassa 10 ndhdddn huomio 40 vuoden ikéisissd, tdtd ilmiotd emme néde, kun
tarkastelemme pandemian aikana liittyneitd jdsenid. Myos selked huippu ndkyy 20-
vuotiaiden kohdalla. Vodaan siis olettaa, ettd pandemian aikana liittyneet olivat
nuorempia, kun aikaisempana vuonna. 30-vuotiaiden kohdalla huippu on myds
jyrkempi, mikd puoltaa uuden jdseniston nuoruutta pandemian aikana. Seuraavaksi
siirrymme tarkastelemaan tyottomyyskorvauksen saaneiden jasentietojen pojalta tehtyja
kuvaajia. Edellisen kuvaajat perustuivat liittyneen jdsenen tietoihin. Kuvat 6-11
kuvastivat jdsenistod liittymispdividn suhteen. Seuraavat kuvat ilmentdvét jéseniston

jakautumista pdivdarahamaksujen suhteen.

Ennen pandemiaa maksetut péivérahat
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Kuva 12, 1.1.2019-29.2.2020 maksettujen etuuksien sukupuolijakauma



Pandemian aikana maksetut péivérahat
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Kuva 13,1.3.2020-31.12.2020 maksettujen etuuksien sukupuolijakauma

Kuvat 12 ja 13 kertovat sukupuolijakauman maksettujen pdivdrahojen osalta. Kuvat
kertovat tilanteen eri aikoina. Kuva 12 on tilanne ennen pandemiaa ja kuva 13 tilanne
pandemian aikana Ennen pandemiaa péivdrahan saajista oli 41 % naisia. Pandemian
aikana maksettujen paivédrahojen saajista oli naisia 46 %. Naisten osuus kasvoi hieman,
kuin  verrataan ennen ja pandemian aikana maksettujen pdivérahojen
sukupuolijakaumaa. On kuitenkin hyvéd nostaa esiin, ettd kasittelyssd oleva aineisto
sisdltdd vain ne jdsenet, jotka ovat liittyneet vuosien 2019 ja 2020 aikana. Niiden
aineistoin kuvaajien perustella ei voida péatelld kaikkien ansiopdivdrahojen saajien
sukupuolijakaumaa. Tdmi ei siis anna kattavaa sukupuolijakaumaa koko jdseniston

pédivdarahan maksuista.



Ennen pandemiaa maksetun péivarahan ik&jakauma
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Kuva 14, 1.1.2019-29.2.2020 maksettujen etuuksien ikdjakauma
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Kuva 15, 1.3.2020-31.12.2020 maksettujen etuuksien ikdjakauma

Kuvat 14 ja 15 havainnollistavat ansiopdivdrahan maksun saaneiden ik&d eri
ajanjaksoilla. Ennen pandemiaa maksettujen etuuksien ikdjakauma on jokseenkin
tasainen, pienet huiput ndkyviat 27 ja 29 vuotisten kohdalla. Pandemian aikana
maksettujen etuuksien kuvaajassa ndemme selkeén eron. Nuorissa 25-32-vuotiaissa on
selked kohouma tilastoissa. On hyvd huomioida, ettd ansiopdivdrahaa maksettiin

huomattavasti enemmalle jdsen maarille kuin ennen pandemiaa.



4 Tutkimusmenetelma

Tilastollisin menetelmiin  perustuvassa tutkielmassa keskifssd on aineiston
oikeaoppinen mallinnus, joka tehdddn otoksen perusteella kohdejoukosta. Empiirinen
tutkimus perustuu tehtyihin havaintoihin ja mittauksiin, jotka toteutetaan tutkielman
menetelmd osiossa. Tamid tutkimus on tyypiltddn havaintotutkimus (eng. non-
experimental study). Tutkimuksen kohteesta on kerdtty suoria havaintoja, eikd
tutkimuksen kohteisiin ole vaikutettu. Tutkimuksen havaintoyksikkdind toimivat
tyottdomyyskassaan liittyneet henkilot vuosien 2019 ja 2020 aikana. Tutkimuksessa
kaytan tilastollisena tutkimusmenetelménd perinteistd regressioanalyysia (eng. Linear
probability model) ja logistista regressioanalyysid (eng. Logistic Regression Analysis,

LRA). (Nummenmaa, 2009.)
4.1 Lineaarinen regressioanalyysi

Perinteisessi regressioanalyysissd tutkitaan yhden tai useamman muuttujan vaikutusta
selitettdvdin muuttujaan. Analyysin tulokset kertovat yksittdisen selittivin muuttujan
vaikutuksen ~ voimakkuudesta selitettivdin muuttujaan. Selittdvin  muuttujan
regressiokerroin kertoo, paljonko selitettivan muuttujan arvo muuttuu, kun selittivin
muuttujan arvo muuttuu yhdelld yksikolld. Tésséd tutkimuksessa selitettdvd muuttuja on
maksetut pidivdrahat. Selittivd muuttuja on liittymisajankohta. Regressioanalyysit
perustuvat hyvin pitkille korrelaatioiden tarkasteluun. Regressioanalyysissa luodaan
matemaattinen funktio, joka kuvaa riippumattoman vastemuuttujan ja riippuvan
muuttujan vélistd yhteyttd. Saadun mallin avulla pystymme ennustamaan selitettavai
muuttujaa selittdvin muuttujan avulla. (Nummenmaa, 2009.) Aineiston tutkimiseen
kiytetddn kahta eri menetelmdd. Menetelmédn tuloksia vertailemalla paddsemme

parhaimpaan lopputulokseen ja saamme kattavan kuvan aineistosta.

Yhden muuttujan regressioanalyysi on regressioanalyysin yksinkertaisin muoto. Se

sopii tutkielmaan, koska aineisto sisdltdd yhden selittivan muuttujan.
Regressiomalli on muodoltaan:

Yi=Bo+BXi + & (1



Y;= selitettivd muuttuja
Bo= vakiotermi

f1= regressiokerroin

X; = selittdvd muuttuja
&;= virhetermi

Yhden selittdjén lineaarinen regressiomalli pyrkii selittimddn huomion kohteena olevan
selitettdvdn muuttujan arvon vaihtelun yhden selittdvin muuttujan havaitun arvon
muuttumisella. Téssd tutkielmassa niin selitettdvd, kuin selittdvd muuttuja ovat
dikotomisia. Se tarkoittaa, ettd ne ovat kaksiarvoisia kategorisia muuttujia. Muuttujat
voivat saada vain arvon 1 tai 0. Tdma rajaa tilastollisen mallin sopivuutta mallintamaan
aineistoa. Tutkimuksen toteuttamisessa kéytetdédn kahta analyysid mahdollisimman

tarkan tuloksen saamiseksi.

Téssd tutkielmassa regressioyhtdld ratkaistaan pienimmén nelidsumman menetelméalla
(PNS). PNS on matemaattisen optimoinnin menetelmd. Siind pyritddn [0ytdmédn
aineistolle paras sovite ja valitaan estimaatti siten, ettd jaddnndstermien nelididen summa

minimoidaan. PNS-menetelma on muodoltaan:

Zj=1€jz B ijz(yj ~Bo=Buxp = “‘ﬁkxjk)z ()

Téssd  mallissa  regressiokertoimen  estimaattiorit ~ madrdtddn  minimoimalla

jadnnostermien g nelioGsummaa regressiokertoimen Py, B1,..., Px suhteen.

PNS-menetelmd on hyddyllinen, jos aineistossa on kategorisia dummy-muuttujia.
Tutkielmassa péddpaino on dummy-muuttujissa, joten tdimé puoltaa PNS-menetelmén
valintaa. Menetelmidn avulla tulosten tulkinta on suhteellisen helppoa.
Regressioanalyysiéd tehdessd muuttujien valinta on térked osa. Muuttuja valinnat tehdidin
olemassa olevan aineiston pohjalta. Regressioanalyysiin voidaan ottaa mukaan monia

selittdvid muuttujia. Tulokset tulevat selkeimmin esille, kun lineaariset mallit pidetddn



yksinkertaisina. Kahden muuttujan vilinen korrelaatio, kertoo muuttujien vélisesti
lineaarisesta yhteydestd. Selittdvin muuttujan tulee korreloida selitettdvin muuttujan
kanssa, mutta selittdvien muuttujien véliset korrelaatiot, eivit saa olla liian voimakkaita.
Regressioanalyysissd on luonnollista, ettd selittdvien muuttujien valiltd [6ytyy
korrelaatiota. Mutta liian suuri korrelaatio selittdvien muuttujien vélilld voi vairistda
tulosten tarkkuutta. Jos suurta riippuvuutta selittdvien muuttujien vililld esiintyy, tatad
kutsutaan multikollineariisuusongelmaksi. Korrelaatiokertoimen arvojen ollessa
itseisarvoltaan alle 1, on korrelaatio hyvéksyttdvdad. Kun arvo nousee 1 tai yli on
kyseessd multikollineaarisuusongelma. (KvantiMOTYV, 2003). Téssi tutkielmassa ei ole

vaaraa multikollinearisuus ongelmalle koska selittdvid muuttujia on vain yksi.
4.2 Logistinen regressioanalyysi

Logistinen regressiomalli on tavallisen regressiomallin erikoistyyppi. Se sopii
tilanteeseen, jossa myo0s selitettdivd muuttuja Y; on kategorinen. Tyypillisesti muuttuja
siséltdd kaksi luokkaa ja luokat ovat tosistaan pois sulkevia. Tarkoittaen sitd, ettd jos
muuttuja saa arvon 1 se ei voi saada arvoa 0 ja toisinpdin. Téatd mallia kéyttdessd
muuttujien arvot koodataan 1 ja 0. Tidssd tapauksessa voidaan puhua myo0s
kaksiluokkaisesta  eli  binddrisesti  logistisesta  regressioanalyysistd.  Usein
vastemuuttujan arvo 1 on kiinnostuksen kohteena. (Tdhtinen ym. 2020.) Téssdkin
tutkimuksessa 1 tarkoittaa, ettd jdsenelle on maksettu pédivdrahaa. Erona tavalliseen
regressioanalyysiin tdssd on se, ettd malli pyrkii selittiméddn vastemuuttujan luokkaan 1

kuulumisen todennékdisyytta.

Logistinen regressioanalyysi pyrkii tarkastelemaan jonkin asian tai ilmion
todenndkoisyyttd. Tdssd tapauksessa arvioidaan maksun todennédkoisyyttd kyseisend
ajankohtana, muuttuvana tekijind tdssd on jdsenen liittymisajankohta. Tarkastelu
tapahtuu vertaamalla selitettdvissd muuttujassa tapahtuva yhden luokan muutosta ja
miten se kasvattaa tai vdhentdd todenndkoisyyttd kuulua selitettivdn muuttujan

suurempiarvoiseen luokkaan. (Berry, 2005).

Logistinen regressioanalyysi ei pyri ennustamaan madrid, vaan analyysin padméard on
tutkia vaikuttaako riippumaton muuttuja riippuvaan muuttujaan ja  milld
todenndkoisyydelld. Tuloksien avulla voidaan péitelld, vaikuttaako selittivin muuttujan

arvo tapahtuman todenndkodisyyteen ja kuinka suuri on sen vaikutus. (Nummenmaa,



2009.) Niiden edelld mainittujen syiden takia aineiston mallintamiseen valikoitui

parhaiten logistinen regressioanalyysi.

Yksinkertaistettuna logistinen regressiomalli on muodoltaan samanlainen kuin
regressiomalli, mutta selitettdvdnd muuttujana on tutkittavan tapahtuman riskin

logaritmi.
Logistinen regressioanalyysi:

P(r=1) 1 _
l [1—P(Y=1)] =a+fix ©)
P(Y=1)

m] kutsutaan logistiksi (eng. Logit). Suhdetta /-P(Y=1I) kutsutaan

Jossa In [

Py utsutaan riskisuhteeksi (eng.
1-P(Y=1)

Odds ratio). Odds- késitteelle ei ole vakiintunutta suomennosta kaytdssd. Kaytettdvissa

vedonlyOntisuhteeksi (eng. Odds) ja suhdetta

olevia suomennoksia ovat veto, vedonlyontisuhde ja riski. Luonnollisen logaritmin
sisdlld olevat funktiot kertovat selitettdvin tapahtuman todennikdisyydestd. P(Y=1)
kertoo  todenndkoisyyden, ettd tapahtuma toteutuu ja [-P(Y=I) kertoo
todennédkoisyyden, ettd tapahtuma ei toteudu. (Berry, 2005). Logit malli on modoltaan:

P(r=1) ) P(Y=1) o2
[1 P(Y= 1)] Z Joten In [1 p(r=11 —

Ja tastd saadaan

1

P = 4)

1+e~%

Tutkimusmenetelmén valinta pohjautuu tulkittavaan aineistoon, tutkimusongelmaan ja
sithen, milld menetelmélld saadaan vastaus tutkimuskysymykseen. (Berry, 2005).
Tutkielman tavoitteena on selvittdd, onko liittymispdivilld yhteyttd maksetun etuuden
toteutumiseen. Aineiso sisdltdd liittymispdivin ja maksupdivdan lisdksi tiedot
sukupuolesta ja iédstd. Ikéd ja sukupuoli, evit ole mallin kannalta oleellisia, silld ne eivit
selitd ilmiotd. Tutkimuksen toteuttamisessa aineistoa jaetaan sukupuolen ja idn mukaan

ja etsitddn mielenkiintoisia havaintoja eri ikdryhmien ja sukupuolten vélilla.
4.3 Tutkimus

Tutkielman kohteena ovat suomalaiset palkansaajat, jotka ovat tyottdmyyskassan

jasenid. Kaytdssd oleva aineisto sisdltdd jdsenten liittymispdivdt ja tiedon



tyottomyysetuuden maksamisesta. Aineiston koko on suuri, joten piddn sitd hyvéni
kohdejoukkona ajatellessa Suomen palkansaajia. Aineisto sisdltdd yli 73 000 havaintoa
ja tieto ajoittuu vuosille 2019-2020. Aineistoon otan mukaan vain henkil6t, joiden
jasenyys on voimassa. Tutkielman ulkopuolelle jitetddn vuosina 2019 ja 2020

tyottomyyskassasta eronneet.

Ansiosidonnaisen pédivdrahan maksamiselle on monia syitd, kuten muun muassa
lomautus, tyottdmyys, vuorotteluvapaa, pitkittynyt sairasloma tai tyo- ja
elinkeinotoimiston myontdmd koulutukseen pohjautuva tuki. Téssd tutkielmassa
kaytetddn maksettuja pdivid yhted kokonaisuutena. Maksuperusteita ei erotella
toisistaan, vaan aineistoa tarkastellaan yhted massana. Tami ei kuitenkaan heikenni
merkittidvasti tuloksia, silld havainto mééra on yli 73 000 ja suurin osa ansiosidonnaisen
pdivdrahan hakijoista ovat lomautettuja ja tyottomid. Tdmd on kuitenkin otettava
huomioon tulosten tulkitsemisessa. Aineistossa esiintyvit palkansaajat evit ole sidottuja
tiettyyn alaan tai koulutustasoon, siksi se antaa kattavan kuvan suomalaisista
palkansaajista. Aineistoa jaotellaan my0s ién ja sukupuolen mukaan ja tarkastellaan

regression ja logistisen regression kautta eroja ja yhtéldisyyksia.

Covid-19 ensimméinen tartuntatapaus raportoitiin Suomessa Saariseldllda 29.1.2020.
Tuossa hetkessd se ei vield aiheuttanut suuria toimenpiteitd, koska tauti ja viruksen
aiheuttamat oireet olivat vield tuntemattomia. (Yle Uutiset, 2020.) Epidemia sai alkunsa
Kiinan Wuhanissa joulukuussa 2019. Yleisesti virus aiheuttaa ihmiselle lievdn
hengitystulehduksen. Kuitenkin taudin harvinaisemmat, mutta rajut oireet alkoivat
esiintyd vasta kuukausien pédédsti. Maailman terveysjirjestd6 WHO julisti
koronavirustaudin pandemiaksi 11.3.2020. (Duodecim Terveyskirjasto, 2021.)
16.3.2020 hallitus totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa poikkeusolot
Suomeen koronavirustilanteen vuoksi. Téstd eteenpdin hallitus linjasi rajuja
toimenpiteitd yhteiskunnan rajaamiselle, muun muassa valmiuslain kéyttéonotto,
litkkkumisrajoituksia, perus- ja ammatillisen koulun sulkija, ravitsemisliikkeiden
toimintaa rajoitettiin. (Valtioneuvosto, 2020.) Kaikki edelld mainitut tapaukset
atheuttivat suuren lomautus- ja tyottomyysuhan monille aloille. Tdmén vuoksi rajaan
aineistoni seuraavasti: tyottdomyyskassaan liittyminen normaali tilanteessa 1.1.2019-
29.2.2020 ja tyottomyyskassaan liittymisen syynd pandemia 1.3.2020-31.12.2020.
Oletus ihmisten tyottomyyskassaan liittymisestd on tehty COVID-19 tautitilanteen

leviamisen perusteella. On huomioitava, ettd 1.3.2020-31.12.2020 liittyneiden joukossa



on yksilditd, jotka ovat vaihtaneet tyottdmyyskassaa tai muusta kuin pandemiasta

johtuneesta syysta liittynyt tyottomyyskassaan.

Logistisessa  regressioanalyysissd ~ pyritddn  selittdimdén  luokka-asteikollista
vastemuuttujaa yhden tai useamman selitettivin muuttujan avulla. Talld menetelmalla
lasketaan  tapahtuman toteutumisen todenndkéisyyttd. (Berry, 2005.) Eli
todennédkoisyyttd onko pandemian aikana liittynyt jdsen saanut pidivdrahaa myos
pandemian aikana. Tai onko ennen pandemiaa liittynyt saanut pdivdrahaa tiettyna
ajankohtana ja mikd on ndiden todennédkoisyyksien ero. Seuraavassa luvussa
tutkimustulokset kdydddn vaiheittain ldpi. Ensin PNS regression antamat tulokset ja
tamin jilkeen logistisen regression antamat tulokset. Johtopdétoksissid kootaan yhteen

regressioiden tuloksia.
4.4 Tutkimustulokset

Tutkimuksen toteutus tapahtuu aikaisemmin tissd luvussa kerrottujen regressiomallien
tarkastelulla. Ensin kdyddén ldpi perinteisen regressioanalyysin tulokset. Luvun toisessa
osassa kiydain ldpi logistisen regression tuloksia ja lopuksi vertaillaan tutkimustulokisa

keskenddn ja nostetaan esiin mielenkiintoisimmat tulokset.
4.4.1 Lineaarisen regressioalanyysin tulokset

Aineisto ajettiin lineaarisen regression ldpi eri havaintojoukkojen kanssa. Luovutus
vatheessa aineisto oli yksilotasoista eli jokainen havaintorivi vastasi yhtd
tyottomyyskassan jasentd. Mielekkdiden tulosten saamiseksi aineisoa monistettiin
kuukausitasolle. Tima aineiston monistaminen saattaa aiheuttaa harhaa keskivirheissi ja
tilastollisen merkitsevyyden tuloksissa. Tamédn harhan poistamiseksi aineisto piti
klusteroida yksilotasolla. Klusterointi tehtiin myds kuukasitasolla. Havaintojen
keskivirheet eivit kuitenkaan muuttuneet klusteroinnin seurauksena. Tama tarkoittaa,

ettd klusterointiongelmaa ei aineistossa esiinny, vaikka havaintoja monistettiin.



Regressio

Dependent variable:

OLS coefficient
test
(1) (2]
Litttymyt 0.182*** 0.182%**
{0.001) (0.001)
Pandemia -0 2aGees [ 3agees
{0.002) (0.001)
Liittymyt * 0.152*%** 0.152%**
Pandemia {D.002) (0.002)
Constant 0.364%** 0.364***
{0.001) (0.001)
Observations 1,513,704
R2 0.041
Adjusted R2 0.041

Residual 5td. Error 0,434 (df = 1513700]
FStatistic  21,636.230°** df = 3; 1513700)

Mote: *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01

Taulukko 1, PNS regressioanalyysi ja keskivirheiden klusterointi

Taulukko 1 on lineaarisen regression tuloste. Regression selitettivdnd muuttujana on
pdivirahan maksun toteutuminen. Ols sarake kertoo perinteisen regressioanalyysin
kertoimet. Oikealla puolella olevalla sarakkeella on coefficet test tulokset. Téalla testilla
poistettiin klusterointiognelmaa aineiston monistamisen takia. Tédssd kuitenkin ndemme,
ettd regressiokertoimen alla oleva keskivirhe ei juurikaan muutu klusteroinnin
seurauksena. Tdmi takia voimme olettaa, etti seuraavissa malleissa ei tarvitse
klusteroida keskivirheitd erikseen, joten jatkamme tulosten tulkintaa ilman klusterointia.
Regression selittdavit muuttujat ovat taulukon vasemmassa reunassa. Liittynyt muuttuja
kertoo havainnon liittymisajankohdan, muuttuja saa arvon 1 siitd eteenpiin, kun henkild
on liittynyt tyottdmyyskassaan. Pandemia muuttuja kertoo korona pandemian
ajankohdan, muuttuja saa arvon 1, 1.3.2020 jilkeen. Molemmat muuttujat ovat aikaan
sidottuja. Liittynyt * pandemia kertoo, onko jdsen liittynyt pandemian aikana. Tama

muuttuja saa arvon 1 jos henkild on liittynyt pandemian aikana.

Regressiossa kaikki muuttujat ovat kaksiarvoisia. Tédmid pitdd ottaa huomioon
regressiokertoimia tulkittaessa. Jos jdsen on liittynyt pandemian aikana eli kerroin

liittynyt * pandemia niin timé nostaa jdsenen maksun saamisen todenndkoisyyttd 15,2



%. Mallin selitysaste on hyvin pieni, vain 4,1 %. tdm4 tarkoittaa, ettd mallissa olevat
muuttujat selittdvdat vain 4,1 % maksun toteutumisesta. Tdméd voidaan pitdd
paikkansapitdvdnd, koska regressio malli on suppea eikd kuvaa laajasti pédivédrahan
saamiseen vaikuttavia tekijoitd. Selitysaste on yleensd lineaarisessa regressiomallissa
alhainen eikd hyvd mitta funktion spesifioinnille. Havaintojen keskivirheet nédkyvét
korrelaatiokertoimen alapuolella. Keskivirhe kertoo yksittdisen havainnon arvon
etdisyyden regressiosuorasta, niin sanottu héiridtermin hajonta. Kun luku on pieni,
hajonta on my0s pientd. Keroimien p-arvot ovat kaikki alle 0,01, joten muuttujat ovat

tilastollisesti merkitsevia.

Regressio idn mukaan

Dependent variable:

Maksu
nuoret vanhat
(1) (2)

Litttymyt 0.175%** 0.190***

[0.002) {0.002)
Pandemia -0.240%* 02124

(0.002) (0.002)
Liittymyt * 0.173*** 0.131***
Pandemia {0.003) (0.003)
Constant 0.394%** 0.336"**

{0.001) (0.001)
Observations 737,832 736,080
R2 0.041 0.042
Adjusted R2 0.041 0.042
Residual 5td. Error 0,487 (df = 737328) 0.47% (df = 775368)

FStatistic  10,578.220*** [df = 3; 737828) 10,664 200" ** (df = 3; 736076)

Taulukko 2, PNS regressio idn mukaan

Aineisto jaettiin nuoriin ja vanhoihin jisenen iin mukaan. Ensin jako tapahtui 16-30 ja
31-66 vuotiaisiin. Regressio ei antanut mielenkiintoisa havaintoja, joten ikdluokkaa
muutettiin. Nyt taulukko 2 kertoo lineaarisen regression tulokset, jossa ryhmit
jakautuivat seuraavasti. Nuoret ryhméaén kuului kaikki 16-35-vuotiaat ja kaikki yli 36-
vuotiaat kuuluvat joukkoon vanhat. My6s nidmi regressiot ajettiin coeffe tstin lépi,

mutta klusterointiongelmaa ei havaittu.



Taulukko 2 mielenkiinto kohdistuu Liittynyt * Pandemia muuttujaan. Nuorista
suurempi osa pandemia aikana liittyneistd sai myds pdivdrahaa pandemian aikana, kun
verrataan regressiokertoimia nuorten ja vanhojen vililld. Taméan regression tulos kertoo,
ettd nuorissa pandemian aikana liittyminen nosti pdivirahan maksun saamista 17,3 %.
Vastaava luku vanhoissa oli 13,1 %. Voidaan ndhdd, etti nuorilla oli suurempi
todennékoisyys saada pédivdrahaa pandemian aikana kuin vanhemmilla. Ikdryhmien ero
kdvi ilmi myos aikaisemmin téssd luvussa, kuin aineistoa esiteltiin kuvaajien
perusteella. Oli havaittavissa, ettd nuoret olivat aktiivisia liittyméén ja my0s péivarahan

saajina pandemian aikaan.

Regressio sukupuclen mukaan

Dependent variable:

Maksu
miehet naiset
(1) (2)

Liittymyt 0.136*** 0.175%**

(0.002) {0.001)
Pandemia 02314 0221

(0.003) (0.002)
Liittymyt * 0.155%** 0.148%**
Pandemia {0.003) (0.003)
Constant 0.363*** 0.366***

(0.001) (0.001)
Observations 635,736 817 9638
R2 0.043 0.040
Adjusted R2 0.043 0.040
Residual Std. Error  0.483 (df =695732) 0.485 (df = 817964)

F Statistic 10,403.790° ** [df = 3; 635732) 11,241.060°** (df = 3 217564]

Note: *p=0.1; **p=0.05; ** *p=0.01

Taulukko 3, PNS regressio sukupuolen mukaan

Tarkastellaan tuloksia myds sukupuolten kesken. Taulukko 3 kertoo tulokset eriteltynd
sukupuolen mukaan. Aineiston havainnoista 54 % oli miehid ja 46 % naisia. Pandemian
aikana liittyneistd 53 % oli miehid ja 47 % naisia. Sukupuolijakauma on varsin tasainen,
vaikkakin suurempi osuus on molemmissa miehid. Taulukossa 3 huomio kiinnittyy
jélleen Liittynyt * Pandemia muuttujaan. Se kertoo, ettd miehistd pandemian aikana
liittyneistd 15,5 % todenndkodisemmin sai pdivdrahaa kuin ennen pandemiaa liittyneet.

Naisilla vastaava luku on 14,8 %. Sukupuolten véliset erot olivat myds aineiston



kuvaajissa hyvin lihella toisiaan eikd suurta muutosta havaittu naisten ja miesten valilla.
P-arvot ovat molemmissa kertoimissa alle 0,01, joten tulokset ovat tilastollisesti

merkittavia.
4.4.2 Logistisen regression tulokset

Logistinen regressioanalyysi on tavallisen regressioanalyysin erikoistyyppi, jota
kiytetddn kuin selitettivdi muuttuja voi saada vain kaksi arvoa. Logistisen
regressioanalyysin tulokset kertovat vaikuttavatko selittdvdt muuttujat tietyn ryhméan
kuulumisen todenndkdisyyteen ja kuina suuri vaikutus on. Tuloksen tulkinnassa
tarkedssd osassa on odds eli vedonlyontisuhde ja odds ratio eli riskisuhde. Naméi
kisitteet on hyva tuoda esiin, silld logistisen regressioanalyysin tulokset esitetdén usein
odds ratioiden muutoksina, eikd regressiokertoimina niin kuin perinteisessd
regressioanalyysissd. Odds selittdd jonkin asian pétemisen todenndkdisyyden suhdetta
sithen todennédkoisyyteen, ettd asia ei tapahdu. Odds ratio puolestaan kertoo, kuinka
paljon suhteellinen todennékdisyys kuulua tiettyyn ryhméaidn muuttuu, kun katsellaan
selittdvdn muuttumista luokasta toiseen. Logistisen regressioanalyysin tulokset kertovat
muutokset tapahtuneen suhteellisissa todennédkdisyyksissd, eivitkd itse selittdvéssd

muuttujassa itsessadn. (Beery, 2005.)

Mallinnuksessa on kéytetty bindéristd logistista regressioanalyysid, koska niin
selitettdvd kuin selittdvd muuttuja ovat binddrisid eli kaksiluokkaisia. Logistisen
regressioanalyysin tulokset kertovat, vaikuttavatko selitettivdt muuttujat tapahtuman
todennékoisyyteen ja kuinka suuri vaikutus on. Téssd tapauksessa selitettivd muuttuja
on dikotominen eli voi saada vain arvon yksi tai nolla. (Tahtinen ym. 2020.) Jdsen on
joko saanut ansiopdivirahaa tai ei ole saanut. Tapahtuman riski saadaan suhteuttamalla

tapahtuman todennédkoisyys sithen todennikdisyyteen, ettd se ei tapahdu.



Logistinen regressio

Dependent variable:

haksu

Liittymyt 0.743%**

{0.005)
Pandemia -1.265%**

{0,010
Liithymyt * 0.0972%**
Pandemia {0.011)
Constant -0.557***

[0.003)
Observations 1,513,704
Log Likelihood -598 463_200
Akaike Inf. Crit. 1,9%6,934.000
Mote: *p<0.1; **p=0.05; ***p=0.01

Taulukko 4, Logistinen regressio

Taulukko 4 antaa logistisen regression tulokset. My0s tissd niin kuin aikaisemmassa
PNS regressiossa suoritin muuttujien klusteroinnin. Kuitenkin keskivirheet eivit
muuttuneet, joten klusterointiongelmaa ei 16ydy. Mallin toimivuutta voidaan tarkastella
merkitsevyystasojen tarkastelemisella. Kaikkien muuttujien p-arvot ovat alle 0.01, joten
muuttujat ovat tilastollisesti merkitsevid. Logistisen regressioanalyysin tulokset eivit
ole yhtéd yksinkertaiset tulkita kuin aikaisemman lineaarisen regressioanalyysin. Logit-
mallin tulos kertoo sen, ettd vedonlyontisuhteen logaritmi muuttuu 0,972 kun jdsen on
liittynyt tyottomyyskasaan pandemian aikana. Logit-mallissa vaikutukset eivit ole
vakioita vaan vdhentdvid osittaisvaikutuksia. Jotta kertoimia voisi suoraviivaisemmin
ymmartdd on hyvi sovittaa tulos tiettyyn havaintoon. Otetaan esimerkiksi jdsen, joka on

liittynyt pandemian aikana. Hanen regressiofunktionsa on seuraavanlainen:

n|LY=D | ey 4097251 - 1,268 51+ 074351 = —0,11
= — * —_ * * = —
n 1 _ P(Y — 1) ) ) ) ) )
P(Yzl) _ . -0.11 : _ 6_0'11
Ts. ra-n _ ¢ ,jostasaadaan P = oot

Kun laskemme P auki, saamme vastaukseksi 0,4725. Tama tarkoittaa, ettd pandemian
aikana liittynyt henkild kuului joukkoon 1 maksun saajissa todenndkoisyydelld 0,47.

Lasketaan auki  esimerkkijisenen vedonlydénti suhde eli e %11 =0,895.



Vedonlyontisuhde kertoo ettd, maksun saamisen todennékdisyys on 0,90, maksun

saamatta jaddmisen todennidkdisyydesta.

Myo6s vakion kertoimen auki laskeminen voi olla mielekdstd. Vakio tulkitaan
asettamalla kaikki muut arvot nollaksi. Vakion arvolla saadaan ennuste maksun
todenndkdisyydelle, koko aineiston osalta. Tdssd mukana kaikki 2019-2020 liittyneet ja

maksun saaneet ajankohdasta riippumatta. Vakion kerroin lasketaan seuraavasti.

[ PO=1 | — 0557 + 0,972 %0 — 1,268 % 0 + 0,743 % 0 = —0,557
1—P(Y=1)

e—0.557
Ts. m = 0,3642

Maksun saamisen todennékoisyys on siis 0,364, riippumatta liittymisajankohdasta.

Jotta voimme vastata tutkimuskysymykseen tulkitaan kertoimet vield ennen pandemiaa

liittyneen jdsenen havainnolla:

P=1) 0,557+ 0,972+ 0—-1,268 *0+ 0,743 1 = 0,186
—_—— m = — * — * * =
n 1 _ P(Y — 1) ) ) ) ) )
20,186
Ts. m = 0,546

Ennen pandemiaa liittynyt jédsen sai maksun 0,55 todennikoisyydella.



Logistinen regressio 1dn mukaan

Dependent variable:

MMaksu
nuoret wvanhat

(1} (2

Liittymyt 0.708***  0735***
{0.007) {0.007)

Pandemia -1.273%4% -1.270%%*
[0.014) (0.015)

Liittyrys * 1.003***  0.047***

Fandemia {0.015) {0.015)

Constant -0.431%** -0.6E1***
(0.004) [0.004)

Observations 737,832 736,080

Log Likelihood -451,652.500 -477 E16.600
Akaike Inf. Crit.  $83,313.300 555,641.200

Note: *p=0.1; **p=0.05; ***p=0.01

Taulukko 5, Logistinen regressio iin mukaan

Taulukko 5 kertoo logistisen regression tulokset iin mukaan jaoteltuna. Lasketaan
kertoimet auki samoin kuin edellisen regression kanssa. Otetaan ensin tarkasteluun
nuori jdsen, joka on myds liittynyt pandemian aikana. Hénen regressiofunktionsa on
seuraavanlainen:

In [ﬂ] — —0,431+1,003%1 -1,273*1 +0,708*1 = 0,007

1-P(Y=1)

60'007

Ts. P=—F+-— =0,5017

T 140,007

Pandemian aikana liittyneen nuoren todennékoisyys kuulua maksun saajien joukkoon

on 0,50.

Lasketaan seuraavaksi vanhan ja pandemian aikana liittynee jdsenen tilanne. Hinen

regressiofunktionsa on seuraavanlainen:

P(Y =1)
In =—0,681+0,947+1—1,270 1+ 0,785 1 = 0,781

1-P(Y =1)



Ts. P= =0,68

Pandemian aikana liittyneen vanhan todennikdisyys kuulua joukkoon 1 maksun suhteen

on 0,68.

Seuraavaksi lasketaan ennen pandemiaa liittyneen havainnon mukaan maksun saamisen

todennikoisyydet. Nuori ennen pandemiaa liittynyt regressiofunktio:

[ ] = —0,431+1,003%0 -1,273%0 +0,708*1 = 0,227
1-P(Y=1)
90'227

Pandemiaa enne liittyneen nuoren todennikoisyys saada maksu on 0,56

Vanha ennen pandemiaa liittynyt regressiofunktio:

| LY =D 0,681 40,947 0 — 1,270 x 0 + 0,785 x 1 = 0,104
_— | = — E3 —_ * £ 3 =
n 1 _ P(Y — 1) ) ) ) ) )
80'104
Ts. P = WZO,S%

Pandemiaa ennen liittyneen vanhan todennékoisyys saada maksu on 0,53.



Logistinen regressio sukupuolen mukaan

Dependent variable:

miehet naiset

(1) (2)

Liittynyt ~ 0.731***  0.758***
(0.005) (0.005)

Pandemia -1.224%*%* _1.320%*%*
(0.010) (0.010)

Lifttynyt *  0.934%**  1,018%**
Pandemia (0.011) (0.011)

Constant -0.551%*%*  _pL5p3¥E*
(0.003) (0.003)

Note: ¥p<0.1; **¥p<0.05; ***p<0.01

Taulukko 6, Logistinen regressio sukupuolen mukaan

Taulukko 6 kertoo logistisen regression sukupuolen mukaan. Otetaan havaintoesimerkki

tulosten tulkitsemiseksi. Pandemian aikana liittyneen miehen regressio funktio niyttda

seuraavalta:
I [Z22] = 0,551 +0,934%1 - 1,224%1 +0,731%1 = -0,11
1-P(Y=1)
6_0'11
Ts. P= = 0,4725

T {4e-011

Tdmd kertoo, ettd pandemian aikana liittynyt mies kuuluu maksun saaneisiin

todenndkoisyydelld 0,47. Lasketaan vield auki naisille vastaava luku.

Jotta voidaan verrata ennen ja jilkeen liittyneitd tarkastellaan havaintoa ennen
pandemiaa liittyneen miehen regressio funktiota:

P(Y=1)
! [1—P(Y=1)

] =-0,551 +0,934*0 - 1,224*0 +0,731*1 = 0,18



60’18
T 1+e018

Ts. P =0,544

Ennen pandemiaa liittynyt mies sai 0,544 todennékoisyydelld maksun.

Pandemian aikana liittyneen naisen regressio funktio niyttdi seuraavalta:

P =1 0,563+ 1,018*1—1,320%1+0,758 1 0,107
—_— | = - * —_ k * = —
n 1 _ P(Y — 1) ) ) ) ) )
g—0.107
Ts. P = W = 0,473

Tulos kertoo pandemian aikana liittyneen naisen todennédkoisyyttd maksun saamiselle
pandemian aikana. Todenndkdisyys, ettd pandemian aikana liittynyt nainen saa

paivdrahaa pandemian aikana on 0,47.

Katsotaan vield ennen pandemiaa liittyneen naisen regressiofunktio ja sen tulokset:

P(Y=1)
—— | = —-0,563+1,018*0—-1,320x0+ 0,758 * 1 = 0,7017
" I1 —P(Y =1) + . *0+ *
£0,7017
Ts. = W = 0,668

Ennen pandemiaa liittynyt mies sai maksun todennékoisyydelld 0,67.



5 Yhteenveto ja johtopaatokset

Idea tutkielman toteuttamiseen sai pandemian aiheuttamaa jasenpiikki maaliskuussa
2020. Sen ympdrille nousi paljon kysymyksid, liittymisen syystd ja henkiloisti, jotka
tyottdomyyskassaan liittyi. Voidaan olettaa, etti suuri massa palkansaajia liittyi
tyottomyyskassaan turvatakseen itsensd tyottomyyden varalta. Kysymys nousi esiin,
kuinka iso osa pandemian aikana liittyneistd tuli myds pédivdrahan saajiksi pandemian
aikana. Kysymystd ldhdettiin selvittdimddn avaamalla Suomen tyottomyysturvan
toimintaperiaatteita ja tyomarkkinoiden prosesseja. Tutkielman teorian avulla pyrittiin
avaamaan tyOomarkkinoiden toimintaa ja tydttdmyyden kysymyksid. Tutkimuksen
toteuttaminen tapahtui kédyttamélld kahta regressioanalyysid, lineaarista regressiota ja
logistista regressiota. Mielenkiinnon kohteena on jdsenen liittymisajankohta.
Liittymisajankohtaa verrataan maksun toteutumisen riskiin tietylld aikaperiodilla.
Mielenkiintoinen aika on korona pandemia, 1.3.2020- 31.12.2020. Aineisto on koodattu
ajanjakson mukaan ja Liittynyt * Pandemia muuttuja kertoo, onko liittyminen

tapahtunut pandemian aikana.

Aineistoa tulkittiin ensin lineaarisen regression avulla. Lineaarisen regressioanalyysin
tulosten mukaan, pandemian aikana liittynyt henkilo saa paiviarahaa pandemian aikana
0,155 todenndkdisemmin, kuin jisen, joka on liittynyt ennen pandemiaa liittynyt.
Vertailussa oli ennen pandemiaa ja sen aikana liittyneet tyottdomyyskassan jisenet.
Vastaavan aineison ajaminen ja tulkitseminen logistisella regressiolla antoi eridvédn
tuloksen. Toki malleja ja niiden antamia tuloksia ei voida suoraa verrata keskendin
koska logistinen regressio analyysi kertoo selitettdvdn tapahtuman tapahtumisen
todenndkoisyyttd. Logistinen regressio antoi maksun saamisen toteutumiselle
todennikoisyyden. Henkild, joka oli liittynyt pandemian aikana, sai myds pdivdrahaa
0,47 todenndkoisyydelld. Jotta voimme vasta tutkimuskysymykseen on kertoimet
tulkittava my6s ennen pandemiaa liittyneen jdsenen mukaan. Ennen pandemiaa liittynyt
jasen sai myos pdivédrahaa 0,55 todenndkoisyydelld. Logistinen regressio toimii hyvin
aineistossa, jossa on muuttujat ovat bindérisid. Tutkielmassa my0s selitettivd muuttuja
oli kategorinen, joten logistinen regressio selittdd selitettdvdn muuttujan tapahtuman
toteutumisen  todenndkoisyyttd. Taméd  tarkoitta, ettd malli kertoo milld

todenndkodisyydelld jdsen kuuluu maksun saaneiden joukkoon. Téméa onkin juuri se



kysymys miké on tutkielman kannalta oleellinen. Kuinka suurella todennikoisyydelld

pandemian aikana liittyneet ovat my0s saaneet piivdrahaa pandemian aikana.

Lineaarisen regression mukaan ikdryhmilld ei ollut suurta eroa maksun toteutumisen
suhteen. Lineaarisen regression mukaan nuoret saivat 17 % todenndkdisemmin
paividrahaa, jos he liittyivdt pandemian aikana kuin ennen pandemiaa liittyneet nuoret.
Vastaava luku vanhoilla oli 13 %. Sen sijaan logistinen regressio antoi mielekkaita
tuloksia iin suhteen. Logit mallin tulokset kertoivat, ettd vanhat pandemiain aikana
liittyneet olivat myos péivédrahan saajia 0,68 todennédkoisyydelld. Logit mallissa nuorten
vastaava todenndkdisyys oli 0,50. Tamai tulos on mielekis, koska aineiston kuvauksen
perusteella vaikutti siltd, ettd nuoret ovat useimmiten paivédrahan saajia, mutta logistisen
regression tuloste antoi eridvin vastauksen. On hyvd muistaa, etti kuvaajat ovat
suoraviivaisia eivitkd anna kattavaa kuvaa suhteellisista arvoista. Pandemiaa ennen
liittynyt nuori sai pdivdrahaa todenndkoisyydelld 0,56 ja vanha ennen pandemiaa
liittynyt sai myos pédivdrahaa todenndkodisyydelld 0,52. Tdméd tulos on hyvin
mielenkiintoinen. Tulos osoittaa, ettd koko aineistoa tarkasteltacssa ennen pandemiaa
liittyneet saivat myds pédivdrahaa pandemian aikana liittyneitd todenndkdisemmin.
Vanhat pandemian aikana liittyneet kuitenkin poikkeavat tdstd. Pandemian aikana
liittyneet 36—-66-vuotiaat saivat pdivdrahaa todenndkdisemmin kuin ennen pandemiaa

liittyneet.

Viimeisend tutkittiin aineiston sukupuolijakaumaa ja pyrittiin selvittdmiin, onko
havaittavissa eroavaisuuksia miesten ja naisten maksujen toteutumisen valilla.
Lineaarinen regressio kertoi, ettd 15,5 % pandemian aikana liittyneistd miehistd sai 15,5
% todenndkdisemmin péivdrahaa kuin miehet, jotka ovat liittyneet ennen pandemiaa.
Vastaava todenndkdisyys naisilla oli 14,8 %. Logistinen regressio analyysi antoi
pandemian aikana liittyneen miehen todennikdisyys kuulua joukkoon 1 oli 0,47 ja
vastaava todenndkdisyys naisella oli 0,47. Naisten ja miesten vélilli ei ndhdd eroa

maksun saamisen toteutumisessa.

Kun verrataan vield liittymisajankohtia, niin saadaan tutkimuskysymyksen kannalta
mielenkiintoisia tuloksia. Ennen pandemiaa liittynyt mies sai péivdrahaa
todennédkoisyydelld 0,554. Ennen pandemiaa liittynyt nainen sai pdivdrahaa

todenndkdisyydelld 0,67. Kun nditd todenndkdisyyksid verrataan, pandemian aikana



liittyneisiin huomataan, ettd niin naiset kuin miehet saavat todenndkdisemmin

péividrahaa, jos liittyminen on tapahtunut ennen pandemiaa.

Lineaarinen regressio ei ollut sovelias aineiston mallinnukseen. Se ei antanut
hyddyllisid tulokisa. Lineaarisen mallin hyodyntdminen osana tutkimusta oli kuitenkin
oleellista. Regression tulosten perusteella voidaan todeta, ettd lineaarinen regressio ei
soveltunut mallintamaan aineistoa halutulla tavalla. Se ei antanut vastausta
liittymispdivan  ja  maksun  toteutumisen  todenndkodisyyteen.  Logistinen
regressioanalyysi  kertoo  selitettivin  muuttujan  joukkoon 1  kuulumisen

todenndkoisyyden. Tama arvo on tutkielman kannalta hyvin oleellinen.

Tutkimuskysymykselld selvitettiin maksujen toteutumisen todenndkdisyyttd, kun
verrataan jdsenen liittymispéivdd. Tutkielman alussa oletettiin, ettd pandemian aikana
liittyneet saavat maksun ennen pandemiaa liittyneitd todenndkodisemmin. Tama
hypoteesi kumoutui edelld kuvatun tutkimus tuloksien myotd. Poikkeuksena olivat
vanhat pandemian aikana liittyneet jdsenet. He saivat pdivdrahaa ennen pandemiaa
liittyneitd todenndkodisemmin. Kaikissa muissa tarkasteluissa ennen pandemiaa liittynyt
jdsen sai piivdrahaa todennikoisemmin, kuin pandemian aikana liittynyt jisen. Tadma

hypoteesin kumonnut tulos antaa aihetta jatkotutkimukselle.

Tutkielma antoi pintakosketuksen Suomen tyottOmyysturvaan ja sen toimintaan
taloudellisen kriisin aikana. Mielenkiintoisia lukuja nousi esiin aineiston pohjalta, joka
nosti esiin lisdd mielenkiintoisia kysymyksid. Maaliskuussa 2020 ty6ttomyyskassaan
liittyneet, liittyivét ansioturvan saamisen toivossa. Tamai tutkielma ei kuitenkaan pysty
vastaamaan kysymykseen, ketkd oikeasti jdivdt ansioturvan ulkopuolelle? Tamén
kysymyksen selvittimiseksi aineison olisi pitdnyt siséltdd hakemukseen perustuneen
hylatyn paiatoksen tieto. Hylkdys olisi pitdnyt tulla jisenyys- tai tydssdoloehdon
tayttyméttomyydestd. Tamén tiedon perusteella olisimme voineet arvioida jisenmaérai,
jotka lomautettiin, mutta eivit saaneet tyottomyystukea tyottomyyskassalta. Tutkielman
alussa avataan tyottomyysetuuden saamisen ehtoja, tydssdolo- ja jésenyysehto ovat
aikaan sidottuja ehtoja. Jdsenen on oltava ollut ty6ttomyyskassan jésen 26 viikkoa, jotta
voi olla oikeutettu tyottomyysetuuteen. Poikkeuksellisesti edelld mainittuja ehtoja
lyhennettiin 13 viikkoon. Mielenkiintoinen tutkimuskohde olisi my0s jdsenet kenelle
myonnettiin ansiosidonnainen tyottomyysetuus poikkeuslain mukaisin ehdoin. Tdmén

perusteella tiedettdisiin, onko poikkeuslaki edesauttanut ansiosidonnaisenetuuden piiriin



padsemistd ja kuinka tehokas lakimuutos on ollut. (TYJ, 2020b). Ennen pandemiaa
liittyneet ovat suuremmalla todennédkodisyydelld saaneet myds jdsenyys- ja
tyossdoloehdon kerrytettyd, kuin pandemian aikana liittyneet. Vaikka poikkeuslaki
helpotti uusien jdsenen pddsyd ansiosidonnaisen pdivdarahan piiriin, ei se poista

tuloksissa havaittavaa harhaa.

Tuloksia voi vééristdd aineiston liittymispdivin mukaan tehty jako. Aineisto jaettiin
enne pandemiaa ja pandemian aikana liittyneisiin. Jaon ajankohta perusteltiin
pandemian etenemisen ja poikkeusolojen julistamiseen. Alkuvuoden 2020 aikana
jésenid on voinut liittyd pandemian johdosta. Jos iso maard jdsenid on liittynyt ennen
1.3.2020 se vadristdd annettua tulosta. Toinen tuloksiin vaikuttava tekija on
ansiopdiviarahan késittely yhtend massana. Aineistoa tulkittiin erottelematta
ansiopdivarahan maksuperusteita toisistaan. Tdma voi aiheuttaa harhaa tuloksissa, koska

pdividrahan saajissa on mukana esimerkiksi vuorotteluvapaalla olevat henkil6t.
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