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Rozdzial 8. Proba oceny rozwoju innowacyjnosci
poprzez zamowienia publiczne — wyniki badan wsrod
zamawiajacych

Wstep

Problematyka zapotrzebowania sektora publicznego sprzyjajacego innowa-
cyjnosci jako waznej sktadowej popytu pojawia si¢ juz w Strategii Lizbonskiej,
w ktorej akcent ktadzie si¢ na konkurencyjnos¢ krajéw Unii Europejskiej. W go-
spodarce opartej na wiedzy nieodtacznym elementem konkurencyjnos$ci przedsie-
biorstw jest przede wszystkim ich sklonnos¢ do wdrazania innowacji.

W szerokiej dyskusji nt. rozwoju innowacyjnosci coraz wickszg wage przy-
wigzuje si¢ do zamdwien publicznych. Kwestie te byly i sag podnoszone zar6wno
na poziomie europejskim, jak i narodowym. Zamoéwienia publiczne to wazny sek-
tor gospodarki, dzigki ktéremu mozliwe jest upowszechnianie rozwigzan innowa-
cyjnych w procesie produkcji i/lub dotyczacych samego produktu oferowanego
przez wykonawcow.

Ten fragment pracy ma za zadanie probe oceny funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w zakresie wykorzystania przez podmioty zamawiajgce
potencjatu innowacyjnosci w nich tkwigcego. Statystycznej analizie poddano
wyniki badania ankietowego zrealizowanego w 2010 r. na wylosowanej probie
100 jednostek zamawiajacych.

8.1. Charakterystyka proby podmiotéw zamawiajacych

Zgodnie z omdéwionymi w rozdz. 1 danymi (por. tab. 3), pod wzgledem typu
jednostki struktura proby jest zblizona do struktury jednostek zobligowanych do sto-
sowania Pzp w Polsce —nieco ponad potowe stanowity jednostki administracji samo-
rzadowej 1 rzadowej, ok. 20% — samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j,
pozostate zas§ podmioty (w tym uczelnie publiczne, organy kontroli panstwowej lub
ochrony prawa, sady, trybunaty, wojsko polskie) stanowity blisko 1/4 badanych.

Respondentami badania byty osoby zajmujace si¢ w swoim miejscu pracy za-
moéwieniami publicznymi. W probie znalazty sie 33 osoby zajmujace stanowisko
ds. zamowien publicznych, 19 jednoosobowo odpowiadato za zamowienia pu-
bliczne, 23 respondentdéw to kierownicy komoérki zamowien publicznych, 4 osoby
to kierownicy catej jednostki, 17 oséb znalazto si¢ w grupie ,,inne” (por. wykres
56). Kategoria ,,inne” obejmuje osoby pracujace na takich stanowiskach, jak:
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asystentka sekcji zamowien publicznych, podinspektor ds. zamowien publicz-
nych, referent ds. kadr i zaméwien publicznych, sekretarz w komisji przetargo-
wej, sekretarz z obowigzkami specjalisty ds. zamowien, specjalista ds. inwestycji,
inspektor, ksiegowa, kierownik dziatu handlowego, kierownik dziatu administra-
cji, kierownik dziatlu organizacyjno-prawnego, zastepca dyrektora ds. administra-
cyjnych, pracownik administracji, specjalista ds. gospodarczych, szef logistyki.

Wykres 56. Struktura respondentow wedtug zajmowanego stanowiska
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Zrodo: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wsrod podmiotow zamawiajacych prze-
prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ przedsigbiorstw — stan
obecny i perspektywy [n=100]

Wykres 57. Struktura proby zamawiajacych wedtug lokalizacji

mwies
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mieszkaricow

M miasto od 50 do 100 tys.
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miasto od 100 do 500 tys.
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O miasto powyzej 500 tys.
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Zrodto: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wéréd podmiotow zamawiajacych prze-
prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnosc przedsigbiorstw — stan
obecny i perspektywy [n = 100]
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Jedna trzecia badanych podmiotow zamawiajacych jest zlokalizowana
w miastach liczacych ponad 500 tys. mieszkancow, 19% reprezentuje miasta ma-
jace od 20 do 50 tys. mieszkancoéw. Pozostate grupy miejscowosci obejmuja od
11% (ponizej 20 tys. mieszkancow) do 14% (od 50 do 200 tys. mieszkancow).
Struktur¢ proby wedlug lokalizacji zamawiajacych prezentuje wykres 57.

8.2. Zamowienia publiczne realizowane przez podmioty zamawiajace

W préobie dominowaty jednostki, w ktorych wyodrgbniono specjalne stano-
wiska (komorki) do spraw zamoéwien publicznych. Tylko 25% zamawiajacych
nie ma odrgbnego stanowiska ds. zamowien publicznych, a 44% z nich zatrudnia
w tym obszarze dzialalnosci od 2 do 5 0s6b (por. wykres 58).

Wykres 58. Struktura proby zamawiajacych wedtug wielkos$ci zespolu zajmujacego si¢
zamoOwieniami publicznymi

8% 1% O nie ma odrebnego
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Zrodlo: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wérod podmiotow zamawiajacych prze-
prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ przedsigbiorstw — stan
obecny i perspektywy [n = 100]

Wykres 59. Struktura respondentéw wedtug do§wiadczenia w zakresie zamowien publicznych
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Odo 1 roku
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Zrédlo: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wéréd podmiotoéw zamawiajacych prze-
prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnosé przedsigbiorstw — stan
obecny i perspektywy [n=100]
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W grupie jednostek zatrudniajacych powyzej 5 0s6b w dziale zamowien zna-
lazto si¢ zaledwie 9 podmiotow. Wigkszo$¢ pracownikow charakteryzuje sie re-
latywnie duzym do$wiadczeniem w zakresie zamowien publicznych, 30% wska-
zalo, ze pracuje w tym obszarze od 2 do 5 lat, 34% od 5 do 10 lat i az 29% 10 lat
i wigcej (por. wykres 59).

Biorac pod uwagg skale zrealizowanych w ciggu roku zaméwien publicznych
(liczba i warto$¢) mozna zaobserwowac, ze ponad 1/3 badanych (36%) przepro-
wadza od 10 do 50 zaméwien (por. wykres 60). Ponad 100 postgpowan zanoto-
wano u 10% ankietowanych.

Wykres 60. Struktura proby zamawiajacych wedtug tacznej liczby zaméwien publicznych
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Zrodto: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wsrod podmiotow zamawiajacych prze-
prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnosé przedsigbiorstw — stan
obecny i perspektywy [n = 100]

Wykres 61. Struktura proby zamawiajacych wedtug tacznej wartosci zaméwien publicznych
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Zrodto: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wéréd podmiotow zamawiajacych prze-
prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnosé przedsigbiorstw — stan
obecny i perspektywy [n=100]
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Z kolei w ujeciu wartoSciowym ponad potowa (55%) jednostek zamawiaja-
cych charakteryzuje si¢ poziomem zamowien osiggajacych co najwyzej 10 min zt
zamowien publicznych rocznie. Blisko 1/3 ogotu badanych wskazata na przedziat
od 1 do 10 mlIn z1, a do zamdwien o wartosci powyzej 30 mln zt rocznie przyznato
si¢ 15% analizowanych podmiotow (por. wykres 61).

Na ogromne zréznicowanie pod wzgledem liczby i warto$ci zrealizowanych
w ciggu roku zamowien publicznych z uwzglednieniem progdéw wartosciowych
wskazuja dane zamieszczone w tab. 22.

Tabela 22
Wazniejsze statystyki liczby i warto§ci zaméwien wedlug progéw wartosciowych

Liczba zamowien Warto$¢ zamowien

ma- odchylenie

Wyszczegolnienie Wsp 9lczy11,11{k ksy- $rednia | standardo- WSp(.)}CZ}’l’l'Il}k
zmienno$ci zmienno$ci
o %) malna | (W mln zt) we W %)
(w mln z}) (w mln zt)
Zamowienia
rtodei .

O WAroSCLPOMEET | 971 | 7851 | 17272 | 2200 90 332 | 1222 | 3681

obowiazywania

ustawy Pzp

Zamowienia o war-

todci od X

L 494 | 4222 | 77,02 1824 160 9,65 18,20 1887

obowigzywania Pzp

do progow UE

Zamowienia o war-

tosci powyzej pro- | 420 | 11,24 | 52,70 468,8 810 14,08 82,74 587,5

gow UE

Zrodto: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wsrod podmiotow zamawiajacych
przeprowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ przedsigbiorstw —
stan obecny i perspektywy [n =100].

Wigkszo$¢ zrealizowanych zamowien zaklasyfikowano ponizej 14 tys. euro,
tj. takiego poziomu, dla ktérego stosowanie ustawy Pzp nie jest obowigzkowe
(Srednio ok. 78 procedur na 1 zamawiajacego). W grupie zamowien publicznych
o warto$ci ponizej progéw UE na jeden podmiot zamawiajacy przypadaly prze-
cigtnie 42 zamowienia, o tacznej Sredniej wartosci 9,65 min zt. W najwyzszej
grupie, tj. zamowien o warto$ci powyzej progow UE, statystyczny badany zreali-
zowal 11 zamowien rocznie o tgcznej wartosci ponad 14 min zt.

Biorac pod uwage przede wszystkim przedmiot zamdwien publicznych, zama-
wiajacy wskazywal, ze realizowane zamoéwienia dotycza gtoéwnie dostaw (44%),
robdt budowlanych (26%) i ustug (22%). Struktura zrownowazona (po 1/3 kazdego
rodzaju zamowien) charakteryzuje sie tylko 7% badanych (por. wykres 62).
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Wykres 62. Struktura proby zamawiajacych wedlug rodzajow zamowien
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M gtéwnie ustugi
44% & &
M gtéwnie roboty
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Zrodto: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wéréd podmiotow zamawiajacych prze-
prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnosé przedsigbiorstw
— stan obecny i perspektywy [n = 100]

Bardziej szczegdtowe odpowiedzi z uwzglednieniem skali nat¢zenia w kaz-
dym rodzaju zamoéwien przedstawiajg wykres 63 i tab. 23.

Wykres 63. Zamawiajacy wedlug odsetka zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane
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Zrodto: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wéréd podmiotow zamawiajacych prze-

prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnosé przedsigbiorstw — stan
obecny i perspektywy [n=100]
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Tabela 23
Statystyki opisowe rocznej liczby poszczegdlnych rodzajow zamowien
L Srednia Odchylenie standardowe | Wspoélczynnik zmiennoSci
Wyszczegdlnienie . . L.

liczba liczby zaméwien w %
Dostawy 41,52 32,85 79,1
Uslugi 30,69 27,88 90,8
Roboty budowlane 28,42 31,28 110,1

Zrédo: oprac. wlasne na podstawie badania ankietowego wéréd podmiotow zamawiajacych
przeprowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ przedsigbiorstw —
stan obecny i perspektywy [n = 100].

Najwiekszym rozrzutem pod wzgledem liczby realizowanych zamowien charak-
teryzujg si¢ roboty budowlane ($rednia liczba wynosi 28, podczas gdy wspotczynnik
zmiennosci az 110%), najmniejsza dyspersje zanotowano dla dostaw ($rednia ok. 42,
a wspotczynnik zmiennosci 79%). Wydaje si¢ zatem, Ze grupg najbardziej jednorodna
w zakresie zamowien publicznych sg dostawy, ktore jako najbardziej ,,wystandaryzo-
wane” moga by¢ znacznie lepszym odzwierciedleniem warunkéw umozliwiajacych
innowacyjne rozwigzania anizeli pozostate dwa rodzaje zamowien publicznych.

Waznym czynnikiem w aspekcie badanego zjawiska jest rodzaj stosowanych
trybow postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (por. wykres 64).

Wykres 64. Struktura proby zamawiajacych wedlug czestotliwosci stosowania trybow
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
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Zrédlo: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wérod podmiotoéw zamawiajacych prze-
prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ przedsiebiorstw — stan
obecny i perspektywy [n = 100]
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Biorac pod uwage natezenie stosowania poszczegdlnych trybow zdecy-
dowana wigkszo$¢ badanych podmiotow wskazywata na przetarg nieograni-
czony (92% zawsze lub czgsto), co w znacznym stopniu wyklucza wptywanie
na innowacyjno$¢ przedsiebiorstw poprzez tzw. tryby negocjacyjne. Trzy try-
by szczegolnie sprzyjajace innowacyjnosci, tzn. przetarg ograniczony, nego-
cjacje z ogloszeniem i dialog konkurencyjny sa wskazywane jako stosowane
sporadycznie, tzn. odpowiednio przez 29, 16 i 8% ankietowanych. Wariant
,»nigdy” charakteryzuje przetarg ograniczony w przypadku 54% odpowiedzi,
negocjacje z ogtoszeniem w 68%, a dialog konkurencyjny az w 77% wska-
zan. Na pytanie, jak czesto postepowanie prowadzone przez jednostke w try-
bie ,,negocjacji z ogloszeniem” lub ,,zamdéwienia z wolnej reki” poprzedzone
jest konkursem, w 77% uzyskano odpowiedz ,,nigdy”, w 14% ,,sporadycznie”
iw 2% ,,czgsto”.

Zamawiajacych zapytano roéwniez, czy w postepowaniach organizowa-
nych przez nich biorg udziat przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagraniczne-
go — 41% udzielito twierdzacej odpowiedzi, 40% odpowiedzialo, ze nie, a 16%
nie umiato tego okresli¢ (3% — brak odpowiedzi, por. wykres 65).

Wykres 65. Uczestnictwo podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego w postepowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego (szacunki zamawiajacych)

3%

H tak
M nie
nie wiem

O brak odp.

Zrédto: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wéréd podmiotéw zamawiajacych prze-
prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnosé przedsigbiorstw — stan
obecny i perspektywy [n=100]

Odnosnie do stosowanych przez zamawiajacych kryteriow oceny ofert po-
nad 1/3 respondentéw przewiduje wylacznie kryterium cenowe, ponad potowa
(53%) realizuje postgpowanie z zastosowaniem modelu wielokryterialnego w od-
niesieniu do co najwyzej 30% ogdlnej liczby zamdwien publicznych, a tylko 13%
ocenia udziat swoich postepowan w zakresie wielokryterialnej oceny ofert na co
najmniej 30% (por. wykres 66).
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Wykres 66. Struktura proby zamawiajacych wedhug stosowanych kryteriéw oceny ofert

M zawsze stosujemy
13% wyfgcznie kryterium
cenowe

M ponizej 30% postepowan
realizowanych jest z
zastosowaniem modelu
wielokryterialnego

powyzej 30% postepowan
realizowanych jest z
zastosowaniem modelu
wielokryterialnego

Zrédlo: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wérod podmiotoéw zamawiajacych prze-
prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnosé przedsiebiorstw — stan
obecny i perspektywy [n = 100]

Jeszcze dobitniej ilustruje omawiane zagadnienie wykres 67, z ktorego wy-
nika, ze co najmniej dwa kryteria oceny ofert wystepuja zaledwie w 21% przy-
padkéw odpowiedzi (co pigty zamawiajacy stosuje wielokryterialny model), 75%
ankietowanych stosuje wytacznie model jednokryterialny (100% — cena).

Wykres 67. Struktura proby zamawiajacych wedtug liczby stosowanych kryteridow oceny ofert
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Zrodto: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wsrod podmiotéw zamawiajacych prze-
prowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnosé przedsigbiorstw — stan
obecny i perspektywy [n=100]

8.3. Innowacyjnos¢ i jej uwarunkowania w opinii podmiotow
zamawiajacych

Dalsze badania dowodza, ze tylko 7% respondentow potwierdzito w ostat-
nich trzech latach realizacj¢ innowacyjnych postepowan, obejmujacych tacz-
nie 18 zamowien publicznych na ustugi na taczng kwote ok. 35 min zt, 30 rob6t
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budowlanych o wartosci 50 mln zt 1 72 zamowienia na dostawy o lacznej war-
tosci 51 min zt.

Innowacyjnos$¢ dotyczyta produktu (4 podmioty), organizacji procesu pro-
dukcji (1 podmiot), innowacji procesowych (3 jednostki zamawiajace). Innowacje
wdrazane byty w samej jednostce, na terenie catego kraju, na rynku europejskim,
a nawet na rynku §wiatowym.

Jednym z elementow mogacych uwzglednia¢ innowacyjnos¢ jest wielokry-
terialny model oceny oferty, w ktorym innowacyjnos¢ produktu stanowi jedno
z kryteriow. Zaledwie 3% respondentow odpowiedziato twierdzaco na pytanie
dotyczace tego zagadnienia, 2% nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na tak sformu-
lowane pytanie, a 94% zdecydowanie nie stosowato takiego kryterium.

Przedmiotem zamoéwien, w ktorych jednym z kryteriow oceny oferty byta
innowacyjno$¢ oferowanego rozwiazania, byty:

— ustugi szkoleniowe,

— dostawy aparatury naukowej,

— badania naukowe,

— ustugi lesne (pozyskiwanie i zrywka drewna).

Do elementéw zwigzanych ze sposobem oceny warunkow udziatu wykonawcy
w postepowaniu (art. 22.1. Pzp) nalezy np. wymog przynajmniej 3-letniego doswiad-
czenia firmy i przynajmniej 3-krotnego udziatu firmy w postgpowaniu o okreslonym
rodzaju zamowienia. Wigkszos¢ respondentow stosuje taki warunek tylko czasami,
rzadko Iub nigdy (ponad 63% ankietowanych). Sposrod roznych cech jednostek za-
mawiajacych jedynie typ jednostki istotnie roznicuje podmioty (V'=0,414; p=0,000").
,,Czesto” 1,,zawsze” to wskazania ponad 53% jednostek administracji rzadowej i sa-
morzadowej, podczas gdy w grupie ,,pozostate” analogiczny odsetek wyniost 331 0%
w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej. Wydaje sig, Ze ta ostat-
nia grupa jest bardziej awangardowa, to znaczy nie zaostrza warunkow uczestnictwa
przedsiebiorstw w ogloszonych zamowieniach publicznych, co niewatpliwie sprzyja
konkurencyjnosci i tym samym innowacyjnosci wykonawcow.

Tabela 24 prezentuje w sposob syntetyczny dwa aspekty systemu zamdwien pu-
blicznych sprzyjajacych innowacyjnos$ci (w poréwnaniu z cechami zamawiajacych):

(1) sktonnos¢ podmiotu zamawiajacego do uwzgledniania aspektéw inno-
wacyjnosci produktu w SIWZ,

(2) sktonnos¢ w ogoéle do innowacyjnych zamowien, zwigzana z potencjatem
jednostki zamawiajacej.

Najwazniejszg role odgrywa tutaj laczna warto$¢ realizowanych w ciggu
roku zaméwien publicznych, ktora wykazuje istotng zalezno$¢ pomigdzy obu
czynnikami. W przypadku potencjatu jednostki zanotowano znacznie wyzsza ko-
relacje (V' = 0,564), co wigze si¢ takze z tym, ze im wyzszy potencjal podmiotu

! Dla przypomnienia, ¥ — wspotczynnik V-Cramera, pozwala na ocene sily zwiagzku mie-
dzy zmiennymi jako$ciowymi. Im wyzsza jego warto$¢ (blizsza 1), tym silniejsza zaleznos¢.
Prawdopodobienstwo testowe (p) pozwala na oceng istotnosci zwigzku — jesli p < 0,05, zaleznosc
uznaje si¢ za istotng statystycznie.
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zamawiajgcego, tym wyzsza kwota zrealizowanych w ciggu roku zamowien pu-
blicznych i wyzsza ewentualna sktonno$¢ do zamawiania innowacyjnych produk-
tow. Podobne tendencje wystepuja w przypadku tacznej rocznej liczby zamowien
realizowanych przez jednostke.

Relatywnie wysoka sktonnoscig do innowacyjnych zaméwien charakteryzuja
sie takze podmioty zatrudniajace wigksza liczbe 0sob zajmujacych si¢ wyltacznie
zamoOwieniami publicznymi (V' = 0,415) oraz takie, w ktérych kadra ma wigksze
do$wiadczenie w omawianej problematyce zamowien publicznych. Rodzaj zama-
wiajgcego nie ma istotnego wplywu na analizowane warianty oceny sktonnosci
do innowacyjnych zamoéwien przez badane podmioty.

Tabela 24

Zaleznos$¢ pomiedzy sktonno$cia podmiotéw zamawiajacych do zamawiania innowacyjnych
produktéw a cechami jednostek zamawiajacych

Wspobtczynnik Warto$¢
Cechy Kramera (V) [wspodtczynnika p

Rodzaj zaleznosci
jednostek zamawiajacych

Liczebno$¢ kadry zajmujacej sig 0415 3 0.001 | zalezno$¢ | zaleznos¢
wylacznie zamoéwieniami publicznymi | ’ istotna | nieistotna
Doswiadczenia respondenta w zakresie zalezno$¢ | zaleznos$¢
. . - 0,384 - 0,003 | .. ]
zamOwien publicznych — nieistotna | istotna
Rodzai zamawiaiacego B B zalezno$¢ | zaleznosé
) Jacee nieistotna | nieistotna
taczna liczba postgpowan zalezno$¢ | zalezno$é

0,329 | 0,443 | 0,017 | 0,001

realizowanych w ciggu roku istotna istotna

. aleinosé | zaleznosé

ch.zna liczba zamoéwien 0333 | 0,564 | 0,013 | 0,000 z. eznosé¢ z. eznosé

realizowanych w ciggu roku istotna istotna

Uczestnictwo w zamowieniach zalezno$¢ | zaleznos$¢
. . . 0,338 - 0,007 = . ..

z udziatem kapitatu zagranicznego istotna | nieistotna

gdzie:
1) sklonnos¢ do uwzgledniania innowacyjno$ci produktu w SIWZ;
2) sklonnos¢ do innowacyjnosci wynikajaca z potencjatu jednostki.

Zrédlo: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wéréd podmiotow zamawiajacych
przeprowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ przedsigbiorstw —
stan obecny i perspektywy [n = 100].

Warto podkresli¢, ze w opinii podmiotdow zamawiajacych fakt obecnosci wsrod
wykonawcow przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego moze istotnie
wplywaé na uwzglednienie w SIWZ elementéw innowacyjnosci produktu.

Stosowanie wielokryterialnego modelu oceny oferty jest chetniej widziane
przez podmioty z grupy ,,samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotne;j” i gru-
pYy ,.pozostate”, a rzadziej przez administracj¢ rzadowa i samorzadowsg (por. tab.
25; V'=10,390; p = 0,025).
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Tabela 25

Zalezno$¢ pomigdzy mozliwoscia uwzgledniania w stosowanych kryteriach oceny ofert
innowacyjnosci produktu a cechami jednostek zamawiajacych

Cechy jednostek zamawiajacych pilnilenn & WArtose ey
eehy ) Jacy Kramera (V) | wspotczynnika p | zaleznosci
Liczebnos$¢ kadry zajmujacej si¢ wylacznie zalezno$¢
P . . 0,336 0,077 .
zamOwieniami publicznymi istotna
Dosxiwa’d(fzeme ‘respondenta w zakresie 0416 0.108 zz.lleznosc
zamoOwien publicznych istotna
.. . L zaleznos¢
Rodzaj jednostki zamawiajacej 0,390 0,025 istotna
Laczna liczba zamowien realizowanych w ciagu 0,355 0.051 zz.lleznosc
roku istotna
Laczna warto$¢ zamowien publicznych 3 3 zalezno$¢
realizowanych przez jednostke nieistotna
Uczestnictwo w zamOwieniach jednostki B B zalezno$¢
wykonawcow z udziatem kapitatu zagranicznego nieistotna

Zrodto: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wsrod podmiotow zamawiajacych
przeprowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ przedsigbiorstw —
stan obecny i perspektywy [n = 100].

Na ten rodzaj oceny ofert wskazujg takze czgéciej respondenci o krotszym
stazu pracy w zamowieniach publicznych (V= 0,416; p = 0,108) oraz jednostki
zatrudniajace wieksza liczbe osob w zamowieniach publicznych. Potencjal jed-
nostki mierzony ogo6lng liczba realizowanych w ciggu roku zamowien publicz-
nych ma rowniez pozytywny wplyw na stosowanie wielokryterialnego modelu
oceny oferty. Brak natomiast istotnej zalezno$ci pomiedzy taczng wartoscig reali-
zowanych zamowien publicznych w ciggu roku a sktonno$cig do uwzgledniania
w kryteriach oceny ofert innowacyjno$ci produktu.

Jeszcze ciekawszych informacji dostarczaja dane zaprezentowane w tab. 26.

Tabela 26

Zalezno$¢ pomigdzy mozliwoscia stosowania kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej
ckonomicznie uwzgledniajacej cykl zycia produktu a cechami jednostek zamawiajacych

Cechy jednostek zamawiajacych Wspblczynnik WAIOsC Rodzaj
ey Jacy Kramera (V) | wspotczynnika p | zaleznosci
1 2 3 4
Liczebnos$¢ kadry zajmujacej si¢ wylacznie zalezno$¢
e . . 0,462 0,017 .
zamOwieniami publicznymi istotna
Doswiadczenie respondenta w zakresie B 5 zalezno$¢
zamowien publicznych nieistotna
.. . L zalezno$¢
Rodzaj jednostki zamawiajacej 0,612 0,000 istotna
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Tabela 26 (cd.)
1 2 3 4
Laczna liczba zamowien realizowanych w ciggu 0.467 0,020 z:illeznosc
roku istotna
La}c;na warto$¢ realizowanych zamowien 0,549 0.001 zz'lleznosc
publicznych istotna
Uczestnictwo w zamdwieniach jednostki zaleznos¢
\ . . . 0,498 0,002 .
wykonawcow z udziatem kapitatu zagranicznego istotna

Zrédlo: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wéréd podmiotéw zamawiajacych
przeprowadzonego w ramach projektu Zaméwienia publiczne a innowacyjnos¢ przedsigbiorstw —
stan obecny i perspektywy [n = 100].

Niemal wszystkie badane cechy (poza do$wiadczeniem respondenta w zamo-
wieniach publicznych) wptywaja istotnie na decyzje podmiotow zamawiajacych
w zakresie uwzglednienia w kryteriach wyboru najkorzystniejszej oferty cyklu zy-
cia produktu, a wigc stosowania w modelu wielokryterialnym kryterium wyboru
najkorzystniejszej ekonomicznie oferty. Najsilniejsza korelacje zaobserwowano w
przypadku rodzaju zamawiajacego (V' = 0,612), gdzie czgéciej na wielokryterialny
model wyboru najkorzystniejszej oferty wskazywaty podmioty z grupy ,,samodziel-
ny publiczny zaktad opieki zdrowotnej” oraz ,,pozostate”, rzadziej ,,administracja
rzagdowa i samorzgdowa”.

Tabela 27

Zalezno$¢ pomiedzy mozliwos$cia dopuszczania przez podmioty zamawiajace sktadania ofert
wariantowych a cechami jednostek zamawiajacych

. . Wspotczynnik Wartos¢ Rodzaj
Cechy jednostek zamawiajacych . . : .
Kramera (V) [wspotczynnika p| zaleznosci
Liczebno$¢ kadry zajmujace;j si¢ wylacznie B B zalezno$¢
zamOwieniami publicznymi nieistotna
Doswiadczenie respondenta w zakresie zalezno$¢
zamOwien publicznych nieistotna
Rodzaj zamawiajacego - - zaleznose
J Jaces nieistotna
Laczna liczba zamowien realizowanych w ciagu zaleznos¢

i t e 0,283 0,088 ;

roku istotna
taczna warto$¢ realizowanych zamowien B B zalezno$¢
publicznych nieistotna
Uczestnictwo w zamOwieniach jednostki B B zalezno$¢
wykonawcow z udziatem kapitatu zagranicznego nieistotna

Zrédto: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wéréd podmiotow zamawiajacych
przeprowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnosc przedsigbiorstw —
stan obecny i perspektywy [n = 100].
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Mniej optymistycznie wypadaja podmioty zamawiajace pod wzgledem moz-
liwo$ci dopuszczania sktadania ofert wariantowych. Na 0got nie uwzglgdniajg one
takiego rozwigzania, jedynie w przypadku analizowania tacznej liczby realizowa-
nych w ciggu roku zamoéwien zaobserwowano zroznicowanie odpowiedzi. Im wigk-
szy potencjat jednostki, tym na ogdét wicksza sktonnos¢ do dopuszczenia w zamo-
wieniach publicznych ofert wariantowych (V= 0,283; p = 0,088 — por. tab. 27).

Tabela 28

Zalezno$¢ pomigdzy mozliwoscia stosowania trybow sprzyjajacych innowacyjnym zamoéwieniom
a cechami jednostek zamawiajacych

Wspot ik rtosé .
spolczynni Wa 08¢ Tl
Kramera wspotczynnika .
. zaleznosci
Cechy jednostek ) p
zamawiajacych dialog dialog dialog
konkuren- konkuren- konkuren-
cyjny cyjny cyjny
Liczebno$¢ kadry zajmu- L .
jacej sie wylacznie zamé- | 0,333 0,003 zaleznosé | zaleznot
Jage] Sie Wylac: . ? ’ istotna | nieistotna
wieniami publicznymi
Dos$wiadczenie responden- Y o3
. .., zalezno$¢ | zaleznosé
ta w zakresie zamowien - - - - .. ..
. nieistotna | nieistotna
publicznych
. .. aleznos¢ | zaleznos¢
Rodzaj zamawiajacego - 0,441 - 0,000 rarez .
nieistotna | istotna
Laczna liczba zamowien 0.320 0.010 zaleznos¢ | zaleznosé
realizowanych w ciggu roku| > istotna | nieistotna
Laczna wartose zalezno$¢ | zalezno$é
realizowanych zamowien - 0,273 - 0,070 .. .
. nieistotna | istotna
publicznych
Uczestnictwo w zamowie-
niach jednostki wykonaw- B 3 5 B zalezno$¢ | zaleznos¢
cOw z udziatem kapitatu nieistotna | nieistotna
zagranicznego

Zrodlo: oprac. whasne na podstawie badania ankietowego wsrod podmiotow zamawiajacych
przeprowadzonego w ramach projektu Zamowienia publiczne a innowacyjnos¢ przedsigbiorstw —
stan obecny i perspektywy [n = 100].

Nowe procedury (reprezentowane przez dialog konkurencyjny i dialog tech-
niczny) zaproponowane przez Uni¢ Europejska w roku 2004, a nastepnie stopnio-
wo adaptowane do warunkéw krajowych, sg istotnym elementem innowacyjnos$ci
w nastepujacych przypadkach (por. tab. 28):
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— im wigksza roczna liczba realizowanych zaméwien publicznych, tym na
0got czesciej wskazuje si¢ na dialog konkurencyjny jako tryb sprzyjajacy inno-
wacyjnosci (zaleznos¢ statystycznie istotna, warto§¢ wspolczynnika Kramera wy-
noszaca 0,320, p = 0,010);

— im wieksza liczba os6b zajmujacych sie¢ w jednostce zamoéwieniami pu-
blicznymi, tym na ogot czgsciej dialog konkurencyjny jest traktowany jako ele-
ment zwigkszajacy innowacyjnos¢ (V' =0,337; p = 0,003);

— w przypadku dialogu technicznego dos¢ silng zaleznos$¢ zaobserwowano po-
migdzy sktonnoscig do stosowania tej procedury a typem jednostki zamawiajace;j.
Na ten tryb relatywnie czgs$ciej wskazuja podmioty nalezace do grupy ,,samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej” anizeli administracja rzagdowa i samorzadowa;
ponadto im wyzsza tgczna liczba realizowanych zamowien, tym bardziej prefero-
wana jest mozliwos¢ stosowania dialogu technicznego (V= 0,273; p = 0,070).

Udzielajac zamowien publicznych, ktorych przedmiotem sg innowacyjne
rozwigzania i technologie, nalezy bra¢ pod uwage konieczno$¢ roztozenia ryzy-
ka finansowego pomigdzy zamawiajagcym a wykonawca. Rozwigzania innowa-
cyjne sg bowiem z reguty rozwigzaniami bardziej kapitatochtonnymi, zwtaszcza
w pierwszym okresie ich implementacji, niz rozwigzania standardowe?.

Ryzyko w zamodwieniach publicznych o charakterze innowacyjnym moze
pojawia¢ si¢ na wielu ptaszczyznach: na etapie planowania i rozmoéw z poten-
cjalnymi wykonawcami, realizacji wynegocjowanych rozwigzan innowacyjnych,
spetnienia przez wykonawcow warunkow stawianych przez zamawiajacego czy
na etapie wdrazania innowacyjnych rozwigzan w strukturach zamawiajgcego.

W przeprowadzonym wsrdd zamawiajacych badaniu pojawity si¢ pytania do-
tyczace sposobow ograniczenia takiego ryzyka. Rozktad odpowiedzi z uwzgled-
nieniem cech zamawiajacych prezentuje tab. 29.

Z koncem lutego 2009 r. weszty w zycie dwie ustawy regulujace wspotprace
podmiotéw publicznych i partnerow prywatnych w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego (PPP)*. Chodzi gtéwnie o takie rodzaje wspotdziatania sektora
publicznego z prywatnym, ktore maja na celu realizacje przedsiewziec¢ lub §wiad-
czenie ustug, tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny. Ta wspolpraca
opiera si¢ na zalozeniu, iz kazda ze stron jest w stanie wywigza¢ si¢ z wlasnych,
powierzonych jej, zadan lepiej niz druga strona, wspolnie realizujg czgs$¢ zadania,
dzielg si¢ odpowiedzialnoscig i ryzykiem, dzigki czemu mozliwe jest uzyskiwanie
najbardziej efektywnych ekonomicznie produktow*.

Na mozliwo$¢ dzielenia ryzyka z wykonawca innowacyjnego zamowienia
poprzez PPP wskazuja w badaniu podmioty charakteryzujace si¢ relatywnie

2 Nowe podejscie do zamowier publicznych — wybrane zagadnienia, PARP, UZP, Warszawa
2011, s. 78.

3 Ustawa z dnia 19 grudnia 2009 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, DzU, 2008, nr 19,
poz. 100 oraz Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, DzU,
2009, nr 19, poz. 101; nr 157, poz. 1241.

4 Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, UZP, Warszawa 2010, s. 21-22.
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duzymi, co do liczby i warto$ci, zamowieniami publicznymi. Potencjat jednostek
zamawiajgcych istotnie réznicuje podmioty, czesciej bowiem zainteresowane sg
dzieleniem si¢ ryzykiem poprzez PPP jednostki charakteryzujace si¢ duza liczba
postepowan (powyzej 50 rocznie) i relatywnie wysoka wartoscig realizowanych
przez nich zamoéwien (powyzej 10 mln rocznie). Istotna jest takze zaleznos¢ po-
migdzy liczebnos$cia kadry a wigkszym wysitkiem zamawiajacego na rzecz in-
nowacyjnych zamowien poprzez harmonogram planowanych zaméwien publicz-
nych (V' = 0,304; warto$¢ p = 0,042). Nie ma natomiast wiekszego wpltywu na
ten obszar dziatalnosci rodzaj zamawiajacego, liczebnos¢ i doswiadczenie oséb
zajmujacych si¢ zamoéwieniami publicznymi.

Z kolei w przypadku zamowien przedkomercyjnych wtadze publiczne sg trady-
cyjnym ,,pierwszym klientem” lokalnych wykonawcow. Podziat ryzyka i korzysci
pomiedzy zamawiajacym a wykonawca zwigksza liczbe potencjalnych oferentow
z jednej strony, z drugiej natomiast zapewnia zamawiajacemu szans¢ doglebne-
go zrozumienia mozliwosci 1 ograniczen technologicznych. Zmniejsza to ryzyko
chybionego przetargu oraz tego, ze zakupione produkty nie spelnig oczekiwan ich
uzytkownikow. Niestety brak jest jednak wsrod polskich zamawiajgcych zrozumie-
nia dla tego typu dziatan. Niemalze wszyscy respondenci odpowiedzieli, ze nigdy
nie planowali zamowien przedkomercyjnych. Jedynie w przypadku harmonogramu
planowanych zaméwien publicznych zauwazono istotne réznice pomig¢dzy pod-
miotami zrdéznicowanymi ze wzgledu na wielko$¢ kadry zajmujacej si¢ wylacznie
zamoOwieniami publicznymi. Ponad 25% jednostek dysponujacych zespotem kilku
pracownikow przedstawia czasami, czesto lub bardzo czesto taki harmonogram,
wobec zaledwie 6 i 10% w ich odpowiednikach zatrudniajacych jedng osobe lub
w ogo6le nie majacych odrebnego stanowiska ds. zamowien publicznych.

Zaliczkowanie wykonawcy jako jeden z elementdw sprzyjajacych innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw jest czesciej wskazywane przez zamawiajacych repre-
zentujgcych duzy potencjatl (co do liczby i wartosci zamowien publicznych),
jednak ten sposob wspierania wykonawcow jest charakterystyczny zaledwie dla
kilkunastu procent jednostek (ponad 86% nigdy nie zaliczkowato wykonawcow).

Przeniesieniem ryzyka na wykonawce zainteresowana jest czgsto lub zawsze
wigkszos$¢ badanych (ponad 40% ogoétu respondentow). Wystepuje znaczne zrdzni-
cowanie w ocenie tego sposobu zabezpieczania si¢ przez podmioty zamawiajace.
Cechg roznicujgca jest liczebnos¢ kadry — czesciej rozwigzanie to stosujg jednostki
nie dysponujace w ogoéle stanowiskami ds. zamowien publicznych i zatrudniaja-
ce jedng osobe w komorce zamowien publicznych, anizeli jednostki zatrudniajace
w niej co najmniej kilka osob. Podobnie rzecz wyglada ze stazem pracy osob zaj-
mujacych si¢ zamdwieniami publicznymi. Czesto i zawsze na zabezpieczenie z ty-
tutu wykonywania zamdwienia wskazujg osoby o relatywnie malym do$wiadczeniu
w zamoOwieniach publicznych (do 5 lat), rzadziej respondenci charakteryzujacy sie
dhluzszym stazem pracy w tym zakresie. Podobng tendencj¢ mozna zaobserwowac
w przypadku potencjatu jednostki zamawiajacej, im jest on wigkszy, tym rzadziej
przenosi si¢ cate ryzyko na wykonawce zamowien publicznych.
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Ostatnim elementem ograniczajacym ryzyko zamawiajacego jest zabezpie-
czenie polegajace na przeniesieniu na zasadzie wytacznosci autorskich praw ma-
jatkowych i praw pokrewnych z tytutu wykonywanego zamowienia na rzecz jed-
nostki zamawiajacej. Administracja rzadowa i samorzadowa relatywnie rzadziej
wskazuja na taka mozliwos¢ anizeli podmioty ,,pozostate”. Ponadto podmioty
realizujgce powyzej 50 postgpowan rocznie sg sktonne czgsciej niz pozostate jed-
nostki stosowac¢ ten rodzaj zabezpieczenia przed ryzykiem w trakcie realizacji
zamowienia (blisko 19% w tej grupie zamawiajacych wskazato na odpowiedz
,,CZesto” lub ,,zawsze” w sprawie przeniesienia na zasadzie wylacznosci praw ma-
jatkowych i praw pokrewnych).

8.4. Opinie zamawiajacych nt. proinnowacyjnego oddzialywania
zamoOwien publicznych — studia przypadkow

W celu rozszerzenia analizy opinii zamawiajgcych na temat proinnowacyjne-
go oddziatlywania zamowien publicznych zaprezentowane zostaly wyniki badania
jakosciowego®.

Studium przypadku Z1

Typ jednostki Szpital kliniczny

Zaangazowanie |Jednostka przeprowadza rocznie zamowienia publiczne o wartosci od kilku do
w zamoéwienia kilkudziesigciu milionow zlotych, w zaleznosci od tego, czy w danym roku sg
publiczne prowadzone roboty budowlane. Wszystkie zamowienia sg realizowane w trybie
przetargu nieograniczonego, gtéwnie z modelem jednokryterialnym 100% ceny
i dotycza dostaw (71%), ustug (18%) 1 robot budowlanych (11%). Nie stosuje si¢
dialogu konkurencyjnego. W zamdwieniach publicznych pracuje zesp6t kilku-
osobowy. W jednostce funkcjonuje regulamin zamoéwien publicznych.

Podejscie do Szpital kliniczny w opisie przedmiotu zamowienia nie podejmuje nawet proby
innowacji uwzglednienia innowacyjnych zamowien (zwigzane z tym przeszkody to stan-
daryzacja przedmiotu zamowienia, ograniczenie krggu wykonawcow, ryzyko
dziatan, interpretacja KIO, ryzyko nieprzeprowadzenia zamdéwienia publicz-
nego).

W opinii przedstawiciela badanej instytucji (kierownika Dziatu Zamowien
Publicznych), brak stosowania innowacyjnych zamowien publicznych nie wynika
z przepisow Prawa zamowien publicznych, lecz z praktyki jego stosowania (przy-
zwyczajenia, kontrola, interpretacja KI10).

5 W celu odroznienia zamawiajacych od pozostatych uczestnikéw rynku, numeracja studiow
przypadkow uwzglednia oznaczenie ,,Z” (Zamawiajacy).
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W opinii respondenta, model jednokryterialny wyboru najkorzystniejszej
oferty ogranicza w duzym stopniu uwzglednienie rozwigzan innowacyjnych przed-
siebiorstw — potencjalnych wykonawcow zamowien publicznych. W modelu wie-
lokryterialnym powinno sie uwzglednic cykl Zycia produktu, oszczednosé energii
(zielone zamowienia publiczne). Mozliwosé eliminowania przedsiebiorstw — wy-
konawcow nie proponujgcych takich rozwigzan — poprzez warunki udziatu w po-
stepowaniu jest bardzo ograniczona (zakaz ograniczania konkurencji). Jedynym
wyjSciem sq postegpowania ograniczone zamkniete. W ustawie dotyczy to zwtasz-
cza zamowien na ustugi budowlane.

Jednostka opisuje przedmiot zamowienia zarowno w sposob konwencjonalny,
Jjak i funkcjonalny. Wykonawcy nie mogq sktadac ofert wariantowych. Zamowienia
przedkomercyjne, konkursy, oferty wariantowe, dialog konkurencyjny to odlegta
przysztosé, w praktyce nie sq stosowane.

Glowne ryzyko wiqgze sie z mozliwoscig odwolania si¢ wykonawcy(ow)
i z trudnoscig udowodnienia KIO, ze dany przedmiot (innowacyjny) jest potrzeb-
ny podmiotowi zamawiajgcemu. Wysilek polegajqcy na skomplikowanym opisie
zamowienia, dzigki ktoremu mozna by potencjalnie pozyskac innowacyjne roz-
wigzanie, bytby zniwelowany poprzez interpretacje orzecznictwa KIO, tym samym
uniemozliwia to przeprowadzenie zamowienia publicznego. Odpowiedzialnosé
0sob przeprowadzajgcych zamowienia wobec swoich przetozonych (obawa przed
utratq miejsca pracy) jest gtowng barierq w stosowaniu niekonwencjonalnych
rozwigzan (trybow, opisow przedmiotu zamowienia, modelu wielokryterialnego).

Studium przypadku Z2

Typ jednostki Administracja samorzadowa

Zaangazowanie w zamowienia | Badany podmiot ogtasza corocznie okoto 30 zamowien publicz-
publiczne nych, przy czym sa to na ogol zamowienia o warto$ci ponizej
progow unijnych, $rednio na roboty budowlane przypada ok.
1 mln z}, a na dostawy i ushugi 500-600 tys. zt. W jednostce
obowigzuje regulamin zamowien publicznych, w komorce za-
mowien pracuje pie¢ 0sob, stosuje si¢ przede wszystkim prze-
targ nieograniczony, ale w nieodleglej przysztosci zamierza si¢
wprowadzi¢ przetarg ograniczony. W zamdwieniach glownie
korzysta si¢ z modelu jednokryterialnego (100% ceny).

Podejscie do innowacji Innowacyjne zamowienia dotyczyly oprogramowania lub
przedtuzenia licencji do istniejacych programow, a wigc nie
bylo problemu z przeprowadzeniem postgpowania o udziele-
nie zamowienia publicznego, gdyz dotyczylo to jednego wy-
konawcy (brak konkurencji).

W opinii respondenta, postepowanie dotyczgce innowacyjnego produktu,
ktorego jeszcze nie ma na rynku, jest bardzo skomplikowane, sam bowiem zama-
wiajgcy nie bardzo wie, czego oczekuje. Musi prowadzi¢ dialog z wykonawcami,
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analizowac rynek. Mozliwos¢ wykorzystania srodkow unijnych przez przedsie-
biorstwa w ramach PO ,, Innowacyjna gospodarka” moze by¢ impulsem zarowno
dla zamawiajgcych, jak i wykonawcow (partnerstwo publiczno-prywatne).

Cena jest gtownym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty, ale powinno
sig¢ uwzgledniac rowniez cykl zycia produktu, np. w postaci energooszczednosci
(ergonomii). Sposob oceny warunkow udziatu w postepowaniu moze sprzyjac
wylonieniu innowacyjnych wykonawcow. Ustawa Pzp w jakims sensie ogranicza
dziatalnos¢ zamawiajqcego w opisie przedmiotu zamowienia, gdzie trzeba podac
produkt rownowazny. Na dobrq sprawe, to na wykonawcy cigzy obowiqzek udo-
wodnienia, ze produkt jest rownowazny produktowi opisanemu przez zamawiajg-
cego. Ale to po stronie zamawiajgcego lezy ciezar dowodowy zwigzany chociazby
z wykluczeniem wykonawcy z postgpowania czy odrzuceniem jego oferty. W celu
ustalenia, czy produkt jest innowacyjny, powinny by¢ prowadzone specjalne ba-
dania, stosowane certyfikaty instytucji badawczych czy specjalistycznych labo-
ratoriow. Zamawiajgcy sam decyduje, jakie sq jego oczekiwania: czy jest to juz
gotowy produkt na rynku, czy tez powinno si¢ wyprodukowa¢é produkt spetniajgcy
jego oczekiwania. Jesli zamawiajgcy ma wiedze o danej branzy, to moze stymu-
lowac¢ wykonawce do zaspokojenia jego potrzeb. Tego typu zapis mogtby znalezé
sie w SIWZ. Jednak praktyka zamowien publicznych swiadczy o tym, ze zamawia-
Jjgcy ,,dla swietego spokoju” (obawa przed kontrolg) woli zamawiaé standardo-
we produkty. Z kolei wykonawcy, bez specjalnego impulsu, nie sq zainteresowani
innowacyjnymi produktami, chcq na site sprzedawac gotowe rozwiqzania, mimo
iz oczekuje si¢ od nich czegos oryginalnego (przypadek zamowien ,,zaprojektuj
i zbuduj” na wykonanie sali gimnastycznej przy szkole, gdzie przedsigbiorstwo
chciato zaoferowac projekt juz wezesniej opatentowany). Sq jednak takie dziedzi-
ny, ktore nie zawsze muszq by¢ poddawane konkurencji, a warunki ekonomiczne
powinny odgrywac w nich zasadniczq role (np. odstepowanie od trybow przetar-
gowych w przypadku produktow przeznaczonych na potrzeby badan naukowych).

Do tej pory nie stosowano zaliczek dla wykonawcow, ale przy duzych za-
mowieniach, zwlaszcza przy wykorzystaniu srodkow unijnych, ta forma wsparcia
przedsigbiorstwa jest bardzo celowa.

Jednostka planuje zamowienia publiczne (wymog Ustawa o finansach pu-
blicznych i Prawo zamdwien publicznych), chociaz trudno powiedzieé¢ czy to ma
wplyw na innowacyjnosc.

Nie ma doswiadczen w definiowaniu obiektywnych kryteriow oceny oferty na
zamowienie produktu innowacyjnego, w obawie przed ograniczeniem uczciwej
konkurencji. W opisie przedmiotu zamowienia mozna by stosowa¢ kryteria funk-
cjonalnosci, ktore z kolei uwzgledniajg mozliwos¢ dopuszczania ofert warianto-
wych. Jednak, jak do tej pory, nie korzystano z takich zamowien, ograniczajgc sie
do sprawdzonych produktow.

Bariery stosowania innowacyjnych rozwigzan to przede wszystkim obawa
przed kontrolg, zwlaszcza wykorzystania srodkow unijnych, gdzie to instytucja
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zarzqdzajgca stwierdza, ze sq uchybienia, nalicza odsetki, zabiera srodki, a dopie-
ro pozniej okazuje sig, ze zamawiajgcy miat racje. Najlepszq zachetq bylyby dobre
praktyki. Jesli komus cos si¢ powiedzie, to daje to najlepsze efekty. W Polsce brak
jest dobrych doswiadczen w PPP (tylko jeden przypadek pozytywny). Przepisy
Pzp powinny dac wigkszq swobode zamawiajgcemu, a wiecej obowigzkow prze-
nies¢ na wykonawce (koniecznos¢ ttumaczenia sie z danego kryterium w modelu
wyboru najkorzystniejszej oferty czy procedury). Trudno ocenic¢ role zamowien
publicznych, ktore wywierajq istotny wplyw na innowacyjnosc. Pocieszajgce jest
to, ze prawo si¢ zmienia, liberalizuje, daje coraz wigksze mozliwosci.

Studium przypadku Z2

Typ jednostki Uczelnia wyzsza
1 2
Zaangazowanie w zamowienia | W strukturze organizacyjnej uczelni obszarem zamoéwien pu-
publiczne blicznych zajmuje si¢ Dzial Zamowien Publicznych, w ktorym

funkcjonuja Zespot Zamoéwien Publicznych, Sekcja Aparatury
Naukowej oraz Sekcja Zaopatrzenia. Dziat Zamoéwien Publicz-
nych usytuowany jest w Pionie kanclerza i bezposrednio podle-
ga zastepey kanclerza ds. ogélnych. Na uczelni istnieje regula-
min zamowien publicznych (obecnie modyfikowany). Uczelnia
rzadko stosuje przepis art. 13 ustawy Pzp w zakresie informo-
wania o planowanych zaméwieniach publicznych (z uwagi na
brak zachet innych niz mozliwo$¢ skrocenia termindéw sktada-
nia ofert w postgpowaniach powyzej progow ,,unijnych”).
Uczelnia ma system planowania zamowien publicznych. Na rok
2012 przewiduje si¢ umieszczenie Planu Zamowien Publicz-
nych na stronie internetowej uczelni.

Srednio rocznie realizuje si¢ 100 postepowan o zaméwienie
publiczne (w roku 2010 ogtoszono ok. 130 postgpowan), z cze-
go ok. 30% postgpowan prowadzonych bylo z dopuszczeniem
sktadania ofert czg§ciowych, tym samym liczba faktycznie pro-
wadzonych postgpowan jest 2-krotnie wyzsza. W roku 2010 naj-
wiecej zamowien (60%) realizowanych bylo w zakresie dostaw,
roboty budowlane obejmowaty 30%, pozostata cz¢s$¢ to ushugi.
Warto$¢ dostaw przekraczata 60 min zt, robot budowlanych ok.
40 mln zt. Liczba prowadzonych postepowan w ostatnich latach
wykazuje stalg tendencje zwyzkowa. W roku 2011 przewiduje
si¢ wzrost liczby postepowan o zamoéwienie publiczne, jak row-
niez warto$ci podpisanych umow bedacych efektem prowadzo-
nych postepowan.

Najwigcej zamowien realizowanych jest w trybie przetargu
nieograniczonego. Uczelnia nie stosuje trybu zapytania o ceng,
spadta ponad 2-krotnie liczba prowadzonych postepowan w try-
bie zamowienia z wolnej reki. Rok 2011 jest poczatkiem sto-
sowania trybu licytacji elektronicznej. Uczelnia nie korzystata
z trybu negocjacji z ogloszeniem i dialogu konkurencyjnego,
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1 2

z uwagi na zbyt dtugi czas na przeprowadzenie procedur oraz
wieloetapowo$¢ prowadzonych procedur (np. sktadanie ofert
wstepnych).

W przypadku dostaw aparatury naukowej stosowane sa kryte-
ria pozacenowe (parametry techniczne), dotyczy to w szcze-
gblnosci sprzetu 1 aparatury wysokiej klasy. W przypadku
robot budowlanych stosowane sa w wigkszosci kryteria doty-
czace najnizszej ceny.

Uczelnia w roku 2010 przeszta istotne zmiany w swojej struk-
turze organizacyjnej, ktore dotyczyly rdéwniez powolania
Dzialu Zamowien Publicznych. Dokonano zmian réwniez
w zakresie obsady stanowisk, zatrudniono mtoda kadre, ktora
posiadala juz do$wiadczenie zwigzane z procedurami zamo-
wien publicznych poparte szkoleniami i studiami podyplomo-
wymi. Do$wiadczenie 0s6b zajmujacych si¢ zamowieniami
publicznymi jest zréznicowane (sporo nowych osob, odeszta
osoba z uprawnieniami budowlanymi, doswiadczenie zdobyta
u nas, pracuje teraz dla innego podmiotu, ale jest tez byly arbi-
ter Urzgdu Zamoéwien Publicznych). Pracownicy doksztalcaja
si¢ w zakresie zamowien publicznych (kursy, studia podyplo-
mowe).

Podejscie do innowacji W zwiazku z duzg liczba realizowanych przez uczelni¢ projek-
tow istnieje mozliwo$¢ wystapienia dostaw, ushug, robdt bu-
dowlanych o charakterze innowacyjnym. Dotyczy to zarowno
robot budowlanych przy nowo budowanych obiektach, jak
i projektow ,,miekkich” w zakresie ustug szkoleniowych, do-
radztwa czy tez nowych kierunkow studiow podyplomowych.

W ocenie respondenta, w zamowieniach o charakterze innowacyjnym po-
winny by¢ szerzej stosowane kryteria pozacenowe (kryteria jakoSciowe, kryteria
w zakresie eksploatacji, funkcjonalnosci). Gwarantuje to uzyskanie np. dostaw
0 wysokiej jakosci, ustug speilniajgcych wysokie wymagania. Waznym aspektem
zamowien innowacyjnych powinien by¢, na etapie przygotowania postgpowania,
opis przedmiotu zamowienia sporzqdzony tak, aby byt obiektywny, jednoznacz-
ny, precyzyjny, dajgcy mozliwos¢ proponowania rozwigzan rownowaznych czy tez
wariantowych. Uczelnie wyzsze w najblizszym czasie bedg musialy czesciej stoso-
wac zamowienia publiczne uwzgledniajgce innowacyjne rozwigzania, z uwagi na
wejscie nowych technologii, bardziej zaawansowanych technicznie.

Kolejnym waznym aspektem bedzie koniecznos¢ szerszego stosowania part-
nerstwa publiczno-prywatnego (PPP), zwlaszcza w obszarze dostaw sprzetu
i aparatury wysokiej klasy, jak rowniez infrastruktury budowlanej, scisle zwig-
zanej z procesem dydaktycznym czy tez jego otoczeniem. PPP moze by¢ rowniez
elementem podniesienia standardu ustug zwigzanych z obstugq socjalno-bytowq
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studentow, np. realizacja inwestycji w zakresie budowy domow studenckich, par-
kingow.

Powaznym wyzwaniem dla ustawodawcy w najblizszym okresie bedzie kwestia
wprowadzenia ,,zachet” dla zamawiajgcych, zwigzanych z odformalizowaniem
procedur w trybach konkurencyjnych, np. negocjacje z ogloszeniem, dialogu kon-
kurencyjnego czy tez w procedurze dynamicznego systemu zakupow. Wymienione
tryby oraz wspomniana powyzej procedura sq stosowane rzadko, a mogtyby by¢
czeSciej wykorzystywane, zwlaszcza w przypadku zamowien o charakterze inno-
wacyjnym, szczegolnie wspotfinansowanych z funduszy unijnych.

8.5. Podsumowanie

Analiza wynikow badania przeprowadzonego wérod podmiotow zamawiaja-
cych wskazuje na niewielki, jak dotychczas, stopien zaangazowania tych jedno-
stek w innowacyjnos$ci produktow/procedur. Jednak rezultaty badania dotyczace
opinii 0s6b zajmujacych si¢ zamowieniami w podmiotach zamawiajacych skta-
niajg do pewnego optymizmu.

Zamowienia ,innowacyjne” s3 generalnie waznym aspektem w opinii
wigkszosci badanych, przy czym jednostki realizujace duzg liczbe zamoéwien
lub/i o duzej wartosci w skali jednego roku, o wickszym doswiadczeniu osob
zaangazowanych w zamdwienia publiczne czy wreszcie takie, w ktorych zamo-
wieniach uczestniczyli wykonawcy z udziatem kapitatu zagranicznego, zdecydo-
wanie czesciej zainteresowane s3 mozliwosciami tkwigcymi w systemie zamo-
wien publicznych, sprzyjajacymi wzrostowi innowacyjnosci poprzez realizowane
przez nich zamdéwienia publiczne.

Przeprowadzone testy statystyczne pozwalaja na stwierdzenie, ze inaczej za-
chowuja si¢ podmioty z grupy ,,samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej”
niz podmioty nalezace do administracji rzagdowej i samorzadowej czy z grupy
»pozostale”. Dialogiem technicznym i wielokryterialnym modelem oceny cze-
$ciej zainteresowane sg jednostki z pierwszej wymienionej grupy. Na potencjalne
wprowadzenie aspektu innowacyjnosci w kryteriach oceny ofert wskazuja chet-
niej podmioty realizujgce relatywnie mniejszg liczbe zamdwien, administracja
rzadowa i samorzadowa, bez wzgledu na taczng warto$¢ realizowanych w skali
roku zamowien.

Problem ograniczenia ryzyka i wspotpraca z sektorem prywatnym poprzez
partnerstwo publiczno-prywatne czy zamowienia przedkomercyjne dotycza tylko
niewielkiego odsetka podmiotow zamawiajacych. Jednak i tutaj mozna wskazaé
cechy, ktore sprzyjaja tym ptaszczyznom innowacyjnosci. Sg to potencjat ekono-
miczny jednostki zamawiajacej oraz liczba i do§wiadczenie kadry zajmujacej si¢
zamoOwieniami publicznymi.
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Podsumowujac, wyniki badan pozwalaja na pewien optymizm, jesli idzie
o przyszto$¢ zamowien publicznych zmierzajacych w kierunku innowacyjnos$ci.
Konieczne jest jednak stworzenie odpowiednich mechanizméw, ktore w dhuz-
szym okresie inspirowatyby podmioty zamawiajace, w tym zwlaszcza administra-
cje rzadowa i samorzadowa, do zglaszania popytu na produkty pochodzace z tych
obszarow technologii, ktore sg szczegodlnie podatne na innowacyjnosc.





