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Ewa Bujwid-Kurek

Wybrane zagadnienia ustrojowe wspolczesnej
Republiki Serbii

Za gltéwny cel badawczy przyjeto oméwienie systemu naczelnych organéw
panstwowych Republiki Serbii w §wietle zapisu konstytucji Serbii z 2006 r. Stad
tez analizie poddane zostana: Zgromadzenie Narodowe (Narodna Skupstina)
Republiki Serbii, instytucja prezydenta, rzad, Sad Konstytucyjny, ktérego rola
w omawianym systemie jest szczegélna. Takze warta uwagi wydaje sie insty-
tucja Obroncy Obywatela (Ombudsman), cho¢ nie bedaca w Scistym tego stowa
znaczeniu elementem sktadowym aparatu panstwowego, to jednak majaca nie-
bagatelne znaczenie jako przyklad instytucji stojacej na strazy praworzadnosci,
zwlaszceza we wspélezesnej Republice Serbii. Analiza ta ma postuzy¢ ustaleniu,
czy ustrojodawca serbski w wystarczajacym stopniu zadbal o to, by konstytu-
cyjny zapis dotyczacy wyzej wymienionych organéw panstwa byt adekwatny do
wymogow demokratycznego ustroju politycznego.

Zgromadzenie Narodowe

Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbii, podobnie jak organy legisla-
cyjne, jest organem wladzy publicznej wyodrebnionym pod wzgledem organi-
zacyjno-kompetencyjnym, uprawnionym do podejmowania w imieniu panstwa
czynnoéci prawnych ze skutkiem wigzacym dla innych podmiotéw. Ustawo-
dawca w Republice Serbii powierzyt Zgromadzeniu Narodowemu, na zasadzie
wylacznosci, okreélone kompetencje wtadcze, czyli mozliwo§é oddzialywania na
zachowania innych podmiotéw. Zgromadzenie Narodowe jest organem panstwa
wykonujacym swe uprawnienia bezposrednio, zastepujac obywatela, bedacego
w serbskim systemie politycznym podmiotem suwerena, a nie dzialajacym
w czyimkolwiek imieniu. W zwiazku z powyzszym Zgromadzenie Narodowe
w Republice Serbii jest najwyzszym jednoizbowym ciatem legislacyjnym. Owa
jednoizbowo$¢ w niczym nie przeszkadza, bynajmniej nie godzi w ustalong idee
systemu demokratycznego.
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W sklad Zgromadzenia Narodowego wchodzi 250 deputowanych, ktorzy
wybierani sa w wyborach bezposrednich, w glosowaniu tajnym (art. 100). Zgod-
nie z cytowanym artykulem stanowi sie nadto, ze w Zgromadzeniu Narodowym
gwarantuje sie réwnouprawnienie plci oraz przedstawicieli mniejszosci naro-
dowych, co czyni sie zgodnie z prawem. Wybory do Zgromadzenia Narodowego
rozpisuje prezydent republiki 90 dni przed uptywem poprzedniej kadencji, tak
by posiedzenie odbylo sie najpdézniej 30 dni od dnia ogloszenia ostatecznych
wynikéw wybordéw 1 tak, by mogly one by¢ zakonczone w przeciagu 60 dni od
ich rozpoczecia. Zgodnie z konstytucyjnie przyjetym zwyczajem pierwsze posie-
dzenie Zgromadzenia Narodowego otwiera przewodniczacy Zgromadzenia
Narodowego'. Zgromadzenie Narodowe konstytuuje sie poprzez zatwierdzenie
mandatéw przez wymagane gremium 2/3 deputowanych. W kwestii mandatu
deputowanego konstytucjonalista serbski dopuszcza zlozenie skargi konsty-
tucyjnej do Sadu Konstytucyjnego, ktory jest zobowiazany orzec w tej kwestii
w ciagu 72 dni. Z chwila zatwierdzenia mandatu przez 2/3 deputowanych wygasa
mandat poprzedniej kadencji Zgromadzenia Narodowego (art. 101).

W rozdziale V, zatytulowanym Organizacja wiladzy, w punkcie 1, w art.
98 konstytucji stanowi sie, ze ,,Zgromadzenie Narodowe jest najwyzszym cialem
przedstawicielskim 1 organem wladzy ustawodawczej 1 konstytucyjnej Repu-
bliki Serbii”. Co do kompetencji ustawa zasadnicza stanowi w kolejnym art. 99
1 wymienia je nastepujaco: uchwalanie 1 zmiana konstytucji, podejmowanie
decyzji w sprawie zmiany granic Republiki Serbii, rozpisywanie referendum na
poziomie republiki, zatwierdzanie uméw miedzynarodowych (je$li ustawa prze-
widuje takie czynnosci), decyduje o wojnie i pokoju oraz oglasza stan wojenny
1 stan nadzwyczajny, nadzoruje prace stuzby bezpieczenstwa, uchwala ustawe
o innych ogélnych aktach prawnych® w kwestii zakresu kompetencji Serbii,
wydaje wstepna zgode na statut autonomicznych pokrain®, akceptuje strategie
obrony panstwa, zatwierdza plan rozwoju i zagospodarowania przestrzennego,
zatwierdza budzet 1 bilans Republiki Serbii wedle przedlozonych wczeéniej
propozycji rzadu, decyduje o amnestii za przestepstwa karne. Nadto w ramach
swoich kompetencji kreacyjnych Zgromadzenie Narodowe wybiera rzad, nadzo-
ruje jego prace i decyduje o wygasnieciu mandatu rzadu 1 jego poszczeg6lnych
ministréw, wybiera sedziéw Sadu Konstytucyjnego, wybiera przewodniczacego
Najwyzszego Sadu Apelacyjnego, przewodniczacego sedziéw, prokuratora gene-
ralnego Republiki, prokuratoréw, sedziow i zastepcéw prokuratoréw zgodnie
z konstytucja, wybiera prezesa Narodowego Banku Serbii i nadzoruje jego prace,

! Odpowiednik polskiego marszatka Sejmu.

2 Ogélny akt prawny, nazwa ta nie ma tozsamego odpowiednika w nauce polskiego
prawa konstytucyjnego. Ich istote mozna poréwnac z aktami prawnymi nie bedacymi kon-
stytucja (przy czym gltownie chodzi o ustawy).

3 Pokraina synonimicznie oznacza prowincje, okreg autonomiczny.
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wybiera Obronce Obywatela 1 nadzoruje jego prace, decyduje o pelnieniu innych
funkcji przewidzianych w ustawie.

Jesli chodzi o status ustrojowy Zgromadzenia Narodowego, to w art. 102
zapisano, ze od momentu zatwierdzenia mandatu deputowanego jego kadencja
trwa cztery lata. Natomiast decyzje o ewentualnym przerwaniu kadencji scedo-
wane zostaly na Zgromadzenie Narodowe. Mandat deputowanego ma charakter
wolny, pod warunkiem, ze dziala on zgodnie z prawem, i jest nieodwolalny”.
Deputowanego obowiazuje zasada incompotabilitas, polegajaca w tym przy-
padku na bezwzglednym nietaczeniu sprawowanej funkeji z pelnieniem analo-
giczne] funkeji deputowanego w autonomicznych pokrainach, petnieniu funkcji
w naczelnych organach wtadzy, w sadownictwie, jak tez pelnienie funkcji, ktore
moglyby rodzi¢ ,wzniecanie konfliktéw intereséw”. Zaréwno sam wybér, wyga-
$niecie mandatu, jak tez status deputowanego okreéla ustawa. Zgodnie z art.
103 konstytucji deputowanemu przysluguje immunitet, ktérego idea fixe tkwi
w klasycznym prawnokonstytucyjnym jego rozumieniu. Ot6z na czele Zgroma-
dzenia Narodowego stoja przewodniczacy oraz jego zastepca(y). Artykul 104
stanowi, ze ,Zgromadzenie Narodowe wiekszoScia gloséw wszystkich deputowa-
nych wybiera przewodniczacego i jednego lub wiecej zastepcéw przewodnicza-
cego Zgromadzenia Narodowego”. Wiekszoécig gloséw, generalnie rzecz biorac,
Zgromadzenie Narodowe decyduje we wszystkich weze$niej wymienionych kwe-
stiach. Takze podejmuje decyzje w sprawie terytorium autonomicznych pokrain
1 jednostek samorzadu terytorialnego oraz w kwestiach zwiazanych z korzysta-
niem z indywidualnych i kolektywnych praw zarezerwowanych dla mniejszosci
narodowych.

Zgromadzenie Narodowe obraduje na dwdch sesjach zwyczajnych, z ktérych
pierwsza rozpoczyna sie w pierwszym dniu roboczym marca, a druga w pierw-
szym dniu roboczym pazdziernika. Ustalono, ze sesja zwyczajna nie moze trwaé
dtuzej niz 90 dni. Przewidziano takze mozliwo$é zwolania sesji nadzwyczajne;j,
co moze by¢ wynikiem wniosku przeglosowanego przez co najmniej 1/3 depu-
towanych lub tez honorowany jest w tym wzgledzie wniosek rzadu z wczeéniej
przedstawionym porzadkiem obrad. Zgromadzenie Narodowe zbiera sie takze
po ogloszeniu wojny lub stanu nadzwyczajnego (art. 106). Zgromadzenie Naro-
dowe per analogia, jak niemal wszystkie typowe ciala legislacyjne, posiada
prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie aktow prawnych oraz ogdlnych
aktow prawnych, co nalezy rozumieé tak, ze kazdemu deputowanemu przy-
stuguje prawo inicjatywy ustawodawczej’. Zgromadzenie Narodowe moze by¢
rozwigzane na uzasadniony wniosek rzadu przez prezydenta Republiki Serbii

4+ W tym miejscu nalezy wyjasénié, ze chodzi tu o nieodwotalnoéé¢, ktéra lezy w kom-
petencji partii politycznej, z ktorej deputowany sie wywodzi.

5 Prawo inicjatywy ustawodaweczej przystuguje takze rzadowi, parlamentom auto-
nomicznych pokrain lub tez minimum 30 tys. wyborcom (art. 196).
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(art. 109). Nalezy zauwazy¢, ze w tym wzgledzie przewiduje sie takie sytuacje
rozwiazania Zgromadzenia Narodowego w Serbii, jak przyktadowo: moze ono
zostac rozwiazane, jesli w okresie 90 dni od dnia ukonstytuowania sie nie zosta-
nie wybrany rzad. Konstytucja (art. 109) nie dopuszcza natomiast mozliwosci
rozwigzania Zgromadzenia Narodowego podczas stanu wojny lub stanu nadzwy-
czajnego. Konstytucjonalista serbski zdecydowal w zapisie konstytucji Serbii
z 2006 1., ze w kwestii Zgromadzenia Narodowego stanowi ustawa (art. 110).

Prezydent Republiki Serbii

Prezydent panstwa, stanowiac element wladzy wykonawczej w kazdym
niemal systemie politycznym, bez wzgledu na konstytucyjnie okreslona forme
rzadow, nalezy do niezwykle istotnych czeéci sktadowych aparatu panstwowego.
Czym§ zupelnie oczywistym jest, ze najbardziej znaczaca pozycje przybiera
urzad prezydenta w panstwach, w ktorych realizowana jest forma rzadéw pre-
zydenckich (np. USA) badz semiprezydenckich (np. Francja). W tych systemach
bez watpienia kompetencje glowy panstwa sa najwieksze i relatywnie najszer-
sze — w poréwnaniu z pozostalymi elementami skladowymi zarezerwowanymi
dla aparatu panstwowego, zwlaszcza wladzy ustawodaweczej, cho¢ nie sa one
wylaczne. Jednak mylne byloby ograniczenie sie tylko 1 wylacznie do sygnalizo-
wanych form rzadéw. Takze 1 w rozwiazaniach ustrojowych, gdzie przyjeto forme
parlamentarno-gabinetowa (wiekszo§¢ panstw pojugoslowianskich, w tym takze
interesujaca nas Republika Serbii) pojawia sie urzad prezydenta. Stad tez nie bez
znaczenia jest, kto nominalnie ten urzad sprawuje. Chodzi tu nie tylko o cechy
osobowe piastujacego te funkeje, pogtebiona refleksja politologiczna wrecz zobo-
wiazuje braé takze pod uwage proweniencje ideowo-polityczna prezydenta oraz
stopien korzystania z uprawnien powierzonych mu przez ustrojodawce. Istotny
jest tez wiec rozdzial kompetencyjny miedzy egzekutywa a legislatywa. Mozna
takze ustala¢, czy w konkretnym branym pod uwage systemie ma sie do czynie-
nia z tradycja prezydentury i ja akceptujacym odbiorem spolecznym (przypadek
Serbii)®.

We wspélczesnej Republice Serbii prezydent wybierany jest w wyborach
powszechnych 1 bezposrednich (art. 114). Wybory na ten urzad rozpisuje Zgro-
madzenie Narodowe 90 dni przed uplywem mandatu prezydenta republiki, tak
by wybory zostaly zakoniczone w przewidzianych 60 dniach, zgodnie z ustawa.
Prezydent obejmujac urzad jest zobowiazany do §lubowania, ktére brzmi: ,Slu-

6 Wiecej na ten temat patrz: E. Bujwid-Kurek, Fenomen prezydentury w ,,mtodych”
paristwach batkaniskich, [w:] Mysl i polityka. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profesorowi
Jackowi Marii Majchrowskiemu, t. 2, red. B. Szlachta, Krakéw 2011, s. 279.
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buje, ze wszystkie swoje sity poswiece ochronie suwerennoéci 1 nienaruszalnosci
terytorium Republiki Serbii, wlaczajac w to Kosowo 1 Metohije jako jej cze$c skla-
dowa’, jak 1 realizowanie praw 1 wolnosci cztowieka 1 mniejszosci, poszanowania
1 przestrzegania Konstytucji 1 ustaw, ochrony pokoju i dobrobytu wszystkich
obywateli Republiki Serbii, $wiadomie i odpowiedzialnie wypelniaé¢ wszystkie
swoje powinnoéci” (art. 114). Konstytucja przewiduje dla glowy panstwa role
,moderatora” (arbitra) (art. 111), ktérego zobowiazuje sie do wykazania szcze-
gélnej dbalosci w kwestii rownowazenia sie wladz (legislatywy 1 egzekutywy),
przy jednoczesnym oddzieleniu wladzy sadowniczej. Niektore obowiazki prezy-
dent dzieli z rzadem, jednak jego udzial w tym podziale jest nieporéwnywalnie
mniejszy. Ma sie tu na wzgledzie przede wszystkim uprawnienia, ktore zwykle
zarezerwowane sg dla glowy panstwa, mianowicie ogloszenie stanu nadzwyczaj-
nego 1 podejmowanie $rodkow, ktore pozwalaja na odstapienie od praw cztowieka
1 mniejszoSci podczas zaistnienia stanu nadrzednej koniecznosci. Kompetencje
w kwestii ogloszenia stanu nadzwyczajnego zostaly rozdzielone na tzw. trium-
wirat wladzy, tzn. na prezydenta, premiera oraz przewodniczacego parlamentu,
wspélnie podejmujacych decyzje w tej kwestii. Natomiast §rodki odstapienia od
praw czlowieka 1 mniejszosci zarzadza rzad, a podpisuje prezydent. Prezydent
Republiki Serbii upowazniony jest do rozwiazywania parlamentu przed uply-
wem kadencji.

Wnikliwa analiza stanowienia w kwestil uprawnien glowy panstwa
w Republice Serbii jednoznacznie utwierdza w przeSwiadczeniu, ze sa one
znacznie ograniczone, w zdecydowane] wiekszoéci realizowane przy wspol-
udziale z rzadem. Zatem mozna wnioskowaé, ze konstytucyjnie przewidziany,
majacy sie realizowac zracjonalizowany parlamentaryzm, w tym przypadku
o wiele bardziej uprzywilejowuje rzad. W kompetencjach prezydenta — zgodnie
z art. 112 — znajduja sie nastepujace uprawnienia: reprezentowanie Republiki
Serbii w kraju 1 za granica, przedkladanie Zgromadzeniu Narodowemu kan-
dydata na premiera, proponowanie Zgromadzeniu Narodowemu powolania
osoby do sprawowania okreslonych funkeji, co winien czyni¢ zgodnie z zapisem
konstytucji 1 stosownymi po temu ustawami. Nadto prezydent powoluje i odwo-
tuje ambasadoréw Republiki Serbii korzystajac z propozycji rzadu, przyjmuje
akredytacje 1 listy uwierzytelniajace zagranicznych dyplomatéw, dysponuje
prawem laski i przydziela odznaczenia, pelni tez inne funkcje przewidziane
w konstytucji. Nadto prezydent zgodnie z ustawa jest przywodca sit zbrojnych,
powoluje i mianuje oficeréw sit zbrojnych Serbii. Do prezydenta nalezy takze

7 W tym miejscu pojawia sie watpliwoéé, dotyczaca ogloszenia aktu niepodleglosci
przez Kosowo, co nastapito 17 lutego 2008 r., 1 jej prawomocnej uznawalnosci przez wiek-
sz0$¢ panstw. Jednakze ta bardzo ciekawa i jakze kontrowersyjna kwestia nie pozostaje
w centrum zainteresowania niniejszych rozwazan, stad tez poglebiona refleksja zostanie
pominieta. Zainteresowanych odsytam do swojego artykutu Zasady ustrojowe w zapisie
Konstytucji Republiki Serbii z 10 listopada 2006 roku, ,Atheneum” 2012, nr 32.
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decyzja o skrdoceniu kadencji parlamentu 1 ogloszeniu przedterminowych wybo-
réw parlamentarnych®. Jak wynika z zapisu art. 115 cytowanej konstytucji, pre-
zydent nie moze piastowaé zadnego innego urzedu, ani tez pelnié¢ innej funkeji
zwigzanej z wyuczonym zawodem z wyjatkiem tych, ktére nieodzownie tacza
sie ze sprawowanym urzedem. Zasada incompatibilitas oznacza przede wszyst-
kim to, ze piastujacy urzad glowy panstwa nie moze wchodzi¢ w sktad zadnego
innego organu panstwowego. Osoba wybrana do pelnienia tego stanowiska jest
zobowiazana do rezygnacji ze wszystkich innych piastowanych przez siebie
urzedow oraz do zlozenia ewentualnie sprawowanego mandatu deputowanego.
Osoba piastujaca urzad prezydenta Republiki Serbii nie powinna by¢ powotana
na zaden inny urzad, ani tez nawet kandydowac¢ w wyborach, chociaz zasada,
o ktérej mowa, weale nie oznacza pozbawienia biernego i czynnego prawa wybor-
czego. Pamietac jednak nalezy, ze zasada incompotabilitas, szczegblnie w przy-
padku prezydenta, stanowi konieczna konsekwencje zasady podziatu wladzy,
ktéra to zasade serbski ustawodawca jak najbardziej honoruje w najnowszych
rozwigzaniach ustrojowych panstwa. Za gléwny cel w tym wzgledzie przyjeto
stworzenie zabezpieczen przed nadmierng koncentracjg uprawnien w reku jed-
nostki. Jednym z elementéw zasady podziatu wladzy w aspekcie personalnym
jest przeciez wymog méwiacy o tym, ze w sklad réznych organdéw panstwowych
nie powinny wchodzié te same osoby. Nadto nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie
wobec prezydenta Republiki Serbii zasady incompatibilitas ma na celu ochrone
autorytetu sprawowanego przez niego urzedu, co w przypadku kazdego niemal
ustroju politycznego wydaje sie niepozbawione znaczenia politycznego. Traktu-
jac sumarycznie konstytucyjne uprawnienia dane prezydentowl mozna zatem
stwierdzi¢, ze wyraznie $wiadcza, one o tym, ze mamy tu do czynienia z prze-
widywana konstytucyjnie relatywnie staba prezydentura. Prezydent Republiki
Serbii symbolizuje jednoéé i niepodlegloéé panstwa’, co wynika expressis verbis
z cytowanego wezesniej tekstu §lubowania.

8 Owczesny prezydent Serbii Boris Tadi¢ skorzystal z przystugujacego mu prawa
przedterminowego rozwiazania parlamentu, co uczynit 13 marca 2008 r. Wybory odby-
ty sie w dniu 11 maja 2008 r. Bylo to spowodowane zaistnialym kryzysem politycznym
w zwigzku z ogloszeniem deklaracji niepodleglosci przez Kosowo 17 lutego 2008 r. Warto
pamietaé, ze byla to tylko jednoroczna kadencja parlamentu. Poprzednie wybory odbyty
sie w 2007 r. Po oderwaniu sie Kosowa nastapit roztam wérdéd partii parlamentarnych
politycznych, takich jak opozycyjna Serbska Partia Radykalna (SRS), ktéra opowiadata sie
za wstrzymaniem negocjacji z Unia Europejska, po tym jak wiekszos¢ panstw UE poparta
samodzielnoé¢ Kosowa; Demokratyczna Partia Serbii Voijslava Kostunicy — akceptujaca
niepodlegte Kosowo; Konserwatywno-Liberalna G17 Plus — przeciwna taczeniu akcesji do
UE ze sprawa Kosowa; proprezydencka Partia Demokratyczna (DS) — popierajaca opinie
prezydenta Tadicia w sprawie Kosowa 1 UE.

9 Prezydentem Republiki Serbii byt do czerwca 2012 r. B. Tadi¢, jego nastepea zostat
Tomislav Nikolié.
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Rzad

W dualizmie egzekutywy, obok prezydenta mamy do czynienia z rzadem
jako drugim réwnolegle sprawujacym wiadze wykonawczg organem. W sklad
rzadu wchodzi szef rzadu (premier), jeden lub wiecej wicepremieréw i ministro-
wie (art. 125). Rzad (Rada Ministrow) w Republice Serbii, dzialajac na podsta-
wie aktéw prawnych uchwalanych przez Zgromadzenie Narodowe, zatwierdza
1 realizuje zadania dotyczace zaréwno biezace] polityki wewnetrznej, jak
1 zagranicznej panstwa, wydaje rozporzadzenia i inne przepisy wykonawcze co
do uchwalonych ustaw, przedklada Zgromadzeniu Narodowemu projekty ustaw
1 innych aktéow prawnych oraz wydaje opinie o projektach aktéw prawnych
zgloszonych przez inne uprawnione podmioty. Nadto okresla zadania organéw
administracji rzadowej, koordynuje i nadzoruje ich prace.

Kadencja rzadu jest réwna kadencji Zgromadzenia Narodowego, przez
ktory rzad zostat zatwierdzony (art. 128). Natomiast art. 127 konstytucji stanowi
w kwestii procedury powolywania rzadu. Kandydata na Prezesa Rady Mini-
strow (premiera) przedktada Zgromadzeniu Narodowemu prezydent. Natomiast
kandydat na premiera przedklada Zgromadzeniu Narodowemu proponowany
sklad rzadu i jego program. Nalezy zauwazy¢, ze do powolania rzadu konieczna
jest bezwzgledna wiekszoéé gloséw'. Rzad ponosi odpowiedzialnoéé polityczna,
przed Zgromadzeniem Narodowym za wykonywanie ustaw oraz ogélnych aktow
prawnych, jak tez za prace organéw administracji panstwowej (art. 124). W tym
przypadku przewidziana jest odpowiedzialno§¢ polityczna ponoszona przez caly
rzad za podejmowane przez niego decyzje, jak 1 odpowiedzialnos¢ indywidualna
kazdego z osobna ministra. Jezeli sposéb realizacji polityki przez rzad nie jest
zgodny z wola wiekszoéci Zgromadzenia Narodowego, woéwczas istnieje uzasad-
niona podstawa do pociagniecia rzadu do odpowiedzialnosci.

Ustawodawca serbski w art. 129 konstytucji przewidzial, ze minimum
50 deputowanych moze wnieé¢ interpelacje w zwiazku z dzialalno$cia calego
rzadu lub ktorego$ z ministrow. W takiej sytuacji to wlasnie na rzadzie ciazy
obowiazek udzielenia odpowiedzi na wniesiong interpelacje w $ci§le okreslo-
nym czasie, ktéry konstytucyjnie rzecz biorac wynosi maksymalnie do 30 dni.
Zapis ten $wiadczy o tym, ze konstytucja Serbii przyznaje deputowanym tra-
dycyjne uprawnienia kontrolne przystugujace cztonkom parlamentu w postaci
prawa do sktadania interpelacji. Warto przypomniec¢, ze interpelacje sklada sie

10-0Od lipca 2008 do lipca 2012 r. wladze w Serbii sprawowatl gabinet, na ktérego
czele stal Mirko Cvetkovi¢, stworzony przez koalicje partii z listy wyborczej ,Na rzecz Eu-
ropejskiej Serbii” skupionej woko6t Partii Demokratycznej, bloku Socjalistycznej Partii Ser-
bii (SPS) — Zjednoczonej Partii Emerytéw Serbii (PUPS) — Niepodzielnej Serbii (JS) oraz
partii mniejszo$ci narodowych. Informacje za: http:/'www.msz.gov.pl (dostep 2 VIIT 2011).
Od lipca 2012 r. na czele nowego rzadu koalicyjnego stoi Ivica Dacié.



484 Ewa Bujwid-Kurek

w sprawach o zasadniczym charakterze 1 generalnie rzecz biorac odnosza sie
one do kwestii zwiazanych z polityka panstwa. Wniosek o wotum nieufnoéci
w sprawie odwolania rzadu konstytucyjnie ujmujac moze zglosi¢ minimum
60 deputowanych (art. 130). W przypadku, gdy Zgromadzenie Narodowe zglosi
wotum nieufnoéci wobec rzadu, prezydent Republiki Serbii jest zobligowany
do wszczecia procedury w sprawie wyboru nowego rzadu. Jesli Zgromadzenie
Narodowe nie zdecyduje o wyborze nowego rzadu w przeciagu 30 dni od zglo-
szenia wotum nieufnodci, to wéwczas prezydent ma obowiazek powziaé decyzje
o rozwigzaniu Zgromadzenia Narodowego 1 rozpisaniu nowych wyboréw parla-
mentarnych. Jeéli natomiast Zgromadzenie Narodowe zglosi wotum nieufno-
§ci tylko wobec ktorego$§ z ministrow, wowczas szef rzadu (premier) powinien
skierowaé postepowanie w sprawie wyboru nowego ministra, co czyni zgodnie
z prawem. W przypadku, gdyby Zgromadzenie Narodowe nie wystapilo z wnio-
skiem o wotum zaufania dla rzadu, wéwczas zaréwno rzadowi, jak i stojacemu na
jego czele premierowi wygasa mandat. W takiej sytuacji prezydent ma obowigzek
wszcezaé procedure w kwestii wyboru nowego rzadu. W razie gdyby Zgromadzenie
Narodowe nie wybrato nowego rzadu w okresie 30 dni od dnia nieprzeglosowania
wotum zaufania, prezydent ma konstytucyjny obowiazek rozwiaza¢ Zgromadze-
nie Narodowe i rozpisa¢ nowe wybory parlamentarne (art. 131). Takze i wtedy,
gdy Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbii wystepuje z wnioskiem w sprawie
dymisji szefa rzadu, prezydent ma obowiazek wszczecia procedury w kwestii
wyboru nowego rzadu. W sytuacji gdyby Zgromadzenie Narodowe nie zdolalo
wybraé rzadu w ciagu 30 dni od dnia wnioskowania o dymisje szefa rzadu, wtedy
do powinnoéci prezydenta nalezy rozwiazanie Zgromadzenia Narodowego 1 rozpi-
sanie wyboréw, co dzieje sie zgodnie ze stanowieniem art. 132 konstytucji Serbii.

Gdyby natomiast chodzilo o podanie sie do dymisji ktérego$ z ministréow,
to wowczas przewidziana jest nastepujaca procedura: minister zgtasza dymisje
szefowi rzadu, ktéry nastepnie przedstawia ten konkretny przypadek przewod-
niczacemu Zgromadzenia Narodowego, co w dalszej kolejnosci na pierwszym
posiedzeniu sesji zwyczajnej poddane jest pod dyskusje. Dymisja zostaje przy-
jeta, jesli uzyskala akceptacje wiekszoéci bezwzglednej deputowanych. Zaréwno
status, jak 1 uposazenie ministra, ktéry podat sie do dymisji lub wobec ktérego
powzieta zostala decyzja o dymisji, okresla stosowna po temu ustawa. W sytu-
acji opréznienia urzedu ministra w wyniku wygaéniecia sprawowanego przez
niego mandatu, dymisji na wniosek wlasny badz tez zwolnienia z pominieciem
jego bezposredniego udziatu, wszczeta zostaje procedura wyboru nowego mini-
stra (art. 133). Zaréwno szef rzadu, jak i poszczegdlni ministrowie obdarzeni
sg immunitetem per analogia jak deputowani do Zgromadzenia Narodowego
Republiki Serbii, istota ktérego zawiera sie par excellence w leksykalnym jego
rozumieniu. Wspoétdziatanie rzadu 1 prezydenta opiera sie wiec na tym, ze wiek-
sz0$§¢ politycznych poczynan prezydent poprzedza konsultacjami z szefem rzadu
badz calym rzadem. Podobnie rzecz sie ma w przypadku zasady niepolaczalnosci
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funkcji, ktorej zgodnie z art. 126 konstytucji, serbscy deputowani winni prze-
strzegac. Zatem wladza wykonawcza w Republice Serbii niebanalnie wpisuje sie
w powszechnie przyjete rozwigzania wlaéciwe dla wspdlezesnych demokratycz-
nych systeméw politycznych.

Urzedujacy do 2012 r. gabinet M. Cvetkovicia skladal sie z 21 cztonkow,
w tym 4 wicepremieréw 1 1 ministra bez teki, obejmujac 17 resortéw. Rzadowi
podlegaja ministerstwa oraz agencje 1 dyrekcje, wsrod ktorych na szczegdlna
uwage zastuguja: Biuro ds. Integracji Europejskiej, Agencja Inwestycji Zagra-
nicznych 1 Promocji Eksportu, Agencja ds. Prywatyzacji, Agencja ds. Rozwoju
MSP, Agencja ds. Rozwoju Administracji Panstwowej', Agencja ds. Rozwoju
Informatyki i Internetu, Agencja ds. Recyklingu, Agencja Rejestru Gospodar-
czego, Agencja Bezpieczenstwa 1 Informacji (odpowiednik Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego w Polsce), Agencja ds. Walki z Korupcja, Dyrekcja Drog,
Krajowy Urzad Zatrudnienia, Urzad Geodezyjny Republiki Serbii, Urzad Staty-
styczny Republiki Serbii, Urzad ds. Rozwoju, Urzad Ochrony Wlasnos$ci Intelek-
tualnej, Pelnomocnik ds. Informacji o Znaczeniu Publicznym, Fundusz Rozwoju,
Urzad Podatkowy, Urzad Celny, Urzad Zaméwien Publicznych™.

Sad Konstytucyjny

Zgodnie z art. 166 konstytucji Republiki Serbii: ,Sad Konstytucyjny jest
samodzielnym i niezaleznym organem, ktory chroni konstytucyjno$é i legal-
no$é oraz prawa 1 wolnoéci cztowieka 1 mniejszoéci””’. Sad Konstytucyjny
powotany jest do kontroli konstytucyjnoéci aktéw normatywnych. Na szcze-
g6lng uwage zastuguje fakt, ze w wielu przypadkach orzeczenia Sadu Konsty-
tucyjnego w Republice Serbii maja charakter precedensowych rozstrzygnied,
przesadzaja spory interpretacyjne toczone nie tylko na gruncie doktryny, ale
takze 1 w praktyce. Przy czym pamietac¢ tez nalezy, ze w Republice Serbii
funkcje, ktére powszechnie scedowane sa na trybunaly konstytucyjne pelni
wlasnie Sad Konstytucyjny. Do gltéwnych kompetencji zarezerwowanych
dla tego organu nalezg takie czynnoéci, jak np. orzekanie o zgodno$ci ustaw
1innych ogdlnych aktéw prawnych, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych

11 Administracja panstwowa podlega rzadowi, a swoje zadania realizuje za posred-
nictwem ministerstw 1 innych urzedéw (centralnych i terenowych). Zakres dziatania po-
szczegolnych organéw administracji panstwowej oraz liczbe ministerstw okreslaja ustawy.
Wewnetrzna strukture organizacyjna ministerstw i pozostatych urzedéw okresla rzad,
por. http://www.msz.gov.pl (dostep 1 VIII 2011).

12 Tamze.

13 S, Bisevac, Manjine u Srbiji, Beograd 2000, passim.
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z konstytucja. Takze orzekanie o zgodnosci ogélnych aktéw z ustawa, zgodnosci
statutéw 1 ogélnych aktow normatywnych pokrain 1 jednostek samorzadu lokal-
nego z konstytucja i ustawa, zgodnoéé ogélnych aktéw wlasciwym organizacjom,
ktérym powierzone zostaly obowiazki publiczne, np. partie polityczne, zwiazki
zawodowe, stowarzyszenia obywateli (art. 167).

Nadto do Sadu Konstytucyjnego w Republice Serbii nalezg typowe dla
kazdego Sadu Najwyzszego kompetencje, takie jak np. rozstrzyganie spordéw
kompetencyjnych pomiedzy sadami i innymi organami panstwowymi, sporéw
kompetencyjnych pomiedzy organami republiki i autonomicznymi pokrainami
lub organami jednostek samorzadu lokalnego, sporu kompetencyjnego pomiedzy
organami autonomicznych pokrain i organami jednostek samorzadu lokalnego,
jak tez pomiedzy réznorodnymi organami autonomicznych pokrain lub réznymi
jednostkami samorzadu lokalnego. Wachlarz uprawnien wlasciwy serbskiemu
Sadowi Konstytucyjnemu zostal znacznie poszerzony o zadania w zakresie
rozpatrywania protestow wyborczych, jak réwniez orzekania w kwestii zakazu
funkcjonowania partii politycznych i zwiazkow zawodowych (art. 167).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Sad Konstytucyjny w Republice Serbii precyzuje
interpretacje konstytucji, co nastepnie powinno by¢ nie tylko bezwzglednie brane
pod uwage, ale tez i respektowane przez organy stanowiace 1 stosujace prawo
w panstwie. Sad Konstytucyjny Serbii okreéla nie tylko to, ktére z norm praw-
nych sa zgodne z konstytucja, lecz takze kataloguje te ustawy, ktorych tre$é nie
jest zgodna z ustawa zasadnicza. Z tego powodu niekiedy okre§la sie serbski
Sad Konstytucyjny, podobnie zreszta jak Trybunat Konstytucyjny w Polsce, jako
Lhegatywnego ustawodawce”. Sad Konstytucyjny ma w Serbii wplyw na sposob
rozumienia ogélnych aktow prawnych (per analogia akty podkonstytucyjne
w Polsce). Takze do Sadu Konstytucyjnego nalezy rozpatrywanie skargi konsty-
tucyjnej, ktéra zgodnie ze stanowieniem art. 170 moze by¢ zgloszona przeciwko
jakiemu$ aktowi prawnemu lub pracy organéw panstwowych, lub tez jakiej$
organizacji, ktorej powierzone zostaly funkcje publiczne, a ktére ograniczaja
prawa i wolno$ci cztowieka i mniejszoéci gwarantowane w konstytucji Serbii.

Pamieta¢ nalezy, ze w systemie politycznym Republiki Serbii skarga
konstytucyjna jest relatywnie nowa instytucja. Jej zasadnoé¢ wywodzi sie
z uznania nadrzednoéci konstytucji nad innymi aktami prawnymi i stworzenia
szczegblnego instrumentu dla ochrony praw konstytucyjnych'’. Nalezy zauwa-

14 Tnstytucja skargi konstytucyjnej szczegdlnie wyrdznia prawo niemieckiego obsza-
ru jezykowego, a jej pierwowzoru nalezy szuka¢ w Bawarii, gdzie na mocy rozporzadzenia
krélewskiego z 1814 r. dopuszczono skarge jednostki w przypadku naruszenia gwaranto-
wanych jej konstytucyjnych praw. W prawie austriackim takim pierwowzorem skargi byta
skarga do Sadu Rzeszy wprowadzona w 1867 r. w podobnych sprawach. Nie nalezy jednak
zapominad, ze idea ochrony praw jednostki poprzez indywidualne instrumenty prawne ma
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zy¢, ze skarga konstytucyjna moze wystepowaé¢ w dwoch zasadniczych formach:
podmiotowej 1 przedmiotowej. Przyjeto, ze istota tej pierwszej polega na ochronie
praw konstytucyjnych konkretnej osoby poprzez danie jej mozliwosci urucho-
mienia procedury kontroli konstytucyjno$ci aktéw wladzy publicznej. Natomiast
funkcja przedmiotowa skargi konstytucyjnej zawiera sie w procesie kontroli
konstytucyjnoséci wskazanych aktow. Przy czym chodzi tu nie tylko o ochrone
praw pojedyncze] osoby, lecz takze o usuniecie z systemu prawa aktow pozbawio-
nych konstytucyjnoéci. Warto zaznaczy¢, ze do znajomo$ci normatywnej tresci
ustawy zasadnicze] konieczna jest znajomo$¢ orzecznictwa Sadu Konstytucyj-
nego. Orzecznictwo to jest szczegdlnie istotne dla organéw prawotworczych, gdyz
formutuje szereg warunkéw konstytucyjnosci aktéw normatywnych.

W sktad Sadu Konstytucyjnego Republiki Serbii wchodzi 15 sedziow, ktorzy
sa wybierani na okres 9 lat. Przy wyborze sedziéw okreslony zostal nastepujacy
parytet: 5 sedziow zostaje wybranych sposréd 10 zaproponowanych przez Zgro-
madzenie Narodowe, ktérych wybiera prezydent, 5 sedziéw pochodzi z gremium
ogblnego posiedzenia Najwyzszego Sadu Apelacyjnego Serbii. Najwyzszy Sad
Apelacyjny mianuje 5 sedziéw sposréd 10 kandydatéw, ktorych zaproponowaty,
odbywajac wspélne posiedzenie, Najwyzsza Rada Sadownicza i Panstwowa
Rada Prokuratoréw. Nalezy zauwazy¢, ze przy tym wyborze szczegdlnie zadbano
o przestrzeganie wszelkiej starannoéci polegajacej na tym, ze na kazdej zapro-
ponowanej liscie kandydatéw, jeden z wybranych obowiazkowo musi pochodzié
z terytorium autonomicznej pokrainy (do 2008 r. wymog ten dotyczyl Kosowa,
ta zasada wcigz aktualna jest co do Wojwodiny). Sedziowie Sadu Apelacyjnego
ze swego grona wybieraja prezesa na okres trzech lat, co czynig w glosowaniu
tajnym. Sedziow Sadu Apelacyjnego wybiera sie sposrod wybitnych i znanych
prawnikow, ktérzy w chwili wyboru maja ukonczone co najmniej 40 lat, 1 maja-
cych przynajmniej 15 lat doswiadczenia w wykonywaniu zawodu prawnika.

Przyjeto zasade, ze ta sama osoba nie moze pelni¢ funkcji sedziego Sadu
Konstytucyjnego diuzej niz dwie kolejno po sobie nastepujace kadencje, czyli
maksymalnie 18 lat (art. 172). Sedziowie Sadu Konstytucyjnego zaprzestaja pet-
nienia swojej funkcji badZ na swa wlasna proébe (np. przejécie na emeryture),
badZ moga zosta¢ zwolnieni, je§li narusza zasade niepotaczalnosci funkeji lub
jesli dopuszeza sie przestepstwa, ktore uczyni z nich niegodnych sprawowania
funkcji sedziego Sadu Konstytucyjnego. O zwolnieniu z funkeji sedziego decyduje

o wiele bardziej odlegta historie, gdyz jej Zrodel poszukiwaé nalezy w wydanej przez Kréla
Jana bez Ziemi Wielkiej Karcie Swobdd pochodzacej z 1215 r., uwazanej do§¢ powszechnie
za poczatek procesu kodyfikacji praw cztowieka. Zob. Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej
Polskiej, red. P. Sarnecki, Warszawa 2008, s. 164; P. Motyka, Prawa cztowieka, Lublin
2004, s. 33; R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe,
Warszawa 2008, s. 21; Ustavnost i vladavina prava, ur. K. Cavoéki, Beograd 2000, passim.



488 Ewa Bujwid-Kurek

Zgromadzenie Narodowe, natomiast inicjatywa w sprawie wszczecia postepo-
wania w tym przypadku nalezy do Sadu Konstytucyjnego (art. 174). Sedziowie
Sadu Konstytucyjnego objeci sa zasada niepolaczalnoéci funkeji z wyjatkiem
laczenia funkcji sedziego Sadu Konstytucyjnego z funkeja profesora wyklada-
jacego na wydziale prawa w Republice Serbii, co dzieje sie zgodnie z ustawa
(art. 173). Kazda decyzja (orzeczenie) podejmowana przez Sad Konstytucyjny
zapada wiekszoscig glosow wszystkich sedziow Sadu Konstytucyjnego (art. 175).
Nalezy zauwazy¢é, ze Sad nie dziala ex officio, a tylko na wniosek konstytucyj-
nie uprawnionych do tego podmiotéw. Takie prawo przystuguje Zgromadzeniu
Narodowemu, prezydentowi, rzadowi, a w kwestii kontroli zgodno$ci norm
réwniez Obroncy Obywatela (Ombudsman). Jak juz wspomniano, Sad Kon-
stytucyjny w Republice Serbii ustala wykladnie konstytucji, ktéra nastepnie
powinna by¢ respektowana przez organy stanowiace 1 stosujace prawo. Warto
zaznaczy¢, ze dla znajomoéci normatywnej tresci ustawy zasadniczej konieczna
jest znajomoéc¢ orzecznictwa Sadu Konstytucyjnego. Orzecznictwo to jest szcze-
gdlnie istotne dla organéw prawotworczych, gdyz formutuje szereg warunkow
konstytucyjnosci aktow normatywnych.

Obronca Obywatela (Ombudsman)

Konstytucja Republiki Serbii z 2006 r. w kwestii stanowienia na temat
Obroncy Obywatela siega do koncepcji instytucji czuwajacej nad prawidlowo-
Scia dziatania administracji, ktorym historycznie rzecz biorac stat sie majacy
juz chlubna tradycje szwedzki urzad Ombudsmana'®. Ustawodawca serbski na
mocy art. 138 ustanowit instytucje Ombudsmana, ktéremu powierzono ochrone
praw 1 wolnoéci cztowieka 1 obywatela oraz badanie naruszen praw jednostki
w stosunkach z instytucjami panstwowymi. Obronca Obywatela, gdyz taka jest
nazwa wlasna w dostownym ttumaczeniu Rzecznika Praw Obywatelskich w Ser-
bii, jest niezaleznym organem panstwowym. Do jego kompetencji, oprocz wyzej
wskazanych, nalezy kontrolowanie pracy organéw administracji panstwowej,
organéw wlasciwych dla prawnej ochrony wlasnoéci prawa i interesu Republiki
Serbii oraz innych podmiotéw 1 organizacji, przedsiebiorstw 1 instytucji, ktorym
sa powierzone kompetencje publiczne. Do kompetencji serbskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich nie nalezy kontrolowanie pracy Zgromadzenia Narodo-

15 W 1709 r. utworzono w Krélestwie Szwecji instytucje Ombudsmana, ktéry nieco
pbzniej stat sie pierwowzorem dla powotania do zycia tej instytucji w innych panstwach, cze-
go dowodem jest szersze oddzialywanie skandynawskich rozwiazan w tej materii, np. upo-
wszechnienie stosowania nazwy tego urzedu dla okreslenia analogicznych instytucji.
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wego, prezydenta, rzadu, Sadu Konstytucyjnego, sadow 1 prokuratury. Obronca
Obywatela za wykonywanie swej konstytucyjnej funkcji ponosi odpowiedzial-
no$¢ przed Zgromadzeniem Narodowym Republiki Serbii, ktére nie tylko doko-
nuje jego wyboru, lecz takze wyposaza ten organ w immunitet identyczny z tym,
z jakiego korzystaja deputowani.

W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze serbski Rzecznik Praw
Obywatelskich zawiera w sobie klasyczne cechy charakterystyczne dla tego
organu. Przede wszystkim jest to samodzielny organ panstwowy posiadajacy
status konstytucyjny, wyraznie oddzielony od organéw administracji i sagdow-
nictwa. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze w relacjach serbskiego Ombudsmana
ze Zgromadzeniem Narodowym Republiki Serbii wystepuje relatywnie duzy
stopien niezaleznoéci, jednocze$nie jednakze przy wielu powiazaniach zaréwno
organizacyjnych, jak i funkcjonalnych tej instytucji z ciatem przedstawicielskim.
Urzedowi Rzecznika Praw Obywatelskich w Serbii przypisana jest realizacja
dwéch uzupelniajacych sie funkeji: pierwszej polegajacej na wystuchiwaniu
skarg obywateli na nieprawidlowe dzialania organéw panstwowych (szczegdlnie
za$ administracji), jak réwniez drugiej polegajacej na podejmowaniu stosownych
dziatan w tym zakresie oraz informowaniu Zgromadzenia Narodowego o stanie
praworzadno$ci w panstwie, przede wszystkim w aspekcie przestrzegania praw
1 wolnos$ci obywatelskich. W omawianym przypadku wspétczesnego serbskiego
ustroju politycznego za jeden z jak najbardziej pozytywnych atrybutow uznaje
sie relatywnie tatwy dostep obywateli do tego organu, ktéry charakteryzuje sie
daleko idacym odformalizowaniem procedury postepowania.

Wazna wlasciwoScia omawianego tu organu jest nadto swoboda podej-
mowania decyzji 0 wszczeciu czynnosci w konkretnej sprawie, przy réwnocze-
snym pozbawieniu go kompetencji o charakterze wtadczym 1 rozstrzygajacym.
Rzecznik Praw Obywatelskich w Serbii, zgodnie z wyzej cytowanym artyku-
lem konstytucji, jest organem ,niezaleznym”, co przede wszystkim wiaze sie
z aspektem organizacyjnym oraz brakiem podleglosci, z wyjatkiem ograniczonej
do przypadkow, ktore przewiduje ustawa. Ma sie tu na wzgledzie szczegdlnie
odpowiedzialno$¢ przed Zgromadzeniem Narodowym. Nie ulega watpliwosci,
ze gwarancja zasady niezaleznoéci jest przywilej immunitetu formalnego oraz
nietykalnoéci Obroncy Obywatela. W obowiazujacym we wspétczesnej Repu-
blice Serbii stanie prawnym wtasciwoéé Obroncy Obywatela ma w pewnym
sensie charakter generalny, co oznacza, ze wszelkie prawa 1 wolnoéci daja sie
wywiezé z obowiazujacych norm prawnych. W aspekcie podmiotowym art. 138
serbskiej konstytucji zawiera szerokie okreslenie wlasciwosci tego organu,
obejmujace prawa 1 wolnosci przystugujace w Serbii nie tylko obywatelom, ale
takze mniejszoéciom narodowym, ktore literalnie zostaly wymienione w cyto-
wanym artykule ustawy zasadniczej.
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Rozwazajac zagadnienie zakresu dziatan kontrolnych Obroncy Obywatela
nalezy zwrdci¢ uwage, ze w sprawach zwiazanych z ochrona praw i wolnosci
obywateli bada on, czy wskutek dziatania lub zaniechania dziatan organdw,
organizacji 1 instytucji, obowiazanych do przestrzegania i realizacji tych praw
1 wolnos$ci przypadkiem nie nastapito naruszenie prawa badz tez nie zostaly
naruszone zasady wspélzycia 1 sprawiedliwoéci spolecznej (art. 1). W zwiazku
z powyzszym mamy tu do czynienia z dwoma istotnymi aspektami funkcjonal-
nymi: pierwszy — polegajacy na tym, ze przedmiotem zainteresowan Obroncy
Obywatela w Republice Serbii sa wszelkie zachowania (nie wylaczajac takze
1 tych, ktore polegaja na zaniechaniu podejmowania nakazanych prawem czyn-
nosci) organow panstwowych oraz takze tych podmiotow, ktére co prawda orga-
nizacyjnie nie mieszcza sie w zakresie $ci§le rozumianego aparatu panstwa, lecz
uczestnicza w wykonywaniu wladzy publicznej (np. stowarzyszenia, samorzady
lokalne wykonujace tzw. zadania zlecone).

Obronca Obywatela w Republice Serbii jest nadto upowazniony do reago-
wania w sytuacjach, gdy jaki§ organ dziala contra legem ze wzgledu na prze-
strzeganie 1 realizacje praw lub wolnosci jednostki i mniejszosci narodowych,
jak tez interpretacji tzw. klauzul generalnych zawartych w przepisach prawa.
Konstytucja Republiki Serbii nie przewiduje oddzielnego rozdziatu na temat
instytucji Obronicy Obywatela, a jedynie po$wieca temu organowi jeden artykut,
fakt ten nie oznacza jednak, ze organ ten — cho¢ nie ma tu zadnych tradycji — jest
deprecjonowany we wspélezesnym systemie politycznym Republiki Serbii.

* k%

W powyzszych rozwiazaniach wskazano na wybrane organy tworzace apa-
rat panstwowy panstwa znajdujacego sie wciaz jeszcze na jednym z wezesnych
etapoéw transformacji ustrojowej. Juz ta krétka analiza instytucjonalna pozwala
na wyprowadzenie wniosku, ze kierunek reform serbskiego ustroju politycznego
jak najbardziej wpisuje sie¢ w nurt przemian demokratycznych. Na szczegdlna
uwage zastuguje uwzglednienie obok ciala ustawodawczego, wykonawczego
i sadowniczego takze Obroncy Obywatela — nowego w swej istocie urzedu sto-
jacego na strazy praworzadnosci, zatem strzegacego prawa oraz dbalosci o to,
by dzialania organéw i urzedéw panstwowych odbywaty sie zgodnie z prawem.
W ten sposob zabezpieczony instytucjonalnie obywatel przynajmniej teoretycz-
nie moze czu¢ sie bezpiecznie w panstwie, ktore jeszcze do niedawna trudno bylo
uznawac za praworzadne. Stad tez Swiadomosé serbskiego obywatela o mozliwo-
§ci pomocy prawne] w razie zaistnialej koniecznosci w konstytucyjnie powotane;j
instytucji, wydaje sie nie by¢ pozbawiona znaczenia. Serbski Ombudsman, takze
1 z racji niedawno toczonego konfliktu narodowoséciowego na obszarze nas inte-
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resujacym, wydaje sie instytucja ze wszech miar pozadana nie tylko w zapisie
konstytucji, lecz takze w praktycznym funkcjonowaniu.

Przeprowadzona analiza rozpatrywanych w toku wywodu elementéw kon-
figurujacych naczelne organy wladzy panstwowej w Republice Serbii, a oméwio-
nych w kontekécie ich legitymizacji rozumianej jako zapis w tresci materii ustaw,
upowaznia do konkluzji, ze serbski konstytucjonalista zadbal o to, by zapisy
tkwiace w konstytucji z 2006 r. w odniesieniu do kwestii wzietych tu pod uwage
organéw zaréwno jesli chodzi o sposéb kreowania, pelnione funkcje ustrojowe,
jak 11ich dymisjonowanie, jednoznacznie utwierdzaty w przekonaniu o wyborze
demokratycznego kierunku rozwoju panstwa, znajdujacego sie na etapie jakze
ztozonego, bo wieloptaszczyznowego, a w przypadku interesujacej nas Republiki
Serbii, szczegblnie problematycznego procesu transformacji ustrojowej.





