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Resumen

La consulta previa es un derecho fundamental para todos los grupos étnicos
reconocidos por las instituciones nacionales en Colombia y se hace fundamental por el
amparo que otorga la Constitucion Politica de Colombia. A pesar de ello, este derecho no ha
sido lo suficientemente respetado en los territorios en los que habitan grupos étnicos, lo que
ha dado paso al desarrollo de maltiples proyectos por parte de empresas nacionales e
internacionales de forma indiscriminada, situacién que ha motivado a que los grupos étnicos
busquen alguna alternativa para hacer valer sus derechos.

El presente proyecto de grado, narra todo el proceso que ha vivido la Comunidad
Indigena Awa La Cabaria, del municipio de Puerto Asis (Putumayo — Colombia), frente al
desarrollo de un proyecto petrolero en su territorio, en el cual se violentd su derecho a la
consulta previa, situacion que implica sobrellevar todos los impactos derivados del ejercicio
petrolero en la zona. Para contribuir al fortalecimiento del derecho a la consulta previa, se
propone el desarrollo de una aplicacion offline, que aborde los aspectos tedricos y
procedimentales, sobre la consulta previa y la gestion de su conocimiento para hacer respetar
su derecho y beneficiar a toda la comunidad.

Esta aplicacion fue disefiada y construida con el apoyo de la Comunidad Indigena
Awa La Cabafia, por medio de una metodologia mixta donde se abordaron datos cuantitativos
y cualitativos, arrojados mediante la aplicacion de una encuesta, lo cual permitié considerar
un enfoque exploratorio y descriptivo frente a la experiencia de la comunidad en el tema de la
consulta previa.

Palabras claves: Derecho fundamental, Consulta Previa, Comunidades étnicas,

Aplicacién offline, Gestidn del conocimiento.



Abstract

Prior consultation is a fundamental right for all recognized ethnic groups recognized
by national institutions in Colombia and is essential due to the protection granted by the
Political Constitution of Colombia.

In Colombia, this right has not been sufficiently respected in the territories where ethnic grou
ps live and multiple projects have been developed by national and international companies, w
hich has led these ethnic groups to seek some alternative to assert their right.

This degree project narrates the entire process that the Awéa La Cabafia Indigenous
Community of the municipality of Puerto Asis has undergone with an oil project in its area in
which they did not consult previously and have had to bear all the impacts derived from this
exercise in the area. For this problem, an offline application was proposed that would benefit
the community in a theoretical and procedural context of the right to prior consultation and
that would help them in the management of their knowledge to assert their right.

This application was designed and built with the support of the Awé La Cabaria
Indigenous Community, through a mixed methodology where quantitative and qualitative
data were addressed, thrown by the application of a survey, which allowed considering an
exploratory and descriptive approach against the experience of the community in the subject

of the previous consultation.

Key words: Fundamental Law, Prior Consultation, Ethic Communities, Offline Application,

Knowledge management.
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Introduccién

El proceso de consulta previa es un derecho fundamental de los pueblos indigenas y
tribales del mundo, el cual ha sido reconocido por la Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU] y la Organizacién Internacional del Trabajo [OIT], cuyo objetivo principal es
salvaguardar a estos grupos culturales, reconocer y proteger sus valores, practicas sociales,
cosmovisiones religiosas y espirituales, etc. De acuerdo con ello, la consulta previa como
derecho debe aplicarse a todos los grupos étnicos de Colombia, como una estrategia que
contribuya a la preservacién de la tradicién cultural, los territorios y la espiritualidad pero,
siendo asi, la ley no se aplica en su mayoria de veces o permite la violencia contra los
derechos de estos grupos; por ello, con el presente trabajo de investigacion se pretende
profundizar en el tema de la consulta previa, aplicado al contexto que ofrece el cabildo
indigena Awa La Cabafia, ubicado en el municipio de Puerto Asis, en el departamento del
Putumayo.

Alli se indagé por la condicién actual de la comunidad indigena y su vulnerabilidad
frente a las acciones gubernamentales, las empresas nacionales e internacionales, y demas
entidades que han invadido su territorio desarrollando proyectos de grandes dimensiones, no
solo para el desarrollo econdmico del pais, sino también con una grave afectacion del medio
ambiente en este sector. Para lograr ese proposito, se utilizd un método cualitativo y
cuantitativo por medio de la aplicacidn de encuestas escritas con preguntas cerradas y una de
ellas abierta que arrojaron diversas conclusiones, logramos identificar patrones, rasgos y
comportamientos frente al tema de la consulta previa. La muestra se determiné a partir de los
92 habitantes del cabildo, en donde diversos perfiles participaron, tales como el gobernador,
las autoridades tradicionales, las abuelas, los jovenes y los estudiantes universitarios, etc.

De esta manera, se obtuvo toda la informacion necesaria del cabildo frente a la
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consulta previa y desde ésta se parte para construir un material significativo y acorde a sus
necesidades, que les permita apropiarse del derecho fundamental y hacerlo valer ante
cualquier institucién que quiera intervenir su territorio. Como resultado se obtiene una
aplicacion digital offline que aborda todo el proceso de la consulta previa y que es de facil
acceso y entendimiento para el cabildo indigena Awa La Cabafa, que sirve a todos sus
integrantes desde los mas pequefios hasta los mas adultos para el conocimiento de sus
derechos, ademas de ser un material que puede ser consultado en cualquier momento.
Como la investigacion se llevé a cabo dentro de su territorio, ello permitio obtener
datos confiables, que garantizan una informacion en contexto sobre el conocimiento que se
tiene sobre la consulta previa y asi poder enfocar el desarrollo del contenido que da vida a la
aplicacion offline. En cuanto al desarrollo de dicha aplicacion, se trabajara por medio de las

siguientes etapas:

Etapa de analisis: Esta etapa abre la oportunidad de comprender los resultados de la
investigacion y asi obtener los requisitos de como debe plasmarse el contenido dentro
de la aplicacion.

e Disefio: Aqui se comenzo a disefiar y seleccionar el contenido que tendra la
aplicacion, asegurando que se brinde todo lo que corresponde a la norma y las
herramientas para hacer cumplir el derecho fundamental a la consulta previa.

e Desarrollo: En esta etapa se hizo todo el disefio e implementacion de la aplicacion
offline, como disefio de personajes, disefio de interfaz, experiencia de usuario y
programacion.

e Entregay distribucion: Como se ha mencionado anteriormente, se hizo entrega de 3

USB al gobernador actual del cabildo Awa La Cabafia para dejarlo como material de

consulta en la comunidad.
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Capitulo I. Generalidades

En este primer capitulo se aborda todo el componente general de la investigacion,
comenzando por el contexto que la fundamenta, en especial sobre el tema de la consulta
previa aplicada a la comunidad indigena Awa La Cabafa y, desde alli, se plantea un
problema a resolver donde se expone la justificacion para abordarlo y se proponen los

objetivos que orientan al desarrollo de la aplicacion offline.

1.1 Contexto de estudio

En Colombia existe un derecho fundamental para todos los grupos étnicos que es el
derecho a la consulta previa, el cual vela por la integridad y preservacion de estos pueblos,
los cuales son patrimonio cultural del pais (Departamento Nacional de Planeacién [DNP],
2011). Adicionalmente, Colombia es un pais con una gran diversidad natural y como todo
pais requiere de la explotacion de estos recursos para incrementar su economia y poder tener
influencia a nivel internacional; no solo mueve su economia por medio de la venta de dichos
recursos, sino que también genera empleo y promueve la economia local, segin donde se
lleve a cabo el proyecto.

Teniendo en cuenta estas dos posturas, de la preservacion de los grupos étnicos y del
manejo econdmico del pais, se puede identificar la realidad actual en la que para los
gobernantes es mas importante el crecimiento econdémico dejando de lado la proteccién de las
raices culturales ancestrales. Ello se deriva de una falta de interés politico que propenda por
un equilibrio y un cuidado frente a las dos necesidades.

Para lo que corresponde a este trabajo de grado, contamos con la comunidad indigena
Awa La Cabafia, una comunidad perteneciente al pueblo Awa que significa “Gente de

Montafia” y estan ubicados en su mayoria en el pacifico narifiense, alli viven de forma
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dispersa y en pequefias agrupaciones en la selva, dicha comunidad ha sido sometida a este
abandono por parte del gobierno durante muchos afios, donde se le ha dado mas cuidado y
prioridad a organizaciones nacionales e internacionales que a las necesidades de este grupo
cultural y a pesar de estar establecida la Ley 21 de 1991, sus derechos han sido vulnerados en

diversas ocasiones y de aqui nace el problema a resolver.

1.2 Formulacion del problema

¢ Tiene el cabildo indigena Awa La Cabafia una herramienta de facil acceso para
conocer y apropiarse de su derecho fundamental a la consulta previa? Teniendo en cuenta el
contexto anterior y la negligencia por parte del Gobierno nacional, departamental y
municipal, se hace necesario facilitar una herramienta que proporcione el conocimiento de
sus derechos y el procedimiento para hacer cumplir la ley, a favor de la proteccion de sus

valores, cultura, territorio, espiritualidad, etc.

1.3 Justificacion

Como ya se ha mencionado, la comunidad indigena Awa La Cabafia ha sido victima
en varias ocasiones de empresas nacionales e internacionales que han vulnerado sus derechos
en relacion a su territorio y por ende toda su cosmovision cultural.

Esta comunidad se encuentra ubicada en el corredor Puerto Vega - Teteyg, de la
jurisdiccién del municipio de Puerto Asis del departamento del Putumayo. Actualmente esta
conformada por una poblacion de 92 personas aproximadamente, datos que son suministrados
por el actual Gobernador Reinerio Victoriano Gelpud (Cabildo indigena Awa La Cabafia,
2021).

La violacién del derecho fundamental a la consulta previa a la que se ha visto afectada

la comunidad, ha sido, por ejemplo, el proyecto de la construccion del corredor vial Puerto
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Vega - Teteyé que comunica con el pais de Ecuador, el cual fue construido por empresas del

sector de hidrocarburos con interés de acceder a la zona. Otro caso fue el de la electrificacion
de este mismo corredor vial, también por intereses de dichas empresas, donde no tuvieron en
cuenta a la comunidad para proporcionarles dicho sistema eléctrico.

Por otro lado, y el més grande de los proyectos por capacidad de instalacion y
verificacion de impactos para el territorio, se encuentra el caso de la sismica exploratoria,
perforacion, exploracion y explotacién de 27 pozos en los campos petroleros Quinde,
Cuhembi y Quillacinga de la empresa Consorcio Colombia Energy; dicho consorcio recibid
todas las licencias y permisos por parte del Ministerio de Ambiente [MINAMBIENTE], la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales [ANLA] y la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia [CORPOAMAZONIA] para desarrollar esta actividad,
desconociendo la presencia de este grupo étnico, el cual se encuentra dentro de las areas de
influencia directa. En ninguno de los proyectos mencionados anteriormente se ha realizado el
proceso de la consulta previa ni los han tenido en cuenta, como cuando se hizo la parte de la
electrificacion donde solo consideraron a los campesinos por medio de La Mesa de Accidn
Comunal y lo Gnico que sucedio fue que les causaron grandes impactos, los cuales se
evidenciaron en temas ambientales, sociales, culturales, espirituales y territoriales.

Para el 2015 la comunidad, asesorada por un equipo de expertos en el tema de la
consulta previa que han trabajado con diferentes comunidades en el departamento del
Putumayo, y velando por la proteccidn de sus derechos, instaura una accion de tutela en el
Tribunal Superior de Mocoa, en contra del Ministerio del Interior [MININTERIOR], la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales [ANLA] y el Consorcio Colombia Energy,
para hacer valer sus derechos fundamentales. En las dos primeras instancias los magistrados

de los tribunales fallaron en contra de la comunidad negandoles este derecho; la comunidad
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solicito a la Corte Constitucional que fuera revisada esta accion por considerar vulnerados
todos sus derechos.

Posteriormente, la Corte selecciona esta accion de tutela y se pronuncia con un fallo
historico y trascendental para todos los grupos étnicos del pais por medio de la Sentencia
Unificada 123 de 2018, obligando al Ministerio del Interior a realizar el proceso de consulta
previa, el cual se adelanta en la actualidad. La comunidad indigena Awa La Cabafia logra
todo este proceso gracias al acompafiamiento que tuvo del equipo experto en el tema de
consulta previa, mencionado anteriormente, que pudo guiarlos en todo este proceso legal.

Es de gran importancia reconocer que para Colombia es muy importante el sector de
hidrocarburos, puesto que la mayoria del petroleo se exporta y es una inyeccion econémica
de mucha importancia, también cabe resaltar que la mayoria de la economia en el
departamento del Putumayo se mueve por medio de la explotacion petrolera, es el sector que
genera mas empleos y apoya negocios alternos como el del sector hotelero.

Se ha de reconocer que el proceso de la consulta previa y la materializacion de este
derecho a todos los grupos étnicos, no quiere decir que la actividad econdmica que se quiera
desarrollar se deba anular, por el contrario los grupos étnicos y, en especial la comunidad
indigena Awa La Cabafia, sabe que este tipo de proyectos son trascendentales para el
desarrollo econémico, pero esto no quiere decir que prime mas la economia que la cultura 'y
el Gobierno debe encontrar el balance entre estos dos aspectos, salvaguardando su desarrollo
cultural y econémico.

Dadas todas las circunstancias anteriores, nace la iniciativa de crear una aplicacion
offline (no requiere Internet) que le permita a la comunidad obtener el conocimiento y las
herramientas que le facilite velar por sus derechos y buscar las ayudas pertinentes; si la
comunidad estd empoderada y tiene una guia de como hacer valer su derecho a la consulta

previa, esto no solo los beneficia ellos, sino también a las empresas que quieran realizar algn
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proyecto en el territorio donde los grupos €étnicos tienen presencia, puesto que podrian llevar
un proceso de consulta mucho més agil y beneficioso para las dos partes. Por otro lado, se
beneficia también el Gobierno por medio de sus entidades como el Ministerio del Interior, ya
que la comunidad indigena estaria atenta para organizarse bien y registrarse ante dicho
Ministerio, y asi estos podrian guiar a las empresas sobre la presencia de comunidades en el
territorio y, de esta manera, se podrian llevar a cabo procesos de consulta previa exitosos para
todas las partes.

Desde el estudio de la Maestria en Administracion de Organizaciones, la profesion
base de Comunicacién en Lenguajes Audiovisuales y la experiencia laboral en el desarrollo
de proyectos digitales educativos, se puede afirmar que es muy pertinente esta herramienta
digital, la cual sera construida con un lenguaje sencillo y apropiado para que toda la
poblacion de la comunidad pueda comprender y aplicar la informacion. Sera entregada en una
memoria USB, que es un dispositivo para el almacenamiento de datos, donde estara el
archivo que se ejecutara directamente sin necesidad de conexion a Internet. Cabe aclarar que
la comunidad actualmente cuenta con una planta de energia, ademas de dos computadores
portatiles, por medio de los cuales podran acceder a la aplicacion sin problema alguno.

Como se ha mencionado anteriormente, con esta herramienta la comunidad tendra las
bases y la informacidn necesaria para velar por su derecho fundamental a la consulta previa,
asi mismo se beneficiaran las entidades del orden nacional, departamental, municipal y
también las empresas privadas nacionales e internacionales que vayan a desarrollar algin
proyecto, obra o actividad dentro de su territorio, puesto que la comunidad tendra los
argumentos necesarios para establecer procesos de comunicacion con dichas entidades y no
tendran que exigir sus derechos legales por medio de acciones judiciales; las empresas se

evitarian largos procesos legales, suspensiones en sus proyectos y podrian solicitar
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directamente a la autoridad competente el proceso de consulta previa, ahorrdndoles tiempo y
dinero y generando un buen relacionamiento con la comunidad.

Cabe resaltar que esta aplicacion en primera instancia beneficia al cabildo indigena
Awaé La Cabafia porque en esta encontraran todo el fundamento tedrico de la consulta previa
y sera también un material que puede aplicarse a cualquier grupo étnico del pais, ya que este

derecho fundamental aplica por igual para todos.

1.4 Objetivos de investigacion

Objetivo general
Crear una aplicacion digital offline para la comunidad indigena Awa La cabafia del

Municipio de Puerto Asis (Putumayo, Colombia) que permita el empoderamiento de la
comunidad sobre la consulta previa como derecho fundamental.
Objetivos especificos

Caracterizar la Comunidad Indigena Awa La Cabafia en relacion al conocimiento y
gestion sobre el derecho fundamental a la consulta previa.

Identificar el nivel de importancia y los conocimientos actuales sobre el derecho a la
consulta previa que tiene la Comunidad Indigena Awa La Cabafia.

Disefiar una aplicacion offline con contenidos pertinentes para la formacion y el

conocimiento de la Comunidad Indigena Awa La Cabana.

1.5 Alcance

Desarrollar una herramienta offline disefiada bajo las necesidades de la comunidad
indigena Awa La Cabafia, la cual recoja todo el conocimiento teorico, los pasos y el
procedimiento para llevar a cabo un proceso de consulta previa. Para el desarrollo de esta

herramienta se requirié de una investigacion sobre el tema de la consulta previa en nuestro
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pais, como ha sido implementado este derecho y quiénes son los beneficiarios de dicho
derecho, también fue muy importante identificar los actores que intervienen en este proceso y
cudl es el objetivo de cada uno.

Partiendo del sustento tedrico y la colaboracion de varios actores de la comunidad
Awa La Cabafia, se pudo llegar al contexto y sus experiencias con relacién a un proyecto
petrolero en la zona y como les fue violado el derecho a la consulta previa en una primera
instancia y los dafios causados en el territorio. Bajo esta experiencia, se disefid un
instrumento que permitiera identificar sus conocimientos o acercamientos a la consulta previa

y asi desarrollar la herramienta offline con un contenido pertinente y apropiado para ellos.
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Capitulo I1. Marco referencial

En el presente capitulo se expone todo el componente conceptual, geografico,
contextual y legal, con el fin de tejer una estructura tedrica que permita comprender a
profundidad el marco en que se gesta el problema de investigacion, partiendo de conceptos y
datos que ayudan a ubicar el objeto de estudio y sus influencias, sus causas y consecuencias;
como accion fundamental para orientar el trabajo de indagacién y resolucion, contribuyendo
no solo al desarrollo de los objetivos propuestos, sino también a la generacién de un impacto

positivo en el campo de trabajo.

2.1 Marco conceptual

Los conceptos fundantes del presente trabajo de investigacion estan atravesados por la
comprension de los derechos como una garantia para la vida, la igualdad y el desarrollo
humano del pueblo colombiano, sin discriminar por diferencias politicas, religiosas,
culturales o étnicas. Precisamente, el protagonismo de la presente indagacion tiene que ver
con el respeto de la consulta previa como derecho fundamental de los pueblos indigenas,
afrocolombianos, palenqueros, raizales y rom; los cuales conviven con la generalidad mestiza
colombiana. De ello resulta la necesidad de identificar los conceptos macro, que engloban el
conocimiento con el cual se observa la problematica, y asi obtener una panoramica que
permita entender la situacién en torno al cabildo indigena Awa La Cabafa. Por esta razdn, se
eligen los siguientes conceptos para el analisis: Derecho fundamental, Consulta previa,

Gestion del conocimiento.

2.1.1 Derechos fundamentales
De acuerdo con el Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, se define el

derecho como las facultades o privilegios de los cuales goza un ciudadano, segun los
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reconocimientos que hace el ordenamiento juridico de un territorio (Real Academia Espafiola
[RAE], 2020). Estos privilegios responden al desarrollo de la humanidad y de la dignidad que
es innata a toda persona, por ello se consagran en la carta magna de una nacion con el fin de
garantizar su cumplimiento. En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 reuni6 los
derechos de las ciudadanias en el Titulo I, De los derechos, las garantias y los deberes.
Especificamente, en el Capitulo 1: De los derechos fundamentales; Capitulo 2: De los
derechos sociales, econémicos y culturales; Capitulo 3: De los derechos colectivos y del
ambiente (Constitucion Politica de Colombia [CPC], 1991). De esta forma, se organizo el
conglomerado de derechos y deberes de los que goza la poblacion colombiana y que, para el
caso, deben hacer cumplir las entidades publicas estatales. Entre los derechos fundamentales
se encuentra el derecho a la vida, la igualdad, la intimidad personal y familiar, el libre
desarrollo de la personalidad, la libertad de conciencia y de expresion de pensamiento, la paz,
el trabajo, la libertad de catedra, la libre asociacion, etc.

En cuanto a la caracterizacion de los derechos, segun la carta politica colombiana se
distinguen los derechos fundamentales que, en el ordenamiento jerarquico, se encuentran por
encima de otros derechos, a nivel econémico, social, cultural y colectivo. Ello refleja la
consideracion del derecho fundamental como emergente del ndcleo, norma-principio, que
busca garantizar la libertad del ser humano, de acuerdo a las necesidades culturales del
contexto en el que se desarrolla la estructura normativa y constitucional; por ello los derechos
fundamentales se categorizan como universales, es decir, los derechos que debe gozar toda
persona a pesar del contexto territorial o nacional, entendiendo también el momento histérico
en relacion a estos derechos (Abadia, 2016).

Por consiguiente, los derechos fundamentales deben ser satisfechos con miras al
avance social, sin perder de vista la garantia de los derechos de jerarquia menor y que

particularizan el accionar constitucional. En otras palabras, debe entenderse como
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fundamentales todos aquellos derechos que implican un méaximo nivel de proteccion y
garantia constitucional, para asegurar la subjetividad de todas las personas, reconocer su
estatus de ciudadano y contribuir a su desarrollo integral humano, ofreciendo espacio para la
autodeterminacion. Por lo tanto, los derechos fundamentales hacen parte de la vida misma, de
la individualidad y por ello son institucionalizados por via constitucional, limitando asi
acciones de organismos publicos o privados que puedan afectar la humanidad de las personas
(Ardila, Bricefio, Ugarte, 2019).

Para citar algunos casos, vale entender como la importancia de los derechos
fundamentales como parte legal de la existencia misma del ser humano, ha ganado un
reconocimiento tal al punto que en la Union Europea no solo se han establecido herramientas
juridicas para garantizarlos, sino también se ha introducido el principio del respeto a los
derechos fundamentales, como marco normativo y de accion para las instituciones europeas,
con el cual se vela por el cumplimiento de los derechos y se anula aquellas acciones politicas
que los vulnere (Olaya, 2017). En via de ello, tanto el Tribunal Constitucional Federal de
Alemania como el Tribunal Constitucional de Espafia, han ratificado una defensa importante
frente a los derechos fundamentales, como medio para la materializacion de la dignidad
humana y la fundamentacion de una verdadera democracia (Villacorta y Villacorta, como se
cité en Ardila, Bricefio, Ugarte, 2019).

En Colombia es la Corte Constitucional, que fue establecida mediante el Articulo 241
de la Constitucion Politica de 1991, a quien se le confio la estricta vigilancia sobre el
cumplimiento de la carta magna como suprema ley por encima de todo el sistema politico. De
esta forma, la corte debe decidir sobre la constitucionalidad o no de los actos legislativos de
reformas constitucionales, referendos sobre leyes, convocatorias para asambleas
constitucionales, plebiscitos o consultas populares, decretos gubernamentales con fuerza de

ley, proyectos de ley, decisiones judiciales, tratados internacionales y demas acciones que
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pongan en entredicho los derechos y reglamentos establecidos en la constitucion (CPC,

1991).

2.1.2 Derecho a la consulta previa

Colombia es un pais considerado con una gran riqueza en biodiversidad y recursos
naturales, los cuales han estado en la mira de multiples proyectos de exploracion y
explotacion en el marco de los planes econémicos nacionales que fortalecen las areas de la
mineria, la energia y los hidrocarburos. De acuerdo con MININTERIOR (2012), en gran
medida los territorios con mayor cantidad de recursos estan bajo dominio de pueblos
indigenas y minorias étnicas, o se encuentran en su area de influencia y, por ende, se debe
concertar en cuanto a la explotacion y el impacto derivado de estos procesos sobre la vida
comunitaria. Por tal razon, se han desarrollado procesos legales que articulen el desarrollo
economico del pais y la preservacion de los pueblos y territorios ancestrales.

Partiendo de lo anteriormente descrito, la consulta previa se presenta como un
derecho fundamental colectivo, que constituye a su vez un mecanismo de participacion
democratica aplicado a las comunidades ancestrales, afrocolombianas, palenqueras, raizales y
el pueblo rom. Este derecho permite desarrollar un didlogo intercultural con estos grupos
poblacionales, a fin de lograr su consentimiento y tomar decisiones relacionadas con los
proyectos, obras o actividades econémicas, intervenciones sociales, entre otros; que tienen
que ver o afectan sus territorios, su integralidad comunal, cultural, social, etc. Ademas de
ello, se debe velar por una participacidn activa y efectiva de los pueblos, la flexibilidad, el
respeto por la diversidad étnica y cultural, un dialogo auténtico y la buena fe de las partes
implicadas (Presidencia de la Republica, 2019).

Este derecho se concreta a través de una serie de etapas con las que el Estado busca

garantizar a las comunidades étnicas su participacion y el acceso a la informacién completa
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sobre los proyectos, obras o actividades que puedan llegar a afectar de forma directa la
integridad de la comunidad, por parte de la entidad encargada (DANCP, s.f.). En este sentido,
la consulta previa se convierte también en un requisito que deben cumplir las autoridades
competentes para:

Adoptar y desarrollar decisiones debidamente motivadas y fundadas en los principios

de proporcionalidad, razonabilidad y el respeto de los derechos de las comunidades

étnicas, sin perder de vista las diferentes posiciones y criterios de las partes durante el

proceso de consulta (Presidencia de la Republica, 2019, p. 1).

Ahora bien, es importante resaltar frente a las decisiones que se puedan tomar, que las
autoridades que regulan la consulta previa deben tener en cuenta, no solo el derecho de las
comunidades étnicas, sino también el derecho a la libertad de empresa y los intereses
macroecondmicos gubernamentales con los que se espera generar crecimiento econémico
(MININTERIOR, 2012).

En todo caso, con la consulta previa, se abre un espacio importante para la
participacion de los pueblos frente a las decisiones administrativas y politicas, dando
cumplimiento a lo ordenado por el Articulo 330 de la Constitucién colombiana, con especial
atencion a lo expresado en el paragrafo de dicho articulo:

La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin

desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas.

En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno

propiciard la participacion de los representantes de las respectivas comunidades.

(CPC, 1991, Articulo 330).

A propésito de la Constitucion, si bien la consulta previa no se especifica dentro de
los derechos amparados por la carta politica de 1991, la Sentencia SU-039/97 de la Corte

Constitucional expresé la importancia de reconocer en las comunidades indigenas no solo una
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realidad factica y legal, sino también una realidad sujeta a los derechos fundamentales, en
donde no solo se tienen en cuenta los derechos individuales, sino también los colectivos. Por
lo tanto, la Corte considera la necesidad de establecer los limites para la explotacion de
recursos naturales en territorios indigenas, asi como la definicion del derecho a la
participacion y la integridad comunitaria. Frente a ello, una nueva sentencia, la SU-123/2018,
ordeno:

EXHORTAR al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica para que, con base

en los lineamientos expuestos en esta sentencia: adopten las medidas pertinentes para

regular lo relacionado con los certificados de presencia y afectacion de comunidades
étnicas, que hagan efectivo el derecho a la consulta previa, en los términos del

Convenio 169 de la OIT; asi mismo se realicen los ajustes para que la institucion

encargada de otorgar los certificados de presencia y afectacion de comunidades

étnicas, cuente con autonomia e independencia administrativa y financiera, necesarias
para ejercer adecuadamente su funcion (CC, SU-123/2018, de 15 de noviembre).

A partir de esta exhortacion, la Presidencia de la Republica decreta la creacion de un
organo encargado de ejecutar la consulta previa, partiendo de una serie de lineamientos de
accion y procedimiento, con el fin de garantizar el derecho a la participacion y la decision de
las comunidades étnicas. En el apartado siguiente se exponen algunas partes del Decreto 2353

de 2019, con el cual se institucionalizaron los procesos de consulta previa en Colombia.

2.1.3. Procedimiento de la consulta previa

En la actualidad, la consulta previa esta regulada por la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa [DANCP], una dependencia del Ministerio del Interior que
funciona con autonomia administrativa y financiera, y que se encarga de coordinar y llevar a

cabo los procesos de consulta previa con relacion a los planes de accion legislativa y
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administrativa, tomando como referencia los reglamentos fijados por el Decreto 2353 de
2019. Como funcion principal, la DANCP tiene a su encargo disefiar los lineamientos
necesarios para la forma de procedimiento de la consulta previa respecto a la formulacién de
actos legislativos, administrativos, proyectos de infraestructura o actividad econémica, que
puedan afectar la integridad social y cultural de los pueblos étnicos. Ademas de ello, otras
funciones de dicha direccién, son (Presidencia de la Republica, 2019):

Liderar todas las tareas relacionadas con la ejecucion de la consulta previa

(metodologias, protocolos, directrices, herramientas), con los procedimientos

acordes para garantizar la real participacién de las comunidades étnicas y la

proteccion de su patrimonio.

Definir las condiciones para la aplicacion de la consulta previa, la ruta de trabajo y

las formas de llegar a acuerdos entre las partes implicadas.

Gestionar procesos relacionados con politicas, capacitacion y asesorias en

consulta previa, asi como la promocion de este derecho.

Realizar seguimiento a los acuerdos resultantes de los procesos de consulta previa

y su debido cumplimiento sobre las condiciones acordadas.

Realizar estudios de impacto econémico, de los proyectos sobre las comunidades

étnicas, teniendo en cuenta las afectaciones directas, el costo de oportunidad de la

no realizacion del proyecto, etc.

Junto a la DANCP, el Decreto 2353 de 2019 da via libre a la creacion de la
Subdireccion Técnica de Consulta Previa, cuyas funciones giran en torno a la determinacion
de la procedencia de la consulta previa en cualquier caso y de las afectaciones directas e
indirectas que puedan producir los proyectos sobre las comunidades étnicas, partiendo de
fundamentos juridicos, geograficos, espaciales, administrativos, entre otros. También se

decreta la creacion de la Subdireccion de Gestion de Consulta Previa, que tiene por funcion
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adelantar el desarrollo del proceso de consulta previa, verificar con el Ministerio del Interior
la actualizacion de los representantes legales de las comunidades étnicas implicadas en
procesos, organizar los cronogramas de trabajo en procedimientos de consulta previa y
convocar a los actores implicados dentro de las reuniones, asi como verificar los acuerdos a
los que se llegue en las reuniones, etc. (Presidencia de la Republica, 2019).

Bajo estas circunstancias, la institucionalizacion de la consulta previa conlleva la
necesidad de organizar una serie de etapas para que se haga efectivo este derecho
fundamental. La Directiva Presidencial N° 10 de 2013 y la N° 8 de 2020 instauraron las
definiciones de cada una de las etapas a considerar en el momento de desarrollar un proceso
de consulta previa. Las etapas se enlistan a continuacion (Presidencia de la Republica,
2013/2020):

e Determinacion de procedencia y oportunidad de la consulta previa: En la primera
etapa se realiza una evaluacion diagnostica con el fin de determinar la procedencia o
no de la consulta previa, segun los criterios de afectacion directa sobre la comunidad
étnica, en el contexto de los estudios juridicos, cartograficos, geograficos o espaciales.
Aqui, la DANCP recibe la solicitud de la entidad que promueve el proyecto, obra o
actividad, con el fin de verificar la presencia de comunidades étnicas sobre los
territorios a intervenir. De ser necesario, se debe realizar una visita al lugar para
corroborar la informacion disponible en las fuentes informativas estatales.

e Coordinacion y preparacion: Cuando el personal delegado certifica la presencia de
comunidades étnicas en la zona de influencia del proyecto, obra o actividad, la
entidad encargada, junto a la Subdireccion Técnica de Consulta Previa, deben iniciar
el proceso de consulta previa mediante la preparacion de las acciones legales que

permitan el desarrollo de la consulta.
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o Preconsulta: Es el didlogo previo con los representantes legales de la comunidad
involucrada, en el cual se concretara la ruta metodoldgica, las reuniones y los
participantes. En parte, se deberéan tener en cuenta todos los aspectos logisticos para
un buen desarrollo del proceso de consulta.

« Consulta: Consiste en la convocatoria a reunion de los representantes de las
comunidades étnicas, los representantes de la DANCP y la entidad que ejecuta el
proyecto, obra o actividad. El propdsito de la reunion es el de analizar los posibles
impactos que se puedan dar sobre la comunidad, las oportunidades de manejo para
prevenir o mitigar los impactos, ademas de los acuerdos que de alli se derivan.

e Seguimiento de acuerdos: Como etapa final del proceso, se debe realizar un
seguimiento estricto a los acuerdos establecidos entre la comunidad étnica y la entidad
ejecutora en el acta de protocolizacion de acuerdos, en caso de que no se llegue a
acuerdo la DANCP realiza la aplicacion del test de proporcionalidad donde convocara
a las diversas instituciones ambientales para identificar qué medidas de manejo,

correccion y mitigacion debe cumplir la empresa.

2.1.4 Gestion del conocimiento

Al hablar de la importancia del conocimiento en torno a la consulta previa por parte
del cabildo indigena Awa La Cabafia, es importante definir la forma en cémo el conocimiento
se puede construir y hacer accesible a las personas interesadas. Si bien, los espacios
tradicionales para la adquisicion de conocimientos siguen vigentes como lo es la escuela,
también es cierto que la experiencia del mundo virtual y las redes digitales, vienen ganando
mas espacio en la cotidianidad de las personas. Para el caso presente, compartir informacién
con la comunidad indigena en mencidn, se constituye en un reto importante en la medida en

que la comunidad busca conservar sus tradiciones frente a la avanzada de una tecnologia que
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puede intimidar las costumbres ancestrales, pero también es imperante que sus integrantes
conozcan ampliamente sus derechos y las herramientas legales para contribuir con su
defensa.

Méndez, Cruz y Galindo (2018) expresan que la gestion del conocimiento se ha hecho
mas facil debido a la implementacion de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion [TIC], que facilitan las acciones informativas y permiten aglutinar una gran
cantidad de informacion accesible a un clic de distancia. A proposito de ello, la informacion y
el conocimiento se han democratizado en alto grado, al punto que es imposible pensar en una
sociedad desconectada del mundo virtual y todas sus caracteristicas. En este sentido, las
formas de aprendizaje se han multiplicado, la escuela y la universidad ya no son las unicas
depositarias del saber, y las barreras para la expansion del conocimiento parecen desaparecer.
Asi, la globalizacion y la interconexion son dos temas fundamentales sin los cuales no se
puede pensar la vida actual. Como consecuencia de ello, Cuero (2019) especifica que:

Es importante resaltar que el conocimiento prevalece con el paso del tiempo y se

enriquece constantemente, es de suma importancia que las organizaciones hagan buen

uso de este y lo puedan actualizar continuamente de tal manera que aumente su valor
intelectual, siendo base fundamental a la hora de innovar o capacitar su talento

humano (p. 29).

En este sentido, la gestion del conocimiento se entiende con relacién a una entidad o a
unas acciones especificas, que necesitan materializar procesos en la organizacion de los
activos intangibles, con las capacidades humanas e intelectuales de la organizacion, asi como
con el aprendizaje fundamentado en la experiencia. Todo ello entra a formar parte de la
construccion creativa de rutas de accidn que contribuyan a la identificacion y utilizacion del
conocimiento resultante de la participacion de los sujetos, al tiempo en que recoge y

administra esta informacion como nuevo conocimiento o activo intangible (Cuero, 2019).



28

No obstante, las nuevas tecnologias implican también nuevas competencias
personales que contribuyan a un buen manejo de las TIC en pro de la gestion del
conocimiento. Para ello, es importante identificar las formas correctas del uso de estas
herramientas, el tratamiento de la informacion y la seleccion de contenidos que cada vez méas
se hace infinitamente virtual. En consecuencia, la innovacion educativa juega un papel
importante para contribuir con la formacién de sujetos cada vez mas capacitados para
gestionar el conocimiento, de acuerdo a sus necesidades y en relacion con su contexto. Asi, la
reflexion sobre las TIC debe llevar a considerar el conocimiento como un elemento de gran
riqueza, que necesita ser gestionado y preservado por las personas y/o comunidades que lo
constituyen en un patrimonio inmaterial, adaptandolo a las nuevas formas de gestionar,
documentar y compartir la informacion.

Méndez, Cruz y Galindo (2018) concluyen que la gestion del conocimiento tiene que
ver con “identificar, capturar y distribuir el conocimiento colectivo de la organizacion, asi
como la creacion de nuevos conocimientos, con el objeto de ayudar a las organizaciones o
personas a competir y sobrevivir en el mercado” (parr. 17). Esta acepcion ubica la gestion del
conocimiento como un elemento clave para el desarrollo de las actividades de indole
organizacional en referencia al mercado, sin embargo, su contenido es aplicable a otros
espacios, estructuras sociales que requieren de la gestion. En esta misma linea, Pons et al.
(2017), entiende la gestién del conocimiento como una estrategia para la utilizacion de la
informacion en la organizacion, en donde se ejecutan planes y procesos de gestion de acuerdo
con las necesidades, objetivos y propdsitos que se plantea la organizacion, garantizando el
desarrollo de ventajas competitivas, aprovechando al maximo las potencialidades del
conocimiento y protegiendo los activos intangibles. Dentro de este proceso, la gestion
documental juega un papel trascendental para la gestion de la informacidn, para el registro de

los procesos y para la toma de decisiones que orientan el accionar de la organizacion. Asi las
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cosas, la produccion de conocimiento, el almacenamiento y su comunicacion, son aspectos
esenciales dentro de la gestion del conocimiento, que cualquier persona o entidad puede
desarrollar por medio de las herramientas que ofrecen las TIC.

Hasta aqui la definicion de la gestion del conocimiento se desarrolla dentro de la
necesidad de preservar y divulgar el cimulo de experiencias adquiridas en distintos &mbitos
como parte del legado inmaterial de las generaciones. Queda mencionar que la gestion del
conocimiento posee dos campos de accién que son fundamentales. En primer lugar, el campo
estratégico que tiene que ver con las redes que propician la generacion de conocimiento, ya
sean formales e informales, y que influyen en las decisiones de la organizacion. En segundo
lugar, el campo de lo funcional que se refiere a los medios tecnologicos por los cuales se
obtiene la informacion, se comparte con otras organizaciones, se almacena, se distribuye, se

organizan redes de cooperacion, etc. (Cuero, 2019).

2.2 Marco geografico

Como ya se ha mencionado, el cabildo indigena se ubica en el municipio de Puerto
Asis, el cual pertenece a la jurisdiccion del departamento del Putumayo (Colombia). Este
departamento se localiza al suroeste del pais, en la region amazonica, limitando al norte con
los departamentos de Cauca y Caquetd, al este con el departamento de Amazonas, al oeste
con el departamento de Narifio y al sur con las republicas de Per( y Ecuador. Con una
superficie de 24.884 Km?, se divide en 13 municipios: Puerto Leguizamo, Puerto Guzman,
Puerto Asis, Puerto Caicedo, Mocoa, Villagarzon, Valle del Guamuez, San Miguel, Orito,
Santiago, Sibundoy, San Francisco y Coldn; sobre los cuales se asientan cerca de 283.197
personas (DANE, 2018), que en su mayoria es poblacién rural. Su capital es Mocoa, sin
embargo, este municipio no constituye el centro econémico del departamento. Su territorio

esta conformado por un relieve diverso que relne, en si, cadenas montafiosas adyacentes a la
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cordillera oriental y una extensa llanura que se conecta con la selva amazonica, todo ello
bafiado por una amplia cuenca hidrogréfica que se distribuye por todo el departamento.
Gracias a estas formaciones geoldgicas es posible encontrar los pisos térmicos céalido,
templado y paramo. Sobre dicho territorio se desarrollan actividades de agricultura entre las
que se destacan los cultivos de maiz, yuca, platano, cafia de azUcar, arroz, frijol, fiame, entre
otros productos. También, la ganaderia lechera representa un elemento importante en las
actividades econdmicas rurales, sobre todo en el Valle del Sibundoy (Gobernacion del
Putumayo, s.f.).

En tales circunstancias, el departamento ha permitido visualizar varios elementos de
fortalecimiento econdmico, social y cultural, gracias a la ubicacion en la que se encuentra,
prevaleciendo aspectos relacionados con la Amazonia, la frontera y una amplia gama de
fauna y flora; aun asi, sin lugar a duda, los minerales como el petréleo han sido de vital
importancia para el proceso competitivo y productivo en la region (Camara de Comercio del
Putumayo [CCP], 2017). Ya desde 1937 la empresa Saxon Petroleum habia iniciado
actividades de exploracion, sin embargo, fue en 1941 cuando la estadounidense Texaco inicid
los procesos de extraccion de petréleo en el Putumayo, abriendo paso al auge del petroleo
como primer recurso en la economia regional. Para 1948 la empresa Texaco desarrollaba
cuatro proyectos y esperaba la aprobacién para otros cuatro, en la entonces Comisaria de
Putumayo (Urefia, 2018). La avanzada petrolera sobre el territorio tendria bastantes altibajos,
sobre todo por el tipo de terreno selvatico en el que se realizaron las actividades, con todo
ello, los trabajos de exploracion se han perfeccionado y esto ha permito un crecimiento
importante del sector como primera fuente econdmica departamental. En consecuencia, los
estudios técnicos realizados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos [ANH], determinan la

siguiente informacion sobre los pozos petroleros:
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Putumayo se ubica sobre las cuencas Caguan-Putumayo (Cag-Put) y Valle Superior
del Magdalena (VSM). Actualmente hay 430 pozos ubicados en la primera; 68 en la
cuenca VSM, la mayoria ubicados en Villagarzon; y 2 en areas no prospectivas. [...]

Al realizar la sumatoria del nimero de hectareas concesionadas a 2018 se contabilizan

1°492.244 Has, es decir un 60% del area actual del departamento (Urefia, 2018, p.72).

En consonancia con estos datos, se aclara que la mayoria de los pozos de petroleo se
ubican en los municipios de Orito (53,88%), Villagarzén (11,64%) y Puerto Asis (11,21%);
siendo los dos ultimos, los municipios mas recientes en el proceso de produccion petrolera
(Urefa, 2018). Sumado a lo anterior, la explotacion de recursos mineros también se extiende
a otros materiales presentes en el territorio. De acuerdo con la Agencia Nacional de Mineria
[ANM], en el Putumayo existen 47 titulos mineros vigentes, de los cuales 39 se encuentran
en explotacion y los restantes estan en proceso para iniciar actividades. Sobre una extension
de 15262,4658 hectareas, se realizan trabajos de extraccion de materiales de construccion
provenientes de los municipios de Mocoa, Puerto Caicedo y Orito; también se extraen oro,
metales preciosos y otros minerales, provenientes de los municipios de Puerto Leguizamo,
Mocoa y Sibundoy (ANM, 2017).

A pesar de todo ello, esta zona del pais no solo resalta por su riqueza minera, sino
también porque ha sido un lugar idoneo para la actividad de los grupos armados ilegales, ya
gue cuenta con grandes terrenos selvaticos y una frontera internacional compartida con
Ecuador y Perl sobre la que no hay un control territorial estricto por parte de los Estados.
Estos grupos no solo han impactado a la poblacion civil, sino también en el medio ambiente
por los ataques a los oleoductos, la siembra de cultivos ilicitos y el patrocinio de la mineria
ilegal.

En cuanto al municipio de Puerto Asis, se encuentra a 90 kildémetros al sur de la

capital departamental, Mocoa. Es el municipio mas poblado de todo el departamento y es
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considerado como la capital comercial, ya que en él predominan las actividades terciarias y
de servicios (Alcaldia de Puerto Asis, s.f.). Su territorio es plano y esta influenciado por el rio
Putumayo que constituye una importante via fluvial, y sobre el cual desembocan rios como el
Cocaya, Guamues, Mecayd, Acaé, Cohembi, entre otros, que riegan el territorio municipal.
Su clima es célido, sobre una extension total es de 66,385 Km?, de los cuales 38,463 Km?
corresponden a la zona rural (Alcaldia de Puerto Asis, s.f.). En la ribera del rio Putumayo, en
la vereda La Cabafia, se asienta el cabildo indigena Aw4, sobre una zona abundante en

recursos hidricos y minerales como el petréleo.

2.3 Marco contextual

A nivel del contexto politico, social y cultural, se entiende el departamento del
Putumayo como uno con gran atractivo por su condicion fronteriza y su riqueza natural.
También lo es para el fomento de las actividades ilicitas del narcotrafico, que posee una gran
cantidad de cultivos en su territorio, hecho que ha derivado en el surgimiento de acciones
violentas al margen de la ley. Del lado legal, son los pobladores “colonos” los que mueven la
economia del departamento por medio de cultivos y diferentes actividades, mientras que los
indigenas cuidan de su territorio con las plantas, cosechas de alimentos y animales que se
necesitan para cubrir sus necesidades (Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia [CORPOAMAZONIA], s.f.).

No obstante, la explotacidn petrolifera ha ganado un lugar destacado en la economia
departamental durante las Ultimas décadas, situacion que provocé una movilizacién de la
poblacion urbana hacia la zona rural, especialmente en los municipios de Puerto Asis y Orito,
generando un impacto negativo en las comunidades indigenas y en la produccion agricola
(Crudo Transparente, 2019). Una de las comunidades afectadas fue precisamente la del

cabildo indigena Awa La Cabafia.
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Este cabildo pertenece al pueblo Awé, una comunidad ancestral que hace presencia en
los departamentos de Narifio y Putumayo, de lado colombiano; y en las provincias de Carchi,
Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios, de lado ecuatoriano, en un territorio de un aproximado
de 610.000 hectareas. Como parte del proceso de reivindicacion social, durante las tltimas
décadas el pueblo Awé ha venido desarrollando tareas de organizacion social y politica, una
de ellas fue la constitucion legal de la comunidad mediante cuatro organizaciones; dos en
Narifio, donde se encuentra el Cabildo Mayor Awa de Ricaurte [CAMAWARI] y la Unidad
Indigena del Pueblo Awa [UNIPA]; una en el departamento del Putumayo, la Asociacion de
Cabildos Indigenas del Pueblo Awé del Putumayo [ACIPAP] y una en la Republica del
Ecuador, la Federacion de Centros Awé del Ecuador [FECAE].

La organizacion indigena ACIPAP nacio en el afio 1996, donde se reunieron los
lideres indigenas del pueblo Awa de Orito, Villagarzén y Puerto Caicedo, con el fin de tener
un organo representativo, bajo la necesidad de unir las autoridades tradicionales y/o sus
cabildos y dar nacimiento a la Unidad Indigena del Pueblo Awa [UNIPA], de la cual
nombraron la primera Junta de Representantes Awa, quienes comenzaron a gestionar y unir
esfuerzos para fortalecer los lazos de unidad, autonomia, cultura y territorio, y poder legalizar
los territorios en los cuales habitan las familias Awa. Asi lo afirmaron:

Somos conscientes de que un pueblo indigena sin territorio, corre el riesgo de

desaparecer como tal pues pierde el escenario para el desarrollo de su vida bajo los

principios ancestrales. Esto nos ha llevado a que mantengamos una relacion
permanente que permita la defensa de nuestros valores y principios, independiente de
fronteras geograficas que fueron impuestas por otros. Las cuatro organizaciones Awa
gue nos representan, han avanzado en la construccidn de propuestas de vida digna

para cada una de las personas Awa y hemos llegado a la concertacion de ideas para
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continuar de manera coordinada como Gran Familia (Organizaciones del Pueblo Awa,

2012, p. 62).

Lo anterior, demuestra la importancia del territorio para estas comunidades en via de
la configuracion de una identidad cultural propia, por ello las luchas de reivindicacion del
pueblo Awa, no solo pasan por la recuperacién del territorio y las practicas culturales que alli
se configuran; también ha sido necesario reconocer las formas de colonizacién occidental que
se han configurado como practicas normales dentro de la comunidad. Casualmente este
cabildo tiene una gran influencia de los pueblos campesinos que habitan la regién, lo que
afecta especialmente a las nuevas generaciones. Aspectos tradicionales como el vestido han
ido desapareciendo con el correr de los tiempos, al igual que objetos de indole ancestral, pues
han sido reemplazados por objetos occidentales como encendedores, vasijas plasticas, termos,
molinos, etc. (Organizacion Nacional Indigena de Colombia [ONIC], s.f.).

Asi las cosas, dentro de este proceso de mezcla cultural, la Iglesia Catdlica jugé un
papel preponderante en la educacion del pueblo Awa, ya que ellos fueron los encargados de
los establecimientos educativos ubicados en las regiones narifienses y alli les impusieron el
castellano, lo que puso en detrimento la lengua materna ancestral. En este sentido, se dio paso
a la modificacion de sus practicas culturales con la introduccién del catolicismo, aunque
mantienen algunas acciones tradicionales, lo que ellos consideran que les permite lograr mas
poderes. Respecto a su espiritualidad los Awa conciben un mundo superior y otro inferior
Ileno de seres con poderes especiales, los cuales hacen parte de las interrelaciones que tienen
las personas de este mundo con otros universos y con otros momentos de la existencia.

Estos seres se manifiestan y acttan en la vida de las personas y las comunidades con
el fin de orientar y corregir el comportamiento entre las personas y la naturaleza. La
comunicacion con ellos solo es posible mediante las practicas magico — religiosas. Dentro de

sus tradiciones tienen un ritual que llevan a cabo por medio de una ceremonia que dura toda
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la noche, donde hacen cantos y limpiezas y todo lo hacen por medio de un preparativo que
elaboran con una planta llamada Pinde que consideran sagrada, “se utiliza en forma
ceremonial en la mitad occidental del valle del Amazonas y por grupos étnicos aislados de la
vertiente occidental de los Andes, en Colombia, Ecuador y Pert” (Pueblos Originarios, s.f.,
parr. 3).

Finalmente, en otras actividades, el pueblo Awa suele cazar animales, practicar la
pesca y aprovechar al maximo los recursos naturales, por lo que también recolectan frutos

silvestres y es muy comun la cria de ciertas especies como pavos y gallinas.

2.3.1 Acerca del cabildo indigena Awé La Cabarfia

Este cabildo fue la primera comunidad del pueblo Awa en instalarse en el municipio
de Puerto Asis y se ubica alli desde el afio de 1970, proveniente del departamento de Narifio,
como consecuencia de la violencia entre partidos politicos. Alli adquirieron un territorio
compuesto por 47 hectareas de tierra, bajo titulo de propiedad colectiva y que es el que
conservan actualmente (Castellanos, 2019). La comunidad esta legalmente constituida desde
el afio 2007, como cabildo indigena Awa la Cabafia, y esta registrada ante el Ministerio del
Interior con Resolucion N° 156 del 2010.

Estan ubicados en el corredor fronterizo en la via Puerto Vega — Teteye, en la vereda
La Cabaria. Este corredor vial ha sido uno de los mas afectados del departamento, por lo que
las comunidades campesinas, indigenas y afros se han manifestado en diversas ocasiones
rechazando y denunciando todos los actos de violacion de los derechos humanos a causa del
conflicto armado interno, el cultivo de coca y la extraccion desmesurada de hidrocarburos.
Una vez establecidos en el Putumayo, las ventajas del territorio se expresaban en los patrones
de asentamiento gue son en su mayoria riberefios, sobre la cuenca de los rios Putumayo,

Lorenzo, San Miguel y Cuemby (Organizaciones del Pueblo Awa, 2012).
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Estas movilizaciones interdepartamentales, provocaron afectaciones en el sistema
cultural indigena, trayendo consecuencias que penetran en el tejido social de la comunidades,
lesionando su cotidianidad en distintas dimensiones: desplazamiento de los indigenas a tierras
menos productivas, dificultad para la preservacion de sus zonas de caza, pérdida de la cultura
ancestral como resultado del contacto con las petroleras y los colonos, particularmente en los
indigenas jovenes, lo que fomenta la brecha generacional; desarraigo por parte de los
integrantes que se vincularon a la economia petrolera, entre otros (Crudo Transparente,
2019).

No obstante, el desplazamiento desde Narifio al Putumayo es un episodio méas dentro
de una infortunada historia, cuyas causas se remontan al periodo de la colonizacion espafiola,
debido a las explotaciones de oro que se realizaba en las playas del rio Telembi, ubicado en el
departamento de Narifio, esto sumado a que en el siglo XIX se construyd un camino desde la
parte alta de la cordillera, en Tuquerres, hasta la zona baja del pacifico, el cual atravesaba por
la mitad el territorio de los Awa (Organizaciones del Pueblo Aw4, 2012). De esta manera, se
inicid la intervencion y colonizacion de sus tierras, que ha derivado en graves dafios a la
comunidad. Para 1930 se llevo a cabo la construccion del ferrocarril hacia Tumaco, luego se
construyo una carretera en 1950 y el oleoducto transandino en 1970, hechos que
incrementaron el desalojo territorial de los indigenas. Por otro lado, la comunidad manifiesta
que la crisis del minifundio en Narifio en 1940 y la violencia bipartidista de la década del
cincuenta, son los hechos que hacen que buena parte del pueblo Awa salga a buscar nuevas
tierras y refugio en el piedemonte amazonico (Organizaciones del Pueblo Aw4, 2012).

Sumado a lo anteriormente expresado, la comunidad declara que otro hecho que
provoco la migracién al Putumayo, fue la llegada de las comunidades de afrodescendientes a
sus territorios ancestrales, debido a la compra de tierras por parte de los empresarios de la

palma africana. Una situacién similar se vivio cuando llegaron al Putumayo, debido a la
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apertura de vias de acceso en el medio Putumayo y la contratacion de mano de obra
asalariada por parte de la petrolera Texas Petroleum Compan, se promovié la apertura de
frentes de colonizacion en los actuales municipios de Villagarzén, Puerto Caicedo, Orito y
San Miguel.

En conclusion, la comunidad del cabildo indigena Awa La Cabafia se ha visto
afectada de diversas maneras, no solo con la intervencion de petroleras en sus territorios, sino
también por grupos armados donde les han violado su libertad, su integridad sexual, han
sufrido allanamientos, amenazas a la vida, a la integridad y a la seguridad personal; se han

visto sometidos a desplazamientos forzados y a la discriminacion.

2.4 Marco legal

En este apartado se aborda de forma concreta todo el contexto legal que protege el
derecho fundamental a la consulta previa, aplicado a las comunidades étnicas en Colombia.
Ya desde el apartado del Marco conceptual, se habia mencionado la Constitucion Politica de
1991, el Decreto 2353 de 2019 y las Directivas Presidenciales N° 10 de 2013 y la N° 8 de
2020, como las bases actuales del marco legal que regulan la consulta previa. Sin embargo,
vale la pena exponer otras normativas que han tenido influencia en la legislacion sobre este
derecho, tales como el Convenio 169 de la OIT, aprobado en Colombia por medio de la Ley
21 de 1991, la Ley 70 de 1993, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1320 de

1998 y el Decreto 1370 de 2018, entre otros.

2.4.1 Ley 21 de 1991, por la cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT
Para el afio 1991, el Congreso de Colombia expidio la Ley 21, por la cual se aprobo el
Convenio 169 de 1989 acerca de los pueblos indigenas y tribales en paises independientes,

emitido por parte de la Organizacién Internacional del Trabajo [OIT], el cual fue ratificado
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por 22 paises, en su mayoria latinoamericanos. Dicha ley entr6 a formar parte del paquete
legislativo que protege la consulta previa como un derecho fundamental, del cual gozan las
comunidades étnicas colombianas. A traves de ella, se decreto la aprobacion del Convenio
169 de 1989 de la OIT, para ser aplicado dentro del marco legal nacional, a fin de mejorar los
procesos relacionados con el reconocimiento, el trato y la conservacion de los pueblos
indigenas o tribales. Ello represent6 un avance en el reconocimiento de las minorias étnicas
en igualdad de condiciones frente a la sociedad en general, respetando la diferencia cultural
por medio de una legislacion adaptada a sus necesidades y caracteristicas. En este sentido, el
Convenio aboga por la proteccion de los territorios ancestrales, el mantenimiento de la
identidad cultural y la participacion de las comunidades en los planes de desarrollo desde su
particularidad. En lo que tiene que ver con la consulta previa, el Convenio 169 de 1989 de la
OIT, decreta en el Articulo 7 que:

1) Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en
lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente.

2) El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y
educacion de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser
prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan también

elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento.
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3) Los gobiernos deberéan velar porque, siempre que haya lugar, se efectiien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

4) Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

La clarificacion de los puntos en mencion demuestra la importancia del cuidado de los
pueblos ancestrales, de su patrimonio cultural y de las formas de accion politica interna; sin
excluirlos de los procesos de planeacion y desarrollo nacional. De esta forma, Colombia
asumio el compromiso de la consulta previa, no solo a nivel interno, sino también como parte
del fortalecimiento de los vinculos internacionales, partiendo del caracter de obligatorio
cumplimiento de la Ley 21 de 1991 por parte de las entidades publicas y privadas.

Tanto la OIT como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto a la
proteccion de las comunidades étnicas, han establecido que la “Consulta Previa es un
principio general de derecho internacional, lo que, de la mano con los mandatos de nuestra
Constitucién y su desarrollo jurisprudencial, supone que mientras construimos las reglas

definitivas, seguiremos haciendo camino al andar” (MININTERIOR, 2012, p. 14).

2.4.2 Ley 70 de 1993

En consonancia con el respeto a las minorias étnicas, sus territorios y su cosmovision
cultural, la Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el Articulo Transitorio 55 de la
Constitucion Politica, reconocié a las comunidades negras que se habian ubicado en las

riberas de los rios de la Cuenca del Pacifico, como sujeto de derecho colectivo sobre el
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territorio, asi como la proteccion de los derechos econdmicos y culturales de acuerdo con su
forma de organizacion social. De este modo, frente a la ejecucion de proyectos, obras o
actividades de exploracion y explotacién econdmica, la ley determiné como accion de respeto
a la integridad de las comunidades, su participacion en las decisiones y el cuidado del medio
ambiente.

Precisamente, en el Articulo 22 se refiere a que, si en el establecimiento de un parque
nacional natural, se incluye un territorio ocupado por una comunidad étnica, es necesario
consultar con ésta sobre las condiciones del plan de manejo por parte de la entidad
administradora del parque, en relacion con el area protegida y las practicas culturales de la
comunidad bajo titulo colectivo. En el Articulo 26 resalta la necesidad de un trabajo conjunto
entre el Gobierno y las comunidades negras para determinar las zonas de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables, a fin de preservar las caracteristicas
culturales y econdmicas de la comunidad. Finalmente, en el Articulo 49 se ordend la
disposicion gubernamental para el disefio y la ejecucion de planes y proyectos de desarrollo
econdmico Y social, los cuales se deben realizar con la participacion de los representantes
legales de las comunidades negras, con el propdsito de lograr una programacion que responda
a las necesidades propias de la comunidad en relacion a su vision de desarrollo, la
conservacion de su tradicion cultural y el cuidado del medio ambiente (Congreso de
Colombia, 1993). De esta forma, la ley protege la dinamica territorial de las comunidades
afrocolombianas, frente a los avances del desarrollo econdémico direccionado por las

entidades gubernamentales.
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2.4.3 Ley 99 de 1993
Por medio de la Ley 99 de 1993, se cred del Ministerio del Medio Ambiente y se
establecieron las disposiciones para el cuidado y la gestién del medio natural y sus recursos.
Con relacién a la consulta previa, el Articulo 76, expresa que:
La explotacion de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad
cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y de las negras
tradicionales, de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion
Nacional y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los
representantes de tales comunidades (Congreso de Colombia, 1993).
En este sentido, la Ley recalca la importancia de abrir espacios de concertacion y

participacion con las comunidades étnicas, como lo ha afirmado el Convenio 169 de la OIT.

2.4.4 Decreto 1320 de 1998

Ya para el afio de 1998 se hace explicita la creacién de una normativa que regula la
consulta previa desde sus procedimientos. La Presidencia de la Republica decreta, a traves
del Ministerio del Interior, la consulta previa como el proceso por el cual se analiza el
impacto econémico, ambiental, social y cultural, sobre comunidades indigenas y negras,
surgida a partir de la ejecucion de proyectos, obras o actividades de externos, que puedan
afectar el territorio de las comunidades en mencion (Presidencia de la Republica, 1998). Cabe
resaltar que éste decreto fue expedido siguiendo la necesidad de regular los derechos de las
comunidades indigenas y negras, en relacién a la explotacién de los recursos naturales de sus
territorios, tal como exigia la Ley 70 de 1993 y el Articulo 330 de la Constitucion Nacional;
por lo tanto, no se entendia la consulta previa como un derecho fundamental que implica la
participacion de las comunidades, sino mas bien como un instrumento de verificacion de

impactos y medidas para la ejecucion de las obras. Ademas de ello, solo se limita a las
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comunidades indigenas y negras, dejando de lado otros grupos étnicos. No obstante, el
decreto establece las bases fundamentales para el procedimiento de la consulta previa que
seran retomadas en normas posteriores: a) los estudios de impactos ambientales, culturales y
sociales sobre la comunidad; b) el establecimiento de la reunion de consulta previa; c) la
evaluacion del proceso para que la autoridad ambiental competente indique la viabilidad de la

ejecucion del proyecto; d) los seguimientos debido a las consecuencias de la consulta previa.

2.4.5 Directiva Presidencial 01 de 2010

Esta directiva tenia por objeto establecer un marco general para el cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT, por medio de la disposicion de las medidas que tienen que ver con
la realizacion o no de la consulta previa. En via de ello, la directiva establece para la
aplicacion de la Ley 21 de 1991.: las acciones requeridas para la garantia del derecho a la
consulta previa, las acciones que no requieren la garantia del derecho a la consulta previa,
mecanismos para el desarrollo del proceso de consulta previa, que contiene las siguientes
fases: a) Preconsulta, b) Apertura del proceso, c) Talleres de identificacion de impactos y
definicion de medidas de manejo, d) Pre-Acuerdos, e) Reunidn de Protocolizacion, f)
Sistematizacién y seguimiento al cumplimiento de acuerdos, g) Cierre del proceso de
Consulta Previa- y manejo de los impactos (Presidencia de la Republica, 2010). De
conformidad con esta directiva, la responsabilidad de la realizacion de la consulta previa
recaia sobre el Ministerio del Interior y de Justicia, con la participacion activa de los
representantes de la comunidad étnica y de la entidad promotora del proyecto, obra o
actividad, quienes deben presentar todos los recursos de estudio pertinentes al caso. No
obstante, frente a la aplicacion de este derecho, la directiva sefiala que:

Si bien es cierto que la realizacion del proceso de consulta previa en los casos

previstos en los acuerdos internacionales es obligatoria, los Grupos Etnicos
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Nacionales, en ejercicio de este derecho fundamental, no pueden vetar el desarrollo de
proyectos. En todo caso, el proceso de consulta previa procurara un acuerdo entre las
partes sobre las caracteristicas del proyecto y el manejo de sus impactos (Presidencia

de la Republica, 2010).

2.4.6 Ley 1437, 2011
En la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidié el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se establecid la consulta previa con peso
de ley estatutaria, es decir, de rango superior sobre las demas leyes debido a la importancia
constitucional de los temas que regula. Al respecto, en el Articulo 46, del Capitulo |1
Mecanismos de consulta previa, de dicha ley se consigna que:
Consulta obligatoria. Cuando la Constitucion o la ley ordenen la realizacion de una
consulta previa a la adopcion de una decision administrativa, dicha consulta debera
realizarse dentro de los términos sefialados en las normas respectivas, so pena de

nulidad de la decisién que se llegare a adoptar (Congreso de Colombia, 2011).

2.4.7 Decreto 1370 de 2018

A la larga lista de normativas que se han venido promulgando para dar forma a la
garantia de la consulta previa como derecho fundamental, la Presidencia de la Republica le
sumo el Decreto 1370 de 2018 con el objetivo de regular el Espacio Nacional de Consulta
Previa de las medidas legislativas y administrativas de caracter general, que pueden llegar a
afectar de forma directa a las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras
(Presidencia de la Republica, 2018). Desde luego, este decreto dispone los criterios para la
integracion del Espacio Nacional de Consulta Previa. Presenta las Etapas del proceso de
consulta previa, referente a las medidas legislativas y administrativas de caracter general

susceptibles de afectar a las comunidades étnicas. También regula el proceso de eleccién de
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delegados territoriales y gubernamentales, y sus funciones; la financiacion del proceso de
consulta previa y la responsabilidad competente del Ministerio del Interior. Aun asi, el
decreto solo contempl6 la aplicacién de la consulta previa a una parte de las comunidades
étnicas, dejando por fuera a los pueblos indigenas, por lo cual no cumple con las exigencias
del Convenio 169 de la OIT, que apela por reconocimiento de la totalidad de las comunidades

étnicas sobre el territorio nacional.

2.4.8 Directiva Presidencial 10 de 2013
Esta directiva dicta al Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Consulta
Previa como
Principal responsable de los procesos de consulta a las comunidades étnicas, y los
organismos Yy entidades de la Rama Ejecutiva implicados en procesos consultivos de
esta naturaleza, adelantadas para el desarrollo de proyectos, obras o actividades en
areas en donde se registre presencia de este tipo de comunidades, deberan seguir, en
lo que les concierne, las etapas previstas en la "Guia para la realizacion de Consulta
Previa con Comunidades Etnicas", que se anexa a la presente directiva y forma parte
integral de ella (Presidencia de la Republica, 2013, p. 1).
A partir de lo expuesto, se plantea la Guia para la Realizacion de Consulta Previa con
Comunidades Etnicas, la cual se plantea como una herramienta para el logro de consultas

previas de forma dptima.

2.4.9 Directiva 8 de 2020
Para el 2020 se consolida la guia del proceso de la consulta previa y es la que rige en
la actualidad como un instrumento base para todos los involucrados dentro de este proceso.

Ademas, se ratifica a la DANCP del Ministerio del Interior como el ente principal
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responsable de todos los procesos que tienen que ver con la consulta previa, mediante la
aplicacion de los pardmetros establecidos por la ley.

Hasta aqui se expone el listado de normas con las que se busca reglamentar la
consulta previa como derecho fundamental, bajo condicion de obligatorio cumplimiento.
Observar estas normativas genera la inquietud sobre los vacios en la legislacién colombiana
referente a la consulta previa y la incapacidad para crear una ley estatutaria que unifique la
normativa mencionada, con el fin de ordenar este derecho fundamental con todas sus
condiciones. Sin embargo, un nuevo intento por garantizar este derecho y su procedimiento,
frente a todas las comunidades étnicas y tribales se present6 por medio del Decreto 2353 de
2019 que, como ya se dijo, sento las bases de la DANCP. También la Directiva N° 10 de
2013 y la Directiva N° 8 de 2020 entraron a complementar los aspectos basicos para la
definicion de las etapas del procedimiento de la consulta previa. Sobre estas dos normativas

vigentes en la actualidad, ya se comento en los apartados 2.1.2 y 2.1.3 del presente capitulo.

2.4.10 Un caso especifico, en relacion a la Sentencia SU-123 de 2018

El cabildo indigena Awa La Cabafia entabla una accion de tutela en el afio 2012 bajo
Expediente No. T- 4.926.682 del Tribunal Superior de Mocoa. La accion de tutela presentada
por Juvencio Nastacuas Pai, en representacion de la Gobernacion del cabildo indigena Awa
La Cabarfia, contra el Ministerio del Interior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
[ANLA] y el Consorcio Colombia Energy, conformado por VETRA E&P Colombia S.A.S,
Petrotesting Colombia S.A y Southeast Investment Corporation.

Entre los afios 1988 y 1991, en las actividades del Plan Quinquenal de Exploracion,

ECOPETROL S.A. declaré los campos de Quillacinga, Curiquinga y Pifiufia como

productores en el Area Suroriente, localizada en el municipio de Puerto Asis del
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departamento de Putumayo, lo cual significé la operacion directa de la empresa (CC,

SU123/18, de 15 de noviembre).

Para la primera fase de explotacion, la Direccion de Asuntos Indigenas, por
comunicado N° 4363 del 1° de septiembre de 1998, advirti6 - en relacidn con el area objeto
de estudio de la mencionada Resolucion 0587 de 1998- que, en las proximidades del proyecto
de explotacién de hidrocarburos, se hallaba una comunidad indigena Awa4, en la vereda de
“La Cabana”. Preciso que esa colectividad debia ser objeto de consulta previa en la FASE 11
del programa (CC, SU123/18, de 15 de noviembre). Esta situacion evidencio el
reconocimiento de las autoridades civiles frente a la existencia de dicha poblacion, a la cual
se le estaba violando el derecho a la consulta previa, que debio realizarse un afio antes, bajo
el argumento de que en la zona en la que se realizaba el proceso de exploracion ya se habian
realizado trabajos exploratorios entre los afios 1988 y 1991, y desde entonces se conocia que
en la zona habitaba una comunidad indigena, asi que era necesario adelantar el proceso de
consulta previa en la Fase Il del Proyecto (CC, SU123/18, de 15 de noviembre). En la
demanda presentada por el cabildo, se pidio tutelar:

Los derechos fundamentales a favor del Cabildo Indigena Awa La Cabafia en relacion

con el derecho fundamental de la Consulta Previa sobre el BLOQUE SURORIENTE

[...] especificamente, los Pozos Quinde, Cohembi 1, 2 y 3, Pifiufia 1, 2, 3, 4, 5, y 6,

Curiquinga y Quillacinga 1y la suspension de las actividades petroleras adelantadas

por la empresa sobre los pozos antes sefialados, y toda actividad inconsulta, hasta

tanto no se cumpla y culmine el proceso de consulta previa [...] Indicé que, como

pueblo indigena, le asiste el respeto a la integridad cultural y al derecho fundamental a

la consulta previa, ambos afectados por las actividades de produccién y explotacion

de hidrocarburos, que alteran su ecosistema, su ambiente, desconoce sus

cosmovisiones y violenta de forma grave las costumbres y tradiciones socioculturales



47

(elementos ancestrales, espirituales y territoriales) y alimenticias. Agrego que “el
manejo ambiental ha causado varios impactos, ruido, luz, militarizacion a los sitios de
caceria y pesca, pero lo mas grave, a los sitios sagrados propios, de acuerdo a la
cosmovision de la familia Awa”, y que todo ello ha implicado el enfrentamiento con
los colonos y la junta de accion comunal, por participacion en unos cupos de trabajo,
no teniendo en cuenta que ese no es el problema, sino el respeto por el derecho
fundamental de la consulta previa y al enfoque diferencial como indigenas en via de
extincion (CC, SU123/18, de 15 de noviembre).

En relacion con lo anterior, esta fue la respuesta de las empresas y entidades
vinculadas en la violacion del derecho a la consulta previa, segun lo expresado en el
documento de la sentencia (CC, SU123/18, de 15 de noviembre):

e VETRA Exploracion y Produccion Colombia S.A.S y Southeast Investment

Corporation S.A.

Destaco que la licencia ambiental global del proyecto fue otorgada por el Ministerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por Resolucion 0937 de mayo 22 de

2009. Aquella fue acompafiada, como obliga su tramite, por el certificado de grupos

étnicos, expedido por el Ministerio del Interior en el afio 2008, en el que se sefiala que

no se encuentran comunidades indigenas ni negras en la zona de produccion y

explotacién. Finalmente, anot6é que la comunidad indigena nunca buscé comunicacion

directa con la empresa, salvo por el uso de la via (carretera) de comunicacion
existente en el sector, la cual comparten.

e Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
Informo que el Consorcio Colombia Energy no estaba obligado a adelantar el proceso

de consulta previa pues cumplid las exigencias legales y aporto las certificaciones



48

segun las cuales no existian comunidades étnicas en el territorio fijado para el
desarrollo del proyecto.

CORPOAMAZONIA.

Argumentd que para la realizacion del proyecto de la modificacion de licencia
ambiental del campo Suroriente en el area de interés, la Direccion de Consulta Previa
del Ministerio del Interior certificd que en el area de influencia directa del proyecto no
habitaba comunidad étnica alguna.

Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

La empresa accionada Vetra E&P Colombia S.A.S., operadora del Consorcio
Colombia Energy en el proyecto de modificacion de la Licencia Ambiental del
Campo Suroriente en el area de interés 2, solicité la certificacion de presencia o no de
comunidades étnicas segun consta en el radicado externo EXTMI 11-62140 del 14 de
julio de 2011. De acuerdo con el informe de verificacion, se expidié el Acto
Administrativo No. 063 de enero de 2012, en el que se declar6 que existia presencia
de la comunidad en el area del proyecto. Posterior a esto, la empresa inicia un proceso
de revocacion sobre los puntos primero y quinto que estaban contemplando en la
licencia, justificando que alli no se encontraba relacion alguna con presencia de
indigenas ni presentaba dafios ambientales, por lo que la Direccidn de Consulta Previa
realiza una visita en campo y deduce que no hay presencia.

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).

Pidié declarar improcedente la accidn de tutela por incumplirse el requisito de
subsidiariedad, dado que el accionante no cuestiond la licencia ambiental que autorizo
la explotacion de hidrocarburos en terrenos de la comunidad indigena Awa La

Cabaiia.
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e ECOPETROL S.A.
Indicé que la comunidad accionante estuvo presente en la audiencia publica realizada
en el 2014, que se adelantd en el tramite que tendria la finalidad de modificar la
licencia ambiental, sin presentar objecidn alguna. Lo anterior, se puede corroborar en
el acta de la audiencia que posee la ANLA. Reiterd que el Ministerio del Interior
certific que no existian comunidades étnicas de especial proteccion en el area del
proyecto del Bloque Suroriente, por ende, no existi6 violacion alguna a los derechos
fundamentales del accionante.
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sefialo que no se vulnera el derecho fundamental a la consulta previa de la comunidad
indigena Awa La Cabafia con la expedicion de la licencia namero 0937 del 22 de
mayo de 2009, ni con las posteriores modificaciones contenidas en las licencias
namero 1930 de 1° de octubre de 2010 y 0551 del 30 de mayo de 2014 y declaré que
la posible suspension de las actividades petroleras por parte de la empresa accionada,
ocasionaria un gran impacto desde el &ambito econdémico, fiscal y social de la region.
Situacion muy importante ya que, como se ha dicho, la region del Putumayo ha sido
una zona petrolera y la mayor parte de los ingresos de las personas que habitan esta
zona, son los empleos o demas actividades que se derivan de esta, como la hoteleria,
restaurantes, etc. Aqui cabe resaltar que la comunidad fue muy sensata en este tema y
durante el proceso de la demanda no insistié en la suspension de la operacion de la
empresa.
Dado el contexto anterior, la tutela interpuesta por el cabildo indigena Awa La

Cabana fue sometida a varias instancias y es de esta manera que llega a la Corte

Constitucional. Durante la primera instancia, el Tribunal Superior de Mocoa nego la tutela 'y

considerd que la comunidad del cabildo indigena Awa La Cabafia no presentd pruebas
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suficientes sobre la influencia del proyecto en su territorio, que ademas se encontraba a un
kildbmetro de distancia (CC, SU123/18, de 15 de noviembre). Luego de esta decision, la
comunidad con apoyo de un asesor juridico, decide impugnar con la siguiente justificacion:

El juez constitucional no advirti6 que la presencia de grupos indigenas en el Blogque

Suroriente estaba demostrada, pues su cabildo se encuentra ubicado a menos de 300

metros de la escuela de la vereda La Cabafia, localizada en el area de influencia del

proyecto. Para el accionante es incomprensible que la caseta de la vereda si sea
reconocida dentro del area de influencia directa del proyecto, mientras que a su
comunidad indigena no, y que esto repercute en la negativa de sus derechos. Por
altimo, resalto que su interés es la inclusion de su grupo étnico en el Plan de Manejo

Ambiental (CC, SU123/18, de 15 de noviembre).

Con la impugnacion la demanda pasa a una segunda instancia donde se resuelve que
la comunidad “no aport6 prueba alguna y mucho menos de los perjuicios derivados de las
acciones petroleras realizadas por la empresa accionada” (CC, SU123/18, de 15 de
noviembre). Cabe anotar que dicho proceso llevéd aproximadamente tres afios y medio en salir
a favor de la comunidad, pues ningun juez de primera instancia obré a favor de ellos, por lo
que fue remitido a la Corte Constitucional, quien obré honrosamente para ellos. Muchas
entidades violaron sus derechos, como el Ministerio del Interior y Ecopetrol, lo que ha dejado
grandes consecuencias para la comunidad.

Después de todo este proceso de reivindicacion de los derechos y que obligé a la
empresa a asumir su responsabilidad en los dafios causados, se manifiesta la sentencia SU-
123/2018, una de las mas trascendentales en la historia del pueblo Awa. La sentencia deja en
claro las indicaciones para llevar adelante el proceso de consulta previa, en relacién al
cabildo indigena Awa La Cabafia, luego de haber sido negado este derecho en dos instancias

anteriores (lberley, 2017). En este aspecto, la corte ha definido los términos de compensacion
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y de tiempo para el desarrollo del procedimiento de la consulta previa y también ordeno a
entidades como el Ministerio del Interior a hacerse cargo de su realizacion. Asi quedo
consignado en la sentencia:

ORDENAR al Ministerio del Interior, a la Autoridad Nacional de Licencias

Ambientales ~ANLA-y a la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la

Amazonia -CORPOAMAZONIA -, o quien haga sus veces, para que, dentro de los

tres (3) meses siguientes a la notificacion de esta providencia, convoque a la

comunidad indigena Awa La Cabafia, para adelantar un proceso de consulta, el cual
tendré dos objetivos generales y transversales. EI primero consistira en identificar los
impactos ambientales, espirituales, culturales y sociales que la explotacion petrolera
en los Campos Quinde, Cohembi y Quillacinga haya generado sobre la comunidad
indigena Awa “La Cabana” (CC, SU123/18, de 15 de noviembre).

También la Corte se refirio a la implementacion de las medidas requeridas para
prevenir, mitigar, corregir, recuperar o restaurar los efectos de esa actividad extractiva. A su
vez, se deberan respetar los principios sobre los que se funda la consulta previa como
derecho, ello bajo compafiia de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la

Nacién (CC, SU123/18, de 15 de noviembre).
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Capitulo I11. Disefio metodoldgico

En el presente capitulo se recoge todo el proceso metodoldgico que se aplico en el
marco del contexto de la comunidad indigena Awé La Cabafia, a partir de una investigacion
de tipo mixto, debido a la recoleccion de datos cuantitativos y cualitativos. En sus inicios, el
enfoque comenzo siendo exploratorio conociendo todo el entorno de estudio con relacién a la
consulta previa y termino siendo un procedimiento descriptivo frente a la experiencia de la

comunidad respecto a este derecho fundamental.

3.1 Tipo de investigacion

Partiendo del estudio teorico realizado para comprender la importancia del derecho a
la consulta previa y de la problematica de la comunidad indigena Awa La Cabafia, se define
una investigacion de tipo mixto, la cual se comprende como ““un proceso que recolecta,
analiza y vierte datos cuantitativos y cualitativos, en un mismo estudio” (Tashakkoriy
Teddlie, 2003, como se citd en Barrantes, 2014, p. 100), es asi como se plantea la importancia
de combinar datos cualitativos y cuantitativos, que contribuyan a la comprension desde una
mirada mas completa sobre el contexto actual, tomando todas las partes que intervienen en el
proceso de consulta previa como punto de referencia y analisis.

Con respecto a ello, el trabajo a realizar con la comunidad se aborda desde dos puntos
de vista: el primero de ellos, la obtencidn de datos cuantitativos que contribuyan a la
medicion y obtencidn de un fundamento sobre los conocimientos y bases que tiene la
comunidad en el tema de la consulta previa, y también el acercamiento para conocer sus
necesidades, usos y costumbres con el fin de que el contenido sea ofrecido de manera
pertinente. Y con respecto al segundo punto de vista, todo el fundamento tedrico de la

investigacion ha sido multidisciplinario, ya que se han tenido en cuenta las posturas de todas
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las partes que intervienen en el proceso de consulta previa, y en el caso de la comunidad
indigena Awé La Cabafia su experiencia sobre codmo ha sido violado este derecho. Ahora
bien, el alcance de esta investigacién comenz6 siendo exploratorio, como lo indica
Hernandez et al. (2006):

Los estudios exploratorios se realizan cuando el objetivo es examinar un tema o

problema de investigacidn poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se ha

abordado antes. Es decir, cuando la revision de la literatura revel6 que tan solo hay

guias no investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de estudio (pp.

100-101).

Este tema de la consulta previa tiene cierta acogida, en especial en proyectos sociales,
y cada dia ha logrado mayor fuerza ligado a los temas ambientales por la explotacion de
hidrocarburos en Colombia, sin embargo, en el caso de la comunidad indigena Awa La
Cabana todavia no es muy conocido, y es muy poca la documentacién o mencion que se hace
de la Sentencia SU/123 de 2018, la cual reconoce el derecho fundamental que les habia sido
negado a la comunidad. Es por esta razon que la investigacion en si es un atractivo y crea la
necesidad de materializar una herramienta con un fundamento teorico importante sobre la
consulta previa, disefiada especialmente para la comunidad y con el objetivo de que les ayude
a apropiarse de su derecho fundamental. En esto, “los estudios exploratorios son como
realizar un viaje a un sitio desconocido, del cual no hemos visto ningan documental, ni leido
algun libro, sino que simplemente alguien nos hizo un breve comentario sobre el lugar”
(Hernandez et al., 2006, p. 101).

En el proceso de la investigacion se identificé como comenzo a tornarse en un estudio
con enfoque descriptivo debido a la importancia de profundizar en los conocimientos actuales
de los habitantes de la comunidad indigena y con esta informacion poder estructurar y definir

el contenido que integrara la aplicacion offline, como lo define Hernandez et al. (2006):
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Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los
perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fendmeno que se someta a un andlisis [...] miden, evaltan, recolectan datos sobre
diversos conceptos (variables), aspectos, dimensiones o componentes del fendmeno a
investigar. En un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide o
recolecta informacion sobre cada una de ellas, para asi (valga la redundancia)

describir lo que se investiga (p. 102).

3.2 Poblacion

La comunidad indigena Awa La Cabaria, segun el censo vigente al 2021, tiene una
poblacion de 92 habitantes, la cual se ha venido reduciendo desde el inicio de esta
investigacion. Con este nimero de habitantes se determind la muestra con la que se llevo a
cabo el trabajo de campo. Se definié una muestra estratificada de 22 habitantes, entre ellos
personas del sexo femenino y masculino, con edades entre los 18 y 66 afios, personas con
perfiles ocupacionales como amas de casa, autoridades dentro de la comunidad, trabajadores
del campo y jovenes estudiantes. El nivel de escolaridad que presentan oscila entre la basica
primaria, bachilleres y estudiantes universitarios, todos con la capacidad de leer, interpretar y
escribir textos en castellano.

Es importante aclarar que las personas incluidas en la muestra tenian la disposicién y
la capacidad cognitiva para resolver la encuesta, lo que condujo a lograr una recoleccion de
datos con un nivel de confianza alto, ya que esta poblacion también representa el perfil mas
cercano para hacer uso de la aplicacion, puesto que son ellos los que pueden en un futuro

ejercer algun tipo de accion legal para hacer valer su derecho en el tema de la consulta previa.
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3.3 Procedimientos

Siendo esta una investigacion con un enfoque final descriptivo, se opt6 por utilizar el
instrumento de la encuesta para aplicar en el trabajo con la comunidad, con el objetivo de
intervenir lo mas minimo en el entorno, y no influir en alguno de los aspectos a indagar. Lo
mas fundamental era poder obtener informacién del estado actual de conocimiento que
presenta la comunidad indigena Awa La Cabafia. Se elaboré un formato (ver anexo 1) que
contiene un total de doce preguntas, once de ellas con opcion de respuesta cerrada, donde se
presentaron varias respuestas para que los encuestados pudieran elegir solo una de ellas. La
finalidad de formular este tipo de preguntas tiene que ver con la utilidad al momento de
cuantificar y clarificar los conocimientos de la comunidad. La pregunta restante, es de
respuesta abierta para dar libertad a los encuestados y abrir un espacio para la expresion de
respuestas mas profundas, en especial en temas que quisieran profundizar frente a la consulta
previa y que pudieran guiar el contenido de la aplicacion offline.

El medio por el cual se aplicaron las encuestas fue de forma manual, mediante un
formulario impreso que se hizo llegar a la comunidad a traves de uno de los directivos, el
sefior Willinton Gelpud, quien realiz6 el proceso de encuesta en una reunion interna que se
Ilevé a cabo con la comunidad. Cabe resaltar que todo este proceso se construyé en conjunto
con el sefior Gelpud y que la comunidad estuvo informada con anterioridad acerca del
desarrollo de la presente investigacion. A proposito de ello, es importante aclarar que esta fue
la forma mas viable para realizar el trabajo de campo, debido a las condiciones impuestas por
la emergencia sanitaria a causa del COVID-19 y los blogqueos en las carreteras de acceso,
como consecuencia del Paro Nacional iniciado el 28 de abril de 2021. Ademas de ello, la
comunidad no cuenta con servicio de Internet, considerando esta herramienta para realizar las

encuestas de forma remota.
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Asi las cosas, por medio de esta metodologia ha sido posible obtener el panorama que
tiene la comunidad Awa La Cabafia, frente al tema de la consulta previa que permite disefiar

e implementar el contenido de la aplicacion offline.
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Capitulo 1V. Andlisis de resultados

En este capitulo se exponen los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la
encuesta, en medio de un proceso que se llevé a cabo durante los meses de abril, mayo y
junio del afio 2021, incluyendo el envio de los formularios a la comunidad, su aplicacion y su
posterior recepcion. Como se indico en el capitulo anterior, se elaboré un formulario
conformado por doce preguntas fundamentales, que indagan sobre aspectos de la consulta
previa, sus procesos, los participantes, la normativa que la regula, entre otros; con el fin de

dar respuesta a los primeros objetivos especificos de la presente investigacion.

4.1 Tabulacion de los resultados

En este contexto, la primera pregunta esta enfocada en conocer la percepcion de los
indigenas sobre la consulta previa y aquello que la caracteriza. Se evidencia que en su
mayoria, los indigenas conocen sobre este proceso legal como un derecho fundamental,
ademas ratifican su presencia como grupo étnico con pleno acceso al amparo de la consulta
previa. Esta afirmacion permite establecer un punto de partida en cuanto al saber
comunitario, sin embargo en las preguntas siguientes se hacen especificaciones sobre

elementos puntuales de la consulta previa. Ver figura 1.
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Figura 1

Respuestas a la pregunta 1, sobre la consulta previa

Pregunta 1

25
20
15
10
5
0

A.Underecho  B.Underechode C.Underechode D.Un derecho que

fundamental de los  los campesinos. las empresas tiene el Gobierno.

grupos étnicos. petroleras.

¢Para usted qué es la consulta previa?
1

Nota: La figura muestra el resultado a la pregunta No 1, ;Para usted qué es la consulta

previa?. Fuente: El autor.

La segunda pregunta, que indaga sobre el debido respeto de la consulta previa, por
parte de las entidades publicas o privadas, revela que para la mayoria de los encuestados su
sentir es que no se le ha respetado su derecho a la consulta previa, mientras una minoria
repartida expresa que siempre o casi siempre se les ha respetado su derecho. Lo anterior
permite inferir que con el actual proceso de consulta previa, que se esta llevando a cabo desde
el afio 2019, podrian asumir que se les esta respetando dicho derecho, sin tener en cuenta
situaciones anteriores. Esto también puede revelar una mirada generacional, sobre las
problematicas en las que se ha visto envuelta la comunidad indigena Awa La Cabafa, de
manera tal que las personas mas jovenes no han lidiado tanto como si lo han hecho sus

antepasados. Ver figura 2.
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Figura 2

Respuestas a la pregunta 2, sobre el respeto o no de la consulta previa como derecho

de los indigenas.

Pregunta 2

16
14
12
10

O N b OO ®©

A. Siempre. B. Casi siempre. C. Nunca.
¢ Siente que como indigéna le han respetado el derecho a la consulta previa?
2

Nota. La figura muestra las respuestas a la pregunta No 2, ;Siente que como indigena

le han respetado el derecho a la consulta previa?. Fuente: El autor.

La pregunta tercera, que indaga por el momento en el que se debe iniciar un proceso
de consulta previa, demuestra en los resultados que la mayoria de los indigenas identifican el
momento pertinente en el que debe iniciarse un proceso de consulta previa. Ese momento es
el inmediatamente anterior al inicio de la ejecucion de un proyecto que pueda afectar las
dinamicas de la comunidad indigena. Sin embargo, una pequefia parte de los encuestados se
divide entre dos respuestas, a tener en cuenta: la primera tiene que ver con que la consulta
previa se realiza después de iniciado el proyecto y la segunda, que la consulta previa se hace
cuando ya se han visto los efectos negativos sobre el territorio por parte de los proyectos
externos. Quizas estas respuestas estan asociadas a la forma en como se inicio la consulta, en

la que estan participando actualmente. No obstante, estas respuestas ayudan a construir unos
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lineamientos sobre el contenido de la aplicacion offline, que debe presentar una informacién

completa sobre el paso a paso para la elaboracion de la consulta previa. Ver figura 3.

18
16
14
12

[y
ON DO O

Figura 3

Respuestas a la pregunta 3, sobre el inicio de la consulta previa como un proceso.

Pregunta 3

A. Laempresaoel B.Cuando el territorio C.La consulta previa D. Si el territorio no es
gobierno comienzan el se vea afectado se hace se hace antes de que la afectado no se hace
proyectoy a lamitad  la consulta previa. empresa o el Gobierno  consulta previa.
se realiza la consulta inicien un proyecto en
previa. un territorio étnico.

¢Cuando cree que se debe iniciar un proceso de consulta previa?
3

Nota. La figura muestra las respuestas a la pregunta No 3, ;Cuando cree que se debe
iniciar un proceso de consulta previa?. Fuente: El autor.

La cuarta pregunta es clave en el sentido que marca la comunidad sobre la linea de
accion en un momento determinado en que se necesite hacer valer su derecho a la
consulta previa, mas cuando una entidad pablica o privada comienza a desarrollar sus
proyectos, obras o actividades y pasan por encima de la soberania territorial y cultural
de la comunidad indigena. Respecto a ello, la mayoria de los encuestados aciertan en
la respuesta frente a la forma en como deben actuar, radicando un derecho de peticion
ante las autoridades competentes acerca de la situacion. Una pequefia minoria acierta
en la importancia del derecho de peticion como acto de reclamo, a pesar de ello, no

tienen claro ante cual autoridad se debe presentar el documento. Ver figura 4.
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Figura 4

Respuestas a la pregunta 4, sobre las acciones a realizar si un proyecto no fue

consultado previamente con la comunidad.

Pregunta 4

6
2 [ ]
z —

A. Que el gobernador B. Radicar un derecho  C. Desplazarse del  D. Radicar un derecho

de la comunidad hable de peticion en la territorio para que la de peticion en el
con el alcalde y lo Gobernacion. empresa o el Gobierno Ministerio del Interior
ponga al tanto de lo que pueda ante la Direccion de la
esté pasando. seguir con el proyecto. Autoridad Nacional de

Consulta Previa,
comunicandoles lo que
esta pasando en el
territorio y apoyarse en
expertos indigenistas.

¢Si una empresa o el Gobierno inicia un proyecto econémico en el territorio indigena y no se
hace consulta previa, qué piensa que debe hacer la comunidad?

4

Nota. La figura muestra las respuestas a la pregunta No 4, ;Si una empresa o el
Gobierno inicia un proyecto econémico en el territorio indigena y no se hace consulta
previa, qué piensa que debe hacer la comunidad?. Fuente: El autor.

La pregunta quinta del formulario indaga entre los indigenas por los grupos
poblacionales que ellos consideran como grupos étnicos. Los resultados arrojados muestran
respuestas muy paralelas en la identificacion de los grupos étnicos que habitan el territorio
colombiano. Se puede observar gque los encuestados consideran a los campesinos parte de los
grupos étnicos, quizas porque son la poblacion mas cercana a ellos, y en relacion a sus
territorios y sus practicas culturales, pueden efectuar actividades agricolas similares. Ver

figura 5.



62

Figura 5

Respuestas a la pregunta 5, sobre la caracterizacion de las comunidades como grupo

étnico.
Pregunta 5
14
12
10
8
6
4
2
0 — —
A. Campesinos, afros B. Afros, C. Indigenas, D. Ninguno de los
e indigenas. palenqueraos, campesinos, gitanos y anteriores.
indigenas, afros.
raizales y gitanos.
¢De las siguientes opciones cuéles cree que hacen parte de un grupo étnico?
5

Nota. La figura muestra las respuestas a la pregunta No 5, ¢De las siguiente opciones

cuales cree que hacen parte de un grupo étnico?. Fuente: El autor.

En lo concerniente a la sexta pregunta, que interroga sobre los actores que tienen que
ver con el proceso de consulta previa, los encuestados en su mayoria identifican los actores
principales, de alli que se puede inferir que a reflejo por el actual proceso de consulta previa,
los encuestados los reconocen. Sin embargo, hay algunas personas que no identifican a los

directamente involucrados dentro del proceso. Ver figura 6.
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Figura 6

Respuestas a la pregunta 6, sobre los actores que intervienen en el proceso de

consulta previa.

Pregunta 6

18
16
14
12

A. La Comunidad, el B. El alcalde del C. El Ministerio de D. La Organizacion
Ministerio del Interior y municipio, la Personeria  Defensa, la empresa Nacional Indigena de
la empresa interesada en  y la Junta de Accion interesada en el proyecto Colombia, la empresa

el proyecto. Comunal. la comunidad y interesada
Corpoamazonia.

oON B~ O

¢ Cuales de los siguientes actores cree que intervienen en el proceso de consulta previa?
6

Nota. La figura muestra las respuestas a la pregunta No 10, ¢(Cuales de los siguientes

actores cree que intervienen en el proceso de consulta previa?. Fuente: El autor.

La septima pregunta es también un punto central dentro del desarrollo de la
investigacion, ya que interroga sobre los pasos a seguir para llevar a cabo un proceso de
consulta previa, los cuales deben ser del conocimiento pleno de la comunidad indigena para
que, cuando estén viviendo esta experiencia, puedan tener sobre el panorama las opciones
que les permitan defender sus derechos fundamentales. Una buena parte de los encuestados
aciertan en la respuesta que contiene cada uno de los pasos reglamentarios, para asi
materializar la garantia de la consulta previa como derecho fundamental. Pero, como ha
sucedido en las respuestas a las preguntas anteriores, un pequefio grupo de personas responde
con opciones varias lo que evidencia la importancia de profundizar mas en el conocimiento

de la consulta previa y todos sus aspectos. Ver figura 7.
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Figura 7

Respuestas a la pregunta 7, sobre los pasos para hacer una consulta previa.

Pregunta 7
18
16
14
12
10
8
6
4
2
0 [
A.Reuniénconel B.Reuniénconel C.Reuniénconla  D. Pre-consulta, No se marco
alcalde del gobernador del empresa petrolera,  consulta, taller de respuesta
municipio, departamento, compensacion  impactos y medidas
identificacion de elaboracion de econémica, de manejo,
impactos, proyectos, definicion  elaboracién de formulacién de
compensacion de impactos, proyectos y cierre. acuerdos, reuniones
econdmica, verificacion de de verificacion al
elaboracion de cumplimiento y cumplimiento de los
proyectos y cierre. firma de la consulta. acuerdos y cierre.

¢ Cudles de estos cree que son los pasos para hacer una consulta previa?
7

Nota. La figura muestra las respuestas a la pregunta No 7, ;Cuéles de estos cree que
son los pasos para hacer una consulta previa?. Fuente: El autor.
A partir de la pregunta octava, se indaga por el conocimiento que poseen los indigenas
frente a los lineamientos legales que regulan la consulta previa. Los resultados a la
pregunta por cual es el convenio internacional de la OIT, que ampara el derecho de los
grupos étnicos a la consulta previa, demuestran un saber generalizado sobre este
convenio, con algunas excepciones. A proposito de ello, es importante que la
comunidad indigena tenga pleno conocimiento sobre el marco legal completo que

respalda el derecho fundamental en mencion. Ver figura 8.
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Figura 8

Respuestas a la pregunta 8, sobre el Convenio de la OIT que regula la consulta

previa.

Pregunta 8

18
16
14
12
10

OoON b O

A. 169. B. 178. C. 196. D.269.

¢ Cuél de estos convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establece el proceso de
la consulta previa en nuestro pais y protege a los grupos étnicos?

8

Nota. La figura muestra las respuestas a la pregunta No 8, ;Cual de estos convenios
de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) establece el proceso de la consulta

previa en nuestro pais y protege a los grupos étnicos?. Fuente: El autor.

La pregunta novena tiene relacion directa con la anterior, como se dijo en el marco
legal (apartado 2.4), el Convenio 169 de la OIT es un tratado internacional que fue aprobado
por el Congreso de Colombia mediante la expedicion de la Ley 21 de 1991. Con relacion a
ello, la pregunta realizada a la comunidad tiene que ver con su conocimiento sobre la ley que
da via libre a lo establecido en dicho convenio. Las respuestas son muy gratificantes, pues la
totalidad de los participantes reconocen la Ley 21 de 1991 como la ley que reglamenta el
Convenio 169 de la OIT, situacion que demuestra una fortaleza de la comunidad. Ver figura

9.
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Figura 9

Respuestas a la pregunta 9, sobre la ley que en Colombia reglament6 el Convenio

169 de la OIT.
Pregunta 9

25
20
15
10
5
0

A. Ley 100 de 1993. B. Ley 30 de 1991. C. Ley 21 de 1991. D. Ley 80 de 1890.

¢ Qué ley en Colombia reglamentd el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

(OIT)?
9

Nota. La figura muestra las respuestas a la pregunta No 9, ;Qué ley en Colombia
reglamento el convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo?. Fuente: El
autor.

Partiendo de la experiencia del cabildo indigena Awa La Cabaria, en su proceso actual
de consulta previa, en donde por afios no le fue respetado su derecho, ademas de la dilatacion
sobre los procesos de validacion de las acciones legales y lo trascendental que fue haber
llegado hasta la Corte Constitucional con dicha problematica, la pregunta décima, enfocada a
la experiencia con la consulta previa, arroja una respuesta satisfactoria en la totalidad de los
encuestados, lo que permite entender que por lo menos existen unas destrezas basicas para la

defensa de este derecho. Ver figura 10.
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Figura 10

Respuestas a la pregunta 10, sobre la experiencia referente a la consulta previa.

Pregunta 10

10
8
6
;
2 ]
A. Muy buena. B. Buena. C. Regular. D. Muy mala.

¢Como ha sido su experiencia con la consulta previa?
10

Nota. La figura muestra las respuestas a la pregunta No 10, ;Como ha sido su
experiencia con la consulta previa?. Fuente: El autor.

En cuanto a la onceava pregunta, que indaga por quién debe conocer sobre la consulta
previa dentro de la comunidad indigena, la respuesta es tnica e indiscutible: Todos.
Asi lo demuestran los resultados, en donde todos los encuestados coinciden en la
respuesta. Para el desarrollo de la aplicacion es muy importante identificar lo que
piensa este grupo étnico, con respecto a quienes deben conocer sobre la consulta
previa, asi la totalidad de los encuestados acierta en que el conocimiento debe ser
compartido y adquirido por todos y ello es un punto de partida fundamental para el
desarrollo de la aplicacion, ya que se encamina a que se constituya en una herramienta

funcional para todos los habitantes de la comunidad. Ver figura 11.
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Figura 11

Respuestas a la pregunta 11, sobre quiénes deben saber sobre la consulta previa

dentro de la comunidad.

Pregunta 11
25
20
15
10

E. El gobernador y las  F. Las autoridades G. Todala H. Los jovenes que
abuelas. tradicionales. comunidad. estan estudiando.

¢Dentro de la comunidad quiénes cree que deben saber sobre la consulta previa?
11

Nota. La figura muestra las respuestas a la pregunta, ¢Dentro de la comunidad quiénes

cree que se deben saber sobre la consulta previa?. Fuente: El autor.

Referente a la pregunta 12, cuya caracteristica era la libertad para responder lo que el
encuestado deseara, se indago por las necesidades de aprendizaje de los indigenas, en asuntos
gue tengan que ver con la consulta previa. Entonces, se formulo el siguiente cuestionamiento:
A continuacion, escriba qué quisiera aprender acerca de la consulta previa. Como respuesta
a esta formulacion se presentaron las siguientes respuestas de forma general y concreta:

e Formulacién de acuerdos, verificacion y evaluacion de los mismos.
e Capacitacidén en normas y las practicas de la consulta.

e Constitucion politica.

e Taller de aprendizaje por parte de la comunidad.

En esta pregunta también fue muy comdn encontrar respuestas que abogan por un
conocimiento mas amplio sobre toda la normativa que da fundamento a la consulta, asi se

evidencio en las siguientes fotografias. Ver ilustracion 1.
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llustracién 1

Respuestas libres a la pregunta 12 del formulario.

Nota. Extracto de los formularios diligenciados por los miembros de la comunidad

indigena. Fuente: El autor.

En consecuencia, luego de analizar las respuestas dadas por la comunidad a cada uno
de los interrogantes, se identificaron los puntos fuertes y las debilidades en cuanto a los
conocimientos previos y las posibilidades de su aplicacién en procesos de gestion de la
consulta previa. Se infiere que estos conocimientos han sido adquiridos a raiz de la
experiencia surgida por el actual proceso de consulta que se viene ejecutando desde el afio
2019. De igual manera, no se puede perder de vista la experiencia en el trabajo anterior que
se realiz para obtener el fallo de la Corte Constitucional. En referencia a estas experiencias,
los resultados demuestran un conocimiento basico sobre la definicidn de la consulta previa
como derecho fundamental y sus caracteristicas de aplicacion en casos reales, también se
reconoce la normativa basica que reglamenta la consulta previa, los pasos a seguir dentro de
un proceso Y la importancia de la participacién comunitaria. A partir de estos hallazgos,

podria decirse que existen unas bases importantes para considerar la consulta previa como un
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tema de interés comunitario, incluso como un aspecto fundamental dentro de los procesos
educativos propios segun las tradiciones del pueblo Awa.

También es posible afirmar que, aunque existen unas nociones bésicas referentes a la
consulta previa, es indispensable reforzar los saberes, ampliar las bases informativas,
contribuir con la mejora de actividades educativas y formativas dentro de la comunidad, y
fomentar la participacion como base determinante para la toma de decisiones y la
construccién conjunta en pro del bien comunitario. Todo esto partiendo de la identificacion
de una tendencia al desconocimiento de elementos que son pertinentes para lograr un buen
proceso de consulta previa, tales como algunos procedimientos establecidos por la legislacion
colombiana que acoge el derecho fundamental a la consulta previa. Esta realidad abre un
horizonte hacia la construccion del contenido que se debe exponer en la aplicacion offline, lo
que demuestra la importancia que representa esta herramienta para reforzar o actualizar los
conocimientos previos, clarificar conceptos y abrir nuevas oportunidades para la adquisicion
de saberes por parte de los integrantes de la comunidad, en especial los jovenes y
adolescentes que van tomando conciencia de su lugar dentro de su propia cultura, como parte
de la socializacion y el reconocimiento de los medios por los cuales gestionaran la proteccion
de su etnia. De esta manera, se busca empoderar a la comunidad en la defensa de sus
derechos fundamentales, siguiendo los pasos establecidos por la normativa vigente, con
rigurosidad y especial atencidn frente a las situaciones que afectan su integridad. Como
consecuencia de todo este contexto de analisis y partiendo de las respuestas abiertas respecto
a los temas en los que quiere profundizar la comunidad referente a la consulta previa, la

aplicacion offline aborda los siguientes temas. Ver figura 12.
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Figura 12

Ejes tematicos a desarrollar en la aplicacion offline.

— Normativa

4 ) :
+ Consulta previa: Vlgente «Etapas de la consulta
definicion. previa.
+¢,Como funciona la *Convenio 169 de la +Malas practicas de la
consulta previa? oIT. consulta previa.
* Autoridades encargadas «La Constitucion « Actores en la consulta
de gestionarla. Politica en previa.
Colombia.
N J

Consulta
Previa

Nota. Ejes tematicos a desarrollar en la aplicacion offline. Fuente: El autor.

4.2 Produccion de la aplicacion

En base a todos los resultados se desarrollo la aplicacion offline en una herramienta
de autor llamada Articulate 360 la cual permite desarrollar contenidos de forma creativa y
amena para el aprendizaje, esta herramienta es muy utilizada en la produccion de recursos
para educacion virtual. Todos los recursos producidos, como textos, audios, videos y graficos
fueron disefiados exclusivamente para este proyecto, ver ilustracion 2. En este enlace puedes

visualizar su navegacion: https://www.youtube.com/watch?v=RHhWYu8al58



https://www.youtube.com/watch?v=RHhWYu8aI58

lustracién 2

Pantallas de la aplicacién offline
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La consulta previa para la gestién

del conocimiento del Cabildo
Indigena Awd La cabaiia

|

Ml
°

[Rapas de ks Conulta Provia

» 5> 5>

Nota. Extracto de la aplicacion desarrollada para los miembros de la comunidad

indigena Awa La Cabafia. Fuente: El autor.
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Conclusion
El desarrollo de esta investigacion demostré como el Pueblo Awa, y en especifico la
Comunidad Indigena Awé La Cabafia, ha sido victima de desplazamiento y atropello en su
derecho a poseer y administrar su propio territorio en especial en la invasion por parte de
proyectos petroleros, con la Sentencia 123 de 2018 es la primera vez que esta comunidad se
enfrenta a un proceso de consulta previa y es desde este momento comienzan a adquirir esta
experiencia y conocimientos de como proceder en este derecho fundamental.

Colombia es un pais con muchas riquezas naturales y con una gran diversidad cultural
evidente a lo largo de su territorio. En este marco, se entiende la necesidad econémica del
pais como una forma de progreso y desarrollo, sin embargo, este desarrollo econémico debe
ser cuestionado sobre a quiénes beneficia y a qué precio, salvaguardando la responsabilidad y
la necesidad de velar por la riqueza cultural y ambiental, que sustenta y da identidad a la vida
misma en el pais. Los conocimientos que tiene la comunidad indigena Awa La Cabarfia han
surgido del actual proceso de consulta previa que estan llevando desde el afio 2019 y quedo
evidenciado en la aplicacion de las encuestas, sin embargo se identificé que gran parte de los
encuestados no tienen muy claro la esencia como tal de la consulta, se reconocen como grupo
étnico y que tienen un derecho, pero no conocen la forma de proceder frente a este derecho,
por tal razén se hace importante que todas las partes involucradas y en especial la comunidad
adquieran los conocimientos para hacer respetar su territorio y ser objetivos con el desarrollo
econdmico del pais.

El disefio y desarrollo de la aplicacién offline se hace con el propdsito de que la
comunidad pueda tener a su alcance todo la informacidn tedrica y pertinente para conocer y
comenzar a gestionar su derecho a la consulta previa, por ello la aplicacion fue disefiada bajo

las necesidades de la comunidad y en espacial se pensé en un material acorde al avance
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tecnoldgico que estuviera a su alcance y que pueda servir a toda la poblacion, desde la

méaxima autoridad en la comunidad hasta los mas pequefios que estan asistiendo a la escuela.
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Anexos

Anexo 1: Formato para la aplicacion de la encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTAY ADISTANCIA

MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a la comunidad indigena Cabildo Awa La Cabafa

Objetivo: Recolectar informacién pertinente, de parte de los habitantes de la comunidad
indigena Cabildo Awa La Cabafia, que estén en el rango de edad de 18 a 60 afios, sobre sus
conocimientos y experiencias de la consulta previa, con el fin de orientar el contenido de la
aplicacion offline (cartilla digital) que se desarrollara para el uso comunitario.

Uso de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales recopilados a partir de la siguiente encuesta, sera
confidencial y su uso sera estrictamente institucional. Los datos sefialados, como género se
consideran datos sensibles, entendidos estos como aquellos que afectan la intimidad del
Titular o cuyo uso indebido puede generar discriminacion, se advierte que NO estan
obligados a contestarlos y su diligenciamiento es completamente voluntario.

Sus derechos como titular del dato son los previstos en la Constitucion, la Ley 1581 de 2012
y nuestra Politica de tratamiento de datos personales, la cual podra consultar en el siguiente
link www.unad.edu.co, especialmente los siguientes: conocer, actualizar y/o rectificar sus
datos personales, solicitar prueba de la autorizacion otorgada, revocar la autorizacion y/o
solicitar la supresion del dato, a menos que exista un deber legal o contractual que haga
imperativo conservar la informacion, abstenerse de responder las preguntas sobre datos
sensibles. Estos derechos los podré ejercer a través de los canales o0 medios dispuestos por la
UNAD para la atencidn al publico, para la atencion de requerimientos relacionados con el
tratamiento de mis datos personales y el ejercicio de los derechos mencionados en esta
autorizacion.

¢Acepta usted el tratamiento de sus datos personales, en los términos aqui expuestos?

Si NO

FECHA:

NOMBRE:

GENERO: F|:| M|:|



http://www.unad.edu.co/
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A continuacion, marque una sola respuesta que considera correcta eligiendo una sola opcion
de respuesta.

1. ¢Para usted qué es la consulta previa?

A

B.
C.

D.

Un derecho fundamental de los
grupos étnicos.

Un derecho de los campesinos.
Un derecho de las empresas
petroleras.

Un derecho que tiene el Gobierno.

2. (Siente que, como indigena, le han
respetado el derecho a la consulta previa?

A
B.
C.

Siempre
Casi siempre.
Nunca

3. ¢Cuando cree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. Laempresa o el gobierno

comienzan el proyecto y a la mitad
se realiza la consulta previa.
Cuando el territorio se vea afectado
se hace la consulta previa.

La consulta previa se hace antes de
que la empresa o el gobierno
inicien un proyecto en un territorio
étnico.

Si el territorio no es afectado no se
hace consulta previa.

4. Si una empresa o el gobierno inicia un
proyecto econdmico en el territorio
indigena y no se hace consulta previa,
¢qué piensa debe hacer la comunidad?

A. Que el gobernador de la comunidad

D.

hable con el alcalde y ponerlo al
tanto de lo que esta pasando.
Radicar un derecho de peticién en
la gobernacién.

Desplazarse del territorio para que
la empresa o el gobierno pueda
seguir con el proyecto.

Radicar un derecho de peticidén en

el Ministerio del Interior ante la
Direccién de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa comunicandoles
lo que est& pasando en el territorio
y apoyarse en expertos
indigenistas.

5. ¢De las siguientes opciones, cuales cree
que hacen parte de un grupo étnico?

A
B.

Campesinos, afros e indigenas.
Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.

Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

Ninguno de los anteriores.

6. ¢Cudles de los siguientes actores cree
que intervienen en el proceso de consulta

previa?

A

La Comunidad, el Ministerio del
Interior, la empresa interesada en el
proyecto.

El alcalde del municipio, la
Personeria y la Junta de Accion
Comunal.

El Ministerio de Defensa, la
empresa interesada en el proyecto,
la Comunidad y Corpoamazonia.
La Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, la empresa interesada
en el proyecto y la Comunidad.

7. ¢Cudles de estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunion con el alcalde del

municipio, identificacion de
impactos, compensacion
economica, elaboracion de
proyectos y cierre.

Reunion con el gobernador del
departamento, elaboracion de



proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimiento y
firma de la consulta.

Reunidn con la empresa petrolera,
compensacion economica,
elaboracion de proyectos y cierre.
Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de manejo,
formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acuerdos y cierre.

8. ¢Cual de estos convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta
previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

Cow>

169
178
196
269

9. ¢(Qué ley en Colombia reglament¢ el

convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A
B.
C.
D.

Ley 100 de 1993
Ley 30 de 1991
Ley 21 de 1991
Ley 80 de 1890

10. ¢Como ha sido su experiencia con la
consulta previa?

COowm>

Muy buena.
Buena.
Regular.
Muy mala.

11. ¢Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

L omm

El gobernador y las abuelas.

Las autoridades tradicionales.
Toda la comunidad.

Los jovenes que estan estudiando.

12. A continuacidn, escriba qué quisiera aprender acerca de la consulta previa:

iMuchas gracias por su colaboracién diligenciando esta encuesta!



Anexo 2: Fotografias tomadas durante la aplicacion de la encuesta




Nota: Fotografias tomadas durante la aplicacién de la encuesta en el cabildo indigena Awa La Cabafia.
Berrio, S. (2021).

Anexo 3: Evidencias de las encuestas realizadas

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA

MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES
Encuesta Dirigida a la Comunidad Indigena Cabildo Awé La Cabaiia

Objetivo: Recoger informacién sobre los  conocimicntos y expencncias que tiene la
comunidad indigena Cabildo Awd La Cabaiia acerca de la consulta previa, con cl fin de

orientar ¢l contenido de la aplicacion offline (cartilla digital) que sc desarrollari respecto al
tema para el uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

Bl tratamiento de los datos personales recopiadas o partir de la siguicnic cncucsta scri
confidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como el 2Encto se consideran
sensibles, entendicndo los datos sensibles como aquellos que afectan la intimidad del titular o
cuyo uso indebido pucde generar discriminacion; s advicrie que NO estan obligados a
contestarlos y su diligenciamiento es complelamente voluntario.

Sus derechos como titular del dato son los previsios en la Constitucion, la Ley 1581 de 2012
y nuestra Politica de tratamicato de datos personales, ka cual podrd consultar en ¢ siguicnte
link www,unad.edu.co, especialments Jos siguicntes: conocer, actualizar y/o rectificar sus
datos personales, solicitar prucba de la autorizacion olorgada, revocar la autorizacion ylo
solicitar la supresion del dato, a menos que exista un deber legal o contractual que haga
imperativo conservar la informacian, abstencrse de responder las preguntas sobre datos
sensibles. Estos derechos los podri cjercer a través de los canales o medios dispuestos por la
UNAD para la atencion al piblico paa requerimientos relacionados con ¢f tratamicnto de sus
datos personales v el ejercicio de Jos derechos moncionados en esta autorizacion

iAcepta usted ol tratamiento de sus datos personales, en los témminos aqui expuestos? Marque
cgp una equis (X) su respucsta,

sl_}_.\'o_

FECHA: 27| o4 /2021
NOMBRE: Q(\f\(v.\o Qe\ ?»J
cinero: ¥ [ m[X

Towestavo
w1 -



A continuacidn, marque la respucsta que considera corecta eligiendo una sola opcion.

1, ¢Para usted qué cs la consulta previa?

(A Un derecho fundamental de los
£rupos énicos.

B. Un derecho de los campesinos

C. Un derecho de las empresas
petroleras,

D, Un derecho que tiene ¢l Gobierno,

2. i Siente que como indigena le han
respetado el derecho a o consulta previa?

A, Siempre.
B, Casi sicmpre.

@ Nunca,

3, (Cusndo cree que se debe miciar un
proceso de consulta previa?

A. Lacempresa o el gobiemo
comienzan el proyecto y a la mitad
sc realiza la consulta previa,

B. Cuando el temitorio sc vea afectado
se hace la consulta previa.

La consulta previa se hace antes de
que la empresa o el Gobiemo
inicien un proyecto en un territorio
énico.

D Si ¢l territorio no es afectado no se

s hace consulta previa.

4. {Si una empresa o ¢l Gobiemo micia un
proyecto cconbmico en ¢l territorio
indigena y no s¢ hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que ¢l gobemador de la comunidad
hable con ¢l alcalde y lo ponga al
tanto de lo que esta pasando.

B.> Radicar un derecho de peticion en
la Gobernacion,

C. Desplazarse del territorio para que

Ia empresa o el Gobierno pucda
seguir con el proyecio,

D. JRadicar un derecho de peticion en
el Mimistenio del Interior ante la
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicindoles lo que esta
pasando en ¢l territorio y apoyarse
en expertos indigenistas,

5. (De las siguicates opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo énico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.

(B) Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
aftos.

D. Ninguno de los anteriores.

6. (Cudles de los siguicntcs actores cree
que infervienen en ¢l proceso de consulta
previa?

La Comunidad, ¢l Ministerio del
Interior y la empresa interesada en
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, la
Personcria y la Jurta de Accion
Comunal.

C. El Minssterio de Defensa, la
cmpresa inleresada cn el proyecto
la comumidad y Corpoamazonia.

D. La Organizaciém Nacional Indigena
de Colombia, la empresa interesada
cn ¢l proyecto y la comunidad.

Cwestaod)
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7. (Cudles de estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunidn con ¢l alcalde del
municipio, identificacion de
impactos, compeasacion
econdmica, claboracion de
proyectos y ciene.

B. Reunion con el gobemador del
departamento, elaboracion de
proyectos, definicion de impacios,
verificacion de cumplimicato y
firma de Ia consulta,

C. Reunién con la empresa petrolera,
compensacion econbmica,
claboracion de proyectos y ciermre.
Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acuerdos y cierre.

8. (Cudl de estos convenios de la
Organizacion intermacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta

previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

@ 100

B 178
C. 196
D. 269

9. (Qué ley en Colombia reglamentd el

convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993,
B. Ley30de 1991,
Ley 21 de 1991.
D. Ley 80 de 1890,

10, (Como ha sido su expericncia con la
consulta previa?

A. Muy buena.
Buena.

C. Regular,

D. Muy mala.

11, {Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre fa consulta previa?

E. El gobemador y las abuclas.
F. Las autoridades tradicionales.
@T«hhm‘
. Los jovencs que estin estudiando.

13- A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de ka consulta previa:
To, mu\‘\u e ;{ kw‘q g‘ o

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestu!

Cnvstoo 4
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a Ia Comunidad Indigens Cabildo Awé La Cabaiia

%jellvo:kmwmmmhmhuyummﬁmh
comunidad indigena Cabildo Awd La Cabaiia acerca do la consulta previa, con el fin de

oﬁcnmclcmwnModchMthe(cxﬂhM)qmuWwd
tema para el uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamicnto de los datos personales recopilados a partir de la siguicote encuesta serd
confidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como ¢l género se considetan
sensibles, entendicndo los datos sensibles como aguellos que afectan la mtimidad del titular o
cuyo uso indebido pucde generar dscriminacion; se advierte que NO estin obligados a
contestarlos y su diligenciamicnto es completamente voluntario.

Sus derechos como titlar del dato 500 los previstos e la Constitucion, Is Ley 1581 de 2012
y nuestra Politica de tratamicnto de datos personales, la cual podri consultar en ¢l siguicnte
link www.unad.edu.co, especialmente los siguientes: conocer, actualizar ylo rectificar sus
datos personales, solicitar prueba de la atorizacion otorgada, revocar la autorizacion yo
soliciwlampruiéndclduo.amenoaqmcxisuundebalegalocma!quehp
imperativo conservar la informacion, abstencrse de responder las preguntas sobre datos
seasibles. Fslosdcvcdtmlospuhcjmnuavésdcbamluomdiasdis;mpuh
UNAD para la atencidn al pablico para requenimicntos relacionados con o tratamiento de sus
datos personales y el cjercicio de los derechos mencionados en csta autorizacion.

J,Accpuuswdellralmiemodcmdalospamnlu.mbsmmmapum?m
Q;numcquis()()mmm

six No__

FECHA: 24~ o4 - 2004

nomsre: Maudha Rlvia @ipd

cinero: ¥ X m ]

Towstao0 2.
Yo 1



A continuacion, marque la respucsta que considera correcta eligiendo una sola opcion.

1. ¢Para usted qué es la consulta previa?

7K Un derecho fundamental de los
RrUpos énicos.

B. Un derecho de los campesinos

C. Un derecho de las empresas
petroleras.

D. Un derecho que tiene ol Gobierno.

2. ;Siente que como indigena le han
respetado el derecho a la consulta previa?

A. Siempre.
B, Casi siempre.
s Nunea.

3, (Culindo cree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. Lacempresa o el gobiermo
comienzan ¢l proyecto y a la mitad
sc realiza la consulta previa,

B. Cuando ¢l termtenio se vea afectado
se hace la consulta previa.

T, La consulta previa se hace antes de
que la empresa o ¢l Gobierno
inicien un proyecto en un territorio
étnico.

D. Si el territorio no es afectado no se

"o hace consulta previa,

4, ;Si una empresa o el Gobierno inicia un
proyecto econdmico en ¢l tamitorio
indigena y no s¢ hace consulta previa. qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que ¢l gobemador de la comunidad
hable con el alcalde y lo ponga al
tanto de lo que esti pasando.

B: Radicar un derecho de peticion en
la Gobernacion,

C. Desplazarse del territorio para que

la empresa o el Gobiemo pucda
scguir con el proyecto,
)I:,Wudavdndcpaidﬂua
el Ministerio del Interior ante la
Direccion de la Autoridad Nacional

5. (De las sigwicnics opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo énico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas,

K. Afos, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

D. Ninguno de los anteriores.

6. (Cudles de los siguientcs actores cree
que intervienen en el proceso de consulta
previa?

X La Comunidad, ¢l Ministerio del
Interior y la cmipresa interesada en
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, la
Personcria y la Jurta de Accion
Comunal.

C. ElMmisterio de Defensa, la
cmpresa interesada en o proyecto
la comunidad y Corpoamazonia.

D. La Organizacién Nacional Indigena
de Colombia, la empresa interesada
en ¢l proyecto y la comunidad.

Cawestado 2.
tPja 2



7. (Cuiles de estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunion con ¢l alealde del
municipio, identificacion de
impactos, compensacion
cconomica, elaboracion de
proyectos y cierre,

B, Reunién con ¢l gobemador del
departamenio, elaboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimiento y
firma de la consulta,

C. Reunion con la empresa petrolena,
COMpEnsacion ceondmica,
claboracion de pioyectos y ciene.

B, Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacin de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acucrdos y cierre,

8. 4 Cudl de estos convenios de la
Organizacion Interacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta
previa en nucstro pais y protege a los
grupos énicos?

CAZ169

B, 178
C, 19
D. 269

9. (Qué ley en Colombia reglamentd ¢l
convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A Ley 100 de 1993
B. Ley 30 de 1991, |

o Ley 21 de 1991,
D. Ley 80 de 1890,

10. (Como ha sido su experiencia con la
consulta previa?

A. Muy buena.
B, Bucna,

C. Regular,

D. Muy mala,

11 ¢ Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta provia?

L. El gobernador y las abuclas.

F. Las autorudades tradicionales.
Y5 Toda ta comunidad.

H. Los jovencs que estin estudiando.

13, A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa:

Q‘;“q{"ca(h Qr-mm$U ]frﬂ- ?mfws o ;r Coe x{‘{

-'\

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestat

oo 2.
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a la Comunidad Indigenn Cabildo Awi La Cabaiia

Objetivo: Recoger informacion sobre los  conocimientos y experiencias que tiene la
comunidndhdlmaClbildkothCMmadchmmhmvh.ooncll‘mde
orientar ¢l contenido de la aplicacion offline (cartilla digital) que se desarrollard respecto al
temi para ¢l uso de ka comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales recopilados a partir de la siguicnlc encucsta scri
confidencial y su uso serd estrictamente institucional, Datos como ¢l género sc consideran
sensibles, entendiendo los datos seasibles como aquellos que afcctan la intimidad del titular o
cuyo uso indebido pucde generar discriminacion; se advieric que NO estin obligados a
contestarlos y su diligenciamicnto es completamente voluntasio,

Sus derechos como titular del dato son los previstos en fa Constitucion, la Ley 1581 de 2012
¥ nuestra Politica de tratamicnto de datos personales, la cual podra consultar en ¢l siguicnie
link www,unad.educo, especialments los siguicntes: conocer, actualizar yfo rectificar sus
datos personales, solicitar prucha de la autorizacion olorgada, revocar la autorizacion y/o
solkiturIlsupmuiéndcldlw.lmucpeumundebahplom@chp
imperativo conservar Ia informacion, abstencrse de responder las preguntas sobre datos
sensibles. Eslo:d:techoslospodicjm«au:vﬁdclumbomcdiosdkmwls
UNAD para la atencién al piiblico paa requerimiientos relacionados con ¢l tratamicnto de sus
datos personales y el gjercicio de los derechos mencionados en esta autorizscion.

{Acepta usted el tratamiento de sus datos personales, on los términos aqui expuestos? Marque
cgn una equis (X) su respucsta,

siXno__
recia:_0A\ /o4 [ 00

NOMBRE: S -
GENERO: F D M E]

Faceshaoo -
e
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A continuacion, marque la respucsta que considers correcta eligiendo una sola opeion.

1. Para usted qué es la consulta previa? la empresa o ¢l Gobierno pucda
seguir con ¢l proyecto,
@) Un derecho fundamental de los D. Radicar un derecho de peticin en
grupos énicos. ¢l Ministerio del Interior ante la
B. Un derecho de los campesinos Direccion de la Autoridad Nacional
C. Un derecho de las empresas de Consulta Previa,
petroleras, comumicindoles lo que esta
1. Un derecho que tiene ¢l Gobieno. pasando en el termitorio y apoyarse
on expertos indigenistas.
2, (Siente que como indigena le ban
respetado ¢l derecho o la consulta previa? 5. ¢De las siguientes opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo énico?
Q sicmpre.
B. Casi sicmpre. A, Campesinos, afros ¢ indigenas.
C. Nunca. B. Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.
3. {Cubindo cree que se debe iniciar un @MWMMy
proceso de consulta previa? aftos.

@ La empresa o ¢l gobicmo
comienzan ¢l proyecto y a la mitad

se realiza la consulta previa, 6. (Cuiles de los siguicntes actores cree
B. Cuando el temitorio se vea afectado que intervienen en el proceso de consulta
se hace Ia consulta previa. previa?
C. La consulta previa se hace antes de
que la cmpresa o el Gobierno A. La Comunidad, ¢l Mmistenio del
inicien un proyecto en un territorio Interior y ta empresa interesada en
étnico. ¢l proyecto.
D. Si el territorio no es afectado no se B. El alcalde del mumicipio, la
"o hace consulta previa. Personcria y la Jurta de Accion
Comunal.
4. ;Si una cmpresa o ¢l Gobierno inicia un © E Ministerio de Defensa, la
proyeeto econdmico en ¢l territorio cmpresa interesada en f proyecto
indigena y no s¢ hace consulta previa, qué la comunidad y Corpoamazonia.
piensa que debe hacer la comunidad? D. La Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, la empeesa interesada
A. Que cl gobernador de la comunidad en el proyecto y la comunidad.
hable con ¢l alcalde y lo ponga al
tanto de lo que csta pasando.
(®) Radicar un derecho de peticitn ca
la Gobernacion.

C. Desplazarse del territorio para que

'-l A(wﬂm Sk
FOH2 -



7. ¢ Cudles de estos cree que son los pesos
para hacer una consulta previa?

A. Reunion con ¢l alcalde del
municipio, identificacion de
impactos, compensacion
econbmica, elaboracion de
proyectos y cierre.,

B. Reunion con el gobemador del
departamento, claboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimicnto v
firma de la consulta.

C. Reunidn con la empresa petrolera,
COMPENsACION CeondMmIcE,
claboracion de proyecios y ciene.
Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acucrdos, reuniones
de verificacion al cumplimicnto do
los acuerdos y cierre.

8. {Cudl de estos convenios de la
Organizacion Intermacional del Trabajo
(OIT) establece ¢l proceso de la consulta
previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

A 169

no17s
C. 196

® 2

9. (Qut ley en Colombia reglamento el
convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993,
B. Ley 30de 1991,
Ley 21 de 1991,
1. Ley 80 de 1890.

10. (Cémo ha sido su experiencia con la
consulta previa?

A. Muy bucna,
Bucna.

. Regular.

D. Muy mala,

11. ¢Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

E. El gobemador y las abuelas.

F. Las autoridades tradicionales.
Toda la comunidad.

H. Los jovenes que estan estudiando.

13 A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa:

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestal

Tncesmoo >
Ry -
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a la Comunidad Indigena Cabildo Awi La Cabaiia

Objetivo: ngumlmmmbammyuwkudumﬁwch
comunidad indigena Cabildo Awa La Cabaiia acerca de la consulta previa, con el fin de
orientar ¢l contenido de Ia aplicacion offline (cartilla digital) que sc desarrollard respecto al
tema para ¢l uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales recopilados a partir de la siguicnte encuesta serd
confidencial y su uso serd cstrictamente institucional. Datos como ¢ géncro se consideran
sensibles, entendiendo los datos seasibles come aquellos que afectan la intimidad del titular o
cuyo uso indebido puede generar discriminacion; s advierie Que NO estan obligados a
contestarlos y su diligenciamiento es completamente voluntasio,

Sus dercchos como titular del dato son los previstos cn Ia Constitucion, Ia Ley 1581 de 2012
¥ nuestra Politica de tratamicnto de datos personales, ta cual podrd consultar en ¢l siguicnte
link www.unad edu.co, especialments los siguicntes: conocer, actualizar ylo rectificar sus
datos personales, solicitar prucba de la izacion otorgada, revocar la autorizacién y/o
wlidwhsumbnddduo.lmmqnccximundebalegalomnmlwhaga
immuvommhhmh‘.m&mhmmm
icnsiblcs.Estmduedmhspwdcjmamwbdchsmlsomcdﬁndimwh
UNADpanhmibnalpﬁblkvpanmquaimmldMMdmw&m
dnunpcmmluyclcjcmicbdeblducdmnmmenmm

¢Acepta usted el tratamiento de sus datos personales, en los témi aqui expucstos? Marque
cpi una equis (X) su respucsta.

siX No__

recna:_2A-0%- opp)

NOMBRE: __ No\\\ey ( 'Q‘An&

cinero: ¥ [ m [

Tnwetaoo4
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A continuacion, marque la respucsta que considera conecta eligiendo una sola opcion,

1. ¢Para usied qué es la consulta previa?

@Unduwhoﬂmdamhldclou
grupos étnicos,

B. Un derecho de los campesinos

C, Underecho de las cmpresas
petroleras,

D. Un derecho que tiene ¢l Gobierno.

2. (Siente que como indigena o han
respetado el derecho # ke consulta previa?

@ Sicmpre.
B. Casi sicmpre,
C. Nunca.

3. {Cudndo crec que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. Lacmpresa o ¢l gobicmo
comicnzan ¢l proyecto y a la nutad
se realiza la consulta previa,

B. Cuando ¢l termitorio se vea afectado

s¢ hace la consulta previa,
La consulta previa se hace antes de
que la empresa o ¢l Gobicmo
inicien un proyecto en un termitorio
Enico.

D. Si el temitorio no es afectado no se

"' hace consulta previa.

4. ;Si una empresa o ¢l Gobierno inicia un
proyecto econdmico en el territorio
indigena y no s¢ hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

Quclgobamdordehmnidld
hable con ¢l alcalde y 1o ponga al
tanto de lo que esti pasando.

B: Radicar un derecho de peticion en
la Gobernacion.
C. Desplazarse del territorio para que

la empresa o ¢l Gobiermo pucda
seguir con el proyecto.

D. Radicar un derecho de peticion en
l Ministerio del Interior ante 1a
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comumcindoles lo que ests
pasando en ¢l temitorio y apoyarse
en expertos indigenistas.

5. ¢De las siguicntes opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo étnico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.

B. Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.
Indigenas, campesinos, gitanos y
aftos.

D. Ninguno de los anteriores.

6. Cuiles de los siguientes actores croe
que inlerviencn e el proceso de consulta
previa?

@qunid:d.dektuiodd
Interior y la empresa interesada en
¢l proyecto,

B. Elalcalde del municipio, la
Personcria y la Jurta de Accién
Comunal.

C. El Ministenio de Defensa, la

A2 -



7. (Cudles de es1os cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunidn con el alcalde del
municipio, identificacion de
Inpactos, compensacion
ccondmica, claboracion de
proyectos y cierre.

B. Reunibn con ¢l gobernador del
departamento, elaboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimiento y
firma de ln consulta.

C. Reunion con la empresa petrolera,
COMPEnsAcIOn econdmica,
claboracion de proyectos y cierre.

(3 Pre-consulta, consults, taller d
impactos y medidas de mancjo,
formulacidn de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acucrdos y cierre,

8, (Cudl de estos convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establece ¢l proceso de la consulta
previa en nuestro pais y protege a los
£rupos étnicos?

@) 169

no17s
C. 1%
D. 269

9. (Qué ley cn Colombia reglamento ¢l
convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993
B. Ley30de 1991,

(€) Ley 21 de 1991.
D. Ley 80 de 1890,

10. ;Como ha sido su expensencia con la
consulta previn?

A. Muy bucna.
@ Buena,
C. Regular,
D. Muy mala.

11, ¢Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

E. El gobemador y las abuclas.

F. Las autoridades tradicionales.
© Toda la comunidad.

H. Los jovencs que estin estudiando.

13, A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa:

TG“C‘ '?cto

Co«o(‘,e( mes l'? vazd\oa.,

iMuchas gracias por su colaboracién diligenciando esta encuestat

Tapatad ¢
LTS
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a la Comunidad Indigena Cabildo Awa La Cabaila

Objetivo: Recoger informacion sobwe los conocimientos y expericncias que ticne la
comunidad indigena Cabildo Awé La Cabaiia acerca de la consulta previa, con ¢l fin de
orientar ¢l contenido de la aplicacion offline (cartilla digital) que so desamollark respecto al
tema para el uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales recopilados a partic de la siguicnte cocuesta serd
confidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como ¢l género se consideran
sensibles, entendicndo los dalos sensibles como aquellos que afectan la mtimidad del titular o
cuyo uso indebido pucde gencrar discriminacion; s¢ advicrie que NO estin obligados 4
contestarlos y su diligenciamicnto es completamente voluntario.

Sus derechos como titular del dato son Jos previstos en la Constitucion, la Ley 1581 de 2012
y nuestra Politica de tratamiento de datos personales, la cual podri consultar en ¢l siguicntc
link www.unad.edu.co, especialments los siguicntes: conocer, actualizar yfo rectificar
datos personales, solicitar prucba de la antorizacion olorgada, revocar b autorizacion vio
mlicilnrlampmibnddduu.nmmqmc:mnaclebalcplommmlquchp
imperativo conservar la informacion, abstencrse de responder las preguntas sobre datos
sensibles, Esmsdcmiwubumddcjuwumvﬁdchamlaomdﬂmwh
UNAD para la atencion al piblico para requerimicntos relacionados con ¢l tratamicnto de sus
datos personales y el ejercicio de los derechos mencionados en esta autorizacion.

iAcepta usted el tratamiento de sus datos personales, en los témminos aqui expuesios? Marque
o uma equis (X) su respucsta,

si ¥ No___

FECHA: _2A- 04 - 1014
NOMBRE: _Ani.en Noxlc-.z )
GEnero: ¥ m ]

Enpstpos
tioa A -



16

A continuacion, marque la respucsta que considera correcta eligiendo una sola opcion.

1. ¢Para usted qué es ls consulta previa?

Un derecho fundamental de los
grupos énicos,

B. Un derecho de los campesinos

C. Un derecho de las empresas
petroleras,

D. Un derecho que tiene ¢l Gobiemo,

2. (Siente que como mdigena le han
respetado ¢l derecho a la consulta previa?

A. Siempre.
B, Casi sicmpre.

(€) Nunca.

3. {Cuindo eree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. La cmpresa o ¢l gobiemo
comienzan el proyecto y a la mitad
sc realiza la consulta previa.

(B) Cuando el temitorio se vea afestado
se hace la consulta previa.

C. La consulta previa se hace antes de
que la empresa o el Gobiemo
inicien un proyecto en un territorio
étnico.

D. Si ¢l territorio no es afectado no se

7. hace consulta previa.

4. ¢Si una empresa o ¢l Gobierno inicia un
proyecto econdmico en ¢l territorio
indigena y no se hace consulta previa. qué
picnsa que debe hacer la comunidad?

A. Que ¢l gobernador de la comunidad
hable con ¢l alcalde y lo ponga al
tanto de lo que csta pasando,

B\ Radicar un derecho de peticion en
la Gobernacion.

C. Desplazarse del territorio para que

la empresa o ¢l Gobierno pucda
seguir con el proyecto,

D. Radicar un derecho de peticion en
ol Ministerio del Interior ante la
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicandoles lo que estd
pasando en ¢l termitorio y apoyarse
en experios indigenistas.

5. (De las siguicntes opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo étnico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.

B. Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos,

6lndmmgiwy
afros.

D. Ninguno de los antcriores.

6. ;Cudles de los siguicnles actores cree
que intervienen en ¢l proceso de consulta
previa?

A. La Comunidad, cl Mmnisterio del
Interior y la empresa interesada en
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, ka
Personcria y la Jurta de Accion
Comunal.

C. El Ministerio de Defensa, la
cmpresa interesada en of proyecto
la comunidad y Corpoamazonia.

.) La Organizacién Nacional Indigena
de Colombia, la empresa interesada
en el proyecto y la comunidad.

Yaveshoos
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7. (Cuiles do estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunibn con ¢l alcalde del
municipio, identificacion de
impactos, compensacion
ccondmica, elaboracion de
proyeetos y cierre.

B. Reunién con el gobemador del
departamento, elaboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumpluniento y
firma de la consulta,

Reunidn con la empresa petrolera,
compensacion econdmica,
claboracion de proyectos y cieme.

D. Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acucrdos y cierre,

8. Cudl de estos convenios de la
Organizacion Interacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consvlta
previa en nuestro pais y protege a los
grupos énicos?

@|69

B 178
C. 196
D. 269

9. 1 Qué ley cn Colombia reglanwenté ¢l

convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A Ley 100 de 1993.
. Ley 30de 1991, |
7) Ley 21 de 1991.

. Ley 50 de 1890,

10. ;Cémo ha sido su experiencia con la
consulta previa?

& Muy bucna.
B. Buena.

C. Regular.
D. Muy mala.

11. {Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

E. El gobemador y las abuclas.

F. Las autoridades tradicionales.
%) Toda la comunidad.

. Los jovencs que cstin estudiando.

12. A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa:

17

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encucstat

hoastwos
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a la Comunidad Indigena Cabildo Awa La Cabafia

Ob]mwzkwwmcbnwmbsmodnmycxpuieuduqumh
comunidad indigena Cabildo Awd La Cabaiia acerca de la consulta previa, con ¢l fin de
orienurclumlmhlodchaplﬁudéuofﬂiu(catﬁlhdishll)qwsedmolhdmd
tema para el uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamicnto de los datos personales recopilados a partir do la siguiente encuesta seri
confidencial y su uso serd cstrictamente institucional. Datos como ¢ géncro se consideran
scnsibles, entendiendo los daios sensibles como aquellos que afectan la intimidad del titular o
cuyouwindcbidopuedcmdwﬁninwbn;nndvimqmmmouipdmn
contestarlos y su diligenciamiento es completamente voluntario,

Susdcrcchocmliluludelduomlmptc\mmthomﬁmibn.huyIssld:IOII
y nuesu:Polluendcualnniauodcdmpuwmles.hculmdt:imsh:mdn'picue
link www.unad.edu.co, especialments los siguientes: conocer, actualizar y/o rectificar sus
datos personales, solicitar prucha de la aulorizacion olorgada, revocar Ia aulorizacion ylo
soliciuul:suwuiéndddm.amcmquccxiﬂnmdcbakplomnﬂquehp
imperativo conservar la informacion, abstencrse de responder las preguntas sobre datos
sensibles.Eﬂmmmwﬁejmumv&&hmholm&mwh
UNAD para la atencion al piblico pata requerimicentos relacionados con ¢f tratamicnto de sus
datos personales y el ejercicio de los derechos mencionados en esta autorizacion.

¢Acepta usted cl tratamicnto de sus datos personales, en los 1érminos aqui expucstos? Marque
cgn uni €quis (X) su respucsta,

siX_~No__

FECHA: 27O - 202
NOMBRE: A\Jemm Gerpud N-
GEnero: ¥ m[X]

Enpechoos
toya A
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A continuacion, marque la respuesta que considera conecta eligiendo una sola opcion.

1. ¢Para usted qué os la consulta previa?

XK. Un derecho fundamental de los
grupos étnicos,

B. Un derecho de los campesinos

C. Un derecho de las empresas
petroletas.

D. Un derecho que tiene ¢l Gobierno,

2. (Siente que como indigena le han
respetado el derecho a lo consulta previa?

A. Siempre.
B, Casi sicmpre,
x. Nunca,

3, (Culindo cree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. La cmpresa o el gobiemo
comicnzan ¢l proyecto y a la mitad
s¢ realiza la consulta previa,

B. Cuando ¢l territorio se vea afectado
se hace la consulta previa.

X. La consulta previa se hace antes de
que la cmpresa o el Gobierno
inicicn un proyecto en un terrilorio
énico.

D. Si el territorio no es afectado 1o se

+ hace consulta previa,

4. ;S1 una empresa o el Gobierno inicta un
proyecto econdmico en ¢l termitonio
indigena y no s¢ hace consulla previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que el gobernador de la comunidad
hable con ¢l alcalde y lo ponga al
tanto de lo que esta pasando.

B> Radicar un derecho de peticion en
la Gobemnacion,

C. Desplazarse del territorio para que

¥

la empresa o el Gobierno pueda
scguir con el proyecto.

Radicar un derecho de peticion en
¢l Ministerio del Interior ante la
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicandoles lo que esta
pasando en ¢l territorio y apoyarse
en expertos indigenistas,

5. (De las siguientes opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo énico?

A

B.

C.

X

Campesinos, afros ¢ indigenas.
Afros, palenqueros, indigenas,
ratzales y gitanos.

Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

Ninguno de los antcriores.

6. (Cuiles de los siguicntes actores cree
que intervienca ca el proceso de consulta
previa?

W La Comunidad, el Ministerio del

Interior y la empresa interesada en
¢l proyecto.

. Elalcalde del municipio, la

Personcria y la Jurta de Accion
Comunal

. El Ministerio de Defensa, Ia

cmpresa interesada en el proyecto
la comunidad y Corpoamazonia.

. La Organizacion Nacional Indigena

de Colombia, la empresa interesada
en ¢l proyecto y la comunidad.

Canashoog .

A2 -
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7. (Cuadles de estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunion con ¢l alcalde del
municipio, identificacion de
impactos, compensacion
ccondmica, claboracion de
proyectos y cierre.

B. Reunitn con ¢l gobernador del
departamento, elaboracion de
proyectos, definicion de imnactos,
verificacion de cumplimiento y
firma de la consulta,

C. Reunidn con la empresa petrolera,
compensacion ccondmica,
claboracion de proyectos y cierre.

¥W. Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acuerdos y cierre.

8. (Cuil de cstos convenios de la
Organizacion internacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta
Previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

X 169

B. 178
C. 196
D. 269

9. (Qué lcy en Colombia reglamenté ¢
convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993,
B. Ley 30 de 1991,
¥. Ley 21 de 1991,
D. Ley 80 de 1890,

10. ;Coémo ha sido su experiencia con la
consulta previa?

% Muy buena.
K. Bucna.

C. Regular,
D. Muy mala,

11. (Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

E. El gobemador y las abuclas.

F. Las autoridades tradicionales.
. Toda la comunidad.

H. Los jévencs que estin estudiando,

7)2. A continuacion, escriba qué quisiera aprender acerca de la consulta previa:

ﬂ “aeND

-'cnn A &5

lexn (onsv\io P redio

(J € t\"lc’.,

“\5‘5‘ o 3

op-cage\ \os

<onoc.(n.c-)e

70‘ nesS

nosma’ ’l.-]fs P
e LesCon J(

?a-o Jf}'fn ch

COMF’:’;CO

_come F’\)txlos N J:seoas

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestat

Epeastato 6
Hoa= -
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a ta Comunidad Indigena Cabildo Awd La Cabaiia

Objetivo: Recoger informacion sobre los conocimicntos ¥ expenencias que bicne la
comunidad indigena Cabildo Awd La Cabaiia acerca de la consulta previa, con el fin de
orientar ¢l contenido de la aplicacion offline (cartilla digital) que so desarrollard respecto al
tema para ¢l uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales recopilados a partir de la siguicnte encucsta serd
confidencial y su uso scrd estrictamente institucional. Datos como ¢l género se consideran
seusibles, entendicndo los datos seasibles como aquellos que afectan la intimidad del ttular o
cuyo uso indebido puede generar discriminacion; sc¢ advierie que NO estan obligados a
contestarlos y su diligenciamiento es completamente voluntano.

Sus derechos como titular del dato son los previstos en ka Constitucion, Ia Ley 1581 de 2012
¥y nuestra Politica de tratamiento de datos personales, la cual podrd consultar en el siguiente
link www.unal.edu.co, especialmente los siguientes: conocer, actualizar ylo rectificar sus
datos personales, solicitar prucha de la autonizacion olorgada, revocar la autorizacion y/o
solicitar la supresion del dato, a meaos que exista un deber legal o contractual que haga
imperativo conservar la informacion, abstencrse de responder las preguntas sobre datos
sensibles. Estos derechos los podrd cjercer a través de los canales 0 medios dispuestos por fa
UNAD para la atencion al publico para requerimicntos relacionados con of tratamicnto de sus
datos personales y ol ejercicio de los derechos mencionados en csta autorizacion.

(Acepta usted el tratamiento de sus datos personales, en los términos aqui expuestos? Marque
Gon una cquis (X) su respuesta.

SiX NO__

FECHA: 23-9 4 ~ ol

NOMBRE: .
cinero: ¥x] m ]

tnu%h&‘}) )
oA A .
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A continuacion, marque la

pucsta que
1. (Para usted qué es la consulta previa?

(R) Un derecho fundamental de los
Rrupos étnicos.
B. Un derecho de los campesinos
C. Un derccho de las empresas
petroleras.
D. Un derecho que tiene el Gobiemno.

2. Siente que como indigena le han
respetado el derecho a la consulta previa?

A. Siempre.
B. Casi siempre.
Nunca.

3. (Cuindo cree que se debe miciar un
proceso de consulta previa?

A. Laempresa o ¢l gobicmo
comienzan el proyecto y a la mitad
se realiza la consulta previa.

B. Cuando ¢l temitorio se vea afectado
se hace la consulta previa,

La consulta previa se hace antes de
que la empresa o el Gobierno
micien un proyecto en un territorio
étnico.

D. Siel termitorio no es afectado no se

"s hace consulta previa.

4. (St una empresa o ¢l Gobierno inicia un
proyecto econdmico en el territonio
indigena y no s¢ hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que el gobernador de la comunidad
hable con el alcalde y lo ponga al
tanto de lo que esta pasando,

B> Radicar un derecho de peticion en
la Gobernacion.

C. Desplazarse del terrilorio para que

cligiendo una sola opcidn.

Ia empresa o ¢l Gobierno pucda
seguir con el proyecto.

@ Radicar un derecho de peticion cn
ol Ministerio del Interior ante la
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,

5. (De las siguicnies opcioncs cudles cree
que hacen parte de un grupo énico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.
(@ Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.
C. Indigenas, campesings, gitanos y
aftos,
D. Ninguno de los antcriores

6. (Cudles de los siguientes actores cree
que intervienen en ¢ proceso de consulta
previa?

(&) La Comunidad, ¢l Ministerio del
Interior y la empresa interesada en
¢l proyecto,

B. Elalcalde del municipio, ka
Personcria y la Justa de Accion
Comunal.

C. El Ministerio de Defensa, la
cmpresa interesada en of proyecto
la comunidad y Corpoamazonia.

D. La Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, Ia empresa interesada
en ¢l proyecto y 1a comumdad.

Fauehoo
oy
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7. (Cudles de estos cree que son los pusos
para hacer una consulta previa?

A. Reunién con el alcalde del
municipio, identificacion de
umpactos, compensacion
ccondmica, elaboracion de
proyeclos y cicrre,

B. Reunién con el gobemador del
departamento, elaboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimiento y
firma de la consulta,

C. Reunidn con la empresa petrolera,
compensacion econdmica,
claboracion de proyectos y cierre,

@ Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acucrdos y cietre.

8. Cudl de estos convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establece ¢l proceso de la consulta
previa en nuestio pais y protege a los
grupos étnicos?

® 169

B 178
. 196
D. 269

9. (Qué ley en Colombia reglamentd ¢l
convenio 169 de Ia Organizacion
Internacional del Trabajo (O1T)?

A. Ley 100 de 1993,
. Ley 30 de 1991,
Ley 21 de 1991,
D. Ley 80 de 1590,

10. ;Como ha sido su experiencia con la
consulta previa?

@ Muy bucna.
BB, Buena,
C. Regular.
D. Muy mala.

11. {Denteo de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre fa consulta previa?

E. El gobemador y las abuclas.

F. Las autondades tradicionales.
@ Toda Ia comunidad.

H. Los jovencs que estin estudiando,

13, A continuacién, escriba qué quisicra aprender acerca de fa consulta previa:
Aeexca Ac [.Q C‘G'\Sd( kq P Y e\o ?-\.\‘.’:\da
apy cadey MGaS Capactioroyq 9 Y

ballexes.

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestat

Freeshoo )

A2, -

23



UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA

MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES
Encuesta Dirigida a la Comunidad Indigena Cabildo Awé La Cabaiia

Objetivo: Recoger informacion sobre los conocimicntos y expericacias que tiene
comunidad indigena Cabildo Awd La Cabaiia acerca de la consulta previa, con el fin de

orientar ¢l contenido de la aplicacion offline (cartilla digital) que s¢ desarrollard respecto al
tema para ¢l uso de la comunidad,

Uso de Datos Personales

El tratwmiento de los datos personales recopilados a partic de la siguiente encoesta seri
confidencial ¥ su uso serd estrictamente institucional. Datos como ¢ género se consideran
sensibles, eatendiendo los datos seasibles como aquellos que afoctan La intimidad del titular o
cuyo uso indebido pucde gencrar discriminacion; s¢ advicrie que NO estin obligados a
conlestarlos y su diligenciamicnto ¢s completamente voluntario,

Sus derechos como titular del dato son los previstos en la Constitucion, la Ley 1581 de 2012
y nuestra Politica de tratamicnto de datos personales, la cual podrd consultar en ¢l siguicnte
Iink www.unad.cdu.co, especialmente Jos siguientes: conocer, actualizar y/o rectificar sus
datos persomales, solicitar prucba de la autorizacion olorgada, revocar ks autorizacion yvio
solicitar la supresion del dato, a menos que exista un deber legal o contractual que haga
imperutivo conservar la informacion, abstencrse de responder las preguntas sobre datos
sensibles, Estos derechos los podrd cjercer a través de los canales o medios dispuestos por la
UNAD para fa atencion al pablico para requerimientos relacionados con ol tratamicnto de sus
datos personales y el ejercicio de los derechos mencionados en esta autorizacion.

iAcepta usted cl tratamicnto de sus datos pessonales, en los términos aqui expuestos? Margue
cgn uni equis (X) su respucsta,

si/i NO___

rEcHA: 01 vwWra o 205 |

NOMBRE: Al yale o, Cwde, 20 ¢

cinero: ¢ m[X]

Fawesthio &

A
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A continuacién, marque la respuesta que considera correcta cligiendo una sola opcion.

1. Para usted qué es la consulta previa?

0. Un derecho fundamental de los
grupos étnicos,
B. Un derecho de los campesinos
C. Un derecho de las empresas

petroleras,
0. Un derecho gue tiene el Gobiemo.

2, (Siente que como indigena le han
respetado ¢l derecho a lo consulta previa?

A. Sicmpre.
. Casi siempre.
. Nunca.

3. ;Cuindo cree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. Laempresa o ¢l gobiemo
comienzan ¢l proyecto y a la nitad
sc realiza Ja consulta previa,

B, Cuando el territorio se vea afectado
s¢ hace la consulta previa,

p. La consulta previa se hace antes de
que la empresa o ¢l Gobicrno
inicien un proyecto en un lerrilornio
énico.

, D Si ¢l territorio no cs afectado 1o se
hace consulta previa.

4. ;Si una cmpresa o el Gobierno inicia un
proyecto ccondmico en ¢l territono
indigena y no s¢ hace consulta previa. qué
picnsa que debe hacer fa comunidad?

A. Que ¢l gobemador de la comunidad
hable con ¢l alcalde y lo ponga al
1anto de lo que cstd pasando.

B. Radicar un derecho de peticion en
la Gobernacion.

C. Desplazarse del termitorio para que

Ia empresa o ¢l Gobiemo pueda
seguir con el proyecto.

@. Radicar un derecho de peticion cn
¢l Ministerio del Interior ante la
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicandoles lo que cstd
pasando en ¢l territorio y apoyarse
cn expertos indigenistas.

3. (De las siguicnies opciones cudles cree
quchaecnpu\edcunynpoﬁmco?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.

# Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.,

D. Ninguno de los anteriores.

6. {Cuitles de los siguicntes aclores cree
que intervienca ca ¢l proceso de consulta
previa?

@. La Comunidad, l Ministerio del
Interior y la empresa interesada en
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, la
Personcria y la Junta de Accion
Comunal.

C. El Ministerio de Defensa, Ia
cmpresa interesada cn ¢ proyecto
la comunidad y Corpoamazonia.

D. La Organizacién Nacional Indigena
de Colombia, la empresa interesada
en ¢l proyecto y la comunidad.

Froedaco B
P2
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7. (Cudiles de estos cree que son los pesos
para hacer una consulta previa?

A. Reunidn con el alcalde del
municipio, identificacion de
impactos, compeasacion
ccondmica, claboracion de
Proyectos y cierre.

B, Reunidn con el gobemador del
departamento, claboracion de
proyectos, definicion de impactos,
venficacion de cumplimicnto y
firma de la consulta,

C. Reunidi con la empresa petrolera,

pensacion i
claboracion de proyectos y ciene.
l Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acuerdos y cierre.

8. (Cudl de estos convenios de la
Organizacion Intermacional del Trabajo

(OIT) establece el de la |
previa cn nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

6 1w

B
C. 196
D. 269

9. {Qué ey en Colombia reglamento ¢l
convenio 169 de In Organizaciin
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993,
1. Ley 30 de 1991.
@ Ley21 de 1991,
D. Ley 80 de 1890,

10. (Como ha sido su experiencia con la
consulta previa?

A. Muy bucna.
B. Bucna.
@ Regular.
D. Muy mala.

11, {Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

E. El gobermador y las abuclas.
F. Las autoridades tradicionales.
& Toda la comunidad.
H. Los jovenes que estan estudiando,

13+ A continuacion, escriba qué quisicra aprender scerca de Ia consulta previa:

Begt o 3H U U pa——saa

Co vy 0 -~

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuesta?

Eaoathoog, -

A -
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a la Comunidad Indigena Cabildo Awa La Cabaiia

Objetivo: Recoger informacién sobre los o (o y exper que ticne la
comunidad indigena Cabildo Awa La Cabaila acerca de s consulta previa, con ¢l fin de

cl ido de Ta aplicacion offline (cartilla digital) que se desarrollard respecto al
tema para ¢l uso de ls comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamicnto de los datos personales recopilados o partic de la siguicnic encucsta serd
confidencial y 5u uso seri estrictamente institucional. Datos como el geéncro s considoran
sensibles, eatendicado los datos seasibles como aquellos que afk la Jad del titular o
cuyo uso indebido puede gencrar discriminacion; s¢ advierte que NO estan obligados a
contestarlos y su diligenciamicato es compl cnte voluntario.

Sus derechos como titular del dato son Jos previstos cn la Constitucion, la Ley 1581 de 2012
¥ nuestra Politica de tralamicnto de datos personales, la cual podri consultar en ¢l siguiente
link www.unad educo, especialments los siguientes: conocer, actualizar y/o rectificar sus
datos personales, solicitar prucha de Ia astorizacion otorgada, revocar la autorizacion y/o
solicitar la supresion del dato, a menos que exista un deber legal 0 contractual que haga
imperativo conservar la informacion, abstencrse de responder las preguntas sobre datos
sensibles. Euo:dardnoslmpmhcjmnumésdclmmksonm&qmwh
UNAD para la atencién al piblico para roquerimicntos relacionados con ¢l tratamiento de sus
datos personales y el cjercicio de los derechos mencionados cn esta autorizacidn.

¢Acepta usted el tratamiento de sus dotos personales, en os términos aqui expuestos? Marque
won una equis (X) su respucsta.

si__No___
FECHA: @A - teaqo ~ L)

NOMBRE: Ypala: bemecsan | et
GENEro: ¥ m [

Tawasthoo g
B
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A i 5 que la ¥ que
1. (Para usted qué os la consulta previa?

A Un derccho fundamental de los
Brupos énicos.

B. Und ho de los
C. Un d ho de las cmyg
petroletas.,

D. Un derecho que tiene ]l Gobierno.

2. (Siente que como indigena le han

¥ el ho o la Ita previa?
A. Sicmprc.

B. Casi sicmpre.

9 Nunca.

3. (Cudndo cree que sc debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. La empresa o ¢l gobicmo
comicnzan el proycecio y a la mitad
sc realiza Ia consulta provia.

f8) Cuando el termritorio sc vea afectado
sc hace la consulta previa.,

C. La consulta previa sc hace antes de
que ka empresa o ¢l Gobicrno
inicien un proyeccto en un territorio
&Enico.

D. Si ¢l territorio no cs afectado o sc

) hace consulta previa.

4. (St una empresa o el Gobicmo micia un
proyecto ccondomico ca cl temritorio
indigena y no s¢ hace consulta provia. qué
picasa que debe hacer Ia comunidad?

A. Que ¢l gobemador de la comunidad
hable con cl alcalde y lo ponga al
tanto de o que csta pasando.

B) Radicar un d ho de peticion cn
la Gobernacion.

C. Desplazarse del territorio para que

» comvecta oli Jo una sola o

la cmpresa o el Gobicrmo pucda
scguir con el proyecto.

D. Rad un ho de peticion cn
Dueccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comumnicandoles lo quc csta
pasando en el 1omitorio y apoyarse
on expoerntos indigenistas.

5. (D¢ las sigud ' Alcs cree
quc hacen parte de un grupo énico?

AL C 3 afros ¢ indi

B. Afros, paleng o
raizalcs y gitanos.
Ind oS b > 4
afios.

D. Ninguno dc los anteriones.

6. (Cuiles de los siguicnics actores cree
que intcrvienen on ¢l proceso de consulta
previa?

A 1ac sdad, <l Ministcrio del
Intcrior y la emproesa interesada on
<l proyecto.

B. Elalcalde dol municipio, Ia
Peorsoncria y Ia Junta de Accion
Comumnal.

C. El Ministerio de Defensa, Ia

P t a2 en <l proy
o idad y Corp <

D. La Organi Sy N 1 Indig:

de Col bia, Ix d-

cn el proyecto y la comunidad.

% nwestaco 4

A
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7. {Cudles de estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunidn con ¢l alcalde del
municipio, identificacion de
Impactos, compensacion
ccondmicy, claboracion de
proyectos y cerre,

B. Reunion con el gobemador del
departamento, elaboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimiento ¥
firma de la consulta.

C. Reunidn con la empresa petrolera,
compensacion ccondmica,
clabomcion de proyecios y ciene.

@. Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acucrdos, reumoncs
de verificacion al cumplimiento de
los acucrdos y cierre.

8. (Cudl de estos convenios de ka
Organizacion nternacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulia
Previa en nuestio pais y prolege a los
grupos étnicos?

A 169

. 178
@ 19
D. 269

9. {Qué ley en Colombia reglamenté ¢l

convenio 169 de la Organtzacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993,

B, Ley 30de 1991,
) Ley 21 de 1991,
. Ley 80 de 1890,

10. ;Como i sido su experiencia con la
consulta previa?

A. Muy buena
@ Buena.
C. Regular,
D. Muy mala,

11, {Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

E. El gobernador y las abuclas.

F. Las autoridades tradicionales.
© Toda la comunidad.

H. Los jovenes que estin estudiando,

13- A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa:

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestat

FatA0 9
RS -
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a Ia Comunidad lndigena Cabilde Awi La Cabaiia

Objetivo: Recoger informacion sobre los conocimicntos y expeniencias que fiene la
comunidad indigena Cabildo Awé La Cabaila acerca de la consulta previa, con ¢l fin de

oricntar ¢l contenido de la aplicacion offline (cartilla digital) que se desarrollari respecto al
tema para ¢l uso de la comunidad,

Uso de Datos Personales

El tratamicnto de los datos personaics recopilados a partir de la siguicnie encuesta scri
confidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como ¢ géncro se consideran
sensibles, entendiendo los datos sensibles como aguellos que afectan la intimidad del titular o
cuyo uso indebido puede generar discriminacion; se adviertie que NO cstan obligados a
contestarlos y su diligenciamicnto es completamente voluntario.

Sus derechos como titular del dato son los previstos en la Constitucion, Ia Ley 1581 de 2012
y nuestra Politica de tratamicnto de datos personales, Ia cual podrd consultar en ¢ siguiente
link wwiw.unad cdu.co, cspecialmente los siguientes: conocer, actualizar y/o rectificar sus
datos personales, solicitar prucba de la autorizacion otorgada, revocar b aulorizacion y/o
solicitar la supresion del dato, a menos que exista un deber legal o contractual que baga
imperativo conservar Ia iformacion, abstencrse de responder las proguntss sobre datos
sensibles. Estos derechos los podrd cjercer a través de los canales o medios dispuestos por la
UNAD para la atencion al piblico paa requerimicentos relacionados con ¢l tratamicnto de sus
datos personales y el ejercicio de los derechos mencionados en esta autorizacion.

iAcepta usted cl tratamiento de sus datos personales, en los ténminos aqui expucstos? Marque
6on una equis (X) su respucsta,

siX_ No__

FECHA: © \ — = § -2 (

Nomere: Paola Pndrea Hoga (ellan
cinero: ¥ m ]

Tougdhod 40
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A continuacion, marque la respucsta que considera correcta eligiendo una sola opeion.

1. ¢Para usted qué es la consulta previa?

Un derecho fundamental de los
Brupos étnicos.

B. Un derecho de los campesinos

C. Un derecho de las empresas
petroleras.

D. Un derecho que tiene ¢l Gobierno.

2. ;Siente que como indigena I han
respetado ol derecho a la consulta previa?

A. Siempre,
B, Casi siempre,
Nunca,

3. (Cuiindo cree que se debe miciar un
proceso de consulta previa?

A. Lacmpresa o el gobierno
comienzan el proyecto y a la mitad
se realiza la consulta previa.

B, Cuando el temitorio se vea afectado
se hace la consulta previa.

@Lamnlumviauhxeauude
que la empresa o ¢l Gobiermo
inicien un proyecto en un territorio
étnico.

D. Si el territorio no ¢s afectado no se

0 hace consulta previa.

4. ¢St unn empresa o el Gobiermno inicia un
proyeeto econdmico en ¢l tetritono
indigena y no sc hace consulta previa, qué
picnsa que debe hacer la comunidad?

A. Que el gobernador de la comunidad
hable con el alcalde y lo ponga al
tanto de lo que esta pasando.

B: Radicar un derecho de peticion en
Ia Gobernacion.

C. Desplazarse del territorio para que

Radicar un derecho de peticion en
¢l Ministerio del Interior ante la
Direccitn de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicandoles lo que estd
pasando en ¢l territorio y apoyarse
on expertos indigenistas.

S. (¢ las siguicnics opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo énico?

A. Campesinos, aftos ¢ indigenas.

@M‘m.plmqlmhdlgenn.
raizales y gitanos.

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

D. Ninguno de los anteriores.

6. (Cuidles de los siguicentcs actores cree
que intervienen en el proceso de consulta
previa?

(A) La Comunidad, ¢l Ministerio del
Interior y la empresa interesada en
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, la
Personcria y la Justa de Accion
Comunal.

C. El Ministerio de Defensa, la
empresa interesada en of proyecto
la comumdad y Corpoamazonia.

D. La Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, la cmpresa interesada
en ¢l proyecto v ta comunidad.

Eawadoo 1o -
WA 2
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7. iCuiles de estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunion con el alcalde del
municipio, identificacion de
IMpactos, compensacion
ccondmica, claboracion de
proyectos y cierre,

B. Reunidn con el gobemador del
departamento, claboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimiento y
firms de la consulta.

C. Reunién con la empresa petrolera,
compensacion ccondmica,
claboracion de proyectos y cierre.

(D) Pro-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acucrdos, reuniones
de verificacion al cumplimicnto de
los acucrdos y ciemre.

&, ¢ Cudl de estos convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consvlta
previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

A 169

B. 178
C. 19
D. 269

9. (Qué ley en Colombia reglamentd el

convenio 169 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993,
B. Ley 30 de 1991, |
(© Ley 21 de 1991
D. Ley 80 de 1890,

10. (Como ha sido su expericncia con la
consults previa?

@Muym
Buena.

C. Regular.
D. Muy mala.

11, . Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre Ia consulta previa?

I",.A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de Ia consulta previa:

’\Dfo \’—uv\a\ 301 Lu

euINoN 26 ex\

\u f_omu\au J;

A.‘, e dod Ve e i bn % cogvauss  de loo

WA LIMS) -

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestat

Fneesiao 10
tons .
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a la Cormunidad Indigena Cabildo Awé La Cabaita

Objetivo: Recoger informacion sobre los conocimientos y expericncias que ticne la
comunidad indigena Cabildo Awé La Cabaila acerca de la consulta previa, con el fin de
odwlnclmmﬁoﬂhmﬁaﬁhoﬂe(mﬂhdﬁgﬁd)mnd&ﬂuﬁmd
tema para ¢l uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratwmiento de los datos personaies recopilados a partic de la siguiente cncuesta seri
conlidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como ¢l género se consideran
sensibles, entendiendo los datos sensibles como aquellos que afectan la intimidad del titular o
myoumindebidoptwdcgmdmmm;ndﬁmqsxmwhouwa
contestarlos y su diligenciamicnto es completamente voluntario.

Susdcmdmoumoﬁluhrdcldwmlaprcvmmthonuilncién.thyISSIdeIOIZ
ymmtm?olltioaéehamimhdcdumpamnlahnﬂpoddmﬂumdw
link www.unid.educo, especialmente los siguientes: conocer, actualizar yfo rectificar sus
dmwwmk&wlkwmmalnmmﬁnmmhmﬁyb
solicimluwpmniéaddduo.lmmqnecxw“dehulmlomndquhp
inlmliwmuhhmm.mmkmw&mmm
scmibles.Fsm&ndmhsmhcj«maluv&debambomwwh
UNAD para la atencion al piblico para requenimicntos refacionados con ¢l tratamicnto de sus
datos personales y el cjercicio de los derechos mencionadas en csta autorizacion.

IAcephuﬂodcllmmﬁenmdemdmmMa,whﬂ&mﬁmmcxm?Mm
oy:mquh()()mm

si_ X NO__

recHA:_ gl ~OA - A -
NOMBRE: _JTazxes  NlaX\ongs
Ginero: ¥ m [

Towaldpo 24
topa .



A continuacion, marque la respuesta que considera correcta cligiendo una sola opcion.

1. Para usted qué es la consulta previa?

Un derecho fundamental de los
grupos ¢nicos.

B. Un derecho de los campesinos

C. Un derecho de las empresas
petroleras.

D. Un derecho que tiene ¢l Gobiemeo.

2. ;Siente que como indigena le han
respetado el derecho a la consulta previa?

(D, Siempre,
B. Casi sicmpre.

C. Nunca.

3. (Culindo cree que se debe miciar un
proceso de consulta previa?

A. Laempresa o el gobicmo
comienzan ¢l proyecto y a la mitad
se realiza ln consulta previa,

B. Cuando el territorio sc vea afectado
se hace la consulta previa,

@ La consulta previa se hace antes de
que la empresa o ¢l Gobierno
inicien un proyecto en un territorio
énico.

D. Si el territorio no cs afectado no sc

"o hace consulta previa.

4. St una empresa o ¢l Gobierno inicia un
proyeeto econdinico en ¢l temitonio
indigena y no s¢ hace consulta previa, qué
picnsa que debe hacer la comunidad?

A. Que cl gobernador de la comunidad
hable con ¢l alcalde y lo ponga al
tanto de lo que esta pasando.

B Radicar un derecho de peticion en
la Gobernacion.

C. Desplazarse del temmitorio para que

seguir con el proyecto.

@ Radicar un derecho de peticon en
el Ministerio del Interior ante la
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consuita Provia,
comumicandoles lo que esta
pasando en el termitono y apoyarse
cn expertos indigenistas.

5. (De las siguientes opciones cudles crec
que hacen parte de un grupo énico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.

@Aﬁm,plumiwlgmu.
taizales y gitanos.

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

D. Ninguno de los antcriores.

6. (Cudles de los siguientes actores cree
que infervienen cn ¢l proceso de consulta
previa?

@R La Comunidad, ¢l Ministerio del
Interior y la empresa interesada en
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, la
Personcria y la Jurta de Accion
Comunal,

C. El Ministcrio de Defensa, la
cmpresa interesada en el proyecto
la comunidad y Corpoamazonia.

D. La Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, Ia cmpresa interesada
en ¢l proyecto y la comunidad.

T shin0 4
poa-
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7. Cudles de estos cree que son los pesos
para hacer una consulta previa?

A. Reunidn con ¢l alcalde del
municipio, identificacion de
impactos, compensacion
econdmica, claboracion de
proyectos y cierre,

B. Reunion con ¢l gobermador del
departamento, elaboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimicnto y
firma de la consulta,

C. Reunidn con la cmpresa petrolera,
compensacion ccondmica,
claboracion de proyectos y cieme.

(B Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplinniento de
los acucrdos y cierre.

8, (Cubl de estos convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta
previa cn nuestio pais y profege a los
grupos étnicos?

A 169

35

B 178
. 196
D. 269

9. (Qué ley ca Colombia reglamentd ¢l
convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (O1T)?

A. Ley 100 de 1993,
B. Ley 30 de 1991,
©) Ley 21 de 1991,
D. Ley 80 de 1890,

10. ;Como ha sido su experiencia con la
consulta previa?

® Muy bucna,
B. Bucna.
C. Regular.
D. Muy mala.

11, {Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

13- A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa;

Tollexes c\e Ca®ets ‘cccu;"

IMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuesta

La0atno A4
WRAD -



UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a la Comunidad Indigens Cabildo Awé La Cabaiia

()bjeﬂw:kwonain(mnndénmhmdnﬁauuyuwieociuquhuh
comunidldindlgcmClbildkotuCMnmdehemdumvh.mclr-*
oﬁmmdmwowodehmﬁmiéuomhe(mﬂhdigﬁd)msmmpeuoal
tema para el uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamicnto de los datos personales recopilados a partic de 1a siguicnte cncucsta serd
confidencial y su uso serd estrictamente institucional, Datos como ¢l género se consideran
muihls.mwmdoksdummﬂ:hm»qdhqua&umhuim&ddd titular o
cuyouwhdebkbpmdcgenuuduaimhmﬁn;ndvia\eq:maunobligdm-
contestarlos y su diligenciamiento es completamente voluntasio,

Sus derechos como titular del dato son los provistos en la Constitucion, Ia Ley 1581 de 2012
ynncsun?olﬂimdchlmnkmodcdlunpumndes.hqnlpo&immdsigume
link swww,unad.edu.co, especialments los siguientes: conocer, actualizar y/o rectificar sus
datos personales, solicitar prucba de la izvcion otorgada, revocar la autorizacion ylo
solicimhwpmtiéudddm.amemqmumundebalcplommqnhu
immuvommhhfm.m&mhmmm
sensibles. Estos derechos los podrd ¢ a través de los canales o medios dispucstos por la
UNADpumllalmcibnnlpﬁblioopzaroquuimimlondwimbsmadmmimbdcm
datos personales y el ejercicio de los derech mencionados en esta autorizacion.

(Acepta usted el tratamicnto de sus datos personales, en los ténminos aqui expuestos? Marque
cpn una cquis (X) su respucsta.

six Nno__

e "
FECHA: < G S
NOMBRE:

GENERO: ¥4 m ]

$apaiod n

A
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A continuacion, marque la respuesta gue considera comecta eligiendo una sola opeion.

1. ¢ Para usted qué es la consulta previa?

@ Un derecho fundamental de los
BIUPOS ENICos.

B. Un derecho de los campesinos

C. Un derccho de las empresas
petroleras,

D. Un derecho que tiene ¢l Gobierno.

2. (Siente que como indigena le han
respetado el derecho a la consulta previa?

A. Siempre.
B. Casi siempre.

@Nunu.

3. (Cuindo cree que se debe miciar un
proceso de consulta previa?

A, Laempresa o el gobicmo
comicnzan ¢l proyecto y a la mitad
sc realiza ln consulta previa.

B. Cuando el territorio sc vea afectado
s¢ hace la consulta previa.

La consulta previa se hace antes de
que la empresa o ¢l Gobiemo
inicien un proyecto en un territono
€étnico.

D. Si ¢l territorio no es afectado no sc

. hace consulta previa,

4, ¢ Si una empresa o el Gobierno inicia un
proyccto econdmico cn ¢l territorio
indigena y no s hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que ¢l gobernador de la comunidad
hable con ¢l alcalde y lo ponga al
tanto de lo que esta pasando.

B. Radicar un derecho de peticion ca
Ia Gobernacion.

C. Desplazarse del territorio para que

seguir con el proyecto.
@Wud«wﬁnama

el Minisierio del Interior ante la

Direccidn de la Autoridad Nacional

5. {De las siguicntes opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo énico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas,

@ Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

D. Ninguno de los anteriores.

6. ;Cudles de los siguientes actores cree
que infervienen en ¢l proceso de consulta
previa?

(% La Comunidad, ¢l Ministerio del
Intenior y la empresa interesada en
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, la
Personcria y la Jurta de Accion
Comunal.

C. El Mmisterio de Defensa, 1a
cmpresa interesada en ¢l proyecto
la comunidad y Corpoamazonia.

D. La Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, la empresa interesada
en ¢l proyecto y la comunidad.

Enwehpoq) -

thya o
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7. iCudles de 105 cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunidn con el alcalde del
municipio, identificacion de
impactos, compensacion
ccondmica, claboracion de
proyectos y cierre,

B. Reunién con el gobernador del
departamento, elaboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimicnto y
firma de la consulta,

C. Reuniéi con la empresa petrolera,

compensacion ccondmica,

claboracion de proyectos y cierre.

Pre-consulta, consulta, taller de

impactos y medidas de mancjo,

formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acucrdos y ciere,

®

8. (Cudl de estos convenios de la
Organizacion Intermacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta
ptcviaennuenmpdsypmegcllos
£rupos étnicos?

169

Bo178
19
D. 269

9.4,Qnél¢yeuColomlmw
convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (O1T)?

A. Ley 100 de 1993,
B. Ley30de 1991,

© Ley21 de 1991,
D. Ley 80 de 1890.

10, ;Como ha sido su experiencia con la

11, (Dentro de la comunidad quicacs cree
que deben saber sobre la consulta previa?

E. El gobemador y las abuclas.

F. Las autoridades tradicionales
@ Toda la comunidad.

H. Los jovencs que estin estudiando.

I;Amthnn:ién.mhquéqﬂ:&u:pm:dumdchmﬂhm

Tlae e C°-\-;,..ue Picdio -

iMuchas gracias por su colaboracién diligenciando esta encuestat

Leestoo 1

oA -
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a Ia Comunidad Indigena Cabildo Awd La Cabafia

Objetive: Recoger informacion sobre Jos conocimientos y expericacias que ticne la
comunidad indigena Cabildo Awé La Cabaila acerca de la consulta previa, con ¢l fin de
orientar ¢l contenido de la aplicacion offline (cartilla digital) que se desarrollard respecto al
tema para el uso de la comunidad,

Uso de Datos Personales

El tratamicnto de los datos personales recopilados @ partic de la siguienie encuesta serd
confidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como ¢l género se consideran
sensibles, entendicndo los dalos seasibles como aguellos que afectan la intimidad del titular o
cuyo uso indebido puede generar discriminacion; se advierte que NO ostin obligados a
contestarlos y su diligenciamicnto es completamente voluntario,

Sus derechos como titular del dato 500 Jos previstos cn Ia Constitucion, Ia Ley 1581 de 201
y nuestra Politica de tratamicnto de datos personales, la cual podri consultar en ¢l siguiente
Tink www.unad.cdu.co, especialmente los siguicntes: conocer, actualizar ylo rectificar sus
datos personales, solicitar prucba de la 1zacibn otorgada, revocar Ia autorizacion /o
solicitar lu supresion del dalo, a menos que exista un deber legal 0 contractual que haga
imperativo conservar la informacion, abstenerse de responder las preguntas sobre datos

sensibles, Estos derechos los podri cjercer a través de los les 0 medios dispe porla
UNAD para la atencion al piiblico paa requerimientos relacionados con ¢ tratamicnto de sus
datos personales y el ejercicio de los derechos mencionados en esta tzacion.

iAeepta usted el tratamiento de sus datos p les, en los tenminos aqui exp ? Marque
cp.nunnequis(X)mmm

sipg{No__

FECHA: of- &S ~202~”

NOMBRE: M@J&@aﬁ

GENERO: I’D XA

o
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A continuacion, marque la respuesta que considera comecta eligiendo una sola opcion.

1. (Para usted qué cs la consulta previa?

Un derecho fundamental de los
#rupos étnicos.

B, Un derecho de los campesinos

C. Un derecho de las empresas
petroleras,

D. Un derecho que tiene ¢l Gobierno,

2. Siente que como indigena le han
respetado el derecho a la consulta previa?

Sicmpre,
. Casi sicmpre,
C. Nunca,

1. (Cuéindo cree que se debe niciar un
proceso de consulta previa?

@uunpwuoelgobiano
comienzan ¢l proyecto y a la mitad
se realiza la consulta previa,

B. Cuando ¢l territorio sc vea afestado
s¢ hace la consulta previa,

C. Laconsulta previa se hace antes de
que la empresa o el Gobierno
inicicn un proyecto en un termitonio
énico.

D. Si el territorio no cs afectado no se

*  hace consulta previa.

4. ;Si una empresa o el Gobierno micia un
proyecto omico en el terri

indigena y no sc hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer ks comunidad?

) Que ¢l gobernador de la comunidad
hable con ¢l alcalde y lo ponga al
tanto de lo que esti pasando.

B. Radicar un derecho de peticidn en
la Gobernacion.
C. Desplazarse del territorio para que

Ia empresa o ¢l Gobiemo pucda
seguir con el proyecto,

D. Radicar un derecho de peticion cn
el Ministerio del Interior ante la
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicandoles lo que estd
pasando en ¢l tormitorio y apoyarse
en expertos indigenistas.

$. (De las siguientes opciones cudiles cree
que hacen parte de un grupo étnico?

D Campesinos, afros ¢ indigenas.

B. Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

D. Ninguno de los anteriores.

6. {Cuiles de los siguientes actores cree
que intervicoen en ¢l proceso de consulta
previa?

A. La Comunidad, el Ministeno del
Interior y la empresa interesada en
<l proyecto,

B. Elalcalde del mumicipio, la
Personcria y la Jurta de Accion
Comunal.,

© El Ministerio de Defensa, ta

presa i da ¢n cl proy
Ia comunidad y Corpoamazonia.

D. La Organizacién Nacional Indigena
de Colombia, la cmpresa interesada
en ¢l proyecto y la comunidad.

TAsinoo 42,
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7. (Cudles de csios cree que son los pasos
para hucer una consulta provia?

A. Reunidn con ¢l alcalde del
municipio, identificacion de
IMPacios, CoOMpensacion
ccondmica, elaboracion de
proyectos y cicrre,

B. Reunién con ¢l gobemador del
departamento, claboracion de
proy , definicion de i
verificacion de cumplimicnto y
firma de la consulta,

(€ Reunidi con la empresa petrolera,
compensacion ccondmica,
claboracién de proyectos y cierre.

D. Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acuerdos y cierre,

8, (Cudl de estos convenios de la
Organizacion intemacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta
previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

A 169

B 178
© 19
D. 260

9. (Qué ley en Colombia reglamentd el

convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993,
B, Ley30de 1991,

© Ley 21 de 1991,
D. Ley 80 de 1890,

10, (Como ha sido su experiencia con la
consulta previa?

A. Muy buena.
B. Bucna.
(© Regular.
D. Muy mala.

11, {Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre fa consulta previa?

E. El gobernador y las abuclas,
F. Las autoridades tradicionalcs.
(5 Toda 1a comunidad.

H. Los jovencs que cstan estudiando.

13 A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa:

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestat

Faeeskioo 13
A
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA ¥ A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a la Comunidad Indigena Cabildo Awé La Cabagia

ObjcMo:ngaMmbnmhmﬁMyaMwhh
comunidldindlngabildkoiuCMmdehmhwil.mclﬁudc
orienluelmlaiidodchqiliwibnom”(anﬂhdi;hd)qucnw:wd
tema para el uso de la comunidad,

Uso de Datos Personales

Ellralnmimlocklmdnlmpamlalwqulubsamdchmmmmi
confidencial y su uso seri estrictamente institucional. Datos como ¢l géncro se consideran
sensibles, entendiendo los datos ibles como aquellos que al la intimidad del titular o
cuyo uso indebido puede generar discriminacion; se advierie que NO estin obligados a
contestarlos y su diligenciamiento es completamente voluntario.

Susdcxedmamllluwdcldmmhlmmmh&mmhuylSSlchOll
ynmmPMilhammm&dMMhmlm&imwnmdw
link www.unid cdy co, especialments los siguicntes: conocer, actualizar yfo rectificar sus
duospmmh.solichuwuebndchmﬂrxibnokxpd;mhmmimﬁhy/o
solicimlnmpmibnddduo.amemsquccxuhundcbalqalomquelqa
immuwmmuhhmmw&mhmmm
mible&&wsdemdmlmpmhdmnmv&delwuﬂuomuﬁmdwwh
UNAD para la atencion al piblico para requerimicntos relacionados con el tratamicnto de sus
datos personales y el cjercicio de los derechos mencionados en esta autorizacién,

¢Acepta usted el tratamicnto de sus datos p les, on los términos aqui
€gn una equis (X) su respucsta,

siy No__

7 7 Marque

FECHA: _2.Q-04 - o)L\
NOMBRE: “w\ o
cinero: ¥ m [0

Tawedire W
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A continuacién, marque la respucsta que considera comecta eligiendo una sola opcion,

1. ¢ Para usted qué es 1a consulta previa?

(A Un derecho fundamental de los
grupos étnicos.

B. Un derecho de los campesinos

C. Un derecho de las empresas
petroleras,

D. Un derecho que tiene ¢l Gobierno.

2. Siente que como indigens le han
respetado el derecho a la consulta previa?

A. Sicmpre.
B. Casi siempre.
(© Nunca,

3, {Cudndo cree que se debe miciar un
proceso de consulta previa?

A. Lacmpresa o el gobicro
comicnzan el proyecto y a la mitad
sc realiza la consulta previa.

B. Cuando ¢l ternitorio se vea afectado
se hace la consulta previa.

@ La consulta previa se hace antes de
que la empresa o ef Gobicmo
inicien un proyecto n un terriono
étnico.

D. Si ¢l territorio no es afectado no so

. hace consulta previa.

4. (Siuna empresa o el Gobiemo inicia un
proyecto econdmico cn ¢l termitorio
indigena y no se hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que el gobernador de la comunidad
hable con el alcalde y lo ponga al
tanto de lo que csti pasando,

B: Radicar un derecho de peticion en
la Gobernacion,

C. Desplazarse del territorio para que

Ia empresa o el Gobicmo pueda
seguir con ¢l proyecto.

Radicar un derecho de peticion en
el Ministerio del Interior ante la
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicandoles lo que estd
pasando cn ¢l territorio y apoyarse
en expertos indigenistas,

5. ¢De las siguicntes opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo énico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.

@) Afos, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos,

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

D. Ninguno de los anteriores,

6. (Cudles de los siguicates actores cree
que intervienen en e proceso de consulta
previa?

(® La Comunidad, ¢l Ministerio del
Interior y la empresa interesada en
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, la
Personcria y la Jurta de Accion
Comunal.

C. El Ministerio de Defensa, la
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7. {Cuiles de estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunién con el alcalde del
municipio, identificacion de
mpactos, compensacion
econdmica, claboracion de
proyecios y cierre,

B, Reunidn con ¢l gobemador del
departamento, elaboracion de
proyectos, definicion de impacios,
verificacion de cumplimicnto y
firma de la consulta,

C. Reunidir con la empresa petrolen,
COmpensacion econdmica,
claboracion de proyectos y cierre.
Pre-consulta, consultz, taller do
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acucrdos, reuniones
de verificacion al cumplimicnto de
los acucrdos y ciermre.

8. ;Cudl de estos convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta
previa on nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

® 169

B 178
C. 196
D, 269

9. {Qué ley en Colombia reglamentds ¢l

convenio 169 de la Organizacion
Intesnacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993.
B. Ley30de 1991, |

@© Ley 21 de 1991,
D. Ley 80 de 1890,

10. (Como ba sido su experiencia con la
consulta previa?

Q Muy bucna.
Buena,
C. Regular.
D. Muy mala,

11. (Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

E. El gobernador y las abuctas.

F. Las autoridades tradicionales.
@ Toda la comunidad.

i1, Los jovencs que estin estudiando.

44

l;. A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa:
%\\w\ "(o\l&(,é J‘ q‘e‘\ I‘L‘A( ?"fv t& lo

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestat

Enoastroo y
w42, .



UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a la Comunidad Indigena Cabildo Awa La Cabaiia

Objetivo: Recoger informacion sobre los conocimicntos y experiencias que ticne la
comunidad indigena Cabildo Awd La Cabafia acerca de la consulta previa, con ¢l fin de
orientar ¢l contenido de la aplicacion offline (cartilla digital) que se desarrollard respecto al
tema para ¢l uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales recopilados a partir de la siguiente encuesta scrid
confidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como ¢l géncro s¢ consideran
sensibles, entendiendo los datos sensibles como aquellos que afectan La intimidad del titular o
cuyo uso indebido puede gencrar discriminacion; se advierie que NO estan obligados a
contestarlos y su diligenciamiento es completamente voluntanio.

Sus derechos como titular del dato son los previstos en la Constitucion. la Ley 1581 de 2012
y nuestra Politica de tratamiento de datos personales, la cual podrd consultar en ¢l siguiente
link www.unad.cdu.co, especialmente los siguientes: conocer, actualizar y/o rectificar sus
datos p les, solicitar prucba de la autorizacion otorgada, revocar la autorizacion y/o
solicitar la supresion del dato, a menos que exista un deber legal o contractual que haga
imperativo conservar la informacion, abstenerse de responder las preguntas sobre datos
sensibles. Estos derechos los podri cjercer a través de los canales o medios dispuestos por la
UNAD para la atencion al piblico para requenimicntos relacionados con ¢l tratamiento de sus
datos personales y ¢l ejercicio de los derechos mencionados en esta autorizacion,

iAcepta usted el tratamiento de sus datos personales, en los términos aqui expucstos? Marque
“eon una equis (X) su respucsta.

Siy No__

FECHA: 29 -064-2072.\
NOMBRE: 10

cenero: ¥[A m [

.~

Foresinoons
tP)as -



A continuacion, marque la respuesta que considera correcta cligiendo una sola opcion.

1. Para usted qué es la consulta previa?

@) Un derecho fundamental de los
grupos étnicos,

B. Un derecho de los campesinos.,

C. Un derecho de las empresas

petroleras,
D. Un derecho que tiene ¢l Gobicrmno,

2. (Siente que como indigena e han
respetado el derecho a la consulta previa?

A. Siempre.
B. Casi sicmpre.

@ Nunca.

3. (Cudndo cree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. Lacmpresa o ¢l gobierno
comienzan ¢l proyecto y a la mitad
sc realiza la consulta previa,

B. Cuando ¢l territorio se vea afectado
s¢ hace la consulta previa,

(© La consulta previa s hace antes de
que la empresa o ¢l Gobicrno
inicien un proyecto en un territorio
étnico.

»  D. Sielterritorio no ¢s afectado no se
' hace consulta previa.

4. (St una empresa o ¢l Gobierno inicia un
proyecto cconomico en el termitorio
indigena y no s¢ hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que ¢l gobernador de la comunidad
hable con ¢l alcalde y lo ponga al

_ tanto de lo que csti pasando.

B. Radicar un derccho de peticion en
la Gobernacion.

C. Desplazarse del territorio para que

la empresa o ¢l Gobierno pueda
seguir con ¢l proyecto.

(D) Radicar un derecho de peticion en

~ ¢l Ministerio del Interior antc la

Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicéndoles lo que cstd
pasando en ¢l territorio y apoyarse
en expertos indigenistas.

S. (D¢ las siguicnies opciones cudles crec
que hacen parte de un grupo étnico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.

@ Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

D. Ninguno de los anteriores.

6. (Cudles de los siguientes actores cree
que intervienen en el proceso de consulta
previa?

(A) La Comunidad, ¢l Ministeric del
Interior y la empresa interesada <n
¢l proyecto.

B. El alcalde del munscipio, ka
Personcria y la Jurta de Accién
Comunal.

C. ElMinistenio de Defensa, la
cmpresa interesada en ¢l proyecto
la comunidad y Corpoamazonia.

D. La Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, la empresa interesada
en ¢l proyecto v la comunidad.

Fraestano 13
AL -
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7, (Cuiles de estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunion con el alcalde del
municipio, identificacion de
IMPACtos, ComMpensacion
econdmica, elaboracion de
proyectos y cierre.

B, Reunion con el gobermador del
departamento, claboracion de
proyecios, definicion de impactos,
verificacion de cumplimiento y
firma de la consulta,

C. Reunibi con la empresa petrolera,
COMPEnsacion ccondimica,
claboracion de proyectos y cicrre.

(@ Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acucrdos, reuniones
de verificacion sl cumplimicnto de
los acucrdos y cietre.

8. (Cudl de estos convenios de la
Organizacion Intermacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta
previa en nuestio pais y protege a los
grupos étnicos?

@169

B 178
C. 196
D. 269

9. {Qué ley en Colombia reglamento ¢l
convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993,
B, Ley30de 1991,
© Ley 21 de 1991,
D. Ley 80 de 1890,

10. (Coémo ha sido su experiencia con la
consulta previa?

@Mnym
B. Bucna,
C. Regular.
D. Muy mala.

11, (Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

13, A continuacién, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa:

Tode o Qe CCm']a Ge L Conleyes P-l.‘-c«:

Texo .,ComuonJ. :

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestar

Lrwestapo 4s
oy -
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a In Comunidad Indigena Cabildo Awé La Cabaiia

Objetivo: Recoger informzcion sobre los conocimientos y expericocias que tiene la
comunidad indigena Cabildo Awa La Cabaiia acerca de In consulta previa, con ¢ fin de
on'eml.rcloummidodehq)ﬁcatibuomu\e(cuﬁlhtﬁpldlqucndmuldmu
tema para ¢l uso de la comunidad,

Uso de Datos Personales

El tratamicnto de los datos personaics recopilados o partic de la siguiente encuesta serd
confidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como ¢l géncro se consideran
scnsibles, entendiendo los datos sensibles como aquellos que afiectan In intimidad del titular o
cuyo uso indebido puede generar discriminacion; se advierie que NO estin obligados a
contestarlos y su diligenciamiento es completamente voluntario.

Sus derechos como titular del dato son los provistos en la Constitucion, Ia Ley 1581 de 2012
¥ nuestra l'olimdcmwniauodcdmnpumda.hmlpo&iconwlucudsigukuc
link www.upad educo, especial los sig © , actualizar y/o rectificar sus
datos personales, solicitar prucba de lIa autorizacion otorgada, revocar la aulorizacion 7o
wlicitulnmesiéuddduo.ammqnccxinaundebaI:plomuxtulqncl-aga
illmﬁwmmuhmlmhm&mhmmm
scnsibles.Emmluwhcjmntumkhmhom&spmwh
UNAD para la atencidn al piblico pata roquerimicntos relacionados con ¢f tratamicento de sus
datos personales y el gjercicio de los derech ionados ca esta autorizacion.

iAcepta usted el tratamicnto de sus datos personales, en los términos aqui expuestos? Marque
c’nuuuequ'u()()sumsm

si¥nNo

FECHA: 29 O‘l u24
NOMBRE:
cenero: ¥ m X

%ﬂwﬂ‘\ﬁo 45 .-
A1
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A continuacion, marque la respuesta que considera correcta cligiendo una sola opcion.

1. ;Para usted qué es la consulta previa?

@Jn derecho fundamental de los
grupos énicos.,

B. Un derecho de los campesinos.

C, Un derecho de las empresas
petroleras,

D. Un derecho que tiene ¢l Gobierno.

2, (Siente que como indigena le han
respetado el derecho a la consulta previa?

A. Siempre.

. Casi siempre.
Nunca.

3. (Cudndo cree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. Laempresa o ¢l gobierno

comienzan ¢l proyecto y a la mitad
% realiza la consulta previa.

B.) Cuando el territorio s¢ vea afectado
se hace la consulta previa.

C. Laconsulta previa se hace antes de
que la empresa o ¢l Gobierno
inicien un proyecto en un territorio
étnico.

D. Si el territorio no es afectado no se
hace consulta previa.

4. ;Si una empresa o ¢l Gobierno inicia un
proyecto econdmico en el territorio
indigena y no se hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que el gobernador de la comunidad
hable con ¢l alcalde y lo ponga al
« .~ tanto de lo que estd pasando.
B.) Radicar un derecho de peticion en
la Gobernacion.
C. Desplazarse del territorio para que

la empresa o ¢l Gobierno pueda
seguir con el proyecto.

D. Radicar un derecho de peticion en
¢l Ministerio del Interior ante la
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicandoles lo que esta
pasando en ¢l territorio y apoyarse
en expertos indigenistas.

$. ¢ De las siguientes opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo étnico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.
B. Afros, palenqueros, indigenas,
__ maizales y gitanos.
@lmmgh-my
afros.

D. Ninguno de los anteriores.

6. ;Cuiles de los siguicntes actores cree
que intervienen en ¢l proceso de consulta
previa?

A. La Comunidad, ¢l Ministerio del
Interior y la cmpresa interesada en
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, la
Personeria y la Junta de Accion
Comunal.

C. El Ministerio de Defensa, la
empresa interesada en el proyecto
la comunidad y Corpoamazonia.

(D.)La Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, la empresa interesada
en ¢l proyecto v la comunidad.

Foesioo Ab -
na



7. {Cudles de estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunion con el alcalde del
municipio, identificacion de
impactos, compensacion
econdmica, elaboracion de
proyectos y cierre.

B. Reunidn con ¢l gobernador del
departamento, claboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimiento y
firma de la consulta.

/@ Reunion con la empresa petrolera,
compensacion econdmica,
claboracion de proyectos y cierre.

D. Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acuerdos y cierre.

8. (Cudl de estos convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establece ¢l proceso de la consulta
previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

A 169

50

B. 178
196
. 1269

9. (Qué ley en Colombia reglamentd ¢l
convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993.
. Ley 30 de 1991
C) Ley 21 de 1991.
. Ley 80 de 1890,

10. ;Cémo ha sido su experiencia con la
consulta previa?

A. Muy bucna.
B. Buena
(C) Regular.
D. Muy mala.

11, (Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

E. El gobernador y las abuclas.
F Las autoridades tradicionales.

G.) Toda la comunidad.

7. 12. A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa:

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestat

i%dfxoo'\b
e -



UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Divigida a la Comunidad Indigena Cabildo Awé La Cabaiia

%jeﬁwzkm«hlumﬁnsohchmﬁnimhyuwﬂdnwﬁmh
comunidadindlxcmCabildquAhCMnmdehmluwevi-.mdfmde
orientar ¢l contenido de la aplicacion offline (cartilla digital) que se desarrollara respecto al
tema para ¢l uso de la comunidad,

Uso de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales recopilados a partic de la siguicnie encucsta serd
confidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como el géncro se consideran

ibles, entendiendo los datos ibles como aquellos que afectan la intimidad del titular o
cuyo uso indebido puede gencrar discriminacion; se advierie que NO cstén obligados a
contestatlos y su diligenciamicnto es completamente voluntario,

Susdcrcchoscomtiluhtdcl&losoulmm-uucahCmimciﬁn,l-LcyISSIdc;‘olz
ynueslmPoliliadehluniauodeduupumﬂu.haulmdrﬁmhmdd;m
link www unad.edu.co, especialments los siguientes: conocer, actualizar ylo rectificar sus
datos ¢ wles, solicitar pruet d:l:mﬁmwnmpdgmhmmindénylo
aoliciurhsnptuiéndddm,lnmquccxismuudebakgzlommclﬂga
imperativo conservar la informacion, abstencrse de responder las preguntas sobre datos
scnsiblcs.Eslosdcmdmlmmhcjmumw&deIosmlesomedimdispmmwh
wwmhmmuwump-mum.mummmdmam
datos les y el ejercicio de los derech ionados en csta avtorizacion.

¢Aeepta usted ¢l tratamiento de sus datos P les, en los términos aqui
€94 una equis (X) su respuesta.

si2Ono__

P 7 Marque

FECHA: U4-04-2071
NOMBRE: £ d ;
Ginero: ¥ m A
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A continuacidn, marque la respuesta que considera corecta eligiendo una sola opcion,

1. gPara usted qué es la consulta previa?

n derecho fundamental de los
grupos énicos.

B. Un derecho de los campesinos

C. Un derecho de las empresas
petroleras,

D. Un derecho que tiene el Gobiemno.

2, (Siente que como indigena le han
respetado el derecho a la consulta previa?

A. Siempre.
).(Xfui siempre.
C. Nunca,

3. (Cuindo cree que se debe niciar un
proceso de consulta previa?

A. Laempresa o ¢l gobicmo
comienzan ¢l proyecto y a la mitad
se realiza la consulta previa,

B. Cuando el termritorio se vea afectado
s¢ hace la consulta previa.

Yoyl consulta previa se hace antes de
que la empresa o el Gobierno
inicien un proyecto en un territorio
énico.

D, Si el territonio no es afectado no se

"o hace consulta previa.

4. ;Si una empresa o el Gobiermo inicia un
proyecto econdmico cn ¢f territorio
indigena y no sc hace consulta previa. qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que el gobemador de la comunidad
hable con cl alcalde y lo ponga al
tanto de lo que estd pasando.

B: Radicar un derecho de peticién en
fa Gobernacion.

C. Desplazarse del territorio para que

Ia empresa o ef Gobicmo pueda
seguir con el proyecto.

Q(Wunduvd\odepakiénm
“el Mimisterio del Interior ante la
Direccion de la Autonidad Nacional
de Consulta Previa,
comunicandoles lo que estd
pasando en ¢l temitono y apoyarse
ot expertos indigenistas.

5. (De las siguientes opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo énico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.
3. /Aftos, palenqueros, indigenas,
" raizales y gitanos,
C. Indigenas, campesinos, gitanos y
aftos.
D. Ninguno de los anteriores.

6. (Cuiles de Jos siguientes actores cree
que intervienen cn cf proceso de consulta
previa?

A~ La Comunidad, ¢l Ministerio del
Interior y la empresa interesada er,
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, la
Personcria y la Jurta de Accion
Comunal.

C. El Ministerio de Defensa, la
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7. {Cuiles de estos cree que son los pusos
para hacer una consulta previa?

A. Reunidn con ¢l alcalde del
municipio, identificacion de
impactos, compensacion
econdmica, clabomcion de
proyectos y cierre,

B. Reunidn con ¢l gobermador del
departamento, elaboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimicnto y
firma de la consulta,

C. Reunion con la empresa petrolera,
compensacion cconbmica,
claboracion de proyectos y cierme.

ﬁ Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acucrdos y cierre.

8, (Cudl de estos convenios de la
Organizacion intemacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta
previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

AI®

B8
.19
D, 269

9. (Qué ley en Colombia reglamentd ¢l

convenio 169 de Ia Organizacion
Intetnacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993,
B. Ley30de 1991,

ey 21 de 1991
D. Ley 80 de 1890,

10. ;Como ha sido su experiencia con la
consulta previa?

A. Muy buena,
“BoBuena.
C. Regular.
D. Muy mala.

11, {Dentro de la comunidad quiénes croe
que deben saber sobre la consulta previa?

13- A continuacion, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa:

Tt b NotA

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestar

Erwestioo p
A =
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Encuesta Dirigida a la Comunidad Indigena Cabildo Awé La Cabaiia

Objetivo: Recoger informacion sobre Jos  conocimicntos y experiencias que tiene la
cmnunidndindigemCaHldkothahﬂnmdehcmmhpnvi&mdﬁndc
orientar ¢l contenido de la aplicacion offline (cartilla digital) que se desarrollard respecto al
tema para ¢l uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales recopilados a partir de la siguicnic cocucsta serd
confidencial y su uso seri estrictamente institucional. Datos como ¢l géncro sc consideran
sensibles, entendicndo los datos scasibles como aquellos que afectan la intimidad del titular o
cuyo uso indebido pucde generar discriminacion; s¢ advierte que NO cstin obligados a
contestarlos y su diligenciamiento es completamente voluntario,

Sus derechos como titular del dato son los previsios en la Constitucion, la Ley 1581 de 2012
ynncmnl’olmcadcmlauiunodcdumpuwmln.hunlmddwunh.cadsiuiuuc
link www.unad.edu.co, especialmente los siguicotes: conocer, actualizar y/o rectificar sus
datos p wales, solicitar pruel dchmmimbénolotg&.whmiacﬁay!o
m!icilulnwpmiﬁudddaa.nmmqu:xiﬂaunmItplomnumlwelmga
imperativo conservar la informacion, abstencrse de responder kas preguntas sobre date .
un:ibk:.F.uosdcmdmlospodrﬂejawamvﬁdehmlunmd&adismpah
UNADparuhamiondpﬁblbopmnmmmmhciomdosmndumimbckm
datos personales y el cjercicio de los derechos mencionados en csta autorizacion.

iAcepta usted el tratamicnto de sus datos p les, en los términos agui exp 7 Marque
ogn una equis (X) su respucsta,

sl>_<_~o__

FECHA: 8 ©~ /2t

NOMBRE: O

Ginero: ¥ [ B
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A continuacion, marque b

55

pucsta que
1. {Para usted qué es la consulta previa?

A. Un derecho fundamental de los
grupos énicos,
B. Un derecho de los campesinos
C. Un derecho de las empresas
petroleras.
)dJndemchoqmlimcelGobtmo’ )

2. (Siente que como indigena le han
respetado ¢l derecho a 1o consulta previa?

A. Sicmpre.
Casi siempre.
C. Nunca,

3. (Cuindo cree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. Laempresa o el gobiemo
comienzan ¢l proyecto y a la mitad
se realiza la consulta previa,

B. Cuando el territorio se vea afectado
se hace la consulta previa.

RS Ja consulta previa se hace antes de
que la empresa o ¢l Gobiermo
inicien un proyecto en un temilonio
étnico.

D. Siel territorio no es afectado no se

7o hace consulta previa,

4. ¢St una empresa o ¢l Gobieno inicia un
proyeeto econdmico en ¢l temitorio
indigena y no s¢ hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que ¢l gobernador de la comunidad
hable con ¢l alcalde y lo ponga al
tanto de lo que esti pasando.

B> Radicar un derecho de peticion en
la Gobernacion.

C. Desplazarse del territorio para que

cligiendo una sola opcion.

Ia conpresa o ef Gobierno pucda
scguir con ¢l proyecto,

ficar un derecho de peticion cn
¢l Ministerio del Interior ante la
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicindoles lo que esth
pasando en el termitono y apoyarse
on expertos indigenistas,

5. (De las siguientes opciones cudles cree
que hacen parte de un gropo énico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.
BB, Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.
0 Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

D. Ninguno de los anteriores.

6. (Cuiles de los siguientes actores cree
que intervienen cn ¢l proceso de consulta
previa?

'))Qh(.‘mndnd.‘ ¢l Ministerio del

/" Interior y la empresa interesada cn
«l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, la
Personcria y Ia Jurta de Accion
Comunal.

C. El Munisterio de Defensa, la
cmpresa interesada en ¢ proyecto
la comunidad y Corpoamazonia.

D. La Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, a cmpresa mteresada
en ¢l proyecto y la comunidad.

B0 1 -
DAL -



7. (Cudles de estos cree que son los posos
para hacer una consulta previa?

A. Reunion con ¢l alcalde del
municipio, identificacion de
IMpactos, compensacion
econdmica, claboracion de
proyectos y cierre.

B. Reunion con el gobernador del
departamento, elaboracion de
prayectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimiento y
firma de la consulta,

C. Reunidn con la empresa petrolera,
claboracion de proyectos y cieme.

A Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacion de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acuerdos y cierre.

8. (Cual de estos convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta
previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?”

PO 169

5178
C.19%
D. 269

9. (Qué ley en Colombia reglamenté ¢l

convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993,
B. Ley30de 1991,
A% Ley 21 de 1991
D. Ley 80 de 1890,

10. (Como ha sido su experiencia con la
consulta previa?

A. Muy bucna.

_BBucua.
C. Regular.
D. Muy mala.

11, ;Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

E. El gobemmador y las abuclas.

F. Las autonidades radicionales.
€ Toda la comunidad.

H. Los jovencs que estan estudiando.

l}AemtinuuMuuﬂnqnéqu&nmdamdehmﬂhm

C«Pad'}wén de c..s.\& [

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuesta

Froesioo 19 -
DA
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Encuesta Dirigida a Ia Comunidad Indigena Cabildo Awé La Cabadia

Objetivo: Recoger informacion sobre los conocimientos y experiencias que tiene la
comunidad indigena Cabildo Awd La Cabaiia acerca de la consulta previa, con el fin de
oricatar ¢l contenido de la aplicacion offline (cartilla digital) que se desamrollard respecto al
tema para ¢l uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales recopilados a partir de s siguicnte encucsta seri
confidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como ¢l géncro se consideran
sensibles, entendiendo los datos sensibles como aquellos que afectan la intimidad del titular o
cuyo uso indebido puede generar discriminacion; se advierie que NO estin obligados a
contestarlos y su diligenciamiento s completamente vo 0.
Sus derechos como titular del dato son los previstos en la Constitucion, 1a Ley 1581 de 2012
y nuestra Politica de tratamicnto de datos personales, la cual podri consultar en ¢l siguiente
link. www unid.odu.co, especialments Jos siguicntes: conocer, actualizar ylo rectificar sus
datos personales, solicitar prucba de la autorizacion otorgada, revocar la autorizacion yio
wlkuulnwpmiéadcldun.unmqmcxwundebakwommﬂquhp
imperativo conservar la informacion, abstencrse de responder las preguntas sobre datos
m%ks.&mdauhuhspuhejumnmvhdchsmlaom&mwh
UNAD para la atencion al piblico para requerimiicatos relacionados con ol tratamicnto de sus
datos personales y ¢l cjercicio de los derechos mencionados en esta autorizacion.

iAcepta usted el tratamiento de sus datos p les, en los términos aqui exp s? Marque
cgn:mnncquis()()mm

slﬁuo_

FECHA: m'm‘&oa&i e
nomsre: Teceya Nuddutaxd
GEnero: ¥4 m ]

Fousmo 14

o=

57



58

A continuacién, marque la respuesta que considera correcta eligiendo una sola opcion.

1. (Para usted qué es la consulta previa?

‘/A. Un derecho fundamental de los
grupos énicos,
B. Un derecho de los campesinos,
C. Un derecho de las empresas
petroleras.
D. Un derecho que tiene ¢l Gobicrno.

2. (Siente que como indigena le han
respetado el derecho a la consulta previa?

A._Siempre.
B Casi siempre.

C. Nunca.

3. (Cudindo cree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. Laempresa o ¢l gobierno
comienzan ¢l proyecto y a la mitad
- se realiza la consulta previa.
v./é. Cuando ¢l territorio se vea afectado
se hace la consulta previa.

C. La consulta previa se hace antes de
que la empresa o el Gobiemno
inicien un proyecto e¢n un territorio
éico,

D. Stel territorio no es afectado no se
hace consulta previa.

4. ;Si una cmpresa o el Gobierno inicia un
proyecto econdmico en el territorio
indigena y no se hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que el gobernador de la comunidad
hable con el alcalde y lo ponga al
tanto de lo que estd pasando.

/If. Radicar un derecho de peticion en
la Goberacion.

C. Desplazarse del territorio para que

la empresa o ¢l Gobiemo pucda
seguir con ¢l proyecto,

D. Radicar un derecho de peticion en
¢l Ministerio del Interior ante la
Direccitn de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicéndoles lo que estd
pasando en ¢l territorio y apoyarse
en expertos indigenistas.

5. (De las siguientes opciones cudles cree
que hacen parte de un grupo étnico?

A. Campesines, afros ¢ indigenas.

B. palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.

. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros,

D. Ninguno de los anteriores.

6. (Cudles de Jos siguientes actores cree
que intervienen en el proceso de consulta
previa?

A. La Comunidad, ¢l Ministerio del
Interior y la empresa interesada en
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, la
Personeria y la Junta de Accion
Comunal,

C. El Ministerio de Defensa, fa
empresa interesada en el proyecto
la comunidad y Corpoamazonia.

D/ La Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, la empresa interesada
en ¢l proyecto y la comunidad.

naaipdo
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7.;,Cutlcsdecstoscmqucwnlosm
para hacer una consulta previa?

A. Reunidn con el alcalde del
municipio, identificacion de
impactos, compensacion
econdmica, claboracion de
proyectos y cierre,

B. Reunidn con el gobernador del
departamento, claboracion de
proyectos, definicion de impactos,
verificacion de cumplimiento y
firma de la consulta,

C. Reunién con la empresa petrolera,
compensacion econdmica,
claboracion de proyectos y cierre.

y Pre-consulta, consulta, taller de
impactos y medidas de mancjo,
formulacién de acuerdos, reuniones
de verificacion al cumplimiento de
los acuerdos y cierre.

8., Cudl de estos convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) establece ¢l proceso de la consulta
previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

A 169

B. 178
£ 196
D. 269

9. (Qué ley en Colombia reglamentd el
convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993.
B. Ley 30 de 1991,
" Ley 21 de 1991,
D. Ley 80 de 1890,

10. ;Cémo ha sido su experiencia con la
consulta previa?

A. Muy bucna.
p/ Buena.

C. Regular.
D. Muy mala.

11. ;Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

v 12 Aconlinuxiémewﬁbaqﬂaniunmndumde la consulta previa:

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encuestar

Eooestivo 4
D
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a 1a Comunidad Indigena Cabildo Awi La Cabaiia

Objetivo: Recoger informacion sobre los conocimicntos y experiencias que tiene la
comunidad indigena Cabildo Awi La Cabafia acerca de la consulta previa, con ¢l fin de
i el ido de la aplicacion offline (cartilla digital) que sc desarrollard respecto al
tema para ¢l uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales recopilados a partir de la siguicntc encucsta scrd

confidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como ¢l género se consideran

sensibles, entendiendo los datos sensibles como aquellos que afectan la intimidad del titular o

cuyo uso indebido pucde g discriminacién; s¢ advieric que NO estin obligados a
los y su diligenciami es I voluntario.

»

Sus derechos como titular del dato son los previstos en la Constitucion, la Ley 1581 de 2012
y nuestra Politica de tratamiento de datos personales, la cual podri consultar en el siguiente
link www.unad.cduco, especialmente los siguicates: conocer, actualizar y/o rectificar sus
datos personales, solicitar prucba de la autorizacidn olorgada, revocar la autorizacidn yio
wlkiwhuwsi&dddmuquaiﬂnud&alqﬂom@ehp
imperativo conservar la informacidn, abstenerse de responder las preguntas sobre datos
sensibles, Estos derechos los podrd cjercer a través de los canales o medios dispuestos por la
UNAD para la atencién al piblico para requerimientos relacionados con ¢l tratamiento de sus
datos personales y el gjercicio de los derechos mencionados en esta autorizacion.

(Acepta usted el tratamiento de sus datos personales, en los términos aqui expuestos? Marque
con una equis (X) su respuesta,

st X No__

FECHA: AS - O — 2001
NOMBRE: Mu\(un qu-cuob .
GEnero: ¥ m [
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A continuacién, marque la respucsta que considera correcta cligicndo una sela opcidn.

1. ¢Para usted qué es la consulta previa?

@ Un derecho fundamental de los
grupos émicos.

B. Un derecho de los campesi

C. Un derecho de las empresas

petroleras.
D. Un derecho que tiene el Gobierno.

2. ;Siente que como indigena Je han
respetado el derecho a la consulta previa?

A. Siempre.
B. Casi siempre.
© Nunca.

3. (Cuiindo cree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. La empresa o ¢l gobiemo
comicnzan ¢l proyecto y a la mitad
se realiza la consulta previa.

B. Cuando el territorio sc vea afectado
se hace Ja consulta previa.

@hmmlupmviauhcemde
que la empresa o ¢l Gobierno
inicien un proyecto en un territorio
étnico.

D. Si el territorio no es afectado no se
hace consulta previa.

4, ;Si una cmpresa o ¢l Gobiemo inicia un
proyecto econdmico en el temitorio
indigena y no sc hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que ¢l gobernador de la comunidad
hable con el alcalde y lo ponga al
tanto de lo que esté pasando.

B. Radicar un derecho de peticin en
Ia Gobernacién,

C. Desplazarse del territorio para que

scguir con ¢l proyecto.

(. Radicar un derecho de peticidn en
el Ministerio del Interior ante la
R R A
de Consulta Previa,
comunicindoles lo que estd
pasando cn ¢l temitorio y apoy

en expertos indigenistas.

5. {De las siguicntes opciones cudles cree
que bacen parte de un grupo étnico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.

(B. Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

D. Ninguno de los anteriores.

6. {Cuiles de los siguicates actores cree
Que intervienen en el proceso de consulta
previa?

f\'k La Comunidad, ¢l Ministerio del

~ Interior y la empresa interesada e
¢l proyecto.

B. El alcalde del municipio, ka
Personeria y Ia Junta de Accién
Comunal.

C. El Ministerio de Defensa, la
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7. {Cuilcs de estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

de verificacion al cumplimicnto de
los acuerdos y ciemre,

8. (Cul de estos convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) establece ¢l proceso de la consulta
previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

@m

B. 178
C. 196
D. 269

9. {Qué ley en Colombia reglamentd el

A. Ley 100 de 1993.
. Ley 30 de 1991.
Ley 21 de 1991
D. Ley 80 de 1890.

10. Cémo ba sido su expericacia con la
consulta previa?

A. Muy buena.
@ Bucna.
C. Regular.
D. Muy mala.

11. (Dentro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

12. A continuacién, escriba qué quisicra aprender acerca de la consulta previa:

62

iMuchas gracias por su colaboracién diligenciando esta encuestal

Tnwathdo 20-
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida 3 la Comunidad Indigena Cabildo Awi La Cabaiia

oumwummumywmmu
muuwmwmAﬁucmmaummmama
mam&uMM(wﬂthnuwxqmd
tema para el uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

Bw*lummbww-mi&hdﬂmmm
mfmwymmmmmemwnuumdﬁaaonm
mummumwbmmthumwmuo
cuyo uso indebid di inacién; se advierie que NO estin obligados a

pucde g _
los y su diligenciamicnto es completamente voluntario.

Sus derechos como titular del dato son los previstos en la Constitucién, Ia Ley 1581 de 2012
yuuem?oﬂﬁuknmm&dmmhmlw&imhmdw
lmkmmm.mmdmm.mﬁuybmﬁﬁwm
ampmﬂu.wﬁdwmahmuiwwuwvb-mhmm
solicitar la supresion del dato, a menos que exista un deber legal o contractual que haga
mmﬁwmmhhfmmdemummm
sensibles. Estos derechos los podra cjercer a través de los canales o medios dispuestos por la
mehamﬁnﬂpﬁubommhnmm“dmkw
bmwmhyelejadcbdebsduxhumcimﬂummm

iAcepta usted ¢l tratamiento de sus datos p les, en los términos aqui expuestos? Marque
con una equis (X) su respuesta,

sl x NO__

Genero: F[xI m ]
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Escaneado con CamScanner



A continuacién, marque la respuesta que considera correcta cligiendo una sola opcidn.

1. (Para usted qué s la consulta previa?

@) Un derecho fundameatal de los
grupos étnicos.

B, Un derecho de los campesinos,

C. Un derecho de las empresas

petroleras.
D. Un derecho que tiene el Gobierno.

2, ;Siente que como indigena le han
respetado el derecho a la consulta previa?

A. Siempre.
B. Casi siempre.

@Nm

3, ;Cuiindo cree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. La cmpresa o el gobiemo
comienzan el proyecto y a la mitad
se realiza la consulta previa.

B. Cuando el territorio se vea afectado
se hace la consulta previa.

(©) La consulta previa sc hace antes de
que la empresa o ¢l Gobicrno
inicien un proyecto en un territono
étnico,

D. Si el territorio no es afectado no se
hace consulta previa.

4. ;Siuna empresa o ¢l Gobicrno inicia un
proyecto econdmico en el territorio
indigena y no se hace consulta previa, qué
piensa que debe hacer la comunidad?

A. Que el gobernador de la comunidad
hable con ¢l alcalde y Jo ponga al
tanto de lo que estd pasando.

B. Radicar un derecho de peticién en
la Gobemnacién.

C. Desplazarse del temitorio para que

Ia empresa o ¢l Gobierno pueda
scguir con ¢l proyecto.

Radicar un derecho de peticidn en
el Ministerio del Interior ante la
Dircecidn de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa,
comunicindoles Jo que esti
pasando en ¢l territonio y 3poy

en expertos indigenistas.

5. {De las siguicntcs opciones cudles cree
qnclmamdemywoénico?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.

(B) Afros, palenqueros, indigenas,
raizales y gitanos.

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

D. Ninguno de los anteriores.

6. ;Cuiles de los siguicntes actores cree
que intervienen en ¢l proceso de consulta
previa?

(@) L2 Comunidad, el Ministerio del
Interior y la empresa interesada e
¢l proyecto.

B. El alcalde del municipio, la
Personeria y la Junta de Accién
Comunal.

C. El Ministerio de Defensa, Ia
cmpresa interesada en el proyecto
Ia comunidad y Corpoamazonia.

D. La Organizacion Nacional Indigena
de Colombia, la empresa interesada
en ¢l proyecto y la comunidad.

Foestan024 -
P2 -

Escaneado con CamScanner
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7. (Cudles de estos cree que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A. Reunién con el alcalde del

de verificacién al cumplimicnto de
los acucrdos y cierre.

8. ;Cuil de estos convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) establece el proceso de la consulta
previa en nuestro pais y protege a los
grupos étnicos?

6169

B. 178
C. 19
D. 269

9. 4Qué ley en Colombia reglamentd ¢l
convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)?

A. Ley 100 de 1993,
Ley 30 de 1991.
Ley 21 de 1991

. Ley 80 de 1890.

10. {Cémo ha sido su experiencia con la
consulta previa?

@Nuybun.
B. Bucna
C. Regular.
D. Muy mala.

11. {Deatro de la comunidad quiénes cree
que deben saber sobre la consulta previa?

12. A continuacién, escriba qué quisiera aprender acerca de la consulta previa:

iMuchas gracias por su colaboracion diligenciando esta encucstal

Enabdo 24

AS -

Escaneado con CamScanner
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UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA
MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE ORGANIZACIONES

Encuesta Dirigida a 1a Comunidad Indigena Cabildo Awi La Cabafa

Objetivo: Recoger informacion sobre los i y experiencias que tiene la
mmﬂndhdlmta&“koihCMamkhmhpwh.melfnde
mmdehMﬂim(wthnWMd
tema para ¢l uso de la comunidad.

Uso de Datos Personales

El tratamiento de los datos personales recopilados a partir de la siguiente encuesta serd
confidencial y su uso serd estrictamente institucional. Datos como ¢l género se consideran
scusibles, entendiendo los datos sensibles como aquellos que afectan la intimidad del titular o
cuyo uso indebido puede g discriminacién; s advierte que NO estin obligados a
los y su diligenciami s completamente voluntario.

Sus derechos como titular del dato son los previstos en la Coastitucion, la Ley 1581 de 2012
y nuestra Politica de tratamiento de datos personales, la cual podré consultar e el siguiente
link www unad.cduco, cspecialmente los siguicntes: conocer, actualizar yio rectificar sus
datos personales, solicitar prucba de la autorizacién otorgada, revocar la autorizacién y/o
solicitar la supresion del dato, a menos que exista un deber legal o contractual que haga
imperativo conservar la informacién, abstenerse de responder las preguntas sobre datos
sensibles. Estos derechos los podrd cjercer a través de los canales o medios dispuestos por Ia
UNAD para la atencién al piblico para requerimientos refacionados con ¢l tratamicato de sus
datos p les y ¢l ejercicio de Jos derechos mencionados en esta autorizacién.

iAcepta usted el tratamiento de sus datos personales, en los términos aqui expucstos? Marque
con una equis (X) su respuesta,

siA No__

FECHA: \X - 96— 202\

NOMBRE:xﬁa. &i!=”=ﬁ

cénero: FRO M [ .

Enqavidon
AN
Escaneado con CamScanner



A continuacidn, marque la respacsta que considera correcta cligicndo una sela opcide.

1. {Para usted qué s la consulta previa?

Q@) Un derecho fundamental de los
grupos énicos.

B. Un derecho de los campesinos,

C. Un derecho de las empresas

petroleras. .
D. Un derecho que tiene el Gobicro.

2. ;Siente que como indigena le han
respetado el derecho a la consulta previa?

A. Siempre.
B. Casi sicmpre,

© Nunca.

3. {Cuiindo cree que se debe iniciar un
proceso de consulta previa?

A. Lacmpresa o el gobiemo
comicnzan ¢l proyecto y a la mitad
se realiza la consulta previa.

B. Cuando el temitorio se vea afectado
sc hace la consulta previa.

La consulta previa se hace antes de
que la empresa o ¢l Gobiemo
inicien un proyecto en un territono
étnico.

D. Si ¢l territorio no es afectado no s¢
hace consulta previa.

4. ;Siuna cmpresa o ¢l Gobicmo inicia un
proyecto econdmico en el termitorio
indigena y no se hace consulta previa, qué
picnsa que debe hacer la comunidad?

A. Que el gobernador de la comunidad
hable con el alcalde y lo ponga al

5. ¢De las siguicntes opcioncs cudles cree
mmmdcmmﬁco?

A. Campesinos, afros ¢ indigenas.

@Ammiﬂﬂm
raizales y gitanos.

C. Indigenas, campesinos, gitanos y
afros.

D. Ninguno de los anteriores.

6. Cuiles de los siguientes actores cree
que intervienen e el proceso de consulta
previa?

@uwdmw
Interior y la empresa interesada en
¢l proyecto.

B. Elalcalde del municipio, Ia
Personcria y la Junta de Accién
Comunal.

C. El Ministerio de Defensa, la

ypresa in da en ¢l proy
la comunidad y Corpoamazonia.

D. La Organizacién Nacional Indigena
de Colombia, la empresa interesada
en el proyecto y la comunidad.

Enestipom

tapaz
Escaneado con CamScanner
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7. iCudles de estos crec que son los pasos
para hacer una consulta previa?

A Rm“ﬂmelllaldedd

compensacion econdmica,
elaboracion de proyectos y cierre.
D. Pn-consdn.mulh.ullade
y medidas de mancj
fmlwiéndeuuadum
de verificacién al cumplimiento de
los acuerdos y cierre.

8. ;Cudl de estos convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) establece ef proceso de la consulta
previa en nuestro pais y protege 2 los
grupos étnicos?

@ 169

B. 178
C. 196
D. 269

9. ;Nkyawwd

A. Ley 100 de 1993.
. Ley 30 de 1991.
Ley 21 de 1991,
D. Ley 80 de 1890.

10. {(Cémo ha sido su experiencia con la

11. {Dentro de la comunidad quiéncs cree
que deben saber sobre la consulta previa?

12. A continuacién, escriba qué quisiera aprender acerca de la consulta previa:

iMuchas gracias por su colaboracién diligenciando esta encuestal

naayia 20

Esceneadoconé;‘nm
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Anexo 4: Ficha de identificacion de la aplicacién offline

FICHA IDENTIFICACION DE LA APLICACION OFFLINE

Proyecto al que pertenece El derecho a la consulta previa, plasmado en una
herramienta digital para la gestion del conocimiento del
cabildo indigena Awa La Cabafia del municipio de Puerto
Asis, Putumayo.

Programa Maestria en Administracion de Organizaciones
Nombre del (los) Autor (es) Sara Cristina Berrio Cano

Fecha 19 de julio 2021

Idioma Espafiol

Palabras clave Derecho fundamental, Consulta Previa, Comunidades

Etnicas, Departamento del Putumayo, Cabildo Awa La
Cabana, Aplicacion offline, Gestion del conocimiento.

# TEMA DESARROLLO DEL DESCRIPCION / RECUR
CONTENIDO REFERENCIA SO

Agradeci jHola! Mi nombre es Sara Berrio, | Podcast - Video Podcast -
mientos creadora de esta herramienta digital Video

educativa. Antes de que comiencen a | https://www.instagram.com/
navegarla, quiero contarles que todo | p/CRIHIMkJWOm/?utm_me
este proyecto fue creado con el | dium=copy_link
consentimiento y apoyo de la
comunidad indigena Awa La Cabaria,
ubicado en el municipio de Puerto
Asis, Putumayo.

Muchas gracias a su directiva y a cada
uno de sus habitantes por brindarme la
confianza y hacer sus aportes para
este proyecto.

Espero que la disfruten y sea de
utilidad para ustedes y las nuevas
generaciones.

De nuevo, jmuchas gracias!



https://www.instagram.com/p/CRIHlmkJWOm/?utm_medium=copy_link
https://www.instagram.com/p/CRIHlmkJWOm/?utm_medium=copy_link
https://www.instagram.com/p/CRIHlmkJWOm/?utm_medium=copy_link

Presentaci
on

Bienvenidos a esta herramienta que
les brindard toda la informacion
tedrica sobre la consulta previa, para
su aprendizaje y aplicacion dentro de
sus territorios.

Aqui encontraran toda la
fundamentacion legal y los pasos que
se requieren para la aplicacion de la
consulta previa, pero antes quiero
compartirles unos conceptos que son
muy importantes.

iComencemos!

Para entender mejor lo que es una
consulta previa, dividamos estas dos
palabras y miremos su significado:

La palabra CONSULTA significa
hacer una peticion de informacion,
opinion o consejo sobre algo.

La palabra PREVIO O PREVIA
significa que
sucede primero o va delante de algo.

Asi que CONSULTA PREVIA
significa preguntar antes de...

La consulta previa es muy importante
para una comunidad étnica, que es una
agrupacion de personas que se unen
con el propdésito de organizarse para
buscar el bien comudn, formular
soluciones a las problematicas que se
les puedan presentar y preservar sus
usos y costumbres tradicionales.

Los grupos étnicos deben seguir sus
propios lineamientos y leyes, que son
ensefadas por los abuelos sabedores y
los representantes de la comunidad.

En Colombia tenemos 5 grupos
étnicos reconocidos por el Gobierno
Nacional:

Video animado en el que:
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Video
animado




e Las comunidades indigenas.

e Las comunidades
afrocolombianas.

e Losraizales.

e Los palenqueros.

e Los ROM o gitanos.

¢Y cdmo es que una comunidad
étnica tiene derecho a un proceso de
consulta previa?

Asi como las personas se agrupan
para formar una comunidad, los
paises se asocian para trabajar en
propoésitos comunes, por eso fue
creada la ONU (Organizacion de
Naciones Unidas), y dentro de esta
organizacion se formé la OIT
(Organizacién  Internacional  del
Trabajo), la cual se encarga de
trabajar en una norma internacional
para la proteccion de los grupos
étnicos. De alli surgio el Convenio
169 de 1989. Colombia aprobo este
convenio por medio de la Ley 21 de
1991.

El Convenio 169 de 1989 defiende la
consulta previa como un derecho
fundamental de los grupos étnicos,
por esta razdn cualquier empresa
privada o publica, incluyendo al
Gobierno Nacional, cuando vayan a
realizar un proyecto, obra o actividad
que pueda afectar a alguno de estos
grupos étnicos, debe llevar a cabo el
proceso de consulta previa. Recuerde:
“es consultar antes de ingresar...”

El convenio
169 de la
oIT

Colombia es uno de los paises que se
acoge a este convenio el cual aporta
las instrucciones para la proteccion de
los grupos étnicos.

Dentro de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) hay una
Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones,

Imagen - Texto plano con
lista numerada.




72

quienes para el afio 2011 publicaron S Lad
unas recomendaciones muy ‘y "‘YQ'
importantes sobre el Convenio 169, e ‘{‘ OfT ‘\j
indican cémo deben de realizarse las ) el
consultas previas: Conerio 169 de Organizacin nmacionsl
1. Siempre debe ser fundamental
la buena fe; debe propiciarse
un verdadero didlogo entre el
Gobierno, las comunidades
étnicas y los ejecutores de los
proyectos, obras 0
actividades, donde se lleve a
cabo un buen proceso de
comunicacion, entendimiento,
respeto mutuo y un deseo
sincero de llegar a un acuerdo.
2. La consulta debe hacerse
mediante procedimientos
apropiados y ser adaptada a las
circunstancias.
3. Laconsulta siempre debe
realizarse a través de las
instituciones representativas
de las comunidades étnicas.
4. El objetivo de la consulta
debe ser llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento
sobre las medidas propuestas
para la obra o labor.
La En nuestra Constitucion Politica hay | Texto plano
Constitucié | varios articulos que nos resaltan el
n Politica derecho a la consulta previa y sobre
en todo el derecho a la preservacion de la
Colombia | cultura como grupos étnicos, y son los

siguientes:

Articulo 1: Colombia es un estado
social de derecho, es democratica,
participativa y pluralista y tiene
prevalencia el interés general.

Articulo 2: Facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los
afecten.

Los articulos cada uno en

cuadricula de tarjetas
didacticas.
Para la caratula de cada

tarjeta, una foto con
tratamiento de color:




Articulo 7: Proteger la diversidad
étnica.

Articulo 8: Proteger las riquezas
culturales y naturales de la nacion.

Articulo 10: Las lenguas y los
dialectos de los grupos étnicos son
oficiales en sus territorios.

Articulo 13: Proteger especialmente
aquellas personas que por su
condicion econdmica se encuentren
en circunstancias de debilidad.

Articulo 70: La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad.

Articulo  40-2: Permitir  diversas
formas de participacion ciudadana.

Articulo 329: Los mecanismos para la
conformacion de las entidades
territoriales indigenas, su forma de
administracién y las caracteristicas de
los resguardos.

TECNOLOGIAS

Albert, en la foto del articulo
329 que se vea, por favor, la
parte de adentro donde estan
todos, es decir sacar la moto
y la mesa.
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(Como
funciona la
consulta
previa?

El Ministerio del Interior es la entidad
encargada de los procesos de consulta
previa, por medio de la dependencia
denominada  Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta
Previa y son ellos quienes deben
formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes,
programas y proyectos que tengan que
ver con consulta previa.

Imagen y texto plano

Actores en
la consulta
previa

Para desarrollar la consulta previa, es
necesario la participacion de los
representantes. Cada uno cumple un
papel fundamental en la realizacién de
la consulta, veamos cuales son:

Pestafia 1:

Texto plano y debajo las 3
pestafias con un grafico cada
una.

Pestafia 1: Collage con los 5
grupos étnicos (estos mismos
sirven para el video).




COMUNIDADES: Dentro de las
comunidades estan todos los grupos
étnicos reconocidos por el Gobierno
Nacional:

e Los indigenas.

e Las comunidades
afrocolombianas.

e Losraizales.

e Los palenqueros.

e Los ROM o gitanos.

Los indigenas.
-~ |
\/

Las comunidades
afrocolombianas.

Los raizales.

Los palenqueros.

Los ROM o gitanos.

A,
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Pestaiia 2:

GOBIERNO: Dentro del Gobierno
Nacional existen varias entidades que
se vinculan en este proceso, tales
como:

e La Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior.

e ANLA (Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales).

e La Procuraduria General de la

Nacién.

e La Defensoria del Pueblo.

e Las Corporaciones
Autonomas.

e La Personeria.
Pestafia 3:

EMPRESAS: Son todas aquellas
organizaciones publicas o privadas
que tienen algin proyecto dentro de
los territorios étnicos y buscan este
espacio de comunicacion por medio
de la consulta previa.

Pestaria 2:

Pestana 3:
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Etapas de la
consulta
previa

En nuestro pais la consulta previa se
desarrolla en 5 etapas principales. Los
invito a conocerlas:

1. CERTIFICACION:

1.1. Aqui comienza el proceso para
llevar a cabo una consulta
previa. Una entidad promotora
esta interesada en desarrollar un

Texto plano

ETAPA 1
CERTIFICACION: Gréfico
con etiqueta. No marcar las
etiquetas.

Gréafico como una especie
de proceso o linea, y debe




1.2.

1.3.

proyecto, obra o actividades
dentro de algun territorio
étnico.

Solicitud: La entidad
promotora, debe hacer una
solicitud formal a la Direccion
de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio
del Interior, la Direccion de
Asuntos Indigenas ROM vy
Minorias del Ministerio del
Interior, y en la Direccién de
Asuntos para Comunidades
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del
Interior; en el Instituto
Geogréafico Agustin Codazzi, en
la Agencia Nacional de Tierras,
en el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, y en
las demas entidades que se
considere pertinente, para que
les indiquen si hay presencia de
grupos étnicos en el area donde
se va a desarrollar el proyecto,
obra o actividad.

La entidad promotora debe
tener claro el nombre del
proyecto, la descripcién, las
coordenadas geogréficas, el
area de influencia y las
actividades a realizar dentro y
fuera de la ubicacion geografica
que indican.

Concepto y verificacion: La
Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior,
responde de forma escrita a la
entidad promotora interesada en
el proyectos si hay o no
presencia de grupos étnicos.

Esta informacion esta
determinada por sus bases de

decir: ETAPA 1
CERTIFICACION

Etiqueta 1.1 Algo asi como
unos planos y en el centro,
en vez de la casa, un machin
de petréleo

Etiqueta 1.2: y que en la
hoja diga: Solicitud

v

Etiqueta 1.3:
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1.4.

datos y recurren a otras
entidades como a la ANT
(Agencia Nacional de Tierras),
para validar la informacion.
Cuando la informacion no es
suficiente, es responsabilidad
de La Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior ir a
verificar en terreno si existen
grupos é€tnicos y determinar
posibles afectaciones directas.

Definicion: La Direccion de la
Autoridad Nacional de
Consulta  Previa y la
Subdireccion  Técnica  de

Consulta Previa del Ministerio
del Interior emiten un acto
administrativo a los interesados
en desarrollar el proyecto, con
el objetivo de informarles si
deben o no hacer el proceso de
consulta previa.

z_

B 9T

Etiqueta 1.4:

[\

Imagen y texto plano

ESTAPA 2:
PRECONSULTA

Imagen de reunién donde
estén: 2 indigenas, 1 afro, 1
ingeniero y una mujer con
traje formal. La gréafica debe
decir: Etapa 2, igual a como
dice en la Etapa 1.

 ———

Gréfico con etiqueta para los
numerales 2.1-2.2.-2.3-2.4
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2. PRECONSULTA

Ya identificando que se debe hacer un
proceso de consulta previa, se reline a
todas las partes, la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, la
entidad promotora y la autoridad o
representantes de la comunidad étnica
para notificarles el inicio de Ia
consulta. Esta reunion se debe
convocar dentro de los 15 dias habiles
siguientes de la solicitud de los
interesados en ejecutar el proyecto.

En este espacio son muy importantes
los siguientes puntos:

2.1 Designar un equipo encargado
para cada consulta, es decir las
personas de la comunidad
quienes actuaran como
representantes en este proceso.

2.2 La Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior invita a
otras entidades como
Procuraduria General de la
Nacién y a la Defensoria del
Pueblo, etc.

Gréfico tipo collage, que
muestre un proceso

Etiqueta 2.1: puede ser 1
indigena con el titulo de
Gobernador, 1 abuelo y 1
abuela con el titulo de
‘taitas’, y otras 3 personas
como 2 hombre y 1 mujer.

Etiqueta 2.2:

000!

Etiqueta 2.3: en vez de la
bandera, como un tablero de
marcador

Etiqueta 2.4: las personas
pueden ser las mismas
indigenas e ingenieros
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2.3 Se fija una fecha en la que se le
presente a la comunidad étnica
todo el contexto juridico de este
proceso de la consulta previa, es
decir, exponer en qué consiste la
consulta y cuales son los
derechos y deberes relacionados.
En esta misma reunién, la entidad
promotora  expone a la
comunidad el proyecto,
compartiendo qué es lo que se va
a hacer y los impactos que han
identificado. Este espacio debe
ser participativo, para que la
comunidad étnica realice las
preguntas necesarias.

2.4 Estando todos los interesados en el
proyecto, es decir, la comunidad,
la empresa y los representantes
de las entidades publicas, se
establece la ruta metodologica de
la consulta previa, la cual debe
marcar la duracion de la consulta,
los lugares de reunion y todo el
tema logistico para el desarrollo
de la consulta.

<&

Herramienta de proceso

Slide 1: Imagen de varios
indigenas o pueden ser solo
rostros, incluir mujeres. La
imagen debe decir: Etapa 3,
igual a como dice en la
Etapaly 2.

Texto

Slide 2: paso 1 Imageny
texto

0

CONVOCATORIA

Slide 3: paso 2 Imagen y
texto
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3.1

3.2

3.3

3. CONSULTA: Aqui ya hemos
llegado a la consulta previa,
por lo que en esta etapa se
deben seguir los siguientes
pasos:

Paso 1: Para las reuniones, la
Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, debe
realizar la convocatoria a todos
los involucrados del proceso por
lo menos con 15 dias habiles de
anticipacion.

Paso 2: La Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior,
los ejecutores del proyecto y la
comunidad, realizan toda la
identificacion de impactos, la
definicion de las medidas que se

deben tener en cuenta e
implementar  para  prevenir,
corregir y mitigar las

consecuencias que generara el
proyecto dentro del territorio, asi
como a las personas que habitan
en el

Paso 3: En este espacio, todos se
retnen de nuevo con el objetivo
de definir los acuerdos a los que
se llegaron y definir los plazos en
que se van a ejecutar las

000

( D

Slide 4: paso 3 Imagen y
texto

Imagen de reunion de todos,
con los personajes pasados,
indigenas e ingenieros.

Slide 5: paso 4 Imagen y
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actividades para la mitigacion de
dichos impactos.

3.4 Paso 4: En esta reunidn se hace el
cierre de los acuerdos, los cuales
deben quedar protocolizados
como Acuerdo Final y se
seleccionan las personas que
hardn parte del equipo de
seguimiento, todo esto queda
establecido por medio de la firma
del acta de la protocolizacion de
acuerdos.

Test de proporcionalidad:

Si por alguna razon no se llega a un
acuerdo, en especial entre los
ejecutores del proyecto y la
comunidad étnica, la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior,
debe aplicar el test de
proporcionalidad, el cual tiene como
objetivo establecer las medidas de
manejo adecuadas que sirvan para
mitigar las afectaciones directas que

Imagen y texto plano.

La imagen debe decir: Etapa
4, igual a como dice en las
Etapas 1,2y 3.
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se le causa a la comunidad étnica y al
territorio por el proyecto.

Este test se lleva a cabo cuando se
presentan  algunas de  estas
situaciones:

e No se llega a acuerdos durante
la preconsulta y consulta.

e Falta de inasistencia de las
autoridades que intervienen en
el proyecto.

e Falta de resolucién del
conflicto que esta afectando a
la comunidad étnica.

La Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior debe aplicar
este test de proporcionalidad en un
tiempo maximo de 3 meses.

4. SEGUIMIENTO Y
CIERRE: La Direccion de la
Autoridad Nacional  de
Consulta Previa del Ministerio
del Interior es la encargada de
que aquello que se acordé en
la protocolizacién de
acuerdos, entre la comunidad
y la entidad ejecutora del
proyecto, se cumpla bajo los
tiempos que se establecieron.
Esto lo hara bajo unas
reuniones  periodicas, 0
establecera canales de
comunicacion con el objetivo
de hacer un buen seguimiento.

Para las medidas de caracter
ambiental el seguimiento lo debe
hacer la autoridad ambiental
competente, como la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) o las corporaciones
autéonomas regionales.
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Cuando todas las actividades se hayan
realizado, la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior,
convoca a una reunioén de cierre de la
consulta y se da por finalizado todo el
proceso de la consulta previa.
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Practicas
erroneas de
la consulta
previa

Durante el proceso de la consulta se
pueden presentar situaciones a las que
se les debe prestar atencion, para que
ninguna de las partes incurra en ellas.

1. Manejo de la informacion:
La comunicacion es
fundamental en este proceso,
no debe ser incompleta,
imprecisa, no se debe
restringir u omitir, en especial
para las comunidades étnicas,
estas deben de recibir la
informacion completa,
pertinente y clara en sus
propios codigos de lenguaje
con el fin de que las
comunidades puedan entender
los impactos negativos y
positivos que pueden dejar los
proyectos en sus territorios.

2. Manejo de los tiempos: No
respetar los tiempos de la
consulta genera retrasos y
cualquier  interrupcion o
suspension de la consulta, sin
justificacion  alguna,  se
entiende como una practica
erronea que terminara
afectando la consulta.

3. La representacion: La
representacion por parte de la
comunidad debe ser clara, es
decir la comunidad debe tener
presente  quién es  su
representante y sus

Texto plano y gréafico con
etiqueta

Grafico que diga:
“Atencion, por favor”




autoridades para el proceso de
consulta previa, esto con el fin
de que no se creen otros tipos
de liderazgo dentro de las
comunidades y que terminen
afectando el proceso de la
consulta y causando
divisiones internas.

Manejo de los acuerdos: Las
peticiones que se realicenenel
momento de los acuerdos, en
el proceso de consulta previa,
deben tener relacién con los
impactos generados en el
territorio. Cuando las
peticiones son
desproporcionadas o no tienen
relacion con los impactos
generados, esto provoca que la
consulta pueda dilatarse y no
se lleguen a unos acuerdos
sobre los impactos. También
sucede con la empresa cuando
sus ofrecimientos son
irrisorios frente al impacto
generado, 0 no van de acuerdo
CON SUS Usos y costumbres.
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Para tener
en cuenta

Es muy importante que los
representantes de las
comunidades étnicas donde se
va a desarrollar el proyecto
respondan a las convocatorias
de la Direccion de la
Autoridad Nacional  de
Consulta Previa del Ministerio
del Interior, durante todo el
proceso de la consulta previa.
Si no pueden asistir por algin
motivo, deben informar y
proponer una nueva fecha. Si
los representantes no asisten
ni informan nada, la Direccién
de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio

Imagen y Lista con vifietas.
Alguna de las 2 imagenes:

L

y §

.

.




del Interior podra dar por
terminado el proceso.

e El proceso de consulta previa
debe ser transparente,
participativo y eficiente.

e Cuando las empresas u
organizaciones actGan de
buena manera y hacen la
consulta previa antes de
iniciar cualquier labor en los
territorios étnicos, es muy
importante que tengan todos
muy claro que no se puede
iniciar  ningdn  tipo de
actividad, sin que se hayan
analizado y definido los
acuerdos con las comunidades
mediante la protocolizacion
de la consulta previa.

e Todos los involucrados en el
proceso de la consulta previa
deben saber que sacar adelante
este proceso de manera

optima, trae muchos
beneficios para cada una de las
partes.
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Conocimie
ntos en
accion

Luego de conocer todo el proceso de
consulta previa en nuestro pais, lo
invitamos a repasar lo aprendido.

jComencemos!

Para realizar la actividad se deben
arrastrar las tarjetas de la parte
superior hacia las opciones
VERDADERO O FALSO que
aparecen en la parte inferior; se
debe hace clic sobre la tarjeta,
mantenerla sostenida y soltarla
cuando esté ubicada en la opcion
seleccionada.

FICHA1:V

Actividad de clasificacion

Una tarjeta que diga:
‘Verdadero’ y la otra:
‘Falso’.
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En Colombia tenemos 5 grupos
étnicos reconocidos por el Gobierno.

Los indigenas.

Las comunidades afrocolombianas.
Los raizales.

Los palenqueros y

Los ROM o gitanos.

FICHA 2: V

Colombia es uno de los paises que se
acoge al Convenio 196 de la OIT
para la proteccion de los grupos
étnicos.

FICHA 3: F

El Ministerio de Agricultura es la
entidad encargada de los procesos de
consulta previa en Colombia.

FICHA 4:V

Los actores principales en el proceso
de consulta previa son las
comunidades, el Ministerio del
Interior y la empresa interesada en el
proyecto, obra o actividad.

FICHAS: F
El proceso de consulta previa se hace

cuando la empresa o el gobierno han
desarrollado el proyecto, obra o
actividad en un 50%.

FICHAG6: F
Si una empresa o el gobierno inicia

un proyecto econémico en un
territorio indigena y no se hace
consulta previa, la comunidad debe
radicar un derecho de peticion en la
Alcaldia y Gobernacion
manifestando la afectacion.

FICHAT7:V
El proceso de consulta previa debe ser
transparente, participativo y eficiente.
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FICHAS8: F

Si el grupo étnico solicita la
construccion de una escuela, una via
0 proyecto de electrificacion, se debe
hacer el proceso de consulta previa.

FICHA9:V

El test de proporcionalidad se aplica
cuando no se llega a acuerdos durante
la preconsulta y consulta.

FICHA 10: V

Los representantes de las
comunidades étnicas donde se va a
desarrollar el proyecto deben
responder a las convocatorias de la
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del
Interior durante todo el proceso de la
consulta previa y si no pueden asistir,
deben de informar con anterioridad.
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Anexo 5: Storyboard video de presentacion

STORYBOARD VIDEO DE PRESENTACION
El derecho a la consulta previa, plasmado en una herramienta digital para la gestion del
conocimiento del cabildo indigena Awa La Cabafia del municipio de Puerto Asis, Putumayo.

aprendizaje y aplicacion dentro
de sus territorios.

ITE AUDIO IMAGEN DESCRIPCION
M
1 | Bienvenidos a esta herramienta | -Texto Palabra | ¥
que les brindara toda la | Bienvenidos
informacion teorica sobre la | -Imagen de ‘pifiones’ f
consulta previa, para su | -lmagen de AR

‘informacion’
- Texto Palabra
Consulta Previa

Territorios
Indigenas
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Aqui  encontrard toda la | -Imagen de ‘legal’
fundamentacion legal y los pasos | ‘pasos’, ‘proceso’
que se requieren para la | -Texto: Palabra
aplicacion de la consulta previa, | Consulta Previa
pero antes quiero compartirle | -Imagen de
unos conceptos que son muy | ‘importante’
importantes.
Transicion.
iComencemos!
D
o- | @
Para entender mejor lo que es | -Imagen de | Imagen referente para el

una consulta previa dividamos
estas dos palabras y miremos su
significado:

La palabra CONSULTA
significa hacer una peticion de
informacion, opinidon o consejo
sobre algo.

La palabra PREVIO O
PREVIA significa que
sucede primero o va delante de a
Igo.

Asi que CONSULTA PREVIA
significa ‘preguntar antes de...’

‘entender’ o ‘idea’

- Aparecen las
palabras completas:
CONSULTA

PREVIA vy luego se
separan.

-Texto: Palabra
Consulta.

-Texto: Palabra
Previa

-Aparece de nuevo en
texto CONSULTA
PREVIA

final:




La consulta previa es muy
importante para una comunidad
étnica, que es una agrupacion de
personas que se unen con el
propésito de organizarse para
buscar el bien comun, formular
soluciones a las probleméticas
que se les puedan presentar y
preservar sus usos y costumbres
tradicionales.

Los grupos étnicos deben seguir
sus propios lineamientos y leyes,
que son ensefiadas por los
abuelos  sabedores 'y los
representantes de la comunidad.

Varias personas de
diferentes  edades,
Sexos, incluyendo
nifios, y se entrelazan.

En Colombia tenemos 5 grupos
étnicos  reconocidos por el
Gobierno Nacional:

e Las comunidades
indigenas.
e Las comunidades

afrocolombianas.
e Los raizales.
e Los palenqueros.
e Los ROM o gitanos.

Mismas ilustraciones
para la aplicacion.
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¢Y como es que una
comunidad étnica  tiene
derecho a un proceso de
consulta previa?

Asi como las personas se
agrupan para formar una
comunidad, los paises se asocian
para trabajar en propositos
comunes, por eso fue creada la
ONU (Organizacion de
Naciones Unidas), y dentro de
esta organizacion se formd la
OIT (Organizacién Internacional
del Trabajo), la cual se encarga
de trabajar en wuna norma
internacional para la proteccion
de los grupos étnicos. De alli
surgié el Convenio 169 de 1989.
Colombia aprob6 este convenio
por medio de la Ley 21 de 1991.

-La pregunta en texto.

-Mapas de varios
paises como
Colombia, Ecuador,
Perd, Brasil se uneny
de ahi sale el logo de
la= ONU, luego
aparece el logo de la
OIT.

-Texto: ~ Convenio

169

-Mapa de Colombia y
encima en texto: Ley
21 de 1991

ORGANIZACION INTERNACIONAL
DELTRABAJO

El Convenio 169 de 1989 |-Imagen conjunta de | @ AP 000
defiende la consulta previa como | todos los  grupos 1 0%,

un derecho fundamental de los | étnicos de los de 0 9]%,
grupos étnicos, por esta razon | arriba. — L :"
cualquier empresa privada o T ': ."
publica, incluyendo al Gobierno | -Texto: EI Convenio | j= == ] . ,:'
Nacional, cuando vayan a|169 de 1989, | |e== :, ..:
realizar un proyecto, obra o | defiende la CONSUIta | ehemm—

actividad que pueda afectar a | previa como un|

alguno de estos grupos étnicos, | derecho
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deben llevar a cabo el proceso de
consulta previa. Recuerde, ES
CONSULTAR ANTES DE
INGRESAR...

fundamental de los
grupos étnicos

-Imagen de empresas,
gobierno y territorio.

-Texto: ES
CONSULTAR
ANTES DE
INGRESAR...




