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PRESENTACION

a presente obra constituye otro aporte de la labor realizada desde

la coordinacion del departamento de Historia de la Facultad de

Humanidades y Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de Nicaragua, Managua (UNAN-Managua). Esta vez con un
equipo interdisciplinario integrado por docentes y estudiantes de distintas
carreras de la misma Facultad y la Facultad de Ciencias e Ingenieria. Como
resultado de este trabajo, se realizaron diagndsticos de todos los municipios
del departamento de Rio San Juan y un libro por cada uno de ellos. Para
este estudio, en particular, el libro lleva por titulo, San Carlos: “Municipio
feliz” de Rio San Juan. Itinerario de buen gobierno municipal que se inserta
en el proyecto de investigacion Un Estudio Local para el Desarrollo: Historia
del departamento de Rio San Juan y sus Municipios. Es una iniciativa que da
continuidad a un estudio de mayor envergadura que se viene realizando desde
el afio 2003 siempre bajo la conduccion de la Dra. Jilma Romero Arrechavala,
docente e investigadora del departamento de Historia’.

" Como un aporte al rescate de la Historia Regional con una vision mas amplia, cuyos resultados sirvan de aporte a la construccion de una verdadera Historia
Nacional ha publicado la historia de las principales microrregiones del pais, entre ellas podemos mencionar las siguientes: “Tierra Ardiente: El Occidente de
Nicaragua a través de su Historia (2003); La Region Segoviana: Evolucion Historica de Nueva Segovia, Madriz y Esteli (2004); “El Oriente y Medio dia de Nicaragua:
Aportaciones al estudio de su historia” (2005); “Region Norte-Central de Nicaragua: Matagalpa y Jinotega a través de su Historia”(2005); “La Hacienda, La Mina
y el Rio: El Desarrollo Historico de los departamentos de Boaco, Chontales y Rio San Juan”(2006); “Historia de la Costa Caribe de Nicaragua: Un Enfoque Regional
(2007); Managua y su Historia. Un enfoque regional (2008); “Ticuantepe y su Historia” (2009); “Nuestras Comunidades: Una mirada histérica de los pueblos
indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua (2009)", La Region Segoviana y sus municipios ( 2010); Ledn y Chinandega y sus municipios desde el enfoque
de la Historia Regional (2011); esto producto del esfuerzo del colectivo de docentes-investigadores de los departamentos de Historia, Antropologia y Biologia, un
nutrido equipo de la Facultad multidisciplinaria de Esteli que se integran en el afo 2006 -2009 dirigido por su decana Msc. Ramona Rodriguez, y finalmente un
grupo de estudiantes de las carreras de Geografia y Estadistica, a quienes ha venido coordinando desde el afio 2003; todos pertenecientes a la UNAN- Managua.

Actualmente se trabaja una historia aplicada incorporando a docentes y estudiantes de las unidades académicas y de toda la Facultad de Humanidades y Ciencias
Juridicas y la Facultad de Ciencias desde su departamento de Estadistica, perfilandose cada dia mas a lo interdisciplinario. De esta manera, se ha venido trabajando
en el departamento de Rivas, especialmente en los municipios fronterizos de San Juan del Sur y sus comunidades Pochote y Ostional, asi como en el municipio
de Cérdenas, lugares donde se han realizado sus respectivos diagnésticos y la edicién de un libro por cada uno de dichos municipios; lo mismo se realiza en el
departamento de Rio San Juan, trabajandose paralelamente un plan de acompafiamiento para estos territorios transfronterizos (Cardenas y Rio San Juan).
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De acuerdo con el proyecto en mencidn, la obra tuvo como objetivos los siguientes:

|. Elaborar las historias locales y regionales de Nicaragua para su divulgaciéon y conocimiento por
parte de la poblacién y que esta sirva de soporte al Sistema de Educacién Nacional y para inculcar
valores nacionales, regionales y locales a la sociedad en general, sobre todo a la juventud nicaragiiense

2. Contribuir al rescate de la informacion documental existente, asi como reconstruir la historia a
partir de los aportes y experiencias de los diversos actores sociales

3. Fortalecer los estudios de historia regional y local, por medio de la conformacién de un seleccionado
equipo multidisciplinario de investigacién, a fin de aproximarnos a entender el conjunto de estructuras
y coyunturas econémicas, sociales, politicas, culturales y territoriales que experimentan las localidades
del pais.

La finalidad de este proyecto es construir de manera cientifica la historia de las regiones histéricas y
las localidades de Nicaragua, puesto que los estudios que se han realizado con anterioridad no cubren
completamente las necesidades y las expectativas del conocimiento historico, no cubierto por la historia
tradicional.

Para llevar a cabo la ejecucion del proyecto se conformdé un equipo multidisciplinario, integrado por
historiadores (as), psicélogos y comunicadores. En este sentido, la primera tarea de los participantes fue
la busqueda intensiva y el andlisis de los fundamentos tedricos- metodoldgicos acerca de los estudios de
Historia Regional, asi como apropiarse de la experiencia desarrollada por otros paises. De manera que,
a partir de este razonamiento, se adquirieran las herramientas basicas necesarias para llevar a cabo este
proyecto investigativo.

Los antecedentes historiograficos inmediatos de este tipo de estudio son los provenientes del enfoque
de historia regional y local> que tiene su referente inmediato, por un lado, en el andlisis marxista, y, en
otras teorias y metodologias que estaban en boga en Europa, como la escuela francesa de los Annales,
de mediados del siglo XX. En ese sentido, esta tendencia comienza a ser objeto de interés para los
historiadores al plantear los temas, periodos, procesos, fendmenos y acontecimientos de indole local
como problema, y fueron abordados lejos de las grandes generalizaciones que promovian los historiadores
tradicionales, oficialistas o bien positivistas de aquel entonces, siendo un paso significativo en la forma de
hacer historia.

Los paises pioneros en esta tendencia historiografica, y los principales focos de atencion de este tipo
de estudio en la década de los 60s” fueron Europa y Estados Unidos, extendiéndose posteriormente a
América Latina, particularmente a paises como México, Costa Rica, Colombia, Venezuela, Pert, Ecuador,
Brasil, Chile y Cuba por la heterogeneidad histérica que los caracterizaba, y por la dindmica acelerada
de este tipo de investigaciones®. Para los afios ochenta del siglo pasado, este tipo de investigacién se

ZLa historia regional y local nace recientemente para el estudio de comunidades y regiones, que la historia oficial o nacional no tomaba en cuenta. La construccion
de esta historia la realizan los informantes, el investigador o historiador, las fuentes y las relaciones que éstos tengan con la historia oficial, o bien, regional.
Realzando desde o micro a lo macro de la Historia.

3 Los estudios hacian énfasis en temas como herencia colonial, estructura agraria, procesos de industrializacion, movimientos sociales urbanos y agrarios, clases
sociales, las ciudades y su relacién con el campo, las instituciones, la burocracia, las oligarquias y otros.
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popularizé a raiz de la influencia de corrientes historiograficas en aceptacién por las condiciones de los
archivos y repositorios documentales visibles, ademas del intercambio académico entre historiadores y
cientificos sociales de entonces que respaldaban esta iniciativa de indagacion histérica en América Latina.

Producto de este arduo y continuado trabajo iniciado en Nicaragua desde 1980, se ha podido determinar
los principales elementos desarrollados con la existencia de las regiones histéricas. En este sentido,
podemos comprender que la existencia de las regiones en un espacio territorial concreto esta determinado
por factores geograficos, relaciones econdmicas, comerciales, sociales, politicas y culturales entre los
seres humanos, permitiendo que las personas que conforman el nicleo regional tengan una identidad
y una sociologia propia con una historia comun, que no necesariamente debe coincidir con un criterio
politico-administrativo, sino que algunas veces el concepto de regién trasciende las fronteras territoriales
impuestas oficialmente.

El desarrollo de la Historia Local o Regional, es una reflexion epistemoldgica, tedrica-metodoldgica
pertinente en el contexto de hoy, por lo que su definicién remite al analisis de las relaciones sociales que
se establecen y expresan en el pasado con una temporalidad especifica, que tiene que ver con la identidad
socio-historica manifestada en un espacio determinado, por ejemplo el barrio, la colonia, la comarca, el
pueblo, la localidad, la comunidad, el municipio o desde una perspectiva macro, el Estado Nacional y con
ello la llamada Historia Oficial.

Su aplicacién hace posible avanzar en el conocimiento de la realidad local como una totalidad o bien, de
forma parcial; esto de acuerdo a que problematica atienda, es decir, que la pequefa o micro historia de
un pueblo es parte componente y sustancial en ocasiones de una historia mayor, esa historia regional
o nacional. En este sentido, lo nacional se construye, a partir de esta teoria, desde el desarrollo local,
regional o macroregional.

Para cumplir con esta trascendente labor, la metodologia utilizada en el trabajo de campo ha sido la
orientada por la propuesta metddica multidisciplinar e interdisciplinar®; es decir, se trata de una metodologia
con una importante base tedrica y practica que no margina los enfoques de cada ciencia o disciplina al
ponerse en marcha una investigacién bajo este enfoque; al contrario, busca responder desde distintas
oOpticas y espacios de saberes, desde la complementariedad o enfoque mixto.

Para emprender este estudio y obtener la informacion necesaria que permitiera conformar la historia de
esta region, fue necesario emplear métodos cuantitativos y cualitativos, asi como técnicas propias de la
historia o de las ciencias relacionadas con la misma. Entre los métodos que predominan en los estudios
de historia regional se encuentran el método retrospectivo, el analégico-comparativo, el historico-ldgico,
el analitico-sintético, el de regionalizacidn, el cartografico y el de historia oral, asi como la utilizacién de
métodos cuantitativos.

4 Su base epistemoldgica es la “agrupacion de saberes” en el campo multi e interdisciplinar de las ciencias del conocimiento; en ese sentido su adopcion como
enfoque participativo de estudio tiene relevancia para su posterior puesta en practica considerando que el “desarrollo local” ha evolucionado en los Ultimos

tiempos.
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Entrelas técnicasempleadas sobresale laelaboracion de un codificador de lainformacién, fichaje bibliografico
y de contenido, elaboracién de mapas, croquis, series estadisticas, cuadros y graficos, elaboraciéon de
instrumentos como cuestionarios o guias de entrevistas®, encuestas® y guias de observacién’ para los
trabajos de campo; asi como la toma de fotografias y videos de los informantes claves y del trabajo de
campo en si, transcripcién y codificacién de las entrevistas realizadas.

De igual forma, la informacién obtenida en la investigacion se debe procesar de acuerdo con las técnicas
empleadas. Para ello, es necesaria la elaboracion de una guia tematica que facilite la redaccion del informe
final de la investigacion, que servira para la interpretacion, andlisis y sintesis de la informacién obtenida,
ordenada segun los periodos de formacién y desarrollo regional en particular.

En efecto, la participacion de docentes y las aportaciones de estudiantes de diferentes carreras de la
UNAN-Managua, entre ellas Historia, Psicologia y Comunicacién para el Desarrollo, trabajando durante
dos campafas de campo, centraron su interés por conocer y entender desde una concepcion holistica
la realidad de los pobladores del municipio. Por otra parte, ha sido enriquecedor haber trabajado en
colaboracién con las autoridades de las distintas instituciones del gobierno y autoridades municipales,
quienes aportaron grandemente a este esfuerzo. De igual forma, brindamos un especial reconocimiento a
nuestros informantes claves y colaboradores, por su valiosa contribuciéon, mostrando un especial interés
en el rescate de la historia colectiva de su pueblo.

Al equipo inter y multidisciplinar, quienes aseguraron la participacién nutrida de los informantes de la
localidad. A la UNAN-Managua por medio de su Rectorado y la Facultad de Humanidades y Ciencias
Juridicas, cuya participacion en este tipo de estudios representa precisamente ese vinculo intrinseco entre
universidad y comunidad; y, finalmente, pero no menos importante, al Consejo Nacional de Universidades
(CNU) por el apoyo financiero en la consecucién de la presente obra.

El acompafiamiento de informantes claves al momento de la obtencidn de la informacién, permitié la
inclusion de informacién de primera mano y su respectiva validacién, lo que en el futuro posibilitara la
apertura a posteriores estudios. En resumidas cuentas, esta obra sintetiza algunos antecedentes generales
sobre el origen y evolucién de San Carlos, a decir de aquellos hechos considerados sobresalientes en su
devenir histérico, por lo que la historia del municipio ofrece la posibilidad de analizar las representaciones
culturales y las formas de expresiones simbdlicas autoctonas de su gente, reforzando el asunto de la
identidad local y nacional del pais.

El texto esta estructurado en cinco capitulos antecedidos por una introduccion y los generales del
documento, donde se presentan las premisas por las cuales se decidid realizar el estudio, asi como la
metodologia utilizada. El capitulo | destaca los aspectos biogeograficos del municipio destacando: clima
y recursos naturales, recursos hidricos y accidentes geograficos, hidrografia, biodiversidad, fauna, uso de
suelo, cobertura y uso de la tierra, asi como los principales problemas ambientales.

°Véase Anexo 2. Guia de Entrevista.
6Véase Anexo 3. Instrumento Encuesta.

7Véase Anexo 4. Guia de Observacion.
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En el capitulo Il denominado San Carlos en su historia, aborda una breve resena histérica de San Carlos.
De igual forma, en el capitulo lll llamado Vida Urbana e Infraestructura, se evidencian aspectos tales como:
la vida urbana, la evolucidn de su area “histérica” urbana, la Alianza Unida Nicaragua Triunfa y el moderno
rostro del municipio, la Ruta del Agua y el desarrollo turistico, asi como el Plan Estratégico de Desarrollo
Municipal con enfoque de desarrollo local 2017.

Seguidamente, en el capitulo |V se abordan tematicas referentes a la produccién agropecuaria y acuicultura,
agricultura, ganaderia y pesca. En el capitulo V llamado Comercio, Medioambiente e Inclusién Social
se retoman elementos tales como: comercio, medioambiente, manejo de desechos sdlidos y la mujer
protagonista. En el capitulo VI se hace una descripcién del Modelo del buen gobierno, donde se abordan
temas referidos a la educacion y salud durante la primera y segunda etapa de la Revolucion.

El capitulo VIl aborda aspectos relevantes de la geografia, historia, economia y cultura de las comunidades:
Los Chiles, Papaturro y Solentiname en San Carlos, Rio San Juan. De igual manera, en el capitulo VIII se
destacan elementos puntuales de la politica y gestion municipal, y finalmente cerramos esta obra con el
capitulo IX con la presentacién de cuatro documentos histéricos del municipio.

Sin duda alguna, esta publicacién es una valiosa fuente de informacién para facilitar el acercamiento a la
historia local, de modo que permita generar una mayor comprension de la realidad y, a su vez, representa
un progreso notable para la difusion del conocimiento histérico del municipio. Por tanto, la misma es una
herramienta basica que estara al servicio de las autoridades municipales, académicos y comunidades, asi
como de aquellas personas que demanden su utilidad.

Ademas, estas acciones complementarias y de acompafiamiento en el texto estan consignadas dentro de
las lineas de actuacion del Plan Nacional de Desarrollo Humano(PNDH) y va acorde con lo establecido en
el art. 18 de la Ley No. 621. Ley de Acceso a la Informacion Publica, aprobada por la Asamblea Nacional
de Nicaragua el | de mayo del 2007 y publicada en la Gaceta, Diario Oficial Nimero | 18 del dia 22 de
junio del 2007, cuya finalidad es normar, garantizar y promover el ejercicio del derecho fundamental de
acceso a la informacién publica, consagrado en el articulo 66 de la Constitucion Politica de Nicaragua.

Managua, febrero 2021

& Que dice textualmente: Art. 1: La presente Ley tiene por objeto normar, garantizar y promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica existente
en los documentos, archivos y bases de datos de las entidades o instituciones publicas, las sociedades mixtas y las subvencionadas por el Estado, asi como las
entidades privadas que administren, manejen o reciban recursos publicos, beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o ventajas.
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CAPITULO I.

ASPECTOS
BIOGEOGRAFICOS
DEL MUNICIPIO

ste capitulo aborda las caracteristicas que determinan

la geografia del municipio de San Carlos y algunas de

sus comunidades describiendo el escenario fisico del
territorio, asi como el abordaje de la situacién ambiental,
destacando temas como los aspectos biogeograficos, climay
recursos naturales, recursos hidricos y accidentes geograficos,
hidrografia, biodiversidad, fauna, uso del suelo, coberturay uso
de la tierra, asi como los problemas ambientales existentes.

I.1 Aspectos biogeograficos del municipio

El departamento de Rio San Juan estd conformado por seis
municipios: San Miguelito, EI Almendro, Morrito, El Castillo,
San Juan de Nicaragua y San Carlos. Este Ultimo municipio,
objeto del presente estudio, tiene una extensién de 1.447 km
cuadrados, alberga 7| comunidades, siendo el mas poblado del
departamento. También tiene la particularidad de ser insular,
al contar con territorios en el Lago de Nicaragua como el
archipiélago de Solentiname y otras zonas lacustres, entre ellas
Papaturro, hogar del refugio de vida silvestre Los Guatusos.

Desde el punto de vista politico-administrativo, el municipio
de San Carlos limita al norte con el municipio de San Miguelito
y Nueva Guinea, este Ultimo perteneciente a la Regidn
Autdnoma del Caribe Sur; al sur con el limite internacional
=) Tenn de la Republica de Costa Rica. Por el este, tiene de vecino al
Figura 1. Mapa Politico-Administrativo de Rio San Juan. municipio de El Castillo v por el oeste, el Iago de Nicaragua v

Fuente: Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales el municipio de Cardenas, pertenedente al departamento de
(2003). Rivas.

GORTA RIO)

GOBIERND DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA,
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Figura 2. Entrada al municipio de San Carlos, Rio San Juan. Fuente: Equipo de investigacion.

La ciudad, puerto de San Carlos, es el principal centro urbano del departamento de Rio San Juan,
albergando las principales oficinas, tanto de las delegaciones estatales centrales como municipales. Por
el lugar estratégico que tiene el puerto, en los Ultimos anos, gracias a las acertadas politicas publicas del
Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN), se ha convertido en uno de los principales polos
turisticos y comerciales de la zona sureste del pais.
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Figura 3. Panorama del muelle de la ciudad de San Carlos, Rio San Juan. Fuente: Equipo de investigacion.

El IV censo de CENAGRO de 2013, recoge una poblacién total del municipio de San Carlos de 37,461
habitantes con una tasa de crecimiento anual de 3.1 y una densidad poblacional de 25.9 habitantes por
km?2. (Véase Tabla I). San Carlos y el resto de municipios del departamento se sitian entre los territorios
del pais de crecimiento poblacional medio y alto, teniendo un bono demografico positivo al que apuntan
los programas sociales del Estado.

Tabla I. Distribucién de la poblacién en el municipio de San Carlos

Sector Hombres (%) Mujeres (%) Total (%)
Urbano 30.9 34.17 325
Rural 60. | 65.82 67.5

Fuente: IV Censo CENAGRO. Recuperado de: FAO.org/3/19362ES/i9362zes.pdf
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Por su condicidn historica de marginacidn, la mayor parte de la poblacién de San Carlos sigue viviendo bajo
patrones de ruralidad. En los Ultimos anos, producto de las politicas publicas del GRUN, de ampliacién
y mejora de la infraestructura basica, como carreteras asfaltadas, caminos productivos, electricidad,
telefonia, transporte, cobertura de salud, educacién, recreacion, estimulo al comercio y produccién
agricola, la movilidad social se ha incrementado. Esto ha dado paso al surgimiento de nuevos asentamientos
poblacionales, incidiendo en las formas de vida de sus habitantes, acelerando los procesos de urbanizacién
de muchas comunidades interconectadas con comunidades aledafias, municipios y/o regiones alejadas del
pais.

Figura 4. Vista del Mercado Municipal de San Carlos, Rio San Juan. Fuente: Equipo de Investigacion.

1.2 Clima y recursos naturales

Segln la clasificacion de Koppen Geiger (simulacionesyproyectos.com/blog-ingenieria-arquitectura/
clasificacién-climatica/) el municipio de San Carlos se caracteriza por tener un clima tropical himedo.
Esto significa que, en ninguno de los meses del afio, puede encontrarse temperaturas menores a 20°C,
siendo una de las caracteristicas de esta zona, el volumen de lluvia y vientos sostenidos, lo que le dan su
condicién de clima tropical (Véase figura 5).
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Figura 5. Comportamiento de lluvia en San Carlos, Rio San Juan (promedio 1982-2012)
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Fuente: https://es.climate-data.org/info/sources/

Sibien es cierto, el cambio climatico ha afectado los ciclos atmosféricos, alin se puede hablar de un periodo
seco corto (diciembre-abril) y uno de lluvia abundante, la mayor parte del afio (mayo a noviembre). La
precipitacion pluvial anual se encuentra entre 1,750 mm a 2,500 mm. La temperatura oscila entre 25 °C
y 33 °C. (Véase Tabla 2).

Tabla 2. Datos climaticos generales del municipio de San Carlos

Temperatura

25°-33°C

Precipitacién anual

[.750-2,500 mm

Fuente: Manejo Ambiental y Desarrollo Sostenible de la cuenca del Rio San Juan. Recuperado de: oas.org/dsd/publications/unit/oeaO5s/oea05s.pdf



SAN CARLOS: "Municipio feliz" de Rio San Juan. Itinerario de buen gobierno Municipal

1.3 Recursos hidricos y accidentes geograficos

El departamento de Rio San Juan y el municipio de San Carlos, que forma parte de este territorio
ecogeografico, esta considerado como uno de los mas ricos, en términos de biodiversidad, recursos
hidricos, naturales y forestales del pais. La topografia de San Carlos es mayormente plana, con pocos
accidentes geograficos, siendo los mas destacados los cerros: El Pilén El Mono, Palo de Arquito, El Puentén,
Los Limones, El Bejuco, Los Raizones, Empinado, El Pavén, La Venada, El Aguila, Terrén Colorado, Lomas
Laurel Galan, Lomas El Caimito y Lomas de Ao Nuevo.

Segln estudios de INIDE, el municipio de San Carlos se encuentra dentro de la depresién que comprende
el lago Cocibolca y la cuenca del rio San Juan. Como se ha indicado, tiene al Noroeste el Lago vy al Este,
y Sureste las tierras altas del interior y por el Sur se interna en la Republica de Costa Rica. Su superficie
esta representada por una planicie de relieve suave con pendientes menores a |5%, predominando las
pendientes planas y casi planas.

La depresion en la que se encuentra San Carlos, se extiende desde el municipio de Morrito al Noroeste
del departamento hasta la frontera con Costa Rica al Sur, internandose un poco dentro del municipio de
El Castillo al Sureste. Dentro de esta amplia planicie, se encuentran cerros y colinas de baja altura. Las
elevaciones del terreno no sobrepasan los 300 metros sobre el nivel del mar (msnm). Desde el punto de
vista topografico, las zonas mas bajas, se ubican adyacentes al borde del Lago Cocibolca a 30,75 msnm y
del Rio San Juan. El drenaje de los rios principales corre paralelo, desembocando en el Lago Cocibolca o
en el Rio San Juan. Sus tributarios forman un sinnimero de ramificaciones de forma dendritica.

= e B s Sl i

Figura 6. Pequefio rio entre Las Azucenas y La Esperanza. Fuente: Equipo de Investigacion.
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1.4 Hidrografia

Seguln estudios realizados por INETER relativas a la hidrografia centroamericana, la zona de Rio San Juan
forma parte de la Vertiente del Caribe, cuyas aguas drenan hacia el mar del mismo nombre. El municipio
comparte las dos vertientes hidrograficas en que se divide esta extensa regién: la de los rios que vierten
directamente sus aguas al Mar Caribe y los que vierten sus aguas en el Lago Cocibolca.

Los rios de ambas vertientes son de recorrido relativamente corto, pero los de la vertiente del Mar
Caribe, tiene mayor recorrido. Por estar en un clima altamente lluvioso, estos Ultimos son de caudales
considerablemente fuertes. Al contrario de los rios del Caribe, los de la vertiente del Lago Cocibolca, son
de menor recorrido, de menor incidencia en lluvias y caudales de menor fuerza.

En el municipio de San Carlos, pueden identificarse una variedad de recursos hidricos y naturales que
evidencian la riqueza y complejidad de la ecologia cultural e histérica de sus formaciones econémicas
y sociales. Una de ellas son los humedales en el territorio de Los Guatusos. Representa una unidad
hidroldgica que ocupa una pequena parte de la vertiente sureste del Lago Cocibolca, comprendiendo la
Reserva Los Guatusos.

Los Humedales en territorio de Los Guatusos, estan en un area baja, propia de las depresiones tropicales,
donde se han desarrollado suelos organicos (de origen vegetal) que se mantienen inundados, creando
amplios suelos pantanosos; de texturas arenosas y limosas, saturados durante el periodo lluvioso. Durante
el periodo seco el nivel freatico (nivel del agua subsuperficial) se mantiene entre los 20 a 40 cm de
profundidad, muy pobremente drenados.

En la parte sur del rio San Juan, propiamente donde se ubica la depresién del territorio de San Carlos,
se encuentran los afluentes de la margen izquierda (N): Melchora, Medio Queso, Palo de Arco, Sabalos,
Negro, Santa Cruz, Pizote, Viejo, Papaturro, Sahino, Zapote, Frio y Estero Boca Negra entre los mas
importantes. En la parte sureste del municipio, en la cuenca del Lago, se encuentran los rios que caen a
esa vertiente: Guacalito Viejo, Guacalito, Guacalito Nuevo y Zapote. En las areas planas y semi planas
del interior del municipio, se destacan los rios, Los Chiles, San Agustin, El Consuelo (San José), El Tule y
Ventura, estos Ultimos compartidos con los municipios vecinos de Morrillo, San Miguelito y El Castillo.
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1.5 Biodiversidad

Es providencial la ubicacién geogréfica del municipio de San Carlos, al albergar en su territorio, al igual que
sus municipios hermanos, una gran riqueza en flora y fauna. Una caracteristica propia de los ecosistemas
de los trépicos himedos son bosques densos, variedad de plantas, animales, microorganismos, agua, aire
y estructuras antropogénicas. No obstante, desde décadas atras, producto de la migracion y creacién de
nuevos asentamientos; el uso inadecuado de los suelos, bosques, agua y expansion de la frontera agricola,
asistimos a un proceso de degradacion de los suelos y la puesta en peligro de una serie de especies.

Figura 8. Paisaje del municipio de San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.

El dafio ambiental padecido durante décadas por el departamento de Rio San Juan y en particular
por el municipio de San Carlos, desde el aho 2007 estd siendo atendido por el GRUN, a partir de la
implementacion de los Planes Nacionales de Desarrollo Humano (PNDH). Dentro de esta nueva légica
de politicas publicas inclusiva, el medioambiente y su sustentabilidad, se complementa con el buen vivir de
la poblacién, buscando crear una nueva cultura ecoldgica humana.

1.6 Fauna

En sus feraces cuencas y exuberante vegetacién, se encuentran mas de 270 especies de aves, entre las
mas conocidas se pueden mencionar garzas, patos, martin pescador y el pijul; reptiles como cuajipales,
lagartos negros, tortugas de agua dulce, garrobos, camaleones, lagartijas, culebras, viboras y ranas. Entre
los peces (Ictiofauna) estan los guapotes, guabinas, rébalos, machacas, mojarras, roncadores, gaspares,
sabalo real y tilapia (importada). Entre las familias de los mamiferos comprenden venados, guardatinajas,
cusucos, cerdos de monte, pizotes, monos congos, perezosos, 0sos hormigueros, nutrias o perros de
agua, guatusas, murciélagos, y gatos de montes (en peligro de extincidn en esta zona).
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Figura 9. Garza a la orilla del lago, ave comtn del lugar. Fuente: Equipo de Investigacion.

1.7 Uso del suelo

Desde el siglo pasado, los suelos del municipio de San Carlos han venido sufriendo un proceso acelerado
de deforestacidn como producto del avance de la frontera agricola y del fomento de la ganaderia extensiva.
En las Ultimas décadas, el incremento de los flujos migratorios del interior del pais y el surgimiento de
nuevos asentamientos humanos, producto de las politicas de enclave productivo (época del somocismo)
y crisis politica (agresién armada por Estados Unidos) de la década de los 80, han incidido en el proceso
de degradacién de los suelos.

Estudios realizados por INIDE sobre los tipos de suelo, indican que los predominantes son, la arcilla
pesada de color negro (Vertisoles), llamadas también sonsocuite o barrial (suelos barrosos), propias de
las planicies este del Lago y San Carlos. Estos suelos son mal drenados y se encharcan con mucha facilidad
durante el periodo lluvioso, siendo aptos para ganaderia y algunos cultivos, entre ellos el arroz.
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Estos estudios establecen que la estructura de los Cerros Aislados del Terciario, estan compuesto por
suelos de origen volcanico (Mollisoles) que contiene basalto, de color parduzco, bien drenados. En su
mayoria, estos suelos son superficiales (40 a 20 cm), otras areas son pedregosas, principalmente en las
pendientes. En un porcentaje entre el 15 a 30%, son aptas para la ganaderia silvopastoril y cultivos de
raices superficiales.

Los suelos de las planicies estan siendo usadas para ganaderia y siembra de arroz, combinadas con areas
en barbecho y porciones de bosques diseminadas en algunas areas. Las colinas suaves y lomas bajas,
con suelos profundos, de color pardo a pardo oscuro, se encuentran cultivadas con quequisque y otras
legumbres, teniendo muy buenos rendimientos. Se cuenta también con amplios potreros.

El territorio de San Carlos tiene un alto potencial para el aprovechamiento sostenible del bosque
secundario y de las plantaciones forestales. Las tierras aptas para los cultivos anuales y perennes, como
los frutales, musaceas, cacao y pesca artesanal son susceptibles para el usufructo de las comunidades, sea
para autoconsumo o con fines comerciales.

Figura 10. Ganaderia en la comunidad El Rotulo. Fuente: Equipo de Investigacion.
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1.8 Cobertura y uso de la tierra

Desde el punto de vista historico, el uso de la tierra y sus recursos naturales en el municipio de San Carlos,
ha sido variado, con consecuencias en la vida de sus pobladores. Un ejemplo de ello, es la desaparicién
del Bosque latifoliado cerrado en su totalidad, producto de la tala indiscriminada de madera preciosa y la
expansion de la ganaderia. Significa la desaparicién de la vegetacion natural de bosque primario. En otras
palabras, es dificil por no decir imposible, encontrar bosques virgenes en el municipio.

Uno de los bosques fuertemente intervenido por la poblacién de San Carlos, producto de las formas
historicas de asentamiento, es el llamado Bosque de galeria, consistente en un tipo de especie de vegetales
que crecen de forma natural alo largo de la ribera de los rios. Pese a su degradacion producto de interaccion
humana, estos bosques aln pueden encontrarse en algunas partes de las riberas de los rios.

Segun el IV censo de CENAGRO el Bosque latifoliado abierto, esta siendo explotado de manera sistematica
con el fin de extraer los Ultimos remanentes de madera con fines comerciales y para la explotacion
ganadera. Las especies de madera de mayor interés comercial, fueron extraidas muchos afos atras, y lo
que queda esta siendo extraida poco a poco. Esta foresta se caracteriza por tipos de arboles de 5 a mas
de 20 metros de altura y densidad de cobertura de copas entre 40 y 50%. En el sureste y suroeste del
municipio de San Carlos, ain pueden encontrarse pequefios bloques de este bosque.

Figura 11. Paisaje de la comunidad Las Maravillas. Fuente: Equipo de Investigacion.

Una evidencia de la intervencion indiscriminada de los bosques, es la existencia de tacotales, una especie
de grupos de vegetales, cuya prevalencia en el municipio es significativa. La intervencion completa o casi
completa de los bosques, deja esporadicos arboles o arbustos, testigos de la deforestacién extrema. Por
lo general, se consideran tierras en descanso que pueden regenerarse de manera natural.
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En la reserva natural Los Guatuzos estan las mayores areas de pantano del municipio de San Carlos. Son
areas que de manera frecuente son inundadas por efectos de los accidentes hidrograficos de la parte
sureste de la cuenca del lago. Cuenta con un nivel fredtico alto durante la mayor parte del ano. En esta
amplia y plana 4rea en su mayor parte, la vegetacién predominante es el yolillo (llamado bosque tropical
denso siempreverde latifoliado basal pantanoso). Se puede encontrar también, el platanillo y algunos
zacates adaptables a condiciones de inundacién y drenaje deficiente de los suelos.

Las areas ocupadas para la ganaderia son de las mayores en el municipio. Pueden encontrarse potreros con
algdn manejo y con arboles aislados; Potreros en degradacién o degradados; Pastos con pocos arboles:
bosques intervenidos a los que les extrajeron el remanente de madera comercial Util. También areas
donde predominan los pastos naturales sin malezas, donde se realiza ganaderia extensiva. Por otro lado,
los pastos mejorados, son areas de pastos naturales o cultivadas con pastizales mejorados adaptados a las
condiciones edafoclimaticas de la zona.

En La Argentina, al Suroeste de Nueva Jerusalén y Ojo de Agua, se combina el manejo de potreros con
areas para el desarrollo u ocupacidn agricola, tales como cultivos anuales de subsistencia y para consumo
local, arroz de inundacién, café bajo sombra, citricos y huertos. De manera dispersa, en todo el municipio
puede encontrarse, junto a potreros con buen manejo, bloques de diversos tamanos de cultivos anuales
de subsistencia, como el maiz, frijol, sorgo; cultivos semi perennes, como el quequisque, platano, cafia de
azlcar, incluyendo el cultivo de hortalizas y otros cultivos no tradicionales.

Figura 12. Paisaje de la comunidad La Argentina. Fuente: Equipo de Investigacion.
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En todo el municipio se encuentran areas agricolas de diversos tamafios. En la parte norte, compartiendo
con Morrillo, predomina el cultivo de arroz de inundacién, mediante sistema de riego y drenaje de aguas.
Las plantaciones de citricos (Naranja Dulce) cultivadas con fines comerciales, es otro rubro que en las
Ultimas décadas se ha incrementado al sur y centro del municipio (Melchora, Melchorita, Las Azucenas).

Los huertos familiares o pequenas parcelas donde se cultivan diversas especies vegetales (maderables,
frutales, medicinales, cucurbitaceas, granos basicos, etc.) son predominantes en el municipio. Estas formas
de uso de suelo, son extensiones de los patios ubicados muy cerca de las casas rurales. Los subproductos
obtenidos, son utilizados para autoconsumo, intercambio y comercializacién local.

En las zonas limitrofes con el municipio de San Miguelito se encuentran areas de cultivo de bambu con
fines comerciales. Este rubro tiene grandes perspectivas de ampliacion debido al incentivo gubernamental
para la produccién artesanal e industrial de articulos de diversos usos elaborados con esta materia prima.

El'lV Censo de CENAGRO distribuye el uso del suelo del municipio de San Carlos de la siguiente manera:
pastos naturales 39%; cultivos anuales |13.5%; pastos cultivados | 1%; tacotales/tierras en descanso 10%y
pantanos 9.5%. Los bosques ocupan 9.5% de la superficie del suelo, los cultivos permanentes el 6.5% y las
instalaciones fisicas 2.5%. (Véase figura |3).

Figura 13. Mapa del uso del suelo en el municipio de San Carlos
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1.9 Problemas ambientales

El departamento de Rio San Juan, del que forma parte el municipio de San Carlos, es una regién bendecida
por la naturaleza al albergar en tiempos pasados, bosques densos perennifolios en la parte central y
este, y en la parte oeste bosques caducifolios, que han sido explotados de manera indiscriminada, desde
mediados del siglo XIX. El estimulo de las politicas de enclaves instauradas en esta regién, desde finales
de la primera mitad del siglo XX, promovié la explotacién de los bosques de manera intensa y de forma
selectiva vinculada a la madera preciosa.

Desde el afio 2007, el GRUN ha venido trabajando en los PNDH que recogen de manera prioritaria, la
atencién a una serie de problemas medioambientales que los regimenes politicos que gobernaron el pais
con anterioridad, no atendieron de manera adecuada. Uno de los enfoques que los planes estatales y
municipales estan corrigiendo, es darle el papel protagdnico a la comunidad, a la familia. Esta concepcion,
ha hecho que las politicas publicas en materia de infraestructura productiva, medioambiental, considere
las necesidades de las colectividades sociales.

Entre las problematicas medioambientales a las que las instituciones estales le estdn dando atencién,
esta el tema de la explotacion maderera y la ganaderia extensiva. La presién por la ocupacién de tierras
y una expansion desordenada, combinada con una descontrolada expansién ganadera, ha hecho que el
recurso forestal y la biodiversidad se pierdan de manera acelerada. De igual manera, debe de continuar
atendiéndose la migracién y la construccién de asentamientos humanos, que en las Ultimas décadas se ha
incrementado.

Otro tema critico a atender es, la modificacion drastica del uso de los suelos que ha convertido extensas
areas de bosque natural para uso agropecuario. Esta situacidn ha acelerado la erosién hidrica de los
suelos, degradando en su conjunto el medioambiente. Los peligros de inundacién son cada vez mayores
y mas frecuentes.
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RESENA HISTORICA
DE SAN CARLOS
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n este capitulo se aborda un breve acercamiento a la

historia del municipio de San Carlos desde sus inicios

hasta mediados del siglo XX. Un andlisis interesante
en cuanto a la triangulacién y desarrollo de ciudades como
Granada, Rivas y San Carlos, elemento geopolitico vy
geoestratégico que sigue vigente en la actualidad.

2.1 Reseiia historica de San Carlos: de la Colonia a la
Guerra Nacional

Todo acercamiento a la historia del municipio de San Carlos,
cabecera del departamento de Rio San Juan, ubicado en la
parte sureste de Nicaragua, debe contener dos referencias
que han modelado el imaginario colectivo de los habitantes del
pais, al ser incorporados como parte fundamental del discurso
que modela la identidad nacional. Una de ellas, revestida de
misterio y aventura, tragica en su esencia, al estar vinculada
a la conquista europea y sus disputas por la hegemonia, es su
condicién de “desaguadero” o ruta de comunicacién, entre los
mares del sur y del norte (segln la terminologia de la época).

La segunda referencia, es su adscripcion militar durante el
periodo colonial, al ser incorporado el espacio primigenio,
dentro de las estrategias de defensa de los dominios de
la Corona espafiola en ultramar. En primera instancia, el
emplazamiento del Fuerte de San Carlos y la dindmica militar
luego, como punto de control gubernamental migratorio y de
comercio, sientan las bases de la futura ciudad puerto lacustre
y su preeminencia en la regién.
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La calidad de espacio ecogeografico, le confiere un halito bucdlico, trascendente e infortunado a la historia
de San Carlos y al rio San Juan, al establecerse una relacién simbidtica entre lago y cuenca del rio. La vida
histérica social de los pueblos riberefios del lago, islas y archipiélagos, se ha configurado, a partir de un
retrato historico que denota un perfil y caracter afable, misterioso y aventurero de sus pobladores. Tres
lugares referenciales, Granada, Rivas y San Carlos, conforman los vértices de un triangulo, esencial en la
modelacién del relato histérico que sustenta la narrativa de la nacién y la nacionalidad nicaragiiense.

De igual manera, tres etapas pueden identificarse para explicar el infausto vinculo inaugural de las
sociedades europeas ibéricas con la del continente americano. De exploracién la primera, iniciada a finales
del siglo XV finalizada en la segunda mitad del siglo XVI; la segunda de conquista, comprende gran parte
del siglo XVI e inicios del XVII; la Gltima, de asentamiento y construccion de la sociedad colonial.

La configuracidn de la nueva sociedad colonial significd un proceso de larga duracién que, entra en crisis a
finales del siglo XVIIl 'y primer tercio del XIX, con las revoluciones de independencia en todo el continente
latinoamericano. La condicién de “nuevo mundo”, recogido en los grabados de Theodor de Bry, de mucha
repercusion en el mundo de esa época, mas que los escritos de Gonzalo Fernandez de Oviedo, refuerzan
el caracter edénico y epifanico del descubrimiento de las tierras y sociedades aborigenes de Centroamérica
y en particular las de Nicaragua por el imperio espafol.
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Las primeras historias recogidas por el cronista Gonzalo Fernandez de Oviedo y reproducidas por la
mente fantastica de De Bry, da cuenta del estupor causado a los primeros conquistadores europeos de
la exuberancia y riqueza natural de Centroamérica. Este cronista, testigo presencial de la exploracién y
conquista de la naciente provincia de Nicaragua, registra y comenta la expedicién de Calero y Machuca
en la parte suroriental del lago de Nicaragua en abril de 1539, recorriendo las costas de San Miguelito,
Morillo, los rios Mayales, Oyate vy las islas del archipiélago de Solentiname, llegando hasta el punto donde
“desagua” el lago, lugar donde ubicaran, tiempos después, la fortaleza militar o Fuerte San Carlos.

La leyenda de la presencia de un “desaguadero” en Nicaragua (la salida al mar caribe), se sustenta en
una comunicacién del escribano de la ciudad de Granada Francisco Sanchez, dirigida al Rey, fechada en
I535. Esta carta causé gran impacto en la corte, a tal punto que la Reina, de manera personal, ordend la
exploracién del lago. Sanchez informaba:

Esta tierra es la mejor y mds noble y harta y abundosa de todo y mds sana cuantas en las Indias
se han descubierto y poblado, segtin lo que todos cuantos a ella vienen de todas esas otras partes
dicen, no haber visto otras tal...y junto a esta ciudad de Granada (de que bebemos) estd una
laguna de agua dulce que baja 130 leguas, sale de ella un desaguadero que va a la mar del
Norte (que digo muy gran noticia) de mucha gente y muy rica de oro, que de ella se llevd lo de
Moctezuma y Yucatdn; tierra muy poblada y, segin los indios dicen, de aqui no muy lejos.

Una vez terminada la conquista de gran parte del territorio nicaragliense, las autoridades coloniales,
iniciaron el proceso de asentamiento y modelacién de la sociedad colonial. La nueva estructura sociopolitica
naciente, allende los mares de la metrépoli, requeria ser defendida de las amenazas de las nacientes
potencias imperiales, francesas, holandesas, inglesas, sedientas de riqueza. La construcciéon del Fuerte San
Carlos es producto de la urgencia que para las autoridades coloniales tiene, la defensa de sus dominios.

Figura 16. San Carlos-desaguadero del Lago de Nicaragua, 1849. Fuente: BCN, 1999, p.23.
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Los fuertes o fortines, eran destacamentos de diferentes tamanos y disefios arquitectonicos, cuya misidn
consistia en la defensa de los poblados y rutas comerciales del imperio espanol. Las autoridades coloniales,
instalaron a lo largo del rio San Juan, alrededor de una docena de fortificaciones defensivas, buscando la
seguridad de sus subditos y proteccion de las rutas comerciales y de intercambio de mercancia a lo interno
de los territorios de la metrépoli. Durante la etapa colonial, la ruta por el rio San Juan, era una de las dos
rutas comerciales de mayor importancia. Por esta se lograba acceder a los mercados de Cartagena de
Indias, Cuba y Espafia.

Para el afio de 1638 los ingleses incursionan en lo que hoy es Belice, estableciendo una base de operaciones.
En la década siguiente, la naciente potencia imperial anglosajona, por medio de los piratas que, cuentan
patente de corso, se convierten en una plaga en el mar caribe, asediando, saqueando y destruyendo
poblados espanoles. Es para el ano de 1640, cuando se tienen las primeras noticias de la incursién pirata
de franceses y daneses sobre el Rio San Juan, potencias imperiales que disputan el dominio corsario a los
ingleses y holandeses en el Caribe.

No se sabe a ciencia cierta, la fecha exacta de instalacion de la primera fortaleza militar en la pequefa
loma del margen noroeste, justo donde nace el rio San Juan. Se cuenta con registros de la instalacién de
un fortin de nombre San Carlos de Austria en el ano de 1666 en una isla cercana a la desembocadura
del rio Pocosol. Al tener el mismo nombre del fuerte de la cabecera del rio, tiende a la confusidn, no
obstante, esta estructura militar duré muy poco tiempo al construirse unos afos después el Castillo de la
Concepcidn.

La informacidn documentada de la existencia del Fuerte o Morro de San Carlos, en la actual ciudad del
mismo nombre, data de 1780. No obstante, relatos anteriores a esta época, dan cuenta que, Manuela
Rodriguez en 1788, la espainola que dio origen a la novelesca historia del rapto y casamiento con el
rey mosco Briton, bautizado y conocido como Carlos Antonio de Castilla, pasé por el puesto militar y
descansd en la pequefa estructura existente en esa época.

A pesar de las condiciones dificiles de navegacidn, producto del desvio del volumen principal de las aguas del
rio San Juan por el afluente rio San Carlos, la actividad comercial y productiva de la provincia de Nicaragua,
en vispera de la independencia, continto siendo la mas importante. El tltimo Gobernador Intendente de
Nicaragua, al final del periodo colonial, Miguel Gonzalez Saravia, personaje emblematico en la historia
patria, por haber firmado el Acta de los Nublados, por medio de la cual se juraba la independencia de
Espafia, pero adhiriéndose al Plan de Iguala y al proyecto monarquico del Emperador mexicano Agustin de
[turbide. Este funcionario, en 1823 escribié un texto titulado “Bosquejo Politico Estadistico de Nicaragua”,
donde recoge informacién estadistica y valoraciones politicas del territorio de Nicaragua. En una parte del
escrito hace la siguiente descripcidn:

Desde la boca [de San Juan del Norte] en el puerto, hasta el Fuerte de San Carlos, se le calculan
40 leguas de longitud. Tiene muchos obstaculos notables para su transito, ya por el bajo fondo en
muchos parajes, efectos de extender demasiado su madre y variedad de canales que tiene en su
dilatada corriente y que sélo pueden superarse en piraguas e inteligencia de los prdcticos, ya por
la obstruccién que opone la suciedad de arbustos y drboles que arrastran las aguas. Esto forma el
positivo apoyo del Fuerte de San Carlos, que, aunque provisional es de construccién regular, sus
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obras han recibido parcialmente alguna consistencia, estd muy ventajosamente situado, abrigando
una pequena poblacién, y tiene otro puesto avanzado de defensa, en el paraje llamado el Castillo
Viejo de San juan, enfilando la avenida del raudal a que da nombre, y es como al primer tercio
de la longitud del rio en descenso.

Después de la independencia de Nicaragua de Espafia en 1821, el Fuerte de San Carlos siguid¢ siendo
noticia, no tanto por su progreso material o econéomico, sino por las mismas razones que fue concebido
e instalado mas de un siglo atras: defensa y control militar y comercial. No obstante, es importante
mencionar que, a partir de la segunda mitad del siglo XIX, la concepcién de Fuerte militar, que dominaba
el imaginario colectivo nicaragiiense y condicionaba su desarrollo social y econémico, va cediendo a una
nueva, producto de la expansién de la frontera agricola y la configuraciéon de un espacio comercial de
intercambio inter fronterizo, enclaves madereros, caucho y banano, a inicios del siglo XX.

Las autoridades nacionales que asumen el control del naciente Estado, establecen una primera division
politica-administrativa, definida por cuatro grandes departamentos: Occidente, Septentrién, Oriente y
Mediodia. En este Ultimo, queda incluido el territorio de San Carlos y rio San Juan. Durante estos primeros
pasos de vida republicana, la zona continud sumida en su aletargada y pristina rutina, rota en ocasiones, a
consecuencia de las disputas politicas locales, las agresiones y amenazas externas de las viejas potencias
imperiales, Inglaterra, Francia y el naciente imperio estadounidense, cual aves de rapina, mantienen una
tercia por el dominio y/o hegemonia del mar y territorios del Caribe.

El interés canalero es despertado
de manera temprana por
las  elites  centroamericanas,
herederas del poder politico de
la otrora metrépoli espafiola.
Apenas terminando de instalarse
de manera formal en Guatemala,
el gobierno Federal lanza una
convocatoria internacional de
licitacidon para la construccion
del canal interoceanico por
Nicaragua. En el afio de 1825,
el agente financiero inglés John
Baily se encuentra en la ciudad
de Guatemala, y aprovecha
para presentar una propuesta.
La inestabilidad institucional,
producto de las  guerras

intestinas que azotd a la regién e ==
durante las décadas del veinte y Figura 17. Vista del Rio San Juan junto a los cerros del San Carlos. Fuente: BCN, 1999, p.19.

treinta, retrasaron los estudios
de factibilidad del canal.
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Unos anos mas tarde, en medio de la grave crisis politica en que estaba sumido el Gobierno Federal, le es
adjudicado al agente Baily, el estudio del canal. Durante toda la década del treinta del siglo XIX, este inglés
se dedica por entero y sin descanso a la exploracion, calculo y definicion de la posible ruta del futuro canal
por Nicaragua. Las noticias de la construccién del canal y los debates surgidos durante el periodo federal
centroamericano, despierta nuevamente el interés internacional del Rio San Juan y sus lugares adyacentes.
Temas no resueltos de los limites fronterizos con los nuevos estados vecinos y la lucha por la soberania
nacional sobre los territorios del Caribe, en disputa estos Ultimos con las potencias imperiales que, ven a
Nicaragua y la zona del posible canal, los lugares a conquistar o someter a sus dominios.

El contexto internacional generado por la fiebre canalera, hace que el Estado de Nicaragua, refuerce la
presencia militar en San Carlos, El Castillo y San Juan del Norte (hoy San Juan de Nicaragua). Este Ultimo
territorio, se mantendra en disputa hasta finales del siglo XIX, cuando el gobierno de Nicaragua, asume la
soberania formal y legal de todo el Caribe. El tratado Harrison-Altamirano de 1905 cerrard el capitulo de
la disputa territorial por el Caribe con Inglaterra, al abrogarse el Tratado de Managua de 1860 y reconocer
la soberania de Nicaragua sobre estos territorios.

La “fiebre del oro”, como les ha calificado la historiografia, a las olas migratorias que se sucedieron desde
1848, al pasar centenares de miles de personas de la costa este al oeste de Estados Unidos, atraidos
por la publicidad del descubrimiento de grandes yacimientos de oro. Este hecho tuvo su repercusion
en Nicaragua, por la condicion istmica y la facilidad que propiciaba la ruta del rio San Juan, el lago de
Nicaragua y el puerto de El Realejo primero, y el lago de Nicaragua y el istmo de Rivas después, el cruce
a ambos mares: Caribe y Pacifico.

Debe recordarse que en Estados Unidos era peligroso y extenuante, hacer el recorrido por diligencia o
caballo, de una costa a la otra del pais, debido a las disputas territoriales entre las autoridades blancas
expansionista y los indigenas, quienes oponian feroz resistencia al despojo sistematico de tierras y riqueza
por parte de colonos, avalados por el Estado.

La nueva coyuntura generada
por el interés migratorio por
encontrar rutas seguras para
los viajeros  norteamericanos,
sumado al interés de las potencias
europeas por la construccidon de
un canal interoceanico, motivé a
los gobernantes norteamericanos,
el envio de una misién diplomatica
encabezada por E. G. Squier en
1849. La mision consistia en la
negociacion con las autoridades de
Nicaragua de contratos exclusivos
relacionados con comunicacién
maritima y las posibilidades de
construccién de un canal que
conectara ambas costas del pais.
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Durante ese ano, emisarios del empresario naviero Cornelius Vanderbilt llegan a Nicaragua y firman un
contrato con las autoridades gubernamentales sobre los dos temas de interés que Squier habia planteado:
trasiego de pasajeros y la construccién de un canal interoceanico utilizando el rio San Juan y el lago de
Nicaragua.

La concesion dada por el gobierno a la empresa norteamericana, facilitd una mayor movilidad al interior
del pais, al estimular iniciativas empresariales de diligencias y la introduccién de barcos a vapor y de mayor
calado, en el lago de Nicaragua y Xolotlan, siendo el primer pais de Centroamérica en tenerlos. En los
inicios de operaciones, la compafia norteamericana trasladaba pasajeros por el territorio de Nicaragua,
siguiendo la siguiente ruta: San Juan del Norte, rio San Juan, lago de Nicaragua, puerto El Realejo, en el
Pacifico de Chinandega. A partir de modificaciones al contrato en 1850, se crea la Compafiia Accesoria del
Transito, y la ruta es modificada: San Juan del Norte, rio San Juan, La Virgen, San Juan del Sur.

La incorporacién de Nicaragua a las rutas de trasiego de pasajeros de una costa a otra de Estados Unidos,
rivalizando con la ruta de Panama, le da visibilidad e importancia internacional al puerto de San Carlos, como
sitio comercial, control aduanero, al igual que de resguardo militar. La inestabilidad politica creada por la
disputa del poder, entre las familias oligarquicas burguesas de Ledn y Granada, abortan las posibilidades de
obtencién de mayores beneficios para el desarrollo del pais y poniendo en peligro la soberania nacional, al
contratar mercenarios provenientes del sur esclavista de Estados Unidos, comprometidos estos Ultimos,
con proyectos imperiales de dominacién y expansion.

Cuando el diplomatico Squier llega a Nicaragua en junio de 1849 cruzando el rio San Juan, el puerto de San
Carlos no pasaba de ser un sitio marcado por el Fuerte militar, dada por su ubicacién estratégica defensiva
y de control de la via de comunicacién hacia el interior del pais. En afios anteriores, se le habia asignado un
prefecto o funcionario, representante del gobierno encargado de atender los asuntos de aduana, ademas
habia un destacamento militar asignado para la vigilancia de la ruta lacustre.

A su arribo al Puerto, el diplomatico Squier deja una histérica postal del puerto y la impresién que le causa
al pisar tierra:

El puertecito lacustre de San Carlos consiste actualmente de sdlo unas veinte casas de tabla y
o0 canas, ocupadas en su mayor parte por empleados aduaneros y los soldados con sus familias.
Desde la incautacién de San Juan [del Norte] se han recaudado aqui los derechos arancelarios de
las mercaderias que entran a Nicaragua. Esto, y el hecho de que, todos los bongos que van por el
rio, paren aqui a dejar sus mdstiles y velas; al regreso vuelven a tomarlas para entrar al lago, mas
el que los mismos tengan que reabastecerse de provisiones, da al lugar cierta importancia.

Durante la guerra anti filibustera de 1855-57, San Carlos es objeto de disputa por los bandos en contienda.
La posicién estratégica del Fuerte y sus pocas edificaciones, hacen del puerto un objetivo militar a
conquistar por parte de piratas y mercenarios estadounidenses. Cuando los ejércitos centroamericanos
luchaban unidos para expulsar a los filibusteros, las tropas costarricenses lograron controlar toda la ruta
del rio San Juan, e instalar en San Carlos a principios de enero de 1857, la jefatura del ejército de ese palis,
al mando del prominente militar, Juan Rafael Mora. El Capitan Joseph N. Scott Gerente de la Compafiia
Accesoria de Transito, da testimonio de la situacidn militar que se vivia en esta zona fronteriza a principios

del afio de 1857:
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Los costarricenses bloquearon el rio San Juan, desde su desembocadura en Greytown hasta el
Fuerte San Carlos. El rio se encontraba bloqueado en marzo de 1857, pero puede haberlo estado
desde antes. Creo que el bloqueo duré como dos meses. Los costarricenses tenian en su poder el
Fuerte San Carlos, el de El Castillo Viejo, en los raudales de El Castillo, y el Fuerte Sarapiqui, en la
confluencia del Sarapiqui con el San Juan.

La Guerra Nacional o anti filibustera—como la historiografia la ha llamado—entre 1855-57, es un episodio
triste en la historia de Nicaragua, por la violencia y muertes que implicaron los esfuerzos de patriotas
nacionales y centroamericanos, por expulsar del territorio patrio a las huestes de aventureros esclavistas
estadounidense que amenazaron su existencia como nacién, y de las demas naciones hermanas. San Juan
del Norte, El Castillo y San Carlos, ubicados sobre la ribera del rio San Juan, fueron el principal teatro de
operaciones de las fuerzas costarricenses, cumpliendo con su objetivo de cortar los suministros por el
caribe a los mercenarios de Walker, mientras las fuerzas nicaraglienses y centroamericanas, lo hacian por
el Pacifico.

Figura 19. San Juan de Nicaragua. Fuente: Frank Leslies lustraded, 1976, s/p.
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Es pertinente destacar en esta resefia histérica que, el protagonismo del ejército de Costa Rica en la
Guerra Nacional, es digno de elogio y reconocimiento, pero no otros episodios derivados del contexto.
Finalizada la guerra, sabiendo la dirigencia politica de nuestro vecino del sur, la situacion dificil del pais y
la inexistencia de tratados o acuerdos entre las dos naciones, acerca de los limites fronterizos, se generd
una crisis al pretender este Ultimo, extender las fronteras mas alld del rio San Juan. Esta situacion se
resolvié con la firma del Tratado Caias-Jerez en 1858, documento esencial que reconoce la soberania de
Nicaragua sobre el rio San Juan.

El episodio de la guerra anti filibustera, atrajo la mirada internacional del rio San Juan y San Carlos. Muchos
pasajeros que cruzaron la Ruta del Transito (como le llamaban) e incluso miembros de las tropas invasoras
de Walker, dejaron testimonios de la experiencia vivida durante el periodo en que la ruta estuvo en
funcionamiento. El héroe de la guerra civil en Estados Unidos, general William T. Sherman—en ese entonces
Capitan—hizo la travesia de la Ruta del Transito, cruzando de un lado a otro, los mares de Nicaragua,
dejando un valioso testimonio de esa experiencia:

A finales de febrero de 1853 despaché mi familia a Ohio en el vapor "Tecumseh" al mando del
Capitan Pearce, y dispuse de mi casa y de mis muebles. Entregué los fondos, los haberes y los
documentos de la oficina al Mayor Reynolds y tomé pasaje en un vaporcito para Nicaragua, en
viaje a California. Me embarqué en los primeros dias de marzo y en siete dias llegamos a Greytown
(San Juan del Norte) donde nos reunimos con los pasajeros procedentes de New York, y seguimos
por el Rio [San Juan] y Lago de Nicaragua hacia el Océano Pacifico.

El rio estaba bastante seco y los vaporcitos canaleros, cuatro en total, se varaban con frecuencia,
asi es que los pasajeros se tenian que meter al agua para ayudarles a pasar los raudales. Eramos
por todos, cerca de 600 pasajeros, de los cuales como 60 eran mujeres y nifios. En cuatro dias
llegamos a El Castillo, donde hay una verdadera catarata. Alli pasamos a un trencito por un corto
trecho, y arriba de esta catarata, nos embarcamos de nuevo en un vapor mds grande, el que nos
llevé, el resto del rio, y a través del bellisimo Lago de Nicaragua, tachonado de islas volcanicas.
Desembarcamos en la bahia de La Virgen, y atravesamos en mulas el Istmo [de Rivas] hasta San
Juan del Sur, donde estaba anclado el vapor "Lewis", creo que al mando del Capitan Partridge.

La jurisdiccién de San Carlos a lo largo de su historia colonial y republicana, ha estado vinculada a Granada
y Chontales (Juigalpa, Acoyapa), hasta el afio de 1949, cuando el régimen provisional titere de Victor
Roman y Reyes, presionado por su sobrino, Anastasio Somoza Garcia, el verdadero poder del pais, crea el
departamento de Rio San Juan, estableciendo como cabecera de nuevo departamento (Arto 2) la “ciudad
puerto de San Carlos”. El naciente departamento, como lo indica: es una especie de desmembracion
del departamento de Chontales, y el departamento de Zelaya. En virtud de este decreto, de manera
automatica, San Carlos es elevada a ciudad.

Antes de su elevacion a ciudad y cabecera departamental de Rio San Juan, San Carlos no pasaba de tener
un estatus especial de “Villa” o territorio de frontera, aislada del resto del pais. Desde mediados del siglo
XIX, la importancia estuvo mediada, como se ha sefialado, por su importancia como via de comunicacién,
la cual se mantendra hasta principios del siglo XX.
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2.2 San Carlos: Principal enclave centroamericano

La decadencia del puerto de San Juan del Norte y la apertura de caminos para automotores en las primeras
tres décadas del siglo XX, le van dando un giro al puerto, al convertirse en uno de los principales enclaves
centroamericanos, en la extraccion de caucho. Este producto es demandado de manera exponencial, por
las industrias productoras de autos e implementos impermeabilizantes o aislantes.

La condicién de enclave, permite a las empresas instaladas en el pais, gozar de exenciones en materia de
impuestos u otras obligaciones laborales o medioambientales. El régimen de enclave tiene mucha similitud
—guardando las distancias— a los regimenes de zonas francas, establecidas en América Latina —muchas
de ellas— a partir mediados del siglo XX. En el caso de los enclaves autorizados en Nicaragua, estaban
de espaldas al Estado, cometiendo tropelias en contra de los trabajadores, deforestando de manera
implacable el bosque primario, dejando minimos o ninglin beneficio al pais.

Paralelo a los enclaves caucheros, se establecen los enclaves madereros que, desde 1910, se dedicaran
a extraer de manera selectiva, la madera preciosa en los bosques primarios. La zona que comprende el
municipio de San Carlos y circunvecinos seran afectados con esta tala indiscriminada, cuyas especies mas
caracteristicas de arboles fueron: caoba, cedro y pochote, al iniciar el siglo XXI, se encuentran en peligro
de extincion.

Otro de los rubros productivo desarrollado en la zona, que funciond bajo la légica de enclave, durante
gran parte del siglo XX, estimulado por el régimen de los Somoza, es la ganaderia extensiva, incentivado
por el acaparamiento de tierras por empresarios y funcionarios vinculados al somocismo, siguiendo la
|6gica cultural oligarquica, familiar. La cultura ganadera de familias granadinas establecidas en Chontales, es
trasladada a San Carlos, San Miguelito, Morrito y El Almendro, afectando la frontera agricola, al derribar
decenas de miles de hectareas de bosque primario, creando gigantes latifundios. En la actualidad, la
herencia de la l6gica depredadora ganadera, es observable en el municipio, carente de bosques primarios.

Una de las caracteristicas del municipio de San Carlos y de los restantes municipios que conforman el
departamento, ha sido su baja densidad poblacional. Los enclaves caucheros, madereros y bananeros,
no estimularon mucho la movilidad de la poblacién, ademas que, por su diseho productivo, la demanda
de mano de obra para operar era poca. A esto se debe agregar, el desinterés de los gobernantes de
turno, por construir caminos o carreteras que permitieran la incorporacién de esta rica regién, al sistema
productiva nacional que estimulara la movilidad social.

La ganaderia y la produccion algodonera se dieran parejo en el tiempo, al propiciar la oligarquia libero-
conservadora que gobierna el pais, durante la década del cincuenta del siglo XX, el latifundio, el despojo
de tierras a los pequefios y medianos campesinos del Pacifico y los desplazamientos de poblaciones a
las zonas de frontera agricola, entre ellas, Nueva Guinea y el naciente departamento de Rio San Juan.
Si bien es cierto, la poca mano de obra, es disputada entre los enclaves y la hacienda, es a partir de la
década del sesenta, a partir de los planes estatales del Instituto Agrario Nicaragliense (IAN) de triste
recuerdo, que inician los desplazamientos poblacionales, creando asentamientos o “colonias”, en San
Carlos y Nueva Guinea. De esta experiencia, es que nace el proyecto Las Azucenas y El Castillo, cercano
a varias haciendas ganaderas.
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Por Ultimo, es importante recordar que la creacién del departamento de Rio San Juan, obedecid al interés
del dictador Anastasio Somoza Garcia y sus allegados, de incursionar en la produccién ganadera, tanto en
pie como industrial. En la década del cincuenta y sesenta, aparecen las primeras plantas procesadoras de
carne (mataderos modernos) para la exportacién. Los acuerdos de integracion estimulan la producciéon
ganadera de carne, creando en poco tiempo, polos importantes de crianza de ganado en Morrillo, San
Carlos y El Castillo, cercano a la frontera con Costa Rica.
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n este capitulo se aborda todo lo referente a la

transformacién que ha enfrentado el municipio en sus

ultimos treinta afos, sobre todo en su vida urbana,
es decir, todo lo concerniente a la evolucién histérica de su
area urbana, modernidad, aspecto turistico, la Ruta del Agua,
sistema de agua potable, energia eléctrica y comunicaciones.

3.1 Vida urbana e Infraestructura

3.1.1 Vida urbana

El municipio de San Carlos en los Ultimos trece afos, ha
experimentado cambios muy significativos en términos
urbanisticos, observandose transformaciones sustantivas
en espacios del casco “histéorico” de la ciudad y areas
circunvecinas. Este nuevo rostro estd acompaiado por una
migracién persistente, que ha repercutido también en una
expansion acelerada de comunidades como: Los Chiles, Las
Azucenas, Esperanza, Laurel Galan, Solentiname, Cruz Verde
y el Empalme de Cruz Verde.

Sin pretender negar el peso que aun tiene, en términos
culturales y productivos, lo rural (campo), este municipio
es el que mas se ha urbanizado en el departamento de
Rio San Juan. Esta transiciéon de practicas discursivas, con
fuerte componente rural, hacia otras de tipo urbana, esta
mediadas por una infraestructura comunicacional, internet,
transportes y otros sistemas, incorporados a la vida cotidiana
de los habitantes del municipio, siendo apropiados de manera
exclusiva por los jovenes. El acceso a estos servicios, han tenido
una gran incidencia en los patrones de consumo y recreacion,
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expresadas en una narrativa de servicios de restaurantes, bares, cafetines y tiendas, entre otras practicas
discursivas.

Figura 20. Restaurantes de San Carlos. Fuente: Equiode Investigacion.

El' IV Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO), realizado en el afio 201 | registraba que San Carlos es
eminentemente rural, destacando que el 32.5% de la poblacién vivia en el area urbana y el 67.5% en el
area rural (Véase figura 21). En el periodo que se realizo el censo, la carretera Acoyapa-San Carlos apenas
estaba inaugurandose. El municipio y el departamento en su conjunto, comenzaba a salir del aislamiento
histérico que le impedia, con la celeridad deseada, la implementacion de los planes de desarrollo locales
y nacionales.

A casi diez afos del censo, se evidencian cambios significativos en la dindmica de vida de la poblacién,
no Unicamente en la ciudad puerto de San Carlos, sino en otras comunidades del municipio. Iniciativas
y emprendimientos turisticos en sus diferentes expresiones y el flujo de visitantes que interactdan con
sociabilidades diversas que ofrece la ciudad y las facilidades que las comunidades conectadas por carretera
o caminos de todo tiempo, asi como las redes inalambricas que han tenido un impacto importante en el
imaginario colectivo de los ciudadanos del municipio.

Figura 21. Distribuciéon de la poblacién de San Carlos, Rio San Juan

El concepto de vida urbana, hace
referencia a densidad poblacional, a
infraestructura de  comunicaciones,
transporte y manejo de desechos. De
« Area urbana igual manera, alude a una economia
= Area rura secundaria y terciaria en crecimiento.
Esta idea es propia de las ciudades y el
puerto de San Carlos, retine en su seno,
las caracteristicas de un centro urbano,
con una historia cultural inherente, con

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CENAGRO 2011.
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una particularidad de modernidad y universalidad singular. Si se considera la infraestructura comunicacional,
acceso a la salud, educacién, un sistema de transporte; actividades comerciales, recreativa y proyectos
sanitarios en perspectivas, comunidades como: Las Azucenas, Esperanza, Laurel Galan y Los Chiles van de
manera “acelerada” hacia formas de vida colectiva urbana.

El municipio de San Carlos tiene una superficie territorial de |,444 kilémetros cuadrados, cuenta con una
poblacién cercana a los 52 mil habitantes, albergando al 40% del total de la poblacién del departamento,
estimada en |30 mil. La densidad poblacional del municipio es de 36 habitantes por kildbmetro cuadrado. La
ciudad puerto (area urbana) alberga el 20 % de la poblacién de todo el municipio, le siguen comunidades
como Las Azucenas (6%), Los Chiles (9%), Esperanza (3%) y Laurel Galan (3%) que han experimentado en
las Ultimas décadas un sostenido crecimiento poblacional e importantes cambios modernizadores en sus
areas habitacionales, con nuevos servicios, dando un aire urbano. Esto explica en parte, el aumento de la
percepcion de vida urbana en aumento en los Ultimos anos (Véanse figuras 22 y 23 abajo).

Figuras 22 y 23. Distribucion de la poblacién de San Carlos, Rio San Juan (201 | y 2020, respectivamente).

Area s | Area
Flira £E9 urbana;
67.50% ipeang, 41.26%
ez 32.50%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CENAGRO 2011. Fuente: Elaboracion propia en base a datos de mapsalud.gob.ni

Como se ha sefialado, el componente rural en las formas de vida del municipio, sigue siendo muy marcada,
evidencia de esta afirmacion, es la preeminencia de formas de produccion primaria de tipo agropecuaria.
No obstante, el incremento de los emprendimientos en servicio (terciario) y otras iniciativas turisticas
(agroturismo) que combinan la recreacién y la produccién, junto con emprendimientos que agregan valor
a ciertos productos elaborados en el municipio, le da un aire modernizante. Otra de las evidencias de
los cambios en el municipio, son las comunidades ubicadas a la orilla de la carretera Acoyapa-San Carlos,
beneficiadas por la implementacién de programas sociales y productivos de los Ultimos afos que han
incidido en sus formas de vida.

En su calidad de centro neurdlgico del municipio y del departamento en su conjunto, la ciudad de San
Carlos ha logrado posesionarse como un potencial polo de desarrollo en la parte suroeste del pais. Este
criterio poco difundido, presente de manera implicita en el disefio y planes institucionales, nacionales y
regionales, obliga hacer un recorrido por la evolucién de la ciudad y sus comunidades aledafias, en sus
diferentes expresiones socioecondmicas, culturales y perspectivas que deparan al municipio en las sendas
de restitucién de derechos y fortalecimiento de la democracia participativa de sus ciudadanos.
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Figura 24. Infraestructura de San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.
3.1.2 Evolucion de su area ‘“histérica’ urbana: dramas y retos

El referente lejano del lugar donde en la actualidad se asienta la ciudad y su casco “historico” urbano, es
el emblematico bosquejo hecho por el dibujante del diplomatico E. G. Squier a mediados del siglo XIX,
donde aparece la loma y en la cresta “La Fortaleza” (o Fuerte) y unas escasas casas de techo de paja. El
dibujo no esta alejado de la descripcién que el mismo Squier hace en su libro, cuando relata durante su
viaje de ida a Granada, la invitacion que le hiciera el comandante del “Fuerte” a visitarlo, ofreciéndole una
recepcion oficial. La disposicién de las veintenas de casas que el diplomatico norteamericano describe
en su relato, estan ubicadas en las laderas de la loma en direccién al “Fuerte”, visto desde la perspectiva
del lago. Esta logica de asentamiento, serd seguido por los futuros pobladores y marcaran el disefio de la
ciudad, hasta la actualidad.

Desde sus origenes, la ciudad puerto, San Carlos ha carecido de un plan preconcebido de construccién.
Mas bien ha seguido un patrén de asentamiento voluntarista, desordenado, marcado por la ubicacién
del “Fuerte” y sus diferentes usos castrenses, asi como la instalacién de oficinas gubernamentales y el
emplazamiento de la parroquia catdlica. La ciudad se ha levantado a partir de la base del cerro o elevacién,
donde histéricamente se ubicaba la desaparecida “Fortaleza” de techo de tambor y barandales de madera.
Esta inclinacion ha sufrido un proceso de aplanamiento en sus laderas, de manera que las casas no quedaran
demasiado inclinadas.

Como hipdtesis puede sefalarse que, en la década del cincuenta del pasado siglo XX, fecha en que se
construye la actual iglesia catdlica San Carlos Borromeo, —justo a un costado del Fuerte y del comando
militar— la incipiente ciudad empieza a reafirmar un centro urbano, siguiendo los patrones de asentamiento
de los pueblos y ciudades del pais. Frente a la iglesia se dispone de un terreno cuadrangular el cual es
asumido como plaza —el parque hoy dia— que servia de punto de reunidn social. Al igual que el resto
de pueblos de Nicaragua, la idea de contar con un espacio frente a la iglesia, obedece al interés de las
autoridades eclesiasticas de celebrar en este sitio, las festividades religiosas catdlicas, contando con la
venia de las autoridades civiles.
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Figura 26. Vista panordmica matutina de San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.

Figura 25. Iglesia Catélica San Carlos Borromeo.

El mercado y las instalaciones que albergaban, asi como la aduana, muelles particulares, flanqueado por
espacios de lavanderias, contribuyeron a la definicién del disefio actual del casco histérico de la ciudad.
Hasta el afo de 1984, fecha en que se produce un desbastador incendio que destruye por completo
este popular centro comercial, incluyendo la vieja y rdstica infraestructura del muelle, la ciudad vivia de
espaldas al lago. La arteria comercial principal de la ciudad era la calle colindante al muelle que cruzaba la
ciudad de este a oeste, conocida por generaciones de mediados del siglo XX, como Calle “Puerto Real”,
y posteriormente hasta 1984, “La calle del mercado”.

Al'igual que la mayor parte de las casas de la ciudad, los locales que conformaban el mercado y el muelle
donde atracaban las lanchas y vapores, eran en general de madera. Una parte de la estructura de estos
edificios que daban al lago, estaban montadas sobre pilotes, cuyo piso era de madera, otros ubicados
sobre el lecho seco de la orilla de la playa, eran de concreto armado, mamposteria y bloques de cemento.
Por ser una regién boscosa, de tradicién maderera, el material usado para la construccion de los edificios
publicos, establecimientos comerciales y casas de habitacién, ha sido y sigue siendo —aunque en menor
medida en la actualidad— de este material y sus derivados.

Hasta el afio 2007, la mayor parte de las casas presentaban en su fachada un aspecto de descuido, con
madera deteriorada, despintadas y otras casi en ruinas. Las pocas calles adoquinadas hasta esta fecha,
no aliviaban el calvario de sus habitantes de trasladarse de un lugar a otro entre piedras, arena o lodo,
en el corto verano; lodo, charcas y zancudos en el largo invierno. Situacién que generaba un ambiente
de insalubridad que incidia en el aumento de enfermedades respiratorias, agravada por el crecimiento
“acelerado” de poblacién, experimentado por la ciudad desde finales del siglo XXy la creacién de nuevos
asentamientos y barrios que demandan acceso a los servicios basicos, agua potable y luz eléctrica, entre
otros.
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Figura 27. Calleé del municipio de San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.

El incendio de 1984 es un punto de referencia historico para la comprensiéon de los procesos de
reorganizacidon de los espacios publicos de la ciudad en las décadas subsiguientes. Por un lado, durante
el primer periodo de la Revolucién (década de los ochenta) se asiste a una primera ola migratoria al
municipio y desplazamientos internos, a consecuencia de la agresién armada que sufre nuestro pais por
parte del gobierno de Estados Unidos. Por el otro, la carretera de macadam finalizada en 1983, abre las
posibilidades de movilidad hacia la parte central del pais, Juigalpa, Boaco, Nueva Guinea y El Rama, a la
inversa, estimula la migracion al departamento.

3.1.3 La Alianza Unida Nicaragua Triunfa y el moderno rostro del municipio

La ciudad puerto lacustre de San Carlos, durante la época de los gobiernos oligarquicos neoliberales,
se conserva sin cambios relevantes en el disefio arquitecténico y urbanistico del casco “histérico”. El
abandono en que se encontraba la ciudad, se expresaba en la ineficiente cobertura en telefonia fija y
satelital; minima presencia de la sefial abierta de los canales de TV nacionales. A esta situacién se suma, el
obsoleto e insalubre sistema de agua potable y hasta el 2004, la ausencia de tratamiento de los residuos
liqguidos domésticos. Para rematar la desolacién y desesperanza de sus habitantes, la mayor parte de las
calles de la ciudad eran de tierra.

Con la llegada al gobierno de la Alianza Unida Nicaragua Triunfa/ GRUN en 2007, la situacién de la ciudad
y de sus habitantes, comienza a cambiar de manera rapida al implementarse los Planes Nacionales de
Desarrollo Humano (PNDH) que restituyen derechos basicos imprescindibles para la vida de todos los
nicaraglienses, sin distingo de colores politicos, religion o color de piel. Una de las primeras e importante
reivindicacion alcanzada por el esfuerzo de toda la poblacién que acompafid a sus autoridades, fue la
consumacion de manera definitiva con el aislamiento fisico histérico de San Carlos y sus municipios
hermanos, al finalizarse en el ano 2011, la construcciéon de la carretera asfaltada, suefio de muchas
generaciones, hecho realidad en corto tiempo.
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La abrumadora mayoria de pobladores de San Carlos consideran que la carretera les cambié la vida a
todos, siendo la reivindicacién mas importante alcanzada en los Ultimos tiempos. Es un hecho insoslayable
que, con esta importante via de comunicacién, se facilitaron los procesos de integracién a los planes y
proyectos de desarrollo impulsados por el buen gobierno (GRUN), dinamizando la economia local y
estimulando los cambios en la infraestructura urbana de la ciudad.

Figura 28. Im‘raestructura urbana de San Carlos. Fuente Equipo de Investlgaqon

Por su condicién de sede central de las representaciones del Estado y del gobierno y su posicion
geografica (ubicada donde inicia el desaglie del rio San Juan) e histérica privilegiada (Ruta del Transito,
“el estrecho dudoso”), la ciudad de San Carlos es la que ha experimentado los cambios mas significativos
del departamento, en los Ultimos trece aifos del gobierno del GRUN. Los habitantes de la ciudad hablan
con propiedad de la significaciéon que, como sujetos colectivos e individuales, han tenido mediada por
la aplicacién de las politicas publicas estatales de reconocimiento e inclusién social y cultural. Ha sido
un proceso dinamico, donde gobierno local, gobierno central, familias y comunidades, se han integrado
en funcién de estos planes, metas y obras ejecutadas con mucha responsabilidad por las instituciones
encargadas de su realizacion.

Durante los dos ultimos afios del gobierno
neoliberal de Enrique Bolanos, se iniciaron
trabajos de construccién de edificios
publicos, como el de Migracion, quedando
inconcluso, debido a problemas en el uso
y manejo del presupuesto asignado. Por su
parte, las autoridades edilicias sandinistas,
iniciaron trabajos para la consecucion de
recursos para la construccion del Malecon,
en el mismo sitio donde estuviera hasta
1984, el mercado municipal, con el fin
promover el turismo, dinamizar la economia
local y generar fuentes de empleo. No
obstante, esta accién del gobierno local,
igualmente quedaria sin resultados, debido
a la ausencia de acompanamiento del
gobierno central a la gestién.

Figura 29. Edificios publicos de San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.
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La anterior situacidn logra superarse a partir del afio 2007, cuando el nuevo gobierno central y los gobiernos
locales, de las alcaldias administradas por el FSLN, trabajan de la mano en los proyectos integrales de
desarrollo en beneficio de las familias y las comunidades, por medio de los gabinetes sectoriales. Una de
las acciones principales que empiezan a incidir en la vida urbana de los pobladores de San Carlos, es el
adoquinado de las calles en el marco del programa “Calles para el Pueblo”.

En el aflo 2005, unicamente el 16% de las calles se habian adoquinado (kilémetro y medio adoquinado
del total de calles existentes para esa fecha), la mayoria de ellas, gracias al esfuerzos del gobierno local,
que gestiond recursos con la solidaridad y la cooperacién internacional. Entre el afio 2001 y 2004 la
Alcaldia del municipio recibe apoyo financiero de la cooperacién japonesa y se reconstruye con cemento
hidraulico, el tramo de calle, Alcaldia-nuevo mercado; con adoquines, ENITEL-colegio Sagrado Corazén
y Alcaldia-cementerio. El FISE del presidente Bolafios, Unicamente adoquiné el tramo Radio San Carlos-
Calle Puerto Real, cercano al mercado viejo.

Por medio de la implementacién del programa “Calles para el Pueblo” a partir del 2007 en el municipio de
San Carlos, se acelera el adoquinado y la construccion con cemento armado, de todas las calles del casco
historico de la ciudad y el tramo Empalme Las Azucenas-El Hospital con cemento hidraulico, logrando en
corto tiempo, un cambio elocuente de la cabecera del municipio y departamento. Las calles principales
de los barrios aledafios y de la periferia de la ciudad, de reciente formacién, han sido intervenidas con
adoquinado o con revestimiento de cemento hidraulico, ademas de la instalacién de servicios de iluminacidn
publica, agua potable y alcantarillado sanitario.

A ¥
Figura 30. Calle del casco urbano de San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.

3.1.4 La Ruta del Agua y el desarrollo turistico

En el afio 2008, el Instituto Nicaragliense de Turismo (INTUR) pone en marcha el Programa “Ruta del
Agua”, cuyo propésito era incorporar a las comunidades de los municipios del departamento de Rio San
Juan a los planes y proyectos de desarrollo turistico. Nada mejor para iniciar esta iniciativa que utilizar el
producto de mayor abundancia en la zona, el agua, su entorno y sus diversos usos en la vida cotidiana de
sus habitantes. Por medio de este programa, se construyen seis atracaderos diseminados por la “Ruta del
Agua”, situados a lo largo del Rio San Juan. Entre estos atracaderos o muelles, estaba la construccién del
muelle de la portuaria y el “Malecén de San Carlos”, ambos finalizados en el afio 2009.
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La finalizacién del malecén de la ciudad, es uno de los proyectos mas emblematicos realizados por el
gobierno central y local, por su impacto en la fisonomia de la ciudad y en las practicas discursivas y
de emprendimiento de comerciantes, empresarios, estudiantes y trabajadores a todos los niveles. Esta
infraestructura moderna, con una variedad de ambientes de recreacion, va acompanada con la finalizacion
de la construccién de los edificios de Aduana, Migracion y de la Capitania de la Marina del Ejército Nacional.

Las nuevas intervenciones urbanas emprendidas desde el 2007, le dan un rostro moderno a la ciudad
puerto, implicando un cambio sustantivo en su imagen arquitectdnica. La ldgica imperante de esta politica
publica, era y sigue siendo, la incidencia en la realidad social con el fin de transformarla, buscando acabar
con las desigualdades y alienacién imperante, producto de la inercia a que estaban sometidos los miembros
de esta gran comunidad. Al recuperarse el espacio histérico del antiguo mercado, integrado a la nueva
|6gica urbana, la playa, sus expresiones ambientales, la puesta en valor del paisaje, con la vida cotidiana de
sus habitantes, desde el punto de vista social, cultural, comercial, se establece un nuevo didlogo simbdlico,
amigable entre actores (lago-naturaleza y ciudad y sus habitantes) que histéricamente se mantuvieron en
lucha, desunidos.

Figura 31. Vista panoramica matutina del Malecon de San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.

Tan pronto como finaliza la construccidn de la carretera Acoyapa-San Carlos en 201 I, el gobierno central
por medio de INTUR, en coordinacién con las autoridades locales, inician la promocién del rio San Juan
y su departamento, como patrimonio nacional a rescatar. Esta iniciativa, acompafiada por una sostenida
publicidad nacional con calcomanias, camiseta y otros productos, apelan al sentimiento patrio, motivando
a la poblacion nicaragliense del pais a visitar y conocer las riquezas que entrana esta historica y exuberante
region. Esta politica publica, apela y demanda una conciencia colectiva de soberania sobre el rio San Juan,
sus comunidades, pueblos y ciudades, teniendo presente la ubicacidn transfronteriza, seguridad nacional y
articulaciones binacionales con la vecina Republica de Costa Rica, lo que hace de San Carlos, San Juan de
Nicaragua y El Castillo, puntos estratégicos para el pais.

3.1.5 El Plan Estratégico de Desarrollo Municipal con enfoque de desarrollo local 2007
El programa “Ruta del Agua” impulsado a partir de 2008, sirve de plataforma para la promocién de San

Carlos como nuevo sitio turistico. En poco tiempo esta exitosa iniciativa, empieza a cosechar réditos, con
el incremento de la afluencia de visitantes a San Carlos y municipios hermanos del departamento.
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Los primeros logros con la “Ruta del Agua”, en términos de integracién y desarrollo turistico, se deben
al buen trabajo de organizacién y planificacion de los gobiernos locales en coordinacion con el Instituto
Nicaragiense de Turismo (INTUR). Debe recordarse que en el afio 2007 la Alcaldia Municipal presenta
el “Plan Estratégico de Desarrollo Municipal con enfoque de desarrollo local (San Carlos)” donde se
plantea la necesidad de desarrollar proyectos que incidan en la solucién de los problemas mas acuciantes
que enfrentan las comunidades, entre ellas el desempleo que golpea a mas de la mitad de la poblacién
econémicamente activa.

Dentro del Plan Municipal del 2007, el turismo es uno de los rubros a los que se recurre como alternativa
a corto y mediano plazo, con el fin de incidir en el desempleo y la pobreza que, para esta época, es
insostenible. Es un plan ambicioso pero realista, pensado para diez afios. Viendo en perspectiva lo
planteado en el diagndstico y acciones sugeridas en el plan, los gobiernos locales que han asumido con
posterioridad la gestién municipal, han sido coherentes con el mismo, haciendo los ajustes necesarios,
de acuerdo a la coyuntura y las necesidades surgidas en el camino, siendo un referente importante en la
historia de la planificacion y promocién del desarrollo local del municipio de San Carlos.

Figura 32. Malecén de San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.

El Plan Municipal del 2007 contemplaba igualmente, de manera urgente, por lo estratégico para apuntalar
el desarrollo, la ampliacion y/o mejoramiento de la infraestructura de luz eléctrica, telecomunicaciones,
redes de agua potable y manejo de desechos sdlidos; drenaje sanitario y agua pluvial. En este ano, la
cobertura de luz eléctrica apenas llegaba al 26% en el
municipio, siendo la ciudad de San Carlos y su casco
historico, el Unico lugar donde la cobertura era casi
completa. Esta situacidn se revierte con la llegada del
gobierno de la Alianza Unida Nicaragua Triunfa/GRUN,
alcanzando en la actualidad una cobertura del 93 % en
San Carlos y municipios hermanos del departamento.
Este impresionante logro en poco tiempo, ha permitido
el estimulo de iniciativas productivas y comerciales que
ha dinamizado la vida CU|tura|’ social Y econdmica del Figura 33.Elle;lctrificacién de la comunidad Cruz Verde. Fuente: Equipo
municipio. de Investigacion.
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3.1.6 Aguas residuales

El manejo de aguas residuales (liquidos) y desechos solidos era otro aspecto que, ademas de afectar
el desarrollo turistico, incidia en la calidad de vida de la poblacion y presionaba el sistema sanitario
del municipio, por los recurrentes brotes de enfermedades infecciosas endémicas que provocaba la
contaminacion de los suelos y rios. Uno de los problemas histéricos de la ciudad, ha sido la ausencia de
tratamientos de las aguas residuales y desechos sdlidos habitacionales e industriales. Hasta el afio 2004,
todas las aguas residuales de la ciudad caian en el lago, el rio San Juan, cafios y quebradas aledafas a la
ciudad y comunidades.

Los residuos liquidos en general, y de manera particular los producidos por los mataderos, plantas
procesadoras y/o relacionadas con productos utilizados para la agricultura y ganaderia, han sido temas
sensibles para las autoridades edilicias y el gobierno central. Si bien es cierto, el municipio no tiene un
desarrollo industrial importante, cuenta con pequenas empresas que trabajan el cuero, otras dedicadas al
cultivo de citricos, arroz, musaceas a mediana y gran escala, que utilizan herbicidas y fertilizantes, las cuales
deben observar las normativas y protocolo de uso y manejo.

Los controles poco rigurosos en el uso
manejo de quimicos para la agricultura
y ganaderia, han propiciado ciertos
cuadros menores de contaminacion.
No obstante, existe conciencia entre
las autoridades del Mini Acueductos
por Gravedad (MAG) y del Ministerio
de Salud (MINSA), asi como del area
del medioambiente de la alcaldia,
por el disefio y establecimiento de
protocolos integrales de seguridad para
el uso y manejo de estos materiales,
de tal manera que, puedan evitarse
accidentes de contaminacién mayores
que afecten las cuencas hidrogréficas y
manto acuifero. Hasta el momento de
la redaccion de esta investigacién, no se
han dado situaciones criticas y la mayor Figura 34. Mini acueducto por gravedad. Fuente: Equipo de Investigacion.
parte de las cuencas se conservan en

buenas condiciones ambientales.
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El problema histérico del manejo de los residuos liquidos y sélidos en San Carlos y sus comunidades, ha
sido el domiciliar y de las aguas pluviales. En cuanto a los residuos liquidos, alin se conserva fresca en nuestra
memoria, aquellos cuadros sorprendentes para los recién llegados al municipio, de los servicios higiénicos
ubicados en las riberas de los rios y quebradas, cuyos desechos eran descargados en los lechos fluviales.
Era una practica general que creaba, como se ha sehalado, un ambiente de insalubridad, generando brotes
periddicos de enfermedades gastrointestinales.

Desde ano 2004, el manejo de los residuos liquidos domiciliares se han venido solventando en gran
medida, gracias a la buena gestidn de la alcaldia sandinista y al hermanamiento que el municipio tiene,
desde la década de los ochenta, con el gobierno del Pais Vasco, logrando construirse una moderna planta
de tratamiento de aguas residuales. Esta planta cubre la demanda de este servicio en la ciudad equivalente
aun 75%. El area urbana “histérica” de la ciudad esta cubierta en un 100%. Esta pendiente la incorporacion
al sistema de los asentamientos de reciente creacion: 19 de Julio, Barrio Sandino, 30 de mayo y Loma
Linda, los cuales estan incluidos en los planes de expansion de cobertura de la Empresa de Acueductos y
Alcantarillados (ENACAL).

&

Figura 35. Planta de agua potable, con capacidad de 1361 metros cubicos, equivalentes a 360,000 galones de agua. Fuente: Equipo de Investigacion.

Es importante destacar, que la iniciativa de la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales
se debe a la gestion del gobierno local. El gobierno libero-conservador de Enrique Bolahos no mostré
ninguin interés en acompanar la gestidon de las autoridades edilicias en esta gestion internacional. Por la
incidencia que tiene en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad es uno de los logros mas importantes
alcanzados en los Ultimos anos. El estricto y seguro tratamiento de manejo y monitoreo periddico de las
aguas residuales por medio de esta planta y su estructura organizada, ha incidido sobremanera en la
disminucién de enfermedades transmisibles de la ciudad.

Por ultimo, es importante destacar que comunidades con concentracién significativa de poblacién, como
Los Chiles, Las Azucenas, Laurel Galan, Solentiname, Cruz Verde, México y Esperanza, no cuentan con un
sistema de tratamiento de aguas residuales bien estructurado. No obstante, entre los proyectos a corto
y mediano plazo de las autoridades de ENACAL, se contemplan planes de intervencién que apuntan al
disefio y busqueda de recursos para la construccién de plantas de tratamiento de estos residuos y de esta
manera la proteccion de la salud de la poblacidn y mitigacién de posibles dafios al medioambiente.
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3.1.7 Sistema de agua potable

El consumo de agua potable de calidad para la poblacién de San Carlos y municipios hermanos del
departamento, es otro derecho humano que el buen gobierno del GRUN viene restituyendo de manera
responsable y sostenida, de acuerdo a los Planes Nacionales de Desarrollo Humano (PNDH) vy la
consecucién de recursos para la implementacion de las obras. Haciendo un poco de memoria, debe
recordarse que la red de agua potable fue construida hace un poco mas de medio siglo, siendo su cobertura
-de dudosa calidad- hasta el ano 2007, de apenas un 16%, abarcando basicamente el casco urbano de la
ciudad.

Unas pocas comunidades del municipio, contaban con sistemas locales artesanales de abastecimientos de
agua, herencia de la Revolucién Popular Sandinista en su primera etapa. Esta situacién de abandono hacia
que la mayoria de las comunidades continuaran consumiendo agua de los rios y quebradas sin ningun
tratamiento, afectando la calidad de vida la poblacién empobrecida.

Desde finales de la Ultima década del siglo XX e inicios de
la primera del XXI, la solidaridad espafola del Pais Vasco
y alemana de la ciudad de Nuremberg, han contribuido a
mitigar la dramatica situaciéon de abastecimiento de agua
y manejo de los residuos que los habitantes del municipio
padecida durante los dos Ultimos gobiernos oligdrquicos
neoliberales de los presidentes Arnoldo Aleman y Enrique _ gt
Bolanos. La solidaridad de estos dos pueblos se ha mantenido | - RO
con la llegada del buen gobierno de la Alianza Unida [S{SEERINS AR A M 1010) (8]
Nicaragua Triunfa/ GRUN en 2007, acompanando esfuerzos

del gobierno local y nacional, en funcién de construir AMBIENTE
nuevas redes recolectoras y conexiones domiciliares en las
comunidades, con el fin de ampliar la cobertura de agua de
consumo humano de calidad.

Figura 36. Proyecto Gobernabilidad Local en la cuenca del Lago
Cocibolca. Fuente: Equipo de Investigacion.

Uno de los esfuerzos destacados de la cooperacion internacional solidaria con el gobierno local y
nacional en materia de agua potable, ha sido el apoyo dado a la ampliacion y mejora de la calidad de
agua en las comunidades, al contribuir en el fortalecimiento de la organizacidon de los Comités de Agua
Potable y Saneamiento (CAPS). El buen gobierno del GRUN en 2010, por medio de la Ley No. 722, Ley
Especial de Comités de Agua Potable y Saneamiento, conocida como Ley CAPS, reglamenta una practica
desarrollada por décadas por los habitantes de las comunidades, “Guardianes de su agua, de su tierra y
de su comunidad”, con el fin de brindar acceso seguro de “agua potable para todos y proteger esa agua”.

Desde la puesta en vigor de la Ley No. 722, los CAPS han evolucionado de manera exponencial, en
términos de organizacion, recursos técnicos y cobertura, acompahados por la Empresa Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ENACAL). En este sentido, las expresiones comunitarias organizadas, cuyas
directivas se relinen de manera periddica, rinden cuentas de las gestiones que realizan, entre ellas las
relacionadas con la asistencia técnica que brinda ENACAL en rubros como bombeo, asesoria técnica,
apoyo con materiales y suministro de energia eléctrica. Es importante recordar que las alcaldias reciben
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del Estado el 10% del presupuesto nacional y estan obligadas a destinar de este presupuesto, el 7.5% en
apoyo a las iniciativas de agua y saneamiento comunitario.

En la actualidad, la mayor parte de las
comunidades del municipio de San Carlos
administran su propio CAPS o como en el
caso de Jerusalén, entre otras comunidades
de menor tamafo, funcionan los Mini
Acueductos por Gravedad (MAG) vy los
Mini Acueductos por Bombeo (MABEC),
algunas de ellas, desde el punto de vista
presupuestario, autosuficientes. Un
hecho relevante que explica los altos
niveles organizativos y de restitucion de
derechos sobre este importante servicio,
es la infraestructura eléctrica que en la
actualidad llega casi en su totalidad a las
comunidades. La asistencia técnica de
las instituciones estatales (ENACAL,
MINSA), han ayudado a que los sistemas
de bombeo, mantenimiento, reparacién
y/o tratamiento quimico de las aguas y
otros aspectos relacionados con el manejo
de agua, se realicen con la rigurosidad,
seguridad y calidad requerida.

Figura 37. Oficina de la Empresa ENACAL. Fuente: Equipo de Investigacion.

A partir de 2007, los planes de desarrollo turistico se encuentran con un escollo urgente a resolver:
abastecimiento limitado y de dudosa calidad de agua potable consumida por los habitantes de la cuidad.
Consciente de esta grave situacion, la administracion de ENACAL departamental, implementa una serie
de estrategias de habilitacién y/o apertura de pozos nuevos con el fin de darle cumplimiento a la demanda
de los empresarios locales, restaurantes, bares, hospedajes y hoteles que veian crecer de manera sostenida
sus negocios, enfrentando una demanda cada vez mayor de visitantes nacionales y extranjeros.

No obstante, el esfuerzo de ENACAL fue insuficiente, lo obsoleto de los sistemas de redes y pozos y el
decreciente volumen de agua producido por los mismos dificultaba el cumplimiento de las demandas de
los diversos sectores de la ciudad. A esta situacién se suma, el aumento de la poblacidn y la expansion de
la ciudad que comienza a crecer siguiendo la ruta de la carretera a Managua. Este hecho histérico, Unico
de los Ultimos afios en el municipio, incide en la dinamica social, cultural y comercial de la ciudad puerto.

Enagosto de 2018, luego de dos anos de trabajo, ENACAL inaugura uno de los proyectos mas emblematicos
de los Ultimos treinta afios en el municipio de San Carlos, el proyecto de mejora y ampliacion de agua
potable para la ciudad. La novedad de este nuevo proyecto, consiste en el abastecimiento de los tanques
y redes de consumo domiciliar, por medio de la trasportacién de agua del Lago Cocibolca. La fuente
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principal de abastecimiento ya no seran los pozos sino el agua del lago. Con esta estrategia social, San
Carlos se une a ciudades como Juigalpa y Rivas cuya fuente principal de abastecimiento de agua potable
domiciliar se sustenta en este importante reservorio de agua dulce.

Antes del 2007, la poblacién que gozaba
del servicio domiciliar de agua potable en
la ciudad, llegaba apenas a 1700 familias.
Con el proyecto de mejora y ampliacién
de agua potable inaugurada en 2018,
la ciudad se encuentra en condiciones
para atender la creciente demanda
de la poblacién, estimada en casi 4 mil
familias, durante las veinte y cuatro
horas del dia. La nueva infraestructura
incluye un riguroso y moderno sistema
de monitoreo que asegura la calidad
e inocuidad del agua que consume la
poblacién en su domicilio. Un laboratorio
con un equipo especializado en manejo
de agua, da seguimiento y control a
la calidad del agua que abastece los
tanques de acopio y suministro de este

. L ., Figura 38. Centro de Atencion. Sistema de tratamiento de Aguas Residuales de la ciudad de San
importante liquido desde su recepcidn  carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.

en el lago Cocibolca.

= Otro aspecto importante de la ampliacion vy
modernizacidén de la red de agua potable es la
vision de futuro de los dirigentes del gobierno local,
al disefiar una infraestructura de abastecimiento de
agua siguiendo el crecimiento urbano de la ciudad. El
plan maestro urbanistico de la ciudad, ha permitido
que barrios situados en la periferia reciban el servicio
de agua del sistema administrado por ENACAL, tal
es el caso de los situados al comenzar la “Avenida
Solidaridad”. En la actualidad, la cobertura de agua
potable en la ciudad es del ciento por ciento, siendo
un logro histérico en tan corto tiempo. Algunos
lugares aislados, considerados asentamientos por su
reciente creacidn, estan en proceso de integracién
al sistema administrados por ENACAL, recibiendo
asistencia permanente de este importante servicio.

Figura 39. Sistema de tratamiento de Aguas Residuales. Estacion de bombeo.
Fuente: Equipo de Investigacion.
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3.1.8 Energia eléctrica

Muchas personas de mayor edad de la ciudad de San Carlos, recuerdan con una mezcla de nostalgia por
los tiempos ya idos y tristeza, la cobertura del servicio de luz eléctrica brindada por empresarios privados
(Fernandin Gross) durante las décadas del cincuenta y setenta. Durante esta época, este servicio privado,
apenas cubria el casco histérico de la ciudad, durante un promedio de cinco horas de servicio (6-10
pm) con algunas excepciones. Esta situacion era replicada en las cabeceras municipales y comunidades
con relativa poblacion, donde un “cacique” del pueblo, duefio de un motor eléctrico, administraba con
discrecion la venta de este servicio a la poblacién.

Es deimprescindible relevancia histérica, recordar que, a raiz del triunfo de la Revolucién popular sandinista,
en julio de 1979, se nacionaliza la generacidn y comercializacion de la energia eléctrica, lo que significaba
que las empresas privadas, municipales y cooperativas de electrificacion rural que operaban en el pais,
pasaban a ser administradas por el Estado. A partir de esta medida se crea el Instituto Nicaragliense de
Energia (INE).

En el municipio de San Carlos, estos servicios pasaron a ser administrados por la delegacion de INE,
mejorando en los primeros afios de Revolucién, la cobertura y el tiempo de servicio domiciliar, en el casco
urbano y en las comunidades grandes, como Las Azucenas. La situacién de guerra vivida en esta zona del
pais, durante la década de los ochenta, frenaron los planes de desarrollo relacionados a este rubro.

Durante la época de los gobiernos oligarquicos neoliberales (1990-2006) no se dieron grandes avances
en términos de cobertura y ampliacién de la oferta eléctrica, al contrario, se inicié un proceso voraz
por la apropiacion y privatizacion de las empresas estatales. En el aflo de 1998, el gobierno de Arnoldo
Aleman formaliza el proceso de privatizacién de la produccién, distribucién y comercializacién de la
energia eléctrica. Si bien es cierto, este proceso tiene sus antecedentes con la constitucion de la Empresa
Nicaragiense de Electricidad (ENEL) en 1994, separada del INE, la tragica ruta legal de la privatizacién
de este servicio publico, se acelera durante el gobierno de Arnoldo Aleman: abril de 1998 se sanciona
la Ley No. 272, Ley de Industria Eléctrica (LIE), reglamentandose el 23 de junio de este mismo afio,
clausurandose este triste episodio, con el Decreto Ejecutivo 128-99 de diciembre de 1999.

La privatizacién de la energia eléctrica, profundiza el desinterés y abandono estatal de las regiones y
poblados alejados de la capital, en la que se incluye Rio San Juan. La renta es la base que sustenta la légica
de distribucion de las empresas privadas que se apropian de las empresas estatales productoras de energia
y de las que se establecen a partir de la concesion privada de comercializacién y distribucion de la energia.
Las zonas consideradas menos pobladas, con un minimo de consumo o sin posibilidades por el nivel de
pobreza y marginacién, desamparadas por los gobiernos oligarquicos neoliberales, no entran dentro de
las prioridades, en calidad de clientes, de la empresa distribuidora, ni mucho menos de las productoras
privadas de energia.

La situacion anterior, explica en buena parte, por qué la empresa comercializadora de energia, hasta
finales de la primera década del siglo XXI, tenia poca o ninguna presencia en las comunidades y zonas
con algun desarrollo urbano, del departamento de Rio San Juan. San Carlos y alguna que otra cabecera
municipal del departamento, era donde UNION FENOSA, nombre con el que se conoce la empresa
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que comercializaba —y comercializa en la actualidad, bajo otra figura empresarial, pero con una estrategia
acorde a los proyectos nacionales—de manera discreta y/ o selectiva prestaba preferencialmente el servicio
de energfa eléctrica.

Los esfuerzos de ampliacién de la cobertura, chocaban con la indiferencia estatal, siendo las autoridades
edilicias sandinistas —en algunos casos— las que gestionaban ayuda solidaria, como ocurrié en el afio 2004,
cuando la alcaldia municipal de San Carlos transfiere un donativo a ENEL para la electrificacion de tres
comunidades en Cruz Verde y México. Para el afio 2005, en San Carlos, habia un total de 1,243 viviendas,
atendidas por UNION FENOSA, que disponian del servicio de energia eléctrica, representando el 26%
del total del municipio.

Como se puede observar en este sucinto
recuento, el acceso a la energia eléctrica
por parte de la poblacién, como un
derecho humano, estaba muy lejos de
ser realidad en San Carlos y municipios
hermanos del departamento de Rio San
Juan. Los planes estatales disehados e
implementados desde 2007 por el buen
gobierno de la Alianza Unida Nicaragua
Triunfa/ GRUN, establecen con meridiana
claridad, la prioridad que tiene como

estrategia de desarrollo, el brindarle acceso

ala energl'a eléctrica a toda la poblacién Figura 40. Programa Nacional de Electrificacion Sostenible y Energia Renovable (PNESER).
o Proyecto: Electrificacion Rural por Extension de Redes. Rotulo de la Empresa Nacional de
(93% de cobertura en 2020), creando una  Transmision Eléctrica (ENATREL).

legislacion que protege a los de menores
recursos.

Resulta dificil olvidar los Ultimos afos del gobierno libero-conservador del plutécrata presidente Enrique
Bolafios, cuando la crisis energética en todo el pais (2003-2006), producto de una gestién pusilanime de
sometimiento a los organismos financieros internacionales, impuso drasticos racionamientos, llegando a
situaciones insostenibles. Esta actuacién de estos gobiernos de oligarquicos burgueses de la medida de
las preferencias de intereses, apegandose a recetas de los organismos financieros internacionales que
condicionan los créditos al control de los indices macroeconémicos. La poblacidén que durante esta época
sufrid con estoicismo los racionamientos y la ausencia de politicas de cobertura y/o expansién eléctrica,
fueron los sectores populares, marginados por el neoliberalismo.

Ante un panorama critico en el campo energético, de un sistema colapsado, el gobierno de la Alianza
Unida Nicaragua Triunfa inaugurado en 2007, debe actuar de manera rapida, sabiendo que es un rubro
estratégico para el desarrollo del pais. Una de las primeras medidas tomada con el fin de enfrentar la crisis
energética, es la promulgacién de la Ley No. 612, Ley de Reforma y Adicidn a la Ley No. 290, “Ley de
Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo”, creando el Ministerio de Energia y
Minas, asignandole nuevas atribuciones en materia energética y adscribiendo ENEL a este nuevo ministerio.
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Paralelo a ellos y de manera urgente, el gobierno bolivariano de Venezuela, liderado por el recordado lider
carismatico, comandante Hugo Chavez Frias, envia plantas eléctricas generadas por bunker, mientras los
planes del buen gobierno de la Alianza Unida Nicaragua Triunfa/GRUN se ponen en marcha, iniciando
la transformacién histdrica nunca antes vista en la historia de Nicaragua. En poco tiempo, asistimos al
cambio de la matriz energética del pais, de fosil a renovable, llegando en 2020 a una produccién de 70%
energia renovable y 30 energia fosil, siendo un cambio radical.

Para inicios del afio 201 I, los resultados obtenidos por la buena gestién del GRUN en materia energética,
son mas que evidentes: los racionamientos padecidos en los Ultimos anos del gobierno de Enrique Bolafos,
desaparecen en menos de un afio y los planes de produccién de energia van en aumento, diversificandose
las fuentes de generacion. La cobertura domiciliar que en el ano 2006 era de 54% experimenta un
incremento sustantivo para el aio 201 |, llegando al 72. 4%, en otras palabras, en apenas cinco afos habia
un crecimiento en la cobertura de casi el 20%, representando casi un 40% de aumento del consumo
anterior a 2006 (Véase figura 41).

Figura 41. Evolucién del indice de Cobertura Eléctrica Nacional

Evolucidn del indice de Cobertura Eléctrica Nacional

La cobertura eléctrica nacional en 2016 alcanzo el 30.12%,
representa un incremento de 36.1% respecto a 2006.
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En enero de 201 |, se emite la Ley No. 746 que reforma el Decreto Ejecutivo No. 46-94 de Creacién de
ENEL, siendo una de las finalidades de esta accién, ponerla a tono con las expectativas de crecimiento y
desarrollo del pais, planteados en el PNDH. Desde el punto de vista institucional, era imprescindible contar
con el marco legal que sustentara la expansion del servicio, sabiendo que esta politica publica implicaba
nuevas estaciones de distribucién, apertura de créditos e inversién extranjera, necesaria para el desarrollo
del pais. Accién estatal, que ha dado como resultado un acelerado proceso de cobertura eléctrica en poco
tiempo: 201 | con 72.4%, 2016, 90.1% (Véase figura 41) y julio de 2020, con un asombroso 97.98% de
cobertura (Véase figura 42).
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Figura 42. indice de cobertura por departamentos
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Segin datos de ENATREL, al finalizar
el afio 2006, la cobertura eléctrica
en el departamento de Rio San Juan,
representaba el 34%, sabiendo que
Unicamente San Carlos concentraba
el mayor porcentaje de acceso a la
energia eléctrica. Porcentaje coherente
con la dramatica situacién del pais cuya
cobertura nacional apenas llegaba al
54%, pero tragico por la enorme brecha

existente con el resto de regiones del
Fuente: http://www.enatrel.gob.ni/indice-de-cobertura-por-departamentos/ pal’s.
En julio de 2020, la cobertura nacional es de 97.98% correspondiendo al departamento de Rio San Juan
una cobertura del 93%, tal como se observa en la figura 7. Esta Ultima estadistica comparativa (nacional
y departamental) evidencia la politica de equidad implementadas por el GRUN desde el 2007 cuya légica
prioritaria de desarrollo humano, se contrapone a la l6gica mercantil neoliberal de los gobiernos anteriores
oligarquicos libero conservadores. De igual manera, estamos ante un aumento en la cobertura de mas del
300% en 15 afios, hecho inédito en la historia de los paises centroamericanos y latinoamericanos.

3.1.9 Comunicaciones inalambricas y digitales

El avance sin precedente en los Ultimos trece anos en la cobertura eléctrica del departamento de Rio San
Juan y en particular del municipio de San Carlos, junto con los grandes logros en agua potable, manejo
de residuos, carreteras y telecomunicaciones, son aspectos importantes en el proceso de modernizacion
de la ciudad y de cambios en las practicas discursivas cotidianas de sus habitantes. Estos logros, sitlan al
departamento en igualdad de condiciones con los demas departamentos del pais, inimaginables antes del
2007, en cuanto a diseno e implementacién de planes productivos, sociales y comerciales. Es importante
destacar que estos logros se deben a una adecuada y efectiva coordinacién entre el GRUN, el gobierno
local y las organizaciones sociales comunitarias.

En consonancia con los planes de desarrollo y modernizacién del departamento de Rio San Juan, el
gobierno local en coordinacién con el GRUN, trabaja con asiduidad desde el 2007, en lo concerniente a la
integracion de sus municipios al territorio nacional, por medio de las telecomunicaciones y redes digitales.
Desde el punto de vista de la soberania nacional, expansion y control territorial del Estado, esta iniciativa
viene a completar una asignatura pendiente de la primera etapa de la Revolucién, cuando la agresién
armada frend y limitd, en gran medida, los planes de integracion por medio de las comunicaciones de este
estratégico territorio a la nacion.
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Figura 43. Paisaje de la comunidad La Argentina. Fuente: Equipo de Investigacion.

El imaginario colectivo de los habitantes locales y nacionales, tienen fresca en su memoria la experiencia
vivida hasta hace pocos afios, cuando los canales de television y las radioemisoras de la vecina Costa Rica
eran las Unicas senales abiertas que llegaba a los hogares de la mayor parte de la poblacién que disponian
de estos medios en el departamento de Rio San Juan. Durante el infortunado periodo del somocismo, no
existié voluntad alguna para que la comunidad dispusiera de una estacion de radio o antenas receptoras
de las sefales de los canales o emisoras nacionales hasta la llegada de la Revolucién Popular Sandinista en
1979.

La poblacion de San Carlos y sus municipios hermanos, se encontraba mejor informada de todo lo ocurrido
en el dia a dia de la vecina Costa Rica que de los temas elementales y cotidianos que acontecian en
Nicaragua. Los periédicos de circulacion nacional, llegaban con un dia de retraso y Gnicamente circulaban
en la cabecera del departamento: San Carlos. De tal manera que, era creciente cierto sentimiento de
desarraigo del territorio nacional y debilitamiento de la subjetividad discursiva del sentimiento patrio,
creciendo cierta simpatia por la cultura costarricense, acentuada por la dependencia monetaria y las
perspectivas laborales, aunque fuesen estacionales.

A la dependencia informativa de Costa Rica, se sumaba la dependencia de comunicacion telefonica y
como se ha mencionado, la circulacién monetaria, dado que la moneda nacional de este pais, el Coldn,
era la mas importante en el intercambio comercial basico, primario, principalmente en los municipios
fronterizos: San Carlos, El Castillo y San Juan de Nicaragua. Era una situacién de cuasi colonizacion que
vivian sus habitantes porque todo era tasado en colones y muchas de las transacciones comerciales eran
mediadas a partir de criterios del vecino pais.

Un hecho relevante que ejemplifica esta dramatica situacién de aislamiento de esta regién fue la accion
ejecutada por el Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) el 13 de octubre de 1977 cuando un
comando guerrillero asalta el cuartel de San Carlos. Si bien, como hecho noticioso tuvo su cubertura por
medio de un periddico de la capital, ciertas emisoras anti somocista y otros medios de comunicacién
simpatizantes del movimiento guerrillero sandinista, fueron las emisoras de Costa Rica las primeras en
dar mayores detalles de los hechos ocurridos por el acceso que tenian, desde el punto de vista de la
comunicacién y vias de comunicacién automotora o acuatica.

La condicion de aislamiento de San Carlos y sus municipios hermanos del departamento, limitaba la
circulacion de la informacién. La mayor parte de los habitantes este estratégico e histdrico territorio
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nacional, miraba con cierto desdén los acontecimientos que a diario ocurrian en Nicaragua. Muchos de
estos hechos eran vistos como lejanos, al no sentirse que les concernian. Un ejemplo de esta dramatica
situacion fue la guerra de liberacién de 1979 cuya crisis y violencia, es vivida por las familias del puerto
y sus comunidades de otra manera, en comparacion con las ciudades del pacifico y centro del pais. Esta
situacion no desmerita la consciencia revolucionaria y anti dictatorial cultiva por familias de San Carlos
cuyos hijos ofrendaron de manera heroica sus vidas.

Con el triunfo de la Revolucién Popular Sandinista, esta situacién empieza a cambiar, al incorporarse Rio
San Juan en calidad de “zona especial” a los planes regionales y proyectos nacionales. Una de las primeras
medidas, fue la instalacién de torres con sefales de mayor cobertura en las cabeceras municipales, de
manera particular en San Carlos. Por primera vez, la sefial del Sistema Sandinista de Television (SSTV)
entraba a los hogares de San Carlos.

De igual manera, se instala la primera radioemisora en la historia del municipio y el departamento, “Radio
I3 de Octubre”, adscrita a la Comisién de Radiodifusién del Pueblo (CORADEP). Este importante medio
de comunicacion, contribuye a la difusion y orientacién a la poblacién de los proyectos sociales y culturales
que la Revolucién comienza a emprendery los planes de defensa de la Revolucidn, ante la agresion armada
que sufre el pais. En la actualidad las sefiales de radio ubicadas en otros municipios o departamentos del
pals se sintonizan con calidad, al igual que los canales nacionales de television.

Hoy en dia en la ciudad se encuentran empresas que ofrecen paquetes de canales por cable. La senal
abierta de las televisoras nacionales puede sintonizarse a toda hora, estimulando la demanda, cada vez
en aumento, de este servicio. Las estaciones locales, “Radio San Carlos y “La Voz del Trépico Himedo”,
transmiten desde la ciudad de San Carlos, manteniendo su programacién habitual con una audiencia media
aceptable. En los Ultimos anos, la competencia audiovisual, ha puesto en crisis ambas radios, requiriendo
del apoyo comunitario, empresarios locales y gobierno municipal para su pleno funcionamiento.

La situacion de guerra de la década de los _ R
ochenta limitd los planes de trabajo para : |
la integracién plena del departamento por
medio de las comunicaciones, no obstante, ¥

fue un despertar del pueblo y el primer /‘i"§‘
esfuerzo de rescate de la soberania del b
rio San Juan, postergados por el impase '
neoliberal y recuperado en la segunda
etapa de la Revolucién (2007). Para tener
una idea de la situacién marginal que vivian
los habitantes de San Carlos durante el
periodo neoliberal, en el afo 2004 la
administracion del servicio telefonico y
de correo, estaba a cargo de la Empresa
Nicaragliense de Telecomunicaciones
(ENITEL), teniendo registrada Unicamente ; Gt
| 77 conexiones domiciliares, equivalente al Figura 44. Telecomunicaciones, comunidad Cruz Verde. Fuente: Eq
4% del total de viviendas del municipio.

&

uipo de Investigacion.
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La anterior situacién cambia con la llegada de la Alianza Unida Nicaragua Triunfa/GRUN, incrementandose
de manera exponencial el acceso a este servicio, al construirse y ampliarse la infraestructura de telefonia
fija, movil y digital. A principios de la primera década del presente siglo, los servicios de telefonia mévil en
el departamento empezaron a llegar a cuenta gota, siendo inexistente hasta pocos afios atras, en muchas
comunidades. Las empresas que ofrecian este tipo de servicio, no consideraban rentable la inversién en
infraestructura en esta zona del pals.

Hasta el ano 2004 la empresa CLARO concesionaria del
servicio de telefonia fija y mévil en Nicaragua, disponia de un
servicio limitado a San Carlos y comunidades aledafas como
Laurel Galan y Las Azucenas. La restringida cobertura hacia
poco atractiva a la poblacidn el uso de este servicio, mas aln
si se tiene en cuenta la situacién de desempleo que vivia la
mayor parte de la poblacién.

Figura 45. CLARO San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.

De reciente recuerdo es la situacion vivida por los habitantes de los municipios de frontera con Costa
Rica, San Juan de Nicaragua, El Castillo y San Carlos, quienes hacian uso de la telefonia mévil de las
empresas de Costa Rica. Estas empresas se aprovechaban de la situacion de abandono de estos pueblos y
comunidades, para la comercializacién de este servicio en los territorios nicaragliense. Para ello, utilizaban
comerciantes locales, moneda de este pais que circulaban de manera libre en el comercio y antenas
situadas al otro lado de la frontera, cuya sefial se adentraba por kildbmetros al territorio nacional.

El uso de los servicios de telefonia mévil de Costa Rica, encubria una paradoja, consistente en considerar
internacional todas llamadas realizadas desde una localidad como El Castillo a San Carlos o San Juan de
Nicaragua y a la inversa, elevando los costos de consumo. Esta situacion empieza a cambiar al mismo
ritmo que se construye la carretera Acoyapa-San Carlos (2009-201 1) siendo en la actualidad un triste
recuerdo y un testimonio de la insensibilidad politica de la oligarquia libero-conservadora que goberno el
pais entre 1990-2006.

Para la mayoria de los pobladores del departamento de Rio San Juan, el acceso a internet era otro sueno
que empezé a hacerse realidad, en la mayor parte de las comunidades, en los Ultimos anos. Este servicio
se instalo a finales de la Ultima década del siglo pasado con una cobertura limitada al casco urbano de la
ciudad. Para el 2004-2005 existian unos tres negocios de servicio de Internet y fotocopiadora (Ciber café).

Durante este periodo, la Alcaldia instala en el parque
de la Plaza un “Centro Tecnoldgico” que daba servicio
de internet, a la vez, que se impartian cursos pagados
de programas de computacion y Excel, entre otros.
Era una manera también de fomentar el turismo que
apenas empezaba a vislumbrarse como una alternativa
importante para el desarrollo del municipio. La
generacion de esta época recuerda el empeio por
la ensefianza de la computacién del maestro Bernold |
Madrigal. g

Figura 46. Cobertura de CLARO en San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.
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Las delegaciones ministeriales contaban con servicio de internet que agilizaban de alguna manera las
gestiones de los usuarios. Fuera de esta infraestructura estatal, la mayor parte de la poblacién carecia de
acceso a internet. Entre las razones que hicieron que San Carlos y sus municipios hermanos, tardaran en
contar con el servicio de internet, durante estos ahos, se debié al desinterés, tanto del gobierno neoliberal
de Bolanos como de las empresas que tenian la concesion de este servicio de invertir en infraestructura
digital (fibra ptica) en esta regidn, considerada desde el punto de vista comercial, poco atractiva.

A la situacion econdmica nada halagadora que vivian los pobladores se agregaba el abandono educativo,
al aumentarse hasta el 2006 los indices de analfabetismo en todo el departamento. El uso del internet
requiere de una base formativa y de una infraestructura tecnoldgica (computadoras portatiles o de
escritorio) individual (personal) o institucional (centros de estudio) de la que carecian la mayor parte de
sus habitantes. A este critico panorama, debe sumarse lo que se ha venido enfatizando como un problema
durante esta época, la ausencia de una carretera que estimulara la expansién de estos servicios.

Figura 47. Cobertura de WiFi, Parque de los Nifios de San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.

A partir del 2007, la Alianza Unida Nicaragua Triunfa/GRUN incorpora en los Planes Nacionales de
Desarrollo Humano (PNDH) el acceso universal a la educacién, tal como lo sefiala la constitucién de
la Republica, siendo una condiciéon “sine qua non” para el desarrollo, la incorporacion de ambientes
web al pensum escolar. Es un componente auxiliar esencial para la formacion de los nifios, jovenes y
adolescentes, en un contexto internacional mediado por procesos globalizados e interconectado en las
relaciones interpersonales.

El equipamiento de las escuelas e institutos publicos a partir del afio 2007, corre en paralelo a la ampliacién
de la red de internet en el pais propuesto en el PNDH de 2009-201 1 y los subsiguientes planes. Por
medio de la articulacién Ministerio de Educacion (MINED) y el Instituto Tecnoldgico Nacional (INATEC)
se amplian y diversifican los servicios de formacién de los centros tecnolégicos y el acceso a tramites
administrativos habilitando “kioskos tecnolégicos” ubicados en dependencias estatales.

A partir del aio 201 |, fecha en que se inaugura la carretera Acoyapa-San Carlos, se asiste a un proceso de

expansion de los servicios de internet y de telefonia movil nacional, con la instalacién de redes y antenas
que contribuyen al ensanchamiento de estos servicios en comunidades y poblados, hasta hace pocos
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afos aislados: Los Chiles, El Rétulo, La Venada, México, Papaturro. El GRUN también ha trabajado en la
creacién de acceso a internet, al incorporar en el sistema educativo los “equipos tecnoldgicos” para toda
la secundaria, consistente en computadoras con conexion a internet. Para los anos 2016 y 2017, en los
parques de San Carlos y las principales comunidades se han instalado internet libre y gratuita o “Parques
WiFi, para que los jévenes y adultos tengan acceso a este importante servicio de comunicacién, lo mas
cerca de sus hogares.
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4.1 Produccion agropecuaria

n la ruta del desarrollo de San Carlos en los Ultimos

afios se destacan tres rubros o areas que por su

naturaleza se interrelacionan: produccién agricola-
acuicola, comercio y emprendimiento. Son grandes areas que
apuntan al fomento de la produccién de bienes y servicios,
necesarios para la generacién de riqueza entre la poblacién del
municipio. En estos Ultimos anos de buen gobierno, los PNDH
del GRUN, el “Plan Estratégico de Desarrollo Municipal” 2007
y los subsiguientes, han caminado juntos, generando sinergias
que estimulan una nueva actitud ante los retos en la vida
diaria de sus habitantes, estimulada por el Programa Nacional
denominado “Economia Creativa y Emprendedora”.

El municipio de San Carlos es el mas agricola y acuicola de
todo el departamento, si lo observamos desde el punto de
vista de la superficie destinada a la produccién del campo y las
personas dedicadas a la produccidn pesquera. El diagndstico
realizado por la Alcaldia en 2007, evidencia que nueve de los
doce micros regiones en que se divide el municipio, se dedican
a la agricultura. Esta situacidn a trece anos del estudio no ha
variado, la actividad se ha mantenido, ampliado y diversificado.

4.1.1 Agricultura

En el municipio de San Carlos la produccién agricola a pequena
escala es la que prevalece en las 84 comunidades agrupadas en
los doce micros regiones que las autoridades edilicias —como
se sefalaba con anterioridad— han dividido con la finalidad de
establecer planes estratégicos de desarrollo a corto y mediano
plazo. Las comunidades son la base para la organizacién y
puesta en marcha de los planes productivos y la asistencia
técnica que, tanto la Alcaldia como las instituciones estatales,

promueven y apoyan.
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La produccién de alimentos caracteriza al municipio, seguida de la crianza de ganado, la produccion de
citricos (plantaciones), cacao y en menos medida la explotacién maderera. La produccidn agricola, se
concentra mayormente en la parte central-norte del municipio, abarcando la micro regién VIl (Laurel
Galan, Las Argentinas y Jerusalén, entre otras), la micro region Il (Cruz Verde y México, entre otras
comunidades), la micro regién | (San Ramdn) y micro regién Il (Los Chiles); en menor escala se producen
alimentos en la micro regién IX (Las Azucenas), micro region IV (Esperanza) y micro region V (Papaturro).

La produccion agricola en los Ultimos afos, se ha visto incrementada por las politicas de estimulo
impulsadas por el GRUN mediante programas emblematicos, como el “Bono Productivo Alimentario”, los
componentes y productos que lo acompanan (insumos, Programa Agroalimentario de Semilla Certificada
(PASC), acceso a financiamiento y créditos, desarrollo de cadenas productivas). Esta politica ha estimulado
el autoconsumo y la comercializacidn de los excedentes de cada emprendimiento familiar. Es un programa
destinado de manera primordial a las mujeres, reconociendo su papel protagdnico de madres, cabezas
del hogar y propietarias de pequefias parcelas de tierra (una a diez manzanas de extension). Las mujeres
que cuentan con menos de una manzana de tierra, son beneficiadas con un tipo de bono que contempla
el componente avicola.

Los planes agricolas y pecuarios, son acompanados por la delegacién departamental y municipal del
Ministerio de Agricultura (MAG), Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el Ministerio
de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA). En las micro regiones agricolas
del municipio, los cultivos que prevalecen ante todo son el frijol, maiz, musaceas, quequisque, naranjas,
cacao, mango, aguacate y arroz, entre otros rubros. La auto sostenibilidad alimentaria de San Carlos y
los municipios hermanos, representa un logro enorme de las comunidades, autoridades municipales y el
GRUN, al producir la mayor parte de los alimentos basicos que componen la dieta del hogar.

La produccién cacaotera es otro rubro que en las Ultimas décadas han tenido un crecimiento significativo
en el municipio de San Carlos, de manera particular en la micro regién Il (Los Chiles) y IX (Las Azucenas).
Esta produccidn estd en manos de pequefos y medianos productores organizados en cooperativas.
Al disponer de un mercado estable y precios atractivos, internos e internacionales, este rubro tiene la
perspectiva de crecimiento en sus areas de siembra en los préximos afios en el departamento.

En el afio de 2017, el municipio contaba con una superficie sembrada de cacao estimada en 450 manzanas
y para el 2020 se han incrementado, llegando a superar las 500 manzanas sembradas. El cacao también se
siembra en el vecino municipio de El Castillo, en la zona de Sabalos. Para este afio 2017, ambos municipios
contaban con 1200 productores dedicados a la siembra de
cacao, la mayoria de ellos pequefios propietarios que producen
un promedio de 20 quintales por manzana.

Oportuno es destacar la articulacién agroforestal que se han
venido dando en los Ultimos afios, entre INTA, (Instituto Nacional
Forestal) INAFOR, Ministerio de Ambiente y los Recursos
Naturales (MARENA), MEFCCA (Ministerio de Economia Familiar,
- Comunitaria, Cooperativa y Asociativa) y autoridades edilicias para
el fomento y acompafhamiento a las familias y comunidad organizada

Figura 48. Centro de Acopi(-)_ de Cacao. Cooprula, R.L-
Copaama, R.L, San Carlos, Rio San Juan. Fuente: Equipo de
Investigacion.
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en cooperativas o de manera individual en la produccién de cacao. Segln estudios de suelo y clima, el
departamento de Rio San Juan es potencialmente susceptible para la siembra de cacao, tema presente en
la agenda productiva y de promocién del MEFCCA. La Unica condicién que impide emprender iniciativas
productivas con este fruto perenne es la deforestacion, dado que se necesita sombra para producirlo.

La produccién de citricos se da en la micro regién IX (Las
Azucenas) y la micro regién Xl (San Pancho), teniendo la
caracteristica de ser un cultivo permanente, cosechados bajo
la légica de plantaciones para la agroindustria. Es el Unico
rubro agricola asentado en el municipio, cuya produccién esta
destinada a la exportacién al vecino pais, Costa Rica, donde es
procesado de manera industrial. Las formas de produccién de
este rubro agricola, es un tema que mantiene siempre en alerta
a las autoridades estatales y municipales, por el volumen de
agroquimicos (fertilizantes y plaguicidas) utilizados para estas
labores, y donde la observancia de las normativas ambientales,
son de esencial aplicacion, ante la cercania de cuencas hidricas,

Figura 49. Produccion de citricos, San Carlos, Rio San Juan.
de gran valor para las comunidades. Fuente: Equipo de Investigacion.

Entre los grandes avances agricola a destacar en los ultimos afios en el municipio de San Carlos puede
mencionarse, el aporte de mas del 40% de la produccién agropecuaria del departamento. Un 50 % del
total del area destinada a produccién agropecuaria, estan dedicada a la labor agricola y otro porcentaje
igual a la actividad pecuaria (Véase figura 50). En la produccién agricola predominan los cultivos de granos
basicos de secano, seguido de cultivos permanentes, destacandose el cultivo de naranja, cacao y musaceas.
Ademas, posee casi 200 unidades productivas certificadas para la produccion organica agricola.

Figura 50. Destino de explotacion de la tierra en San Carlos, Rio San Juan

En toda esta labor de desarrollo agropecuario, participa un
organismo importante de vigilancia y control sanitario de
animales y plantas, articulandose con el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), INTA e INAFOR: Instituto de Protecciény
Sanidad Agropecuaria (IPSA), creado en elafio 20 | 4 sustituyendo
a la Direccién General de Proteccion y Sanidad Agropecuaria
(DGPSA) de 1998. En San Carlos se encuentra una delegacion
encargada de la proteccion y sanidad animal, siendo una las
tareas mas demandadas por el aumento experimentado en los
ultimos afios, de la poblacion de aves y ganado mayor y menor
(cerdos, cabras, pelibuey) en el municipio.

m Agricola = Pecuaria

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CENAGRO 2011.

El aumento de la poblacién pecuaria ha demando grandes esfuerzos de control de enfermedades, siendo
una zona libre de una variedad de plagas, entre ellas el gusano barrenador. De igual manera, existen
controles para mitigar enfermedades virales en las aves y parasitos en los cerdos. El censo de 2011
indicaba una poblacién de ganado bovino era de 54 mil cabezas de ganado en San Carlos. De acuerdo
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a entrevistas realizadas a técnicos especialistas del municipio, el aumento del crecimiento anual del hato
ganadero es del 5%, asumiendo este criterio la poblacidon estimada en 2020 serfa mayor a 80 mil reses.
Esfuerzo titanico de los técnicos del Instituto de Proteccion y Sanidad Agropecuaria (IPSA), sabiendo que
el personal encargado de esta labor es pequefio en comparacion con las demandas.

La cria de aves (gallinas, chompipes) también ha aumentado
de manera sustantiva, el censo de 201! registra una
poblacion de 225 344 aves en el departamento. De acuerdo
a entrevistas con técnicos, el crecimiento de poblacién
agricola, para inicios de 2017 habia aumentado en un 77%
(casi 400 mil aves). Este incremento de poblacion, ademas
de representar seguridad alimentaria, su manejo requiere
del concurso de los técnicos del IPSA en cuanto a sanidad
animal. Como se ha sefialado, el trabajo de control fito
zoosanitario ha sido relevante para evitar epidemias en el £ e e A <

L. . Figura 51. Crianza de gallinas para la economia familiar en la
campo y asegurar el crecimiento sostenible de este rubro,  comunidad Jerusalén. Fuente: Equipo de Investigacion.
vital para la dieta familiar.

Es importante destacar que, San Carlos presenta en casi la mitad de su superficie, una topografia plana,
donde se incluyen planicies inundadas de los humedales. Predominan suelos franco arcillosos, cuyo uso
preeminente es de caracter agropecuario. La erosién de los suelos es leve. Es el municipio con menor
vocacién forestal por el despale indiscriminado que ha sufrido producto de la actividad pecuaria. Pese a
ello, el area de bosques que aun conserva el municipio equivale al 10% de su superficie.

De igual manera, dispone de area para el cultivo de bosques, iniciativa que en los ultimos afios ha venido
implementando el Instituto Nacional Forestal (INAFOR) por medio de planes y acompafiamientos de las
familias en las comunidades. En estos suelos se acostumbra sembrar diferentes variedades de especies
de arboles, tales como: Genizaros, Guanacaste, Eucaliptos, Laurel, Madero Negro, Leucaena, Pochote,
Roble, Teca y Caoba, entre los mas conocidos y emblematicos del municipio.

e Otro aspecto en el que se ha
S | avanzado mucho en los Ultimos
| trece afios, en San Carlos y
sus municipios hermanos del
departamento y en todo el palis,
es el ordenamiento y legalidad
* de la tenencia de la tierra en sus
diversas formas. Por medio del
Programa de Ordenamiento de la
Propiedad (PRODEP) se trabaja
en el registro de las fincas y/o
parcelas, siendo garantia para
el cumplimiento de los planes
productivos municipales, acceso

N

Figura 52. Paisaje de la comunidad Las Maravillas. Fuente: Equipo de Investigacion.
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al crédito y la asistencia técnica. En este sentido, las instituciones nacionales y municipales coordinan
esfuerzos con las diversas expresiones organizadas en los territorios, familias, comunidades para agilizar
estos procesos histéricos y complejos relacionados a la propiedad rural.

4.1.2 Ganaderia

La produccidon ganadera tiene un peso menor en San Carlos en comparacién a municipios como
Morrito, San Miguelito y El Almendro que se caracterizan por tener de los mayores hatos ganaderos
del departamento de Rio San Juan. No obstante, el grado de deforestacién por el uso de la tierra para
pastizales e infraestructura pecuaria en general en el municipio de la cabecera departamental, es igual o
superior a la de estos municipios.

La deforestacion en el municipio es un problema urgente a atender. Existe comprensién y sensibilidad entre
las autoridades del Ministerio de Recursos Naturales y del Ambiente (MARENA), INAFOR, la Alcaldia,
familias y comunidades, de las implicaciones para los planes de desarrollo del municipio, a mediano y largo
plazo, de practicas agricolas no amigables con el medio ambiente. El aumento de las superficies destinadas
a la crianza de ganado en el municipio, impacta en la reduccidn de las pocas areas de bosque que ain
quedan. En alguna medida, priva la ancestral l6gica cultural de “ganaderia extensiva” consiste en la crianza
y reproduccion “natural”, con una minima infraestructura (cerca y potrero).

Una de las caracteristicas en las practicas agropecuarias entre los pequenos y medianos propietarios de
tierra del municipio es combinar la actividad agricola con la pecuaria con el fin de ampliar las perspectivas
de autosostenibilidad. Es habitual observar en las parcelas y/o fincas del municipio el ganado pastando
y espacios cultivados con musaceas, frijol, maiz o arroz. En las micro regiones pesqueras, pueden
encontrarse iniciativas familiares donde interactian con la crianza de ganado y siembra de legumbres
o leguminosas. Lo importante de estas iniciativas es el acompafiamiento técnico que las instituciones
estatales y las autoridades edilicias le brindan para mejorar su produccién, pensando en los ingresos que
genera el excedente de produccion, cada vez mas creciente.

En la actualidad, el 71% del uso del suelo del municipio es de tacotales. Casi un 50% es utilizado para la
crianza de ganado. La micro regién Il (Los Chiles), lll (Cruz Verde, México) IV (Esperanza, Isla Grande)
y V (Papaturro) son un ejemplo de la expansion la crianza de ganado a diversas escalas. Los cultivos
transitorios (granos basicos) representan casi el 38% del uso de la tierra para la produccion agricola (micro
region |-IX) y los cultivos permanentes (citricos, cacao, musaceas, aguacate y otros) representan el 2%
(micro regién IX, Las Azucenas y micro regiones V y XII). El cuadro que abajo se presenta es tomado del
Censo Nacional Agropecuario de 201 |. No obstante, los porcentajes de aprovechamiento no han variado
de manera drastica en los Ultimos afios, cercanamente se conservan (Véase Tabla 3).
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Tabla 3. Aprovechamiento del uso de la tierra en San Carlos, Rio San Juan

Aprovechamiento de la tierra % de area
Pastos naturales 39.12
Pastos cultivados 10.8
Cultivos anuales 3.6
Cultivos perennes 6.5
Tacotales / tierras en descanso 9.8
Pantanos 9.6
Bosque 9.57

Fuente: CENAGRO, 2011.

Como se ha mencionado, la producciéon y explotacién ganadera en San Carlos, mayormente en manos de
pequeios y medianos finqueros, sirve para el autoconsumo de las familias y para la comercializacion en el
mercado local de ciertos excedentes. Son familias duefias de parcelas de distintos tamafios que, ademas
de dedicarse a este rubro, crian aves de corral, ganado menor (cerdos, cabras y pelibuey) acompanado
de cultivos de perecederos.

En las Ultimas décadas se ha asistido a un proceso de expansién de las fincas para la crianza de ganado en
el municipio. La explicacidn de este fendmeno puede encontrarse en el crecimiento econémico que el pais
y San Carlos en particular, ha experimentado en los Ultimos trece afios. Acompanando a lo anterior, deben
tenerse en cuenta las facilidades de movilidad que la carretera de todo tipo ha propiciado, estimulando la
inversiéon de capital y los emprendimientos ganaderos y agricolas. En este sentido, la compra de terrenos
por finqueros domiciliados en los municipios vecinos y otras regiones del pais, ha propiciado el aumento
en la desforestacidn, al convertir en pastizales necesarias para la produccién ganadera, areas que ain
conservaban bosques.

14

Figura 53. Paisje de la comunidad La Argentina. Fuente: quipo de Investigacion.

La micro regiéon donde mayor incidencia en los procesos de deforestacidn se esta dando son las |, II, Il IV,
V, Vl'y VIII; todas ellas dedicadas al cultivo agricola y crianza de ganado. Las micro regiones ganaderas del
municipio son la Il (Los Chiles), Il (Cruz Verde, México), IV, (Esperanza) y V (Papaturro). En el caso de los
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Chiles y San Ramén (Micro Regidn |) se ha observado trafico de madera que incide en la deforestacién del
municipio. Esta situacién de corte no autorizado de madera, esta siendo atendida por las autoridades del
INAFOR, MARENA 'y la Policia Nacional.

La produccién lacteay de carne de ganado vacuno o bovino es significativa en San Carlos y sus comunidades,
siendo autosuficiente en el consumo doméstico, con excedentes comercializados por medio de las redes
de acopio de las empresas lecheras. El municipio cuenta con un matadero encargado del destace del
ganado para la comercializacion en el mercado local y otros establecimientos de la ciudad y comunidades
del interior. De igual manera, se cuenta con experiencias organizativas con enfoque asociativo, promovido
por el MEFCCA, involucrando a productores de San Miguelito, El Almendro y San Carlos, con apoyo de la
cooperacién internacional, para el incremento de la productividad, mejora genética y la comercializacion
de los derivados de la leche.

La comercializacién es de las principales actividades que se han atendido con las complejidades que conllevan
la carencia aln de caminos de todo tiempo para sacar la produccién lechera, las técnicas adecuadas de
produccion y la higiene adecuada en los procesos. En los Ultimos afios los canales de comercializacion
para el consumo local y para el acopio y venta a las empresas procesadoras de leche se han mejorado,
mantenido e incrementado. El apoyo técnico para crear estaciones de acopio de leche refrigerada ha
contribuido al incremento de la produccién.

Entre los planes y objetivos para alcanzar la seguridad alimentaria, el buen gobierno del GRUN impulsa
desde el 2007, por medio del Sistema de Produccién, Consumo y Comercio, la introduccién de procesos
avanzados de tecnificacion y control del ganado vacuno o bovino. Junto con las cooperativas, asociaciones
y propietarios individuales del municipio de San Carlos, las autoridades del MAG vy del Instituto de
Proteccién y Sanidad Agropecuaria (IPSA) vienen trabajando en estrategias de manejo del hato ganadero
con el fin de mejorar su calidad, estimular el aumento de la produccién lechera y la exportacién de carne
certificada.

La ampliacion del sistema de trazabilidad bovina a partir de programas de cobertura nacional, es una de las
novedades introducidas durante el gobierno del GRUN a partir del afio 2010. En el afio 201 |, fecha en que
es sancionada por la Asamblea Nacional, la norma juridica del Sistema de Registro de Establecimientos,
|dentificacion y Movilizacién de Ganado Bovino (NTON 11 026-10, GDO No. 200 del 24 de octubre de
201 1) se acelera la cobertura de los programas gubernamentales y privados que impulsan los procesos de
aplicacién de las normas de trazabilidad. La eficacia de los programas donde se han aplicado estas normas,
se evidencia en los rendimientos y utilidades alcanzados por los ganaderos en los Ultimos afios.

Dado el éxito que han tenido los programas de trazabilidad bovina impulsada por el MAG e IPSA, en el
afo 2019 el GRUN por medio del Sistema de Produccién, Consumo y Comercio, inicio la implementacién
de la Estrategia Nacional de la Ganaderia Bovina, cuyo objetivo es el mejoramiento genético del ganado
con el fin de alcanzar mayores rendimientos de los que se han conseguido en los Ultimos ahos. En este
sentido, las cooperativas y asociaciones se han sumado a este esfuerzo y esperan aumentar la poblacién
de ganado en pie y aumentar la producciéon de leche y sus derivados.
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La produccién avicola y porcina, es otro rubro importante a
destacar, dado el peso rural que aun tiene el municipio, las
familias en muchos casos, poseen areas de patio que dedican
a la crianza y manejo de estos animales, esenciales para
el complemento de la dieta alimenticia. El “Bono de Patio [N ERuRy
Saludable” (2009) y el “Bono Productivo Alimentario (2007), 1
son programas impulsados por el GRUN por medio del
Ministerio de Agricultura (MAG) primero y por el Ministerio
de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa
(MEFCCA) después, integrando y estimulando el cultivo de
alimentos y crianza de animales vacunos, incluyendo aves de
corral. Estos programas han tenido un gran impacto en la vida
de las familias, sobre todo en las comunidades al reconocerle
el lugar historico que en el hogar tiene la mujer. Es una puesta 8 A
en cuestién de siglos de estructura mental patriarcal, arraigada figura 54 Animal de crianza para la economia familiar en la
comunidad Nueva Jerusalén. Fuente: Equipo de Investigacion.
en el campo, asumido con gran entusiasmo y responsabilidad
en las comunidades.

PV RE I LA IS B

4.1.3 Pesca

La produccién y comercializacién de productos pesqueros es una actividad que tiene una gran historia
dentro del municipio de San Carlos. La ubicacion geografica de San Carlos, justo donde desagua el Lago
Cocibolca y nace el rio San Juan, le da esa posicion privilegiada para usufructuar los productos de estas
grandes cuencas hidricas. La historia recoge experiencias de familias de anteriores generaciones que se
abastecian para el autoconsumo de pescados y otros productos de estas cuencas.

Existe una experiencia de explotacion con fines comerciales a pequefa y mediana escala. En la década
del setenta del siglo pasado, con la complicidad de las autoridades somocistas, empresarios chinos se
dedicaron a la explotacién a gran escala de tiburones y del apetecido sabalo real, hoy dia en peligro
de extincion, utilizando técnicas nocivas de captura, cuyo impacto negativo afecté fauna acuatica en su
conjunto (grandes redes y otras tecnologias depredadoras).

A partir del 2007, la produccién, comercializacién y consumo de productos pesqueros en San Carlos han
tenido un gran auge, convirtiéndose en uno de los rubros de mayor crecimiento para la economia local
(Véase figura 55). La produccidon pesquera artesanal para el autoconsumo y la comercializacién minoritaria
local, es una de las practicas mas comunes entre los habitantes riberefios de este municipio lacustre,
adentrandose en la historia y la memoria colectiva de generaciones.
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Figura 55. Acopio y comercializacién de pescado en San Carlos (Datos anuales de produccién, excepto
2020, donde se indican datos de enero a septiembre)

Acopio y comercializacion de pescado en San Carlos Rio San Juan
(2016 - 2020)

£00,000.00
500,000.00
400,000.00
300,000.00

Ib de pescado

200,000.00
100,000.00

2017 = 2018 m2019 12020

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la delegacion de INPESCA, Rio San Juan.

Una de las reiteradas escenas o estampas de la tradicién artistica del municipio, recurrente en la tematica
pictdrica primitivista, es aquella donde se representan labores cotidianas de pescadores, faenando cerca
de las costas del archipiélago y ribera del lago o rios. Las actividades relacionadas con la pesca forman
parte de la cultura de San Carlos y de los municipios hermanos, situados en la ribera del lago y rio San
Juan. Al tener una diversidad de manejos y/o expresiones de uso en la vida de la poblacion de San Carlos,
la pesca tiene la misma relevancia econdmica y cultural que la actividad ganadera, agricola o turistica:
autoconsumo, comercio, cria, deporte, arte, artesania, culinarias, entre otras expresiones utilitarias,
practicas y simbdlicas.

La mayor parte de las familias dedicadas a la actividad de la pesca artesanal (captura, cria o comercializacién)
se encuentran organizadas en cooperativas, recibiendo acompaiamientos técnico y financiero de
instituciones estatales como el MEFCCA e Instituto Nicaragiiense de la Pesca y Acuicultura (INPESCA),
entre otras instituciones publicas, asociaciones sin fines de lucro y entidades privadas. En los ultimos
afos, producto de las politicas de estimulo a la produccién impulsada por el GRUN, en el marco de la
restitucion de derechos, se han fortalecido las expresiones organizadas de pescadores. De igual manera,
se ha visto un aumento del nimero de familias no organizadas que de forma individual se dedican a la
pesca y son acompanadas también por las instituciones estatales.

En la actualidad las autoridades de la delegacion de
INPESCA y MEFCCA acompanan a las cooperativas
en su reorganizacién y actualizacién con la finalidad de
enfrentar los nuevos retos productivos, técnicos y de
comercializacién. De las seis cooperativas existentes
en San Carlos, tres de ellas son las que se encuentran
en funcionamiento y en proceso de reorganizacidn:
Cooperativa de Servicios Multiples Artesanales “Adolfo
Madrigal Canales” R.L, creada en el afio 2005, siendo
la mas antigua del municipio. En el afio 2010 se crean

Figura 56. Pescador artesanal de la ciudad de San Carlos. Fuente: Equipo
de Investigacion.
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dos cooperativas, la Cooperativa de Pesca Artesanal y Servicios Multiples Artesanales, Pescadores de
Solentiname, R.L (COOPASMUPESOL) y la Cooperativa de Pesca Artesanal y Servicios Mdltiples de San
Carlos, R.L (COOPESSC).

La actividad pesquera requiere de un manejo adecuado normado que permita una planificacién que
fomente el desarrollo sostenible de la pesca y de la acuicultura. Por la explotacion indiscriminada y sin
control de este recurso en las Ultimas décadas, los volimenes de pescado extraidos del Lago Cocibolca han
disminuido de manera sustantiva, afectando los ingresos de las personas que viven de la comercializacion
minoritaria de este producto. De igual manera, afecta a las familias que lo han incorporado en la dieta
diaria de los hogares.

Figura 57. Actividad de pesca en el malecdn de San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.

En los Ultimos cinco aios, el consumo de productos pesqueros haido en aumento entre la poblacién de San
Carlos y la produccién se ha multiplicado de manera exponencial. Desde el punto de vista administrativo
y de control, existen cuatro centros fijos de acopio y abastecimiento y trece moviles en el municipio. Esta
Ultima actividad se realiza utilizando motocicletas acondicionadas para tal fin, agilizando de esta manera,
los procesos de distribucién y comercializacién entre las comunidades.

Una de las innovaciones incorporadas a la dinamica de produccion pesquera local, es la comercializacion.
Sensible ante la demanda alimentaria y buscando como facilitar la circulacién de este producto de gran
poder nutricional, se puso en marcha, a partir de acuerdos comunitarios, formas flexibles de intercambio,
incorporando practicas ancestrales, como el trueque. Las familias que desean consumir pescados y no
tienen dinero en efectivo, pero tienen granos basicos o aves, los intercambian con los distribuidores,
logrando seguridad y calidad alimentarias en los hogares.

Para finalizar, las autoridades de INPESCA estan trabajando en la promocién del cultivo de tilapia con
la finalidad de diversificar la produccién y comercializacién de la pesca, incorporando nuevas técnicas
de manejo y explotacién. Los trabajos de capacitacion para la siembra y cosecha de este producto, han
avanzado de manera sustantiva, principalmente en las comunidades Laurel Galan, Cruz Verde, Los Chiles,
Los Pavones y Las Maravillas. De igual manera, se estan trabajando programas de capacitacion para el
cultivo de guapotes y gaspares, siempre dentro de la Iégica de diversificacién de la produccion y consumo,
aportando con esta accién a la seguridad alimentaria de las comunidades del municipio.
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Figura 58. Sumidero de Tilapia en San José, San Carlos, Rio San Juan. Fuente: Equipo de Investigacion.
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CAPITULO V.

COMERCIO,
MEDIOAMBIENTE E
INCLUSION SOCIAL

5.1 Comercio

ecinos de San Carlos propietarios de negocios aluden

a menudo la apertura de la carretera Acoyapa-San

Carlos, que unié en el afno 2011 a San Carlos y los
municipios hermanos del departamento con el resto del pals,
como el momento donde la actividad comercial inicia un
proceso de crecimiento como nunca antes visto en la historia
de este municipio. En la actualidad, se han asentado sucursales
de las mas emblematicas casas dedicadas a la comercializacién
de productos de la llamada “linea blanca”.

La carencia de sucursales bancarias en la ciudad y departamento
en su conjunto, limitaba la actividad comercial y productiva
del municipio. Los procesos relacionados con créditos y/o
transferencias bancarias se ralentizaban como producto de la
falta de este servicio y de la disponibilidad de infraestructura
de comunicacién digital, telefénica e internet. A finales de la
década del noventa del pasado siglo XX, se instalé una sucursal
del desparecido Banco del Café y pequefas casas financieras,
limitadas en su cobertura.

Después del 2007, estimulado por las politicas de desarrollo
del GRUN, algunas de las mayores casas bancarias del pais se
instalaron en San Carlos. El aumento de la actividad turistica
incrementd la movilidad de miles de personas nacionales
y extranjeras que demandaban el uso del llamado “dinero
plastico” (tarjeta de crédito). Ante la creciente demanda, los
diferentes bancos del pais instalaron cajeros automaticos y las
tiendas, restaurantes y bares, tuvieron que adaptar sus servicios

Figura 59. Panorama de las calles de San Carlos. Fuente:
Equipo de Investigacion. de comercializacion, utilizando este recurso electrénico.
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Otro rubro comercial que experimentd un acelerado aumento, es la comercializacién de productos
automotores, de manera particular, las motocicletas y autos de segunda mano. La puesta en funcionamiento
de la carretera, incrementd de manera geométrica, en corto tiempo, el parque vehicular del municipio.
Las facilidades crediticias brindadas por las casas comerciales, estimuladas por los ingresos crecientes
como producto de la bonanza comercial y productiva de los Ultimos afos, hicieron que las ventas de
motocicletas alcanzaran cifras histéricas. El servicio de taxis en la ciudad se incrementé como producto de
la apertura de ventas de usados.

La introduccién de la cultura automotora
(motocicletas, autos) ha incidido en

7 la dindmica diaria de las familias, no
Bﬂﬂpﬂ?' Unicamente en la ciudad de San Carlos y

Grupo Promerica

comunidades en proceso de urbanizacidn,
sino en aquellas con fuerte acento rural.
En comunidades alejadas como El Rétulo,
Armenia, La Venada, San Ramoén, México,
entre otras, es comuin encontrar en
los hogares una motocicleta destinada
a las actividades de apoyo doméstico,
relacionadas a las gestiones de compras
diarias, transporte de los hijos a la escuela o
Figura 60. Sucursal BANPRO, San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacién. para el arreo del ganado o labores agricolas.

De igual manera, la apertura de la carretera Acoyapa-San Carlos, ha propiciado la creacién de nuevas rutas
de transporte, conectando San Carlos y los municipios hermanos del departamento, con las diferentes
regiones del pais. La nueva terminal de buses es el punto principal de llegada y salida de la ciudad a
regiones como Managua, Juigalpa, Granada, Nueva Guinea, El Rama, Bluefields, estas Ultimas situadas en
el Caribe Central y Regién Auténoma del Caribe Sur. Asimismo, existen rutas de transporte que realizan
viajes periddicos a la frontera con Costa Rica (Las Tablillas). En los uUltimos afios se habilitd una nueva ruta
de transporte que une San Carlos con Boca de Sabalos, municipio de El Castillo.

La ausencia de carreteras, caminos o puentes que unan
algunas comunidades del municipio situadas a la orilla del rio
SanJuan o Lago, hace que el transporte acuatico siga siendo el
medio mas importante entre las familias y comunidades para
la realizacién de las actividades cotidianas. Del mismo modo,
lainteraccidn social y comercial, entre las comunidades de los
municipios riberefios al Rio San Juan, vecinos a San Carlos,
como El Castillo y San Juan de Nicaragua que, carecen de
vias de comunicacién terrestres, deben utilizar la ruta del
rio para el traslado a otros municipios del departamento o
viajar a la capital del pais.

Figura 61. Tnsporte Acudtico de San Carlos. Fuente: Equipo de
Investigacion.
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En otro orden, el servicio de pangas o lanchas, de gran demanda entre los visitantes nacionales y extranjeros,
forman parte de la dinamica turistica del municipio. Por medios de agencias, centros de promocién o de
manera individual, una serie de emprendimientos ofrecen servicios personalizados de viajes a diversos
lugares del departamento, de manera particular, aquellos destinos turisticos reconocidos nacional e
internacionalmente: archipiélago de Solentiname, El Castillo, San Juan de Nicaragua (Véase Tabla 4).

Tabla 4. Servicios de transporte departamento de Rio San Juan

Tipo de servicio 2016 2017 2018
Operadores de viajes 2 2 2

Empresa de transporte

. 50 50 55
terrestre / acuatico

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en boletines de estadisticas de turismo INTUR. En: https://www.intur.gob.ni/estadisticas-de-turismo/

Las antiguas rutas acuaticas, Granada-San Carlos, Los Chiles (Costa Rica)-San Carlos y la mas costosa, la
ruta area San Carlos o San Juan de Nicaragua-Managua, en los Ultimos afos han tenido una drastica caida
en las preferencias de los viajeros y turistas. Segun datos del Instituto Nicaragliense de Turismo (INTUR),
por la via acuatica en el afio de 2013 entraron a San Carlos 14 mil personas y para el afio 2017 esa cifra
se redujo a 87 personas. La baja demanda de pasajeros —entre otras razones— hizo que, la linea area local
que brindaba este servicio, suspendiera los vuelos a San Carlos y el aeropuerto de la ciudad dejara de
funcionar.

En la actualidad, el transporte terrestre es el principal medio utilizado por los viajeros nacionales y
extranjeros que desean visitar San Carlos y municipios hermanos del departamento. Con la inauguracion
del puente “Santa Fe” sobre el Rio San Juan, en el afio 2014 y la apertura del puesto fronterizo Las Tablilla,
el flujo de visitantes y turistas proveniente del vecino Costa Rica, se ha incrementado en los Ultimos anos.

e OO G T e = e

Figura 62. Parada de buses municipal. Fuente: Equipo de Investigacion.
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Segln datos de INTUR en el afio 2013 ingresaron 1600 personas por el puesto fronterizo Las Tablillas,
para el afio 2017 esta cifra se habia incrementado de manera drastica alcanzando 65 mil visitantes (Véase
Tabla 5).

Tabla 5. Flujo de visitantes y turistas en el puesto fronterizo Las Tablillas en el periodo 2013-2016

Via de ingreso y puesto de entrada 2013 2014 2015 2016 2017
Las Tablillas 1609 2763 1794 39554 64719
San Carlos 14055 13752 5641 836 86

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Boletin de Estadisticas de Turismo afio 2017. En: http://www.intur.gob.ni/wp-content/uploads/2018/06/
Bolet%C3%ADn-de estadisticas-de-turismo-de-Nicaragua.

Para finalizar, la vida comercial del municipio de San Carlos se ha visto estimulada por la promocién
turistica impulsada por el Instituto de Turismo, las autoridades locales y la Camara Nacional de Turismo
(CANTUR), siendo la “Ruta del Agua”, uno de los proyectos emblematicos exitosos de los Ultimos anos.
El estimulo a iniciativas y/o emprendimientos agro turisticos en forma de cooperativas, representan
esfuerzos que unen el campo y la ciudad, creando sinergias de desarrollo diversos, colocando a San Carlos
y municipios hermanos del departamento, entre los sitios con grandes potencialidades turisticas.

Figura 63. Turismo y lugares de ocio. Fuente: Equipo de Investigacion.

5.2 Medioambiente y manejo de desechos sélidos

El medioambiente y los recursos naturales, estd de manera estrecha vinculada con la conservacion,
proteccién, mejoramiento y restauraciéon de los suelos, bosques, cuencas y rios. En este sentido, el manejo
de los desechos sdlidos, liquidos; las quemas, caza y despale indiscriminado, atentan contra el ambiente
que, como senala el articulo 4 inciso primero de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales (Ley 217) es patrimonio comun de la nacién y constituye una de las bases importantes para el
desarrollo sostenible del pais.

El diagndstico elaborado en el 2006-2007 por las autoridades edilicias e incorporado en el “Plan Estratégico

de Desarrollo Municipal con Enfoque de Desarrollo Econémico Local”, mencionaba con preocupacion,
la gravedad que vivia el municipio, de manera particular, el casco urbano de la ciudad, al carecerse de
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un servicio publico de recoleccién de basura y limpieza de calles que cubriera la demanda de toda la
poblacidon de la ciudad. Junto a esta preocupacién, se senalaba otro problema no menor, la ausencia de un
vertedero o relleno sanitario que cumpliera con los estandares internacionales de manejo.

Por el impacto que tiene, no solo en el medioambiente, sino en la salud de los habitantes, el manejo de
los desechos sdlidos sigue ocupando un lugar preponderante en la agenda edilicia y de las instituciones
estatales. De igual manera, el tema del cambio climatico y la vulnerabilidad del pais ante los fenémenos
naturales, ha sensibilizado a las autoridades de San Carlos y municipios hermanos, para la implementacion
de politicas y acciones en funcién de la prevencién y mitigacion de los dafios que causan el despale
indiscriminado, el mal uso de sustancias quimicas para la agricultura, la ganaderia y la expansion de las
areas habitacionales de las comunidades.

El manejo de los desechos sélidos es visto por las autoridades edilicias desde dos perspectivas. La primera
hace referencia a la atencién de los desechos que genera el casco urbano de la ciudad. La segunda, a
los desechos generados por las comunidades, sabiendo que el ritmo de crecimiento poblacional y de
concentracién urbana, en localidades como Los Chiles, Las Azucenas, Esperanza y Laurel Galan, requieren
de urgentes politicas municipales que atiendan de manera integral el creciente volumen de desechos
generados en estos conglomerados en procesos de urbanizacién.

A partir del ano 2007, las autoridades edilicias han venido trabajando en planes articulados con las
entidades estatales representadas en el departamento y municipio, con el fin de atender la creciente
produccién de desechos sdlidos y las consecuencias que acarrea la acumulacién de estos desechos, para
el medioambiente, la salud de las familias y comunidades. El abordaje de este sensible tema, ha sido
por medio de las nuevas formas organizadas emprendidas por el bueno gobierno del Presidente Daniel
Ortega: los gabinetes de la familia, comunidad y vida.

De igual manera, la Ley de Municipios (Reformas e Incorporaciones a la Ley No. 40, Ley de Municipios.
Ley No. 40y 261 en sus articulos 6 y 7, inciso primero y segundo) mandata a las autoridades municipales,
al cuido del medioambiente las cuales van acompafiadas de ordenanzas especificas que norman, en el caso
de los desechos sélidos, su manejo responsable. Estas acciones se implementan con la venia y apoyo de
las familias y comunidades, sabiendo que es responsabilidad de todos “vivir limpio, vivir sano, vivir bonito
y Vivir bien”.

Sensible ante la compleja situaciéon del manejo de los desechos sdlidos, las autoridades edilicias de San
Carlos, junto a las familias y comunidades, iniciaron trece afos atras, un proceso de mejora en el sistema de
recoleccién de la basura. El anterior sistema estaba centrado en la atencién prioritaria del casco histérico
de la ciudad, poco a poco fue ampliandose la cobertura, al establecerse nuevas rutas del tren de aseo a
otros barrios y asentamientos de reciente formacion.

En el aho 2013, las autoridades edilicias realizan uno de los mas importantes esfuerzos de mejora,
incorporando un camién recolector. El anterior sistema de aseo funcionaba por medio de la utilizacion de
recursos rusticos de recoleccién, como carretas haladas por traccion animal y carretones manejados por
personas contratadas para tal fin. El volumen recolectado apenas cubria el 60% del total producido por la
ciudad. El restante porcentaje era tirado a basureros improvisados, enterrados o arrastradas por las lluvias

cayendo en las cuencas hidricas.
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Una de las dificultades que las autoridades edilicias han logrado superar en la articulacién de un sistema
moderno de recolecciéon de basura, es la aprobacion por parte del Concejo Municipal, previa consulta
ciudadana, por medio de cabildos, de una ordenanza para el cobro de un impuesto que sustente la gestion
del manejo de los desechos sdlidos de la ciudad y las comunidades. Ha sido un gran reto alcanzar acuerdos
colectivos con las comunidades, principalmente ante |a falta de habitos de la poblacién. Una vez asumida
la responsabilidad por las familias del casco histérico de San Carlos y barrios aledafos, de sufragar el coste
de la recoleccion, la capacidad de cobertura y de recoleccién superaba el 90% en 2019.

En la actualidad, el sistema de recoleccién de desechos sdlidos, en el casco urbano de la ciudad de San
Carlos, se encuentra fortalecido y funcionando con buen suceso. En las comunidades de mayor crecimiento
poblacional como Laurel Galan, Las Azucenas, Esperanza y Los Chiles, la unidad de medio ambiente de
la alcaldia realiza ingentes esfuerzos por la atencion y mejora del sistema de recoleccidén y manejo de los
desechos. Este esfuerzo apunta a la sensibilizacion de las familias y comunidades a no depositar basura en
lugares no autorizados, y evitar en lo posible el enterramiento de los desechos no degradables generados
en sus hogares, dado que contaminan el subsuelo, siendo una practica muy arraigada entre las familias.

Por otro lado, existen planes municipales para la instalaciéon de un vertedero de desechos sélidos con
capacidad para el tratamiento de los mismos, que atienda el area urbana de San Carlos y comunidades
circunvecinas. El vertedero que funciona en la actualidad, no retine las condiciones técnicas y de seguridad
para el manejo de los desechos. Se sigue haciendo a cielo abierto y se carece de un proceso de tratamiento,
un sistema de reciclaje y de eliminacién de materiales de desecho segln previa clasificacién.

Otro reto de las autoridades edilicias es la atencién del manejo de los desechos sélidos en comunidades de
crecimiento urbano como es el caso de Los Chiles, Las Azucenas y La Esperanza. En la actualidad en Los
Chiles, se encuentra en proceso de construccién un moderno hospital primario. Dado la importancia que
va teniendo esta comunidad, urge la construccién de un vertedero moderno que atienda la recoleccién de
la basura de ésta y restantes areas urbanas.

En las proyecciones de los planes de la unidad de medioambiente de la alcaldia, se contempla contar en
corto tiempo con un sistema de depdsito seguro y con las calidades requeridas, priorizando el tratamiento
de los desechos en los Chiles, de esta manera se evitara la contaminacién de fuentes hidricas cercanas a
la poblacion. Con este proyecto, se contribuye al esfuerzo que ENACAL esta desarrollando en pro de la
mejora de la calidad del agua para consumo humano en las comunidades y se mitiga las afectaciones que
pudiesen darse en los sistemas de riego de las actividades agricolas.

Otra perspectiva de atencién del medioambiente, desde el gobierno municipal y las delegaciones del
gobierno central, es la relacionada al cuido de los bosques, y el manejo de agroquimicos. Estos temas son
muy sensibles porque involucra a las autoridades de salud, educacién, recursos naturales, agroforesteria,
asi como a productores, familias y comunidad que conforman el municipio.

La gestidon medioambiental en el municipio, se sustenta en una bateria de leyes y normativas que indican las
rutas y orientaciones a seguir para el cumplimiento, manejo, conservacién, proteccidn y restauracion de
los recursos naturales. Como bien se ha sefialado, la Ley No. 40 y sus Reformas, mandatan el uso racional
y sostenible de estos valiosos recursos para la vida de las comunidades.



SAN CARLOS: "Municipio feliz" de Rio San Juan. Itinerario de buen gobierno Municipal

Las politicas y acciones municipales y estatales apuntan a la reduccion del impacto del cambio climatico a
partir de la adaptacién de las actividades familiares, comunitarias, econémicas y productivas a los fenédmenos
naturales, dificiles de predecir. En este sentido, la alcaldia viene trabajando de la mano con INAFOR en
planes relacionados con el manejo y control forestal. Estos planes se han venido organizando desde el
2012 al ser incorporados al Plan de Inversion Anual (PIA), donde se le asigna el 5% de transferencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la atencién del tema medioambiental.

Uno de los retos que en los Ultimos afios ha tenido que enfrentar la unidad de medioambiente de la alcaldia
y las instituciones estatales dedicadas a esta labor, es el manejo y control de los cortes de arboles y su
comercializacién. En este sentido, las ordenanzas municipales y las normativas agroforestales, establecen
el cuido y resguardo de las areas boscosas existentes en el municipio, sefialando que no pueden ampliarse
las areas de siembra agricola, afectando los bosques existentes.

De gran prioridad en los planes de gestion municipal, es lo relacionado al control del corte y trafico
de madera. No obstante, por ser una actividad compleja de atender por los actores involucrados, la
participacién de la familia, la comunidad y las asociaciones o gremios es de vital importancia para
enfrentarlos de manera integral. Las leyes y normativas establecen instancias, como las comisiones
forestales departamentales (municipales) donde estan representados los principales actores vinculados
a la agroforesteria y se elaboran planes y medidas para la administracién de los bosques y la atencién de
situaciones eventuales o de emergencia.

Uno de los problemas que mas se han atendido, sin encontrarle solucién definitiva, ha sido el trafico ilegal
de madera en el sector de Los Chiles y el control de la comercializacion y/o aplicacion de agroquimicos
en las actividades agropecuarias. En los Ultimos afios ha disminuido de manera sustantiva el trafico ilegal
de madera, a partir de un mejor funcionamiento de las coordinaciones interinstitucionales y comunitarias,
dirigidas a la sensibilizaciéon de la poblacién del dafio que causan un manejo desordenado del corte
de madera. El tema del control de agroquimico tiene sus niveles de complejidad por la forma de su
comercializacién y/o manejo, lo cual es atendido por el Ministerio de Agricultura (MAG) y el Instituto de
Proteccién y Sanidad Agropecuaria (IPSA).

Para finalizar, la comuna de San Carlos por medio de la unidad de medio ambiente es la encargada del
ornato de los espacios publicos de la ciudad y comunidades. En lo Ultimos afios se ha observado un
esfuerzo sostenido por darle un nuevo rostro a la ciudad buscando dialogar con su exuberante y hermoso
entorno natural que la rodea. Para los visitantes es agradable contemplar la Avenida Solidaridad ubicada
en la entrada de la ciudad, adornada con banderolas en sintonia con los floridos y verdosos jardines que
conforma la composicion moderna del conjunto arquitectonico.

Otro de los entornos emblematicos de gran valor histérico intervenidos por la alcaldia, es el centro
cultural La Fortaleza (Véase figura 64). El renovado conjunto arquitectonico se complementa con los
espacios abiertos cubiertos de plantas y arboles de todas las variedades existentes en el entorno natural.
Es una exquisitez para el visitante caminar por los pasillos o senderos del amplio patio de este importante
sitio turistico, cuya vista del rio San Juan, su afluente rio Frio, el Lago Cocibolca y el archipiélago de
Solentiname es de los mas impresionante que tiene la ciudad.
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Por ultimo, el tema medioambiental y su
relacién con el cambio climatico, el manejo
sostenible de los bosques y los desechos
sélidos de las areas urbanas del municipio
de San Carlos, es de gran complejidad
en su abordaje. En los Ultimos afios estas
problematicas han sido atendidas con
la  responsabilidad y sensibilidad que
merece, sabiendo que la prevencién y
el uso racional de los recursos naturales
es una herramienta que beneficia a las
. : colectividades del municipio y del pais en
Figura 64. Centro Cultural La Fortaleza. Fuente: Cortesia de Javier Machado. su totalidad.

Existen riesgos que acechan y retos a superar en el municipio y el departamento en su conjunto,
considerado como uno de los principales pulmones del pais. La fortaleza que da garantia de continuidad en
la construccién de una cultura amigable con el medio ambiente, en afos venideros, esta en la consolidacién
de la relacion entre las autoridades municipales, delegaciones estatales, familia y comunidad, dentro de
una légica democratica de participacién ciudadana directa.

5.3 La mujer protagonista

El lugar protagdnico de la mujer en la vida publica y privada en los Ultimos afios no tiene parangdn en
la historia de Nicaragua. Si bien es cierto, los siglos de dominacién patriarcal y la cultura hegemodnica
capitalista neoliberal que la sustenta, complejiza los procesos emancipatorios integrales, también lo es
los grandes avances en la construccién de ciudadania de un poco mas de la mitad de la poblacién que
conforma el pais.

Es importante destacar que los logros alcanzados por la mujer en la segunda etapa de la Revolucién, tiene
sus antecedentes en la primera etapa, cuando la mujer logra avanzar en la superacién de las ataduras
culturales ancestrales, al integrarse en términos de igualdad, a la lucha contra la dictadura, destacandose
en los diferentes frentes de lucha. Ya en
plena construccién de la nueva democracia
popular y protagdnica, encontramos a la
mujer ocupando espacios en el quehacer
de la Revolucién.

El proceso de emancipacion de la mujer
inicia con la Revolucién en su primera
etapa en la década de los ochenta del
siglo pasado, cuando la mujer se integra
de manera plena a las tareas y programas
de la Revolucién. No Unicamente la vemos
asumiendo cargos importantes en el

Figura 65. Mujer protagonista. Coordinadora de Turismo. Fuente: Equipo de Investigacion.
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gabinete de gobierno, tanto de la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional (1979-1984) sino con el
gobierno del Presidente Daniel Ortega (1985-1989). De igual manera, tiene una gran participacién como
parlamentaria aprobando leyes en beneficios de las colectividades y sectores populares.

La inauguracién de la democracia
participativa y popular en la década de
los ochenta, representa un despertar en
la vida publica de la mujer; cuando se
integran a las tareas sociales y culturales
promovidas por la Revolucién. La Cruzada
Nacional de Alfabetizacion fue el primer
reto que logran coronar con éxito, cuando
miles de jévenes mujeres estudiantes de
secundaria y la universidad, se integran
a las diferentes expresiones organizadas
para alfabetizar a los sectores olvidados
y marginados de la sociedad, en el campo
y la ciudad.

Figura 66. Mujer protagonista, venta de ropa en el Empalme de la comunidad Cruz Verde.
Fuente: Equipo de Investigacion.

Otra de las tareas es la defensa integral de la Revolucién, a consecuencia de la agresién extranjera
imperialista que sufriera la Revolucidén en su primera etapa. La mujer se integra militarmente a las
diferentes estructuras organizadas de defensa de la Revolucién: Batallones de Milicias, Reserva y Ejército
Popular Sandinista (EPS), ocupando importantes cargos en estas instituciones y cumpliendo misiones
destacadas asignadas por el mando. En la produccidn, la mujer tiene un papel preponderante en las
jornadas productivas, de recoleccién de café, jornadas de salud y Educacion Bésica de Adultos (EBA). Lo
destacado de la participaciéon y presencia activa de la mujer, es su integracién en las organizaciones sociales
y culturales de la Revolucién: asociacion, gremios y organizaciones politicas.

Durante la época neoliberal (1990-2006) las mujeres ven reducido los espacios publicos de expresidn
en la vida nacional, por la concepcién politica conservadora de los gobiernos libero-conservadores. Las
expresiones sociales organizadas nacidas de la Revolucion, no solamente son marginadas sino atacadas en
su esencia por los grupos oligarquicos libero conservadores que detentaban el poder durante el largo y
oscuro periodo neoliberal.

A la arremetida neoliberal, se suman acciones interesadas de Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) que, bajo el manto de la defensa de la mujer, desvirtian y/o socavan los principios ideoldgicos y
las expresiones y/o esfuerzos organizados, heredados de la Revolucién en su primera etapa. En medio
de campanas sucias de desprestigio contra el sandinismo y la Revolucién, el FSLN mantiene dentro de su
estructura nacional, expresiones organizadas de mujeres en el campo Y la ciudad, no permitiendo que se
apagara la llama del cambio social de la Revolucién.

En medio de la angustiante crisis energética del afio 2006 y la profundizacién de la desigualdad social y

econdmica por las politicas neoliberales del gobierno de Enrique Bolafios, la Alianza Unida Nicaragua
Triunfa, encabezada por el FSLN presenta el dia de las madres (30 de mayo) el programa de gobierno
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de la Alianza. Es un programa que recoge en esencia, el interés historico de “emancipaciéon” de la mujer
(punto VIl del Programa Histérico del FSLN de 1969), como parte esencial de la familia, reivindicado por
el gobierno surgido de las elecciones de noviembre de ese mismo aho, al promover:

(...) la equidad de derechos humanos y de género de la mujer nicaragiiense, en el campo y la
ciudad. Y en todos sus roles: como madre, como nifia, como joven estudiante, como trabajadora,
anciana, esposa...en toda su dignidad de mujer” (Programa Alianza Unida Nicaragua Triunfa).

Con justa razén el discurso popular esta marcando un antes y un después del afio 2007, en la vida de
la mayoria de la poblacién nicaragliense, por la incidencia positiva de las politicas publicas emprendidas
por el gobierno de la Alianza Unidad Nicaragua Triunfa/ GRUN. La clave del éxito del GRUN es simple,
un gobierno surgido del pueblo que vela por los intereses de todos los sectores sociales, decantandose
de manera clara, por la “opcién preferencial por los pobres”, marginados y sectores considerados
“minoritarios”, dentro de esta Ultima incoherente concepcidn se incluia a la mujer.

Un gobierno “cristiano, socialista y solidario”
que le da continuidad a la primera etapa de
la Revolucion, teniendo como bitadcora el
Programa Histérico del FSLN, donde la
mujer debe tener el lugar que la historia
de nuestros pueblos le ha negado. Viendo
en perspectiva el contenido del Programa
Histérico, puede decirse que el tema de la
emancipacidn de la mujer se esta cumpliendo
en la medida en que las acciones estatales
emprendidas a partir del afio 2007, se van
desarrollando e internalizando en la vida
cotidiana y el imaginario colectivo de las
. familias y comunidades.

Figura 67. Mujer protagonista, tienda de ropa de la comunidad Laurel Galan. Fuente: Equipo
de Investigacion.

Se pueden mencionar dos aspectos importantes a destacar en las acciones del GRUN por la emancipacion
de la mujer. El primero esta relacionado con la planificacién institucional, incluidos en los Planes Nacionales
de Desarrollo Humano (PNDH). EIl PNDH de 2009 es meridianamente claro en la prioridad que tiene
la mujer, los jovenes y trabajadores en general. El modelo de poder ciudadano del GRUN prioriza al
ser humano y no al mercado como hacen los neoliberales. El objetivo principal del plan consiste en la
transformacién estructural para “superar la exclusion y liberar el potencial de desarrollo humano de
los excluidos”, los pobres, las mujeres, los jévenes, los pueblos originarios, el afro descendiente y los
discapacitados, entre otros.
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La justificacion del enorme valor que tiene la equidad de género del gobierno del GRUN queda
explicitamente definido en el acapite V del PNDH de 2009, cuando establece que el GRUN:

Valora y promueve la participacién de las mujeres en forma amplia como poseedora de derechos
humanos e impulsora de cambios y generadora de desarrollo. Esto implica la participacién real
y efectiva de las mujeres como actoras directas y conlleva a una transformacion de relaciones y
estilos de vida con el fomento y la promocién de nuevos valores que reivindiquen los derechos de
todas las mujeres.

Los PNDH han sido la base que ha guiado la organizacién y promocién de los mas treinta programas
sociales destinados al combate de la pobreza, la participacién de la mujer y el hombre en el desarrollo
humano. Sin ser categdrico, los programas sociales en su totalidad le dan un lugar preponderante a la
mujer. Sin duda el mas emblematico y de grandes beneficios es el Programa “Hambre cero”, donde la
mujer no sélo se visibiliza, sino que lidera las iniciativas del hogar, como en silencio lo han hecho por
décadas.

Figura 68. Mujer protagonista en plena faena. Fuente: Equipo de Investigacion.

Una de las acciones que acompanan los PNDH es la constitucidn de una base juridica sélida que recoge
el espiritu y el interés transformador del GRUN. Entre las leyes y normativas de gran valor, que dan
salida institucional a las acciones gubernamentales de los Ultimos afios y que ha posesionado a Nicaragua
en los primeros lugares de las estadisticas mundiales en inclusién de la mujer, estan: “Ley de Igualdad de
Derechos y Oportunidades”. Ley No. 648; Reglamento de la Ley No. 648, Ley de Igualdad de Derechos
y Oportunidades. Decreto Ejecutivo No. 29-2010; “Ley Integral Contra la Violencia Hacia las Mujeres y
Reformas a la Ley No. 64| “Cédigo penal”; Reglamento a la Ley 779, Ley Integral Contra la Violencia hacia
las mujeres de reformas a la Ley No. 641, Ley No. 641, Ley del “Cddigo penal”, Decreto Ejecutivo No.
42-2014. Por ultimo, el Cddigo de la Familia. Ley No. 870.

Otro aspecto, es lo relacionado con las normativas que sustentan la creacion de instancias que promueven
y/0o administran los programas del GRUN en cada una de las circunscripciones territoriales del pais. La
creacién de instancias como el MEFCCA en 2014, el relanzamiento con nuevos enfoques, de instituciones
estatales como el INIFOM, el [Nuevo] Fondo de Inversién Social de Emergencia (FISE), MAG, INAFOR,
MARENA, Ministerio de la Juventud (MINJUVE), Ministerio de la Familia (MIFAM), INTUR, ENACAL,
MINIM, entre otras, han hecho que los programas adquieran un gran dinamismo, incorporando el
componente familiar y comunitario, esencial para la buena marcha en los territorios.
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Como cabecera del departamento de Rio San Juan, San Carlos tiene el privilegio de ser sede de las
representaciones estatales nacionales que atienden en los municipios las diferentes programas sociales,
economicos y culturales que impulsa el GRUN. En gran medida, esta condicién le ha permitido beneficiarse
de los programas impulsados en los Ultimos afios. Todos los programas emblematicos del GRUN,
Hambre Cero, Usura Cero, Bono Productivo, Plan Techo, Casas para el Pueblo, Calles para el Pueblo,
Operacién Milagro, entre otros han estado presentes y contindan su implementacién; ademas de otros
complementarios, donde la mujer ha tenido y sigue teniendo un papel protagénico.

No debe olvidarse que en San
Carlos y los municipios hermanos del
! departamento, por su marginacién
# histdrica, ha tenido que luchar con
i estoicismo en contra del aislamiento, el
# analfabetismo y la discriminacion. Esta
situacién ha incidido en el imaginario
colectivo de las familias y comunidades
expresada en practicas discursivas
ancestrales que requieren mucho
trabajo, fundamentalmente  entre
los jévenes y las mujeres, para irlos
superando a mediano y largo plazo.

Figura 69. Mujer protagonista en plena restitucion de sus derechos. Fuente: Equipo de Investigacion.

Se ha mencionado en este estudio, que la poblacidn estimada de San Carlos en el 2020 ronda los 52 mil
habitantes, siendo 25 mil aproximadamente la poblacién femenina, lo que representa el 49% del total
del municipio. Las caracteristicas particulares del municipio como la tenencia de la propiedad, en su
mayoria en manos de pequefios y medianos propietarios, la organizacién territorial de las comunidades, la
construccién de caminos y el trabajo comunitario sistematico, han permitido que la mujer rural se integre
de manera activa a los programas sociales del GRUN.

Una de las caracteristicas de los programas sociales del GRUN es el componente de género, donde el
rol de la mujer es prioritario, cruzando de manera transversal todos ellos. En este sentido, la atencién a la
mujer se hace desde varios niveles. Uno de estos, se realiza de manera directa, cuando ellas gestionan un
beneficio o servicio en cualquiera de las instituciones estatales, sea este de salud, educaciéon, productivo
o programas de emprendimiento en curso (MEFCCA). El otro nivel, es el que se da por medio de las
expresiones organizadas en los territorios, gabinetes sociales comunitarios y otras formas de participacién.

El Ministerio de la Mujer (MINIM) en el municipio de San Carlos, ha hecho una gran labor con las
mujeres al acompafarlas en los procesos de integracion a los programas sociales promovidos por los
diferentes ministerios de gobierno. La delegacién del MINIM que atiende el departamento de Rio San
juan, se encuentra en Juigalpa, pese a esta condicidn especial, han logrado la articulacién coordinada con
las delegaciones ministeriales y organizaciones territoriales, para la puesta en marcha de programas de
capacitacion que de manera directa inciden en las mujeres y familias, dotandolas de capacidades que les
permitan tener un mayor control sobre sus vidas, toma de decisiones significativas y medios de superacion
y desarrollo.
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Para finalizar, el rol de la mujer en el municipio de San Carlos, al igual que en el resto del departamento, ha
dado un salto cualitativo en cuanto a restitucion de derechos. Las politicas publicas del GRUN expresadas
en programas sociales destinados a los sectores empobrecidos, los jévenes y la mujer ha dado frutos
importantes, expresados en el manejo de sus propios emprendimientos, huertos familiares, crianza bovina,
porcina y aves de corral. La mayoria de las mujeres han salido del analfabetismo y estan incorporadas por
medio de expresiones organizadas, civiles o religiosas, a programas de mejora de sus comunidades.
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MODELO DE
BUEN GOBIERNO

6.1 Educacion

a educaciéon en el municipio de San Carlos estd

integrada de manera plena al sistema nacional de

educacién publica cuyas politicas, planes, estrategias y
programas de los diferentes subsistemas estan guiados por
el Ministerio de Educacion (MINED). Los avances en materia
econdmica e infraestructura y una politica de Estado sensible a
las demandas de sus ciudadanos, con prioridad a la educacién
y la salud, ha permitido alcanzar altos niveles de cobertura
y matricula, nunca vistos, en la historia del este municipio.
Considerado la cabecera del departamento de Rio San Juan,
por albergar las principales representaciones departamentales
de las instituciones del Estado y ser la ciudad mas poblada y
con mayor desarrollo en infraestructura de este exuberante y
rico departamento.

El florecimiento educativo que viven en la actualidad las familias

de San Carlos y municipios hermanos del departamento,

— se debe a las luchas emprendidas por las generaciones
sy precedentes que enfrentaron con estoicismo, la marginacion y

.\,l,:;_de 11- o e At el abandono de siglos. El prolongado desinterés de gobiernos
en escuela motlelo Juanit‘q Vigil anteriores, por la construccién de una carretera de todo
\puiiie ¢ Flnanclamiento?Recursos del Tesord Nacional tiempo y la interconexion a redes de comunicacion (TV, radio,
W‘Wﬁm-ﬂ:w,z ' telefonia) que integrara, de manera real y efectiva al resto de la
Jlibispie. San Gan nacién con el departamento de Rio San Juan y sus municipios,
es un claro ejemplo de las vicisitudes sufridas por sus habitantes

hasta pocos anos atras, cuando el Gobierno de Reconciliacién
y Unidad Nacional (GRUN) restituyd estos derechos y con
ello, los relacionados a la Educacién y la Salud, entre otros

Figura 70. Inversion del gobierno sandinista en materia de
Educacion. Fuente: Equipo de Investigacion. esfuerzos.
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6.1.1 Educacion durante el somocismo

La memoria colectiva de los habitantes de San Carlos recoge experiencias tristes de limitaciones y carencias
educativas, salpicadas de nostalgias de pasados bucdlicos, aprendizajes truncados por las necesidades
inmediatas o de cansados y largos viajes en busca de una formacién adecuada. El recuerdo de la primera
escuela primaria autorizada y administrada por el Estado, nombrada durante la época de la dictadura
de los Somoza, como “Rafaela Herrera”, a mediados del siglo XX, en cuyas aulas albergaba a los pocos
estudiantes del pequefio casco urbano, que comprendia la ciudad puerto, era lo Unico que se podia
cuantificar como educacién formal.

Esta escuela se amplia a principios de la década de los setenta con el nombre de: “Escuela Mixta de
Organizacién Completa (EMOC) “Rafaela Herrera”, al incorporarse el anexo de secundaria. Otras
expresiones educativas que sobresalian, eran las llamadas “escuelitas pagadas”, impartidas por profesoras
empiricas, donde se ensefiaban las primeras letras, con el fin Unico de saber leer, sumar y restar. Casi
al finalizar la década del setenta, en medio de la crisis del régimen de los Somoza, se crea el Instituto
Departamental de Educacién Media o Secundaria, “San Carlos”, con el fin de darle oportunidad a
estudiantes de los municipios que conforman el departamento, siendo este y el EMOC los Unicos que
ofrecen a finales de esta década, el bachillerato.

Con el triunfo de la Revolucién Popular Sandinista(RPS), este centro educativo es ampliado y nombrado
“Miguel Torres Lazo” en homenaje a un combatiente caido durante la guerra de liberacidn contra la dictadura
somocista. Los jévenes o adultos que deseaban obtener el bachillerato de los municipios hermanos, tenian
que trasladarse a San Carlos, representando una inversion que pocas familias podian asumir.

La concepcion rural que ha privado desde épocas lejanas en la mentalidad gubernamental, se acentua
la marginaciéon y la desigualdad sobre vastos territorios del caribe en la zona del trépico humedo. Esta
condicion de “ruralidad”, le daba una connotacién de lugar de frontera, llamada “Costa Atlantica” (Caribe).
Evidenciaba con meridiana claridad, que el cognomento de “confin” creado en el discurso colonial hispano,
estaba vigente aun en pleno siglo XX, como lo indican los reportes de las instituciones estatales, y los
estudios realizados anterior a 1979, fecha esta Ultima que, marca un antes y un después, en la historia de
San Carlos y los municipios hermanos del departamento.

Durante el periodo del régimen de Anastasio Somoza Debayle
(1967-1979) la presencia del Ministerio de Educacién Plblica
(MEP) en el departamento de Rio San Juan, se circunscribia
a las cabeceras de los principales municipios: San Carlos,
San Miguelito, Morrito y El Almendro. Las pocas escuelas
existentes, eran consideradas rurales o semi rurales, donde la
ensefianza basica (Primaria) era la prioridad. Esta situacién fue
cambiando a mediados de la década del setenta, cuando la
poblacién urbana de San Carlos demanda la creacién de una
secundaria, creandose el anexo a la EMOC “Rafaela Herrera”,
ubicada muy cerca de sus instalaciones. A finales de esta B .

, . « ' Figura 71. Instituto Departamental “San Carlos”; actualmente,
década se funda el Instituto Departamental “San Carlos”. En |2 situto Nacional “San Carlos Borromeo”. Fuente: Equipo de
actualidad, Instituto Nacional “San Carlos Borromeo”. Investigacion.
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El Sistema Escolar durante el régimen de Somoza Debayle estaba integrado por los siguientes niveles:
Ensefianza pre-primaria (prescolar) que atendia a nifios hasta 6 afios y estaba en manos de instituciones
privadas. En otras palabras, los sectores populares no tenian acceso a este tipo de educacién. Las escuelas
primarias no aceptaban nifios menores de 6 afos. El siguiente nivel, la escuela primaria, comprendida de
seis grados: los primeros cuatro es el “ciclo elemental” y los dos Ultimos, “ciclo superior”. La ensehanza
secundaria estaba dividida en dos ciclos también: Secundaria basica, comprendia tres afios (7mo-9no) y el
ciclo secundario diversificado, correspondiente a los Ultimos dos afios.

El estudiante completaba en total once anos de estudio, sin contar los estudios de pre-primaria, que
eran exclusivos para gente con algin tipo de ingreso. A partir de estos niveles, se dividian en estudiantes
de “Bachillerato en Ciencias y Letras”, “Liceos Agricolas”, “Escuelas Comerciales” y “Escuelas Técnico
Vocacionales”. Las instituciones de Secundaria y los Liceos Agricolas, eran los Unicos que otorgaban
Diplomas de Bachiller, capacitando a los graduados para ingresar a la universidad.

La anterior estructura, evidencia que San Carlos Unicamente contaba con una Escuela de estudios de
primaria y en los Ultimos ahos de la dictadura somocista funcionaban dos escuelas de secundaria; ubicadas
en ese entonces, en el casco urbano una de ellas y la otra en las afueras de la ciudad (“San Carlos”). La
dindmica educativa se centraba en la atencion prioritaria a las demandas del area urbana, cuyas instalaciones
eran alquiladas por el Ministerio de Educacion Publica (MEP). Algunos profesores de la planta docente,
empiricos en su mayoria, eran de la ciudad y otros provenian de otros departamentos del pais, por la
relacion histdrica existente, de Granada o Juigalpa.

Dadas las pésimas condiciones de vida existente en el municipio de San Carlos, los maestros provenientes
de otras localidades, solian abandonar el trabajo con facilidad, retornando a sus ciudades de origen,
no importandoles los educandos que dejaban abandono en el puerto de San Carlos. El poco acceso a
bibliografia u otros materiales didacticos, de ensehanza-aprendizaje, incidian de manera negativa en la
calidad de la formacion de los estudiantes que se graduaban de bachilleres. Al no existir las condiciones
para darle continuidad a la educacion superior, la alternativa de estudio que les quedaba a estos jovenes,
eran los liceos o institutos de formacion técnica media.

El disefio del Sistema Educativo de San Carlos, estaba sustentado en un modelo béasico de formacidn
de jovenes y nifos (primaria), de tal manera que les permitiera desempefarse en labores agricolas o
manuales. Al completar la primaria, tenia dos alternativas: quedarse en su pueblo o comunidad, realizando
labores manuales tradicionales, o migrar a algiin departamento para continuar sus estudios de formacién
como técnicos medios o en escuelas de comercio que no necesitaban el requisito de bachillerato o ciclo
basico aprobado. La posibilidad de continuar con los estudios, una vez concluida la educacidén media o
secundaria, era viajar a Managua o Ledn para hacer estudios superiores, era la Ultima opcién a la que
recurrian pocos privilegiados, principalmente de la ciudad de San Carlos.

A mediados de la década del setenta, el Instituto Tecnoldgico Nacional (INTECNA) ubicado en la
ciudad de Granada, abre sus puertas, permitiendo que estudiantes pobres de todo el pais, entre ellos los
provenientes de San Carlos, optaran a becas para estudiar carreras técnicas en este centro. Considerando
las autoridades la posible recepcidn de estudiantes del Caribe y Rio San Juan, y debido a que el transporte
acuatico, eray sigue siendo, uno de los medios de transporte mas importantes, los directivos del INTECNA
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crearon la carrera de Mecanica Naval, permitiendo que algunos estudiantes de estas zonas se prepararan
en esta especialidad, y asi, cuando le tocara regresar a sus regiones de origen, tuvieran posibilidades de
trabajo.

Para el ano de 1976, la poblacién estimada de Nicaragua era de dos millones doscientos mil habitantes,
siendo el indice de analfabetismo en todo el pais (cifras oficiales) de 47.4 %, donde las personas mayores
de |5 anos representaban el 59% de los analfabetos. Para esta fecha, Unicamente el 6% de la poblacién
econdmicamente activa, tenian aprobado 10 o mas afos de estudio. Sobre este Ultimo dato, para San
Carlos era dramdtica la estadistica, pocas personas era bachilleres o profesionales. Los profesionales
existentes, en su mayoria eran originarios de Granada, Chontales o Rivas.

En el caso del rea rural, donde se incluye a Rio San Juan, las estadisticas indican que el 83% de las personas
en edad escolar (6-29 aios) no asistian a ningln tipo de ensefanza. La desercién escolar en las escuelas
rurales, alejadas de los pablados grandes, era de las mas altas. En el afio de 1975, de cada 1,000 alumnos
que ingresaban al primer afio 533, o sea el 53% se retiraban. En cambio, en las escuelas urbanas, este
numero se reduce a 182, es decir, un 18.2% de desercion. Estos datos indican de manera clara, el enfoque
urbano, desigual y excluyente del modelo educativo del somocismo.

6.1.2 Educacion en la primera etapa de la Revolucion

Con el triunfo de la Revolucién Popular Sandinista en julio de 1979, significd un despertar de los pueblos
y comunidades ubicados en el histérico “desaguadero” de los mil y un viaje. Aln se escuchaban los ecos
recientes de las detonaciones de los cruentos enfrentamientos del |13 de octubre de 1977, y el resonar de
los pasos de la Columna “Jacinto Hernandez” por las zonas selvaticas del departamento, con esta accion se
da inicio al proceso de integracién de sus habitantes al conjunto de la nacién, al establecerse por primera
vez en su historia todas las representaciones de las instituciones politicas y administrativas de gobierno.

El nuevo Ministerio de Educacién (MED) crea una delegacion en la “Zona Especial llI” que comprende
el departamento de Rio San Juan. La denominacién de “Zona especial” dada por la Junta de Gobierno
de Reconstruccién Nacional (JGRN) y la dirigencia revolucionaria del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN), durante los primeros afios de cambios, expresan la condicién particular y prioritaria
que tendra esta regién. El reto de la Revolucién sera la integracion real y efectiva de sus municipios a los
planes nacionales del Estado y la nacién. Esfuerzo que sufrid serias afectaciones, en esta primera etapa de
la Revolucién, debido al bloqueo y la agresién armada externa, siendo esta zona de las mas afectadas por
la guerra.

En medio de la agresidn armada, el gobierno revolucionario disefia e inicia la construcciéon de la carretera
de Acoyapa a San Carlos, con el fin de conectar por tierra a Rio San Juan y sus poblados con los
departamentos del pais. Este primer intento por acabar con el aislamiento histérico del departamento,
pronto se ven compensados, al habilitarse una carretera de macadam que permite por muchos afos, de
manera especial, en época de verano, la circulacidon de vehiculos hacia los municipios situados al noreste
del departamento. Luego de tres anos de trabajo, emboscadas y asesinatos de técnicos del Ministerio de
Construccién, es finalizada en el ano de 1985, uniendo por primera vez en la historia a San Carlos, San
Miguelito y Morrito, con Juigalpa y resto del pais.
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La dirigencia revolucionaria, consideré como principio
esencial que, el modelo de la sociedad nueva en proceso

)
de construccién, implicaba la estructuracién de un proyecto | ACOYAPA

educativo global, siguiendo las ensefianzas de Sandino y Carlos
Fonseca Amador, bases histdricas doctrinarias de la RPS. La MA NAG UA 282
Cruzada Nacional de Alfabetizacion incorpora esta dimensién
global, al ser un proyecto politico y pedagdgico a la vez. La
concepcion educativa de la Revolucién, estard ligada de
manera estratégica, con el modelo de sociedad y del tipo de

ciudadano que se Pl"etender construir, de su rol Y formacion. Figura 72. Distancia entre la comunidad, Acoyapa y San Carlos.
Fuente: Equipo de Investigacion.

La primera gran tarea de la nueva delegacién del MED del departamento de Rio San Juan, es la preparacién
de la gran Cruzada Nacional de Alfabetizacién (CNA). Al carecer de personal cualificado, los primeros
delegados y técnicos del MED provienen de Granada, Ledn, Carazo, Chinandega u otros departamentos,
quienes, junto con dirigentes nativos, se suman a los planes organizativos de la CNA, trabajando en los
censos de poblacién de todas las edades en edad escolar.

Por primera vez en la historia de San Carlos y municipios hermanos, que se tendra una informacién
real, del total de la poblacién y las condiciones de vida existentes en las comunidades. El dramatico
hallazgo, de estos primeros momentos de organizacion institucional, fue la constatacién del porcentaje
de analfabetismo, superior al 85% de la poblacién del departamento. Otro “descubrimiento” significativo
en este contexto, fue encontrar que un porcentaje significativo de personas, de todas las edades, no
estaban registradas como nacidos, careciendo de documentos de identidad. Durante el largo periodo de
la dictadura somocista, Unicamente las personas que estaban aseguradas o tenian licencia de conducir,
podian hacer gestiones o transacciones bancarias. La condicidon de ciudadania de este segmento de
poblacidn, sin registro o documento de identidad, estaba lejos de ser realidad en esta época.

La labor de censo y registro en el proceso de organizacion de la CNA, fue acompanado con la puesta
en marcha del Plan Estratégico de Accién Inmediata, siendo uno de sus objetivos, resolver la dispersién
territorial del campesinado, creando nuevos asentamientos poblacionales como: Los Chiles, México, El
Rotulo, Laurel Galan, entre otros. En los primeros anos de Revolucién, uno de los obstaculos para la
implementacion de los planes y tareas nacionales, era la ausencia de carreteras o caminos de penetracion,
superada al crearse nuevos caminos que unieran los nacientes asentamientos con las cabeceras municipales.
Estas acciones vitales, ayudarian a la conformacién de una sdlida estructura educativa, en términos de
integracion al Sistema Nacional de Educacién, cobertura y atenciéon permanente.

En medio del esfuerzo de construccion del nuevo Estado revolucionario, se inicia la Consulta Educativa
Nacional que dura tres afios (1981-1983) y cuya finalidad era consensuar con las diferentes expresiones
organizadas de la sociedad, el modelo educativo de la Revolucion. Inédito en la historia educativa del pais,
esta consulta integraba a las familias, comunidades, maestros, alumnos, y técnicos de las delegaciones
del MED. El propésito principal era, la definicion del modelo de educacién deseado y las formas de
participacidn con una vision integral, en sus diferentes niveles de toma de decisiones.
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La creacién del Vice Ministerio de Educacion de Adultos, al finalizar la Cruzada Nacional de Alfabetizacion,
contribuye al esfuerzo organizativo institucional de la educacién en San Carlos. La reduccion del
analfabetismo en el departamento y la necesidad de darle continuidad educativa a la poblacién que recién
habian aprendido a leery escribir, implicaba crear la infraestructura basica, personal técnico y coordinacién
institucional, con el fin de incorporarlos a los programas sociales, productivos y culturales de la Revolucién.

La Educacién Popular Basica de Adultos, permitio la creacion de los Colectivos de Educacion Popular (CEPs)
en coordinacion con las organizaciones sociales. Esta iniciativa promovid la participacién de muchos jévenes
promotores y brigadistas de diferentes puntos del territorio nacional, asi como la recordada “Brigada 50
Aniversario”. Estos Ultimos, contribuyeron con personal cualificado y su experiencia, al fortalecimiento de
otras areas, ademas de la educacion. La concepcién integral en la articulacion de la educacién formal y no
formal, se complementaban con programas de formacién técnica y profesional, al enviar jovenes a estudiar
carreras técnicas bajo el naciente Sistema Nacional de Formacién Profesional (SINAFORP-INAFOR) y
la Facultad Preparatoria de la UNAN-Ledn y UNAN-Managua. Estas Ultimas expresiones, le daban las
primeras oportunidades de estudiar carreras profesionales a sectores marginados, empobrecidos.

A pesar de la guerra de agresidn que resistia el pais, la promocién de los anteriores programas educativos,
tuvieron sus frutos en términos de organizacion, formacion y cobertura en educacién formal, no
formal y técnica, al vincular trabajo y educacion en los principales poblados y cabeceras municipales del
departamento. La apertura de programas como Escuelas Rurales de Educacion-Trabajo (ERET), Escuelas
Agricolas Campesinas (EAC), Ciclo Basicos de Produccién (CIBAS) y el Programa de Desarrollo Comunal
(PRODECOQ), esta ultima, de alcance mas alla de lo educativo, inciden en la dindmica de formacién en San
Carlos y municipios hermanos.

- i

Figura 73. Escuela Municipal de Oficio “General Augusto C. Sandino” de la comunidad Laurel Galan. Fuente: Equipo de Investigacion.

El enfoque que combinaba educacion y trabajo, dentro de los programas destinado a las areas rurales, se
expres6 con gran suceso, al crearse el Instituto Agropecuario “Alejandro Granja”, donde se prepararon
los primeros técnicos medios del departamento. Por la cobertura, es pertinente mencionar la creacién en
el municipio de Morrito, de una de las tres sedes nacionales del Programa Centroamericano de Formacién
en Desarrollo Agropecuario, donde se prepararon cuadros técnicos-politicos del departamento (Zona
Especial lll) y de la Regidon V, que comprendian los departamentos de Chontales, Boaco y lo que en esa
época le llamaban “Zelaya Central” (EIl Rama, Nueva Guinea y El Almendro).
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La condicién de San Carlos, de cabecera del Departamental y sede de las representaciones centrales
de gobierno, permite la puesta en marcha de las diferentes expresiones del subsistema de Educacion
General Basica (EGB) del MED: Preescolar, Educacién Basica y Media (Primaria y Secundaria Basica) y
Pre-Universitario (dos Ultimos afios de secundaria, 10mo y | Ivo grado) este Ultimo, posibilita el ingreso
a los Programas de Educacién Técnica y Universitaria. Dentro de la Educacién Basica, estaba la Educaciéon
Popular de Adultos que daba posibilidades de formacién bésica general y la continuidad del aprendizaje y
capacitacion laboral.

La Educacion Técnica, presente en el municipio, estaba estructurada en dos niveles: técnico basico y
técnico medio. Por su parte, la educacidn superior, se articulaba por medio de un modelo sistémico,
estableciendo coordinacién con el Consejo Nacional de Educacién Superior (CNES) y los diferentes
programas de formacion profesional de las universidades nacionales, preparatoria, pregrado y posgrados,
de significativa incidencia en el municipio de San Carlos.

La primera etapa de la Revolucién es un parteaguas en la historia de la educacién del municipio de
San Carlos y sus municipios hermanos, por la incidencia que tuvo la implementacidén de los planes
estatales nacionales, en términos de cobertura territorial e integracién, en la familia y comunidades que
comprende este municipio. Durante la mayor parte de esta primera etapa en Revolucién, los indices de
cobertura educativa superaban el 90% de la poblacién en edad escolar. Los nuevos asentamientos se van
consolidando, dejando atras el problema de la dispersién poblacional con la apertura de nuevos caminos
que los incorpora a los planes y proyectos estatales.

En el municipio de San Carlos, la apertura de caminos va acompafiada con la expansion de la primaria, al
crearse escuelas en las comunidades con mayor poblacion: Cruz Verde, Las Azucenas, Los Chiles, Laurel
Galan, Papaturro y Solentiname. En estos anos de Revolucion, se implementaron con una organizacién
rigurosa y de calidad, los Nucleos Educativos Rurales (NER), por medio de los cuales se articulaban
un conjunto de escuelas guias por medio de escuelas nucleares o satélite. Era un modelo integrador,
comunitario que incidia en la calidad de la educacién, la retencién escolar y la promocién de grados.

& la Educacién Secundaria también tuvo
J un enorme estimulo con la apertura de
centros de secundaria, en Los Chiles,
la que atendia las comunidades de Las
Azucenas, La Esperanza, La Venada, El
Roétulo, articulandose con los NER 'y
Programas Técnicos de Capacitacion.
En el 4rea urbana de San Carlos, los dos
centros de Educacion Secundaria son
ampliados y mejorados para recibir una
mayor matricula escolar. El Instituto San
Carlos es rebautizado con el nombre del héroe sandinista, “Miguel Torres Lazo” y el Anexo “Rafaela
Herrera” (EMOC) es trasladado a nuevas instalaciones al norte de la ciudad y rebautizado con el nombre
del héroe de la toma del cuartel de San Carlos de octubre de 1977, “Elvis Chavarria”.

Figura 74. Escuela de Primaria de la comunidad Laurel Galan. Fuente: Equipo de Investigacion.
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El recrudecimiento del bloqueo econdmico y la agresién militar que sufre el pais por el imperialismo
estadounidense, afecta los programas en términos de ritmo y cobertura, no asi la esencia del proyecto
global y estratégico de la Revolucién, consistente en la restitucién de derechos ciudadanos y el bien
comun. Con la llegada a la presidencia de los gobiernos neoliberales en 1990, representando un proyecto
de Estado opuesto al de la Revolucién, la mayoria de los programas desaparecen o son canalizados con
otros intereses. Diez y seis anos después, se retoma este proyecto global y vuelve a renacer la esperanza
de inclusion social.

Durante la década de los ochenta, el asedio imperialista al
proyecto revolucionario en su primera etapa, tuvo en los
acuerdos de paz de Sapoa de 1988 y el proceso electoral
de 1990, una salida negociada a la confrontacién armada y
las posibilidades de encontrar puntos de encuentro para la
consolidacion de la paz y la reconciliacién. Fue un esfuerzo
titanico, en medio de heridas profundas y complejas
contradicciones, en un contexto de crisis del mundo surgido
post Il Guerra Mundial.

Figura 75. Centro Escolar 14 de Septiembre en la comunidad Los
Chiles. Fuente: Equipo de Investigacion.

Desde principios de los ochenta, el modelo neoliberal capitalista, en su version especulativa financiera
global, se habia regado como una plaga en el mundo occidental y las recetas del Consenso de Washington,
aplicadas sin mediar consideracién alguna, por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, hacen
que una ola de desesperanza y frustracién se apodere de las conciencias de amplios sectores sociales,
entre ellos intelectuales latinoamericanos, otrora progresistas o revolucionarios que, de la noche a la
manana, cambian de opinién y se suman al coro de voces reaccionarias que piensan que las utopias han
llegado a su fin.

6.1.3 Educacion y neoliberalismo

El anterior contexto, permite comprender las dimensiones que adquiere el modelo de Estado del
gobierno neoliberal de la Presidenta Violeta Barrios de Chamorro (1990-1996) inaugurado en abril de
1990. Todas las acciones de politicas publicas emprendidas por este gobierno y los dos gobiernos que le
sucederan en los subsiguientes afios hasta el 2006, adoptaran sin condicionamiento alguno, las directrices
de los organismos internacionales y aplicaran a raja tablas, las recetas que iniciaban el desmantelamiento
del Estado de bienestar surgido en la década del ochenta, hasta donde las organizaciones sociales, la
correlacion de fuerzas politicas representadas en la Asamblea Nacional y la Carta Magna, nacida en
Revolucién, se lo permitieran.

La filosofia neoliberal asumida por los tecndcratas del gobierno de la Unién Nacional Opositora (UNO)
era la puesta en marcha, a paso agigantado de las “politicas de ajuste estructural” (ESAF, Enhanced
Structural Adjustment Facilities) bajo la excusa de acabar con la inflacién y sanear la economia, cuyo primer
paso consistié en la reduccién del tamafio del Estado. Estas politicas impuestas por el FMI y el Banco
Mundial, inciden en la reduccién del Estado e inician el proceso de privatizacidon de las empresas publicas;
liberalizacién del comercio exterior, reduccidn de aranceles; liberalizacion de la banca, privatizacién de las
telecomunicaciones y la puesta en marcha de la contra reforma agraria y urbana.
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En este contexto, la educacidn va a sufrir drasticas afectaciones en su presupuesto, cobertura y calidad.
El Ministerio de Educacién (MED) es puesto en manos de dos fundamentalistas religiosos y neoliberales:
Sofonias Cisneros Leiva quien se desempefiaba como ministro en 1990 y como viceministro Humberto
Belli Pereira, quien lo sustituiria al siguiente afo. Para este Ultimo personaje, el problema de la educacién
no era politico ni econdmico, sino moral; dejando en manos de la caridad y voluntariedad individual la
formacion, y en las fuerzas ocultas del mercado, el acceso formal al Sistema Educativo.

El gobierno de dofa Violeta sigue una politica educativa sustentada en el documento denominado
“Lineamientos del Ministerio de Educacién del Gobierno de Salvacién Nacional”, elaborado por el
ministro Humberto Belli Pereira en 1991, donde enuncia la politica de descentralizacién y privatizacién
de la educacion publica. Siguiendo el modelo estadounidense de escuelas “charter”, en 1992 e inicios del
1993 comienza la “municipalizaciéon” y descentralizacién de la educacién, implicando la eliminacién de
miles de puestos de trabajo, de técnicos y educadores. La idea de esta transferencia, era la “liberalizacién”
de la educacién y la “cogestién”, que no era mas que la privatizacién del sistema, al darle prioridad a
los centros privados e introducir en las escuelas e institutos publicos, dentro de una légica mercantil, la
tristemente recordada “autonomia escolar”, discriminatoria y corrupta.

El proceso de urbanizacién de la educacién, en detrimento de la atencién a las escuelas rurales, se inicia
con el gobierno de Violeta Barrios de Chamorro. En 1993 la educacién preescolar era en un 63 por ciento
urbana. Igual que en la época del somocismo (anos sesentay setenta), la matricula escolar de los noventa, va
a depender del sector privado. La concepcidn que igualaba calidad con pago de servicios educativos, cred
una légica de negocio en centros populares, comunales y barrios, desarrollando experiencias educativas
no formales, como las de las "Casas de Cuido Diario" y las "Casas de Atencién Infantil", atendidas por
educadores populares y maestros voluntarios. En 1999 existian, seglin datos del Ministerio de Educacién,
551 centros de este tipo en el area urbana y 969 centros en el area rural.

Dentro de una concepcién claramente clasista y excluyente, para los gobiernos neoliberales, la educacién
primaria era la de mayor importancia entre todos los niveles y modalidades que conforman la estructura
del sistema educativo-escolar nicaragliense. En apariencia, el objetivo de los programas era superar los
déficits de iniquidad, ineficiencia y baja calidad, en estos primeros grados, |a realidad indicaba otra situacién.

La implementacion de los procesos de transformacion curricular, capacitacién, dotacion de pupitres,
creacién de escuelas guias, escuelas modelo y escuelas demostrativas; programas como el PAMPALE
(Aprendizaje de las Matematicas, Lectura y Escritura), multigrado y promocién automatica, asi como la
entrega del vaso de leche y la galleta nutritiva a alumnos de preprimaria, primero y segundo grado de
cinco departamentos del pais en condiciones de pobreza extrema, incluyendo Rio San Juan, son un claro
ejemplo del proceso de primarizacién de la educacion publica.

La cobertura de la educacién primaria era del 25% de la poblacién en edades entre 6 y 12 afos, la de
mayor tamaho dentro del sistema educativo. Estas cifras indican que para 1995, se dejaba fuera del sistema
educativo alrededor de 161,000 nifios y nifas. A pesar del esfuerzo de ONG con programas educativos
comunitarios y ciertos programas estatales financiados por la cooperacién espanola, esta situaciéon de
inequidad se acentuara a lo largo de los afos de los gobiernos oligarquicos neoliberales.
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La Educacién Media o Secundaria, de igual manera, pasaba momentos criticos durante el primer periodo
neoliberal (gobierno de Violeta Barrios; 1990-1996) al verse sometido a drasticos cambios, particularmente
en el aspecto administrativo y de gestién académica, al implementarse la estrategia de descentralizacion
de la educacion conocida como "Autonomia Escolar". Este modelo funcionaba con base en un consejo
de padres de familia, estudiantes y profesores, cuya tarea principal era la conduccién general del centro
educativo, incluyendo la contratacién de los educadores.

Seglin el modelo de "Autonomia Escolar", el financiamiento de la educacion era organizado con el subsidio
que el Ministerio de Educacién (MED) le conferia a cada centro educativo a partir de la matricula de
estudiantes, mas el cobro de una cuota determinada que cada alumno debia pagar, de acuerdo a las
instancias correspondientes de cada centro educativo. Era un mecanismo tramposo, porque si bien, habia
una reduccién en la tasa de repeticidn, aplazados y desercidn, y una aparente mejora de los centros
educativos y condiciones econdémicas de los maestros, el componente de pago por estudiante y otros
mecanismos mercantiles, ejercia presién y estrés entre los sectores pobres quienes hacian milagros para
estar al dia con las cuotas establecidas, evitando de esta manera el riesgo de no obtener las notas o perder
el afho escolar, en caso de incumplimiento.

No obstante, el proceso de descentralizacion educativa, al imponerse sin consulta alguna con respecto a
las organizaciones del sector educativo y organizaciones sociales, no contaria con el apoyo pleno de los
agentes educativos, siendo conceptuado como un proceso encubierto de privatizacion de la educacion
publica nicaragliense. Esta tensién se profundizara durante todo el periodo neoliberal, al estimularse,
desde las esferas gubernamentales, acciones para dividir y cooptar al gremio magisterial, que se mantiene
alerta ante las politicas que buscan reducir al minimo la educacién puiblica, fomentando la educacién
privada, creando asociaciones y apoyando ONG religiosas y clasistas.

La matricula inicial en el nivel medio o secundaria, tiene poca evolucién entre 1989 y 1996 es minima, si
nos atenemos a relacién crecimiento vegetativo de la poblacién y tasa neta en edad escolar. En el afo de
1989, en medio de agresiones y bloqueos a que estaba sometido el gobierno revolucionario, la tasa de
escolarizacién neta era del 20.2%, en 1996, en una coyuntura politica mucho mas favorable, este indicador
apenas llegaba al 27.3 %. Lo anterior indica que el 72.3% de la poblacidon de 13 a |7 afos, alrededor de
450,000 adolescentes se quedaban fuera de los servicios escolares del pais.

En relacion al nimero de docentes en el nivel de secundaria, en el afio de 1996 (el Ultimo afo de gobierno
de dona Violeta Barrios) un total 5,576 educadores estaban en planilla, de los cuales 4,884 eran del
area urbana, representando el 87%, y 692 del area rural, siendo apenas el 12.4%. El nimero de centros
educativos del nivel medio en 1995 fue de 494, de los cuales 383, el 77.50% estaban en el area urbana y
11, el 22.50% en el sector rural.

Al conceptuarse como una “zona rural”, la situacién educativa en San Carlos y sus municipios hermanos,
no era muy alentadora, al ubicarse en la “frontera” o margenes de los planes nacionales. Sin negar
la condicién de ruralidad, en cuanto a practicas e imaginario cultural, la situacidon se agravaba ante el
aislamiento continlio producto de la desidia administrativa del precario mantenimiento de la carretera de
macadam y la insuficiente infraestructura comunicacional.
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En términos de matricula y cobertura, la masa de nifios y jévenes en edad escolar, desciende de manera
drastica. Durante todo el periodo neoliberal, se continudé organizandose la educacion sobre la idea de
Nucleo Educativo Rural (NER), Gnicamente le cambian los nombres, a Escuelas Mentoras (Nucleares) y
Escuelas Irradiadas (satélites) siendo esta estructura, la utilizada para impulsar los Proyectos APRENDE
y EXCELENCIA de poca incidencia nacional, debido a la poca cobertura y descentralizacién del modelo
educativo que dejaba fuera del sistema a muchas comunidades.

Durante el gobierno del presidente Arnoldo Aleman (1997-2001) y de Enrique Bolafios (2002-2006),
la situacién de la educacion publica siguié siendo la misma. Se acentla la privatizacidén de los servicios
de educacién en los diferentes subsistemas, se expande el régimen de “autonomia escolar”, los cobros
de aranceles disfrazados de “aporte voluntario” se perfeccionan y la corrupcidon al amparo de la
descentralizacién educativa adquiere niveles insospechados.

El Plan Nacional de Educacion de 1999 lanzado con bombos y platillos por el gobierno de Arnoldo Aleman,
era mas de lo mismo del gobierno de dona Violeta, con una nueva redaccién, cuyo fin Ultimo era la
normacion de las nuevas formas administrativas financieras “descentralizadas” de los centros escolares e
institutos de secundaria y la estructura municipal. Era un plan que nacia muerto porque no fue consultado
con todos los sectores sociales. Una idea del caracter de este plan, se puede extraer de los organizaciones
y gremios consultados: empresarios (COSEP), asociaciones de padres de familia de colegios religiosos
privados, lideres politicos de derecha, medios de comunicaciones que comulgan con el modelo neoliberal,
organizaciones magisteriales afines al gobierno y lideres del CNU de ese entonces.

Un ejemplo claro de la situacion de abandono educativo durante el periodo neoliberal, son los datos que
arroja el censo de 2005, en términos de asistencia escolar entre las edades de 6 a 26 afos, siendo de
46.1% para el departamento de Rio San Juan, ubicada entre las tasas mas bajas del pais. En el area rural,
Unicamente el 41.3% de los niflos en edad escolar asistian a la escuela. En San Carlos, en el afo de 1995 la
asistencia escolar era de 35.5 %y en 2005, gracias al trabajo de algunas ONG en el municipio, la asistencia
mejord a 50.9 %, no obstante, sigue siendo critica porque muchos nifios y jévenes quedaban fuera del
sistema educativo (Véanse tabla 6 y 7).

Tabla 6. Asistencia a escuela primaria en el municipio de San Carlos

Nivel 1995 2005
Primaria -3 26.1 22.1
Primaria 4-6 21.2 27.6

Fuente: CENSO 2005.
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Tabla 7. Asistencia escolar en el municipio de San Carlos

Aho 1995 2005

Sexo Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Hombres 344 51.1 27.4 49.3 61 4472
Mujeres 375 533 29.7 52.7 64.7 46.7
Total 359 52.2 28.5 50.9 62.9 454

Fuente: Censo 2005.

Lo Unico rescatable durante el proyecto educativo oligarquico neoliberal, es el esfuerzo que algunas ONG'’s
realizaron, en términos de fomento de programas educativos, llegando a lugares donde el gobierno no
mostraba interés alguno, utilizando la manida justificacién de control de la macroeconomia, siguiendo
las recetas del Fondo Monetario Internacional (FMI) que no permitia el aumento de “los gastos” en
educacion. Con la puesta en marcha del Proyecto PAEBANIC, financiado por la Cooperacion Espafiola, en
la modalidad de alfabetizacion y educacion de adultos en 1998, se logra mitigar el analfabetismo creciente,
al atender unos 50 mil estudiantes divididos en 2,500 circulos de estudios. Con la llegada a la presidencia
de la Alianza Unida Nicaragua Triunfa, en 2007, este programa logra mantenerse y readecuarse a los
planes educativos revolucionarios.

Sibien es cierto, por medio del FISE se construyeron centros educativos de primaria en algunas comunidades
del municipio de San Carlos y municipios hermanos del departamento, y se repararon otros que estaban
en funcionamiento, también lo es, la profundizaciéon del incremento de la tasa de nifos y jévenes en
edad escolar que quedaban fuera del sistema o no concluian los estudios basicos. Entre otras razones, se
debia al incremento del desempleo, disminucion de la cobertura, insuficiente inversién en infraestructura
comunicacional, caminos y lo mas importante, un ambiente de desesperanza y frustracién colectiva entre
los sectores pobres que no veian una pronta salida a la crisis que vivia el pals.

La desercién escolar, el principal indicador de la ineficacia
del sistema, estaba influenciada fuertemente por factores = S #5378
econdmicos, sobre otros como los regionalesy las caracteristicas |0 Reem de 11 Aljlasn?&%igl'a"a
de los grupos etarios, como la edad y el sexo. Las deserciones | ol "s‘?“%za popeio ‘:: A8 Kacional
de primaria, se daban en proporcidon mayor, en el area rural, lo fwmm “

cual era de esperarse debido a la incidencia mayor de pobreza
y marginacion en estos lugares. En la Tabla 8 que a continuacién
se presentan de manera comparativa, se muestra el bajo nivel
de instruccién en el municipio de San Carlos durante dos

periodos de los regimenes neoliberales que gobernaron desde Fiura 76, Escuela Las. venturas, Fuenter EQuipo. de
1990 a 2006. Investigacion.

e dn Flrnamamlsmu
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Tabla 8. Porcentaje de la poblacién por nivel de instruccién en el municipio de San Carlos

Nivel 1995 2005
Ninguno 40.7 28.1
Primaria 47.3 49.7
Secundaria 9.9 17.6
Técnico I l.4
Universitario [.1 2.0
Ignorado 0 [.2
Total 18393 27280

Fuente: CENSO 2005.

Los datos de la tabla indican que para el 2005 en el municipio de San Carlos, apenas el 49.7% de la
poblacién en edad de escolaridad, alcanzaba algln nivel de primaria, siendo mas dramatica la situacién en
el caso de los que tenian algln nivel de secundaria que apenas alcanza el | 7.6%. Si los anteriores datos eran
dramaticos, los porcentajes de los que tenian nivel técnico (1.4%) o profesional (2.0) eran catastroficos,
al ser casi inexistente. Esta situacién limitaba cualquier posibilidad de desarrollo en el municipio, y fue lo
que el gobierno de la Alianza Unida Nicaragua Triunfa encuentra en 2007, cuando asume la presidencia,
busca revertir de manera urgente.

6.1.4 La educacion en la segunda etapa de la Revolucion

En enero de 2007 se abre un nuevo capitulo en la historia del municipio y de todo el pais, al llegar a la
presidencia la Alianza Unida Nicaragua Triunfa, encabezada por el lider histérico del Frente Sandinista
de Liberacién Nacional (FSLN), Comandante Daniel Ortega, quien aglutina las esperanzas de mejora
de un pueblo extenuado por las politicas insensibles e inhumanas neoliberales del Ultimo presidente
libero-conservador de esta “era”, Enrique Bolafios. Es un momento donde el pueblo humilde, trabajador,
empobrecido junto con la pequefa y deprimida capa media, ven una luz al final del tdnel de la crisis
energética y de posibilidades de empleo.

Para los simpatizantes y militantes sandinistas, de gran presencia
en todo el territorio nacional, se iniciaba la segunda etapa
de la Revolucidén, siendo necesario volver a reconstruir el
tejido organizativo social, rescatando lo mejor de la primera
etapa de los ochenta, la participacion directa en los planes y
proyectos nacionales, teniendo conciencia que comenzaban a ser
“Presidente”. Era retomar la democracia directa que, sin negar
la existencia institucionalizada de la democracia representativa,
agenciaba el espiritu de los mecanismos “de cara al pueblo”
implementados durante los ochenta.

Figura 77. Centro Escolar " Luis Felip Moncada” de la
comunidad Jerusalén. Fuente: Equipo de Investigacion.
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La Iégica de democracia directa que se reinstauraba a partir del 2007, incomprensible para los neoliberales
al constarse con una estructura institucional mediada por modelos representativos, da la oportunidad a
la poblacion de expresarse desde todos los niveles, de manera expedita, mediante reuniones, asambleas
o congresos. Por medio de estos espacios, la ciudadania, no sélo plantea sus problemas y necesidades
sino propone soluciones; discute los costos, fuentes de financiamiento posible, controlando los procesos
y resultados de los programas.

La llegada al Poder Ejecutivo, desde el punto de vista politico, de un gobierno afin a lo local (municipal),
permite un mejor clima de coordinaciéon e integracién a los planes nacionales del gobierno central y las
representaciones sociales organizadas en el territorio. Atras quedaba la indiferencia y marginacién que
caracterizé la gestién de gobierno de los dirigentes oligarquicos neoliberales en las relaciones con los
gobiernos locales sandinistas, a quienes les negaban o retrasaban lo que por ley tenian derecho para la
puesta en marcha de los planes municipales.

Una de las primeras medidas tomadas por el buen gobierno encabezado por el Comandante Daniel
Ortega Saavedra, al dia siguiente (1| de enero de 2007) de la toma de posesidn de la presidencia, fue
implementacion de la gratuidad de la Educacién y la aplicacion plena de la ley de trasferencia presupuestaria
a los gobiernos municipales. Otra de las medidas de gran trascendencia en la historia de San Carlos y los
municipios hermanos, fue sacarlos a lo inmediato del aislamiento e integrarlos a los planes nacionales,
para lo que fue necesario la construccion de la carretera de todo tiempo, iniciada en 2009 y finalizada en
201 |. Estas primeras medidas van acompafadas con el rescate de la soberania nacional de esta estratégica
y rica zona del palis, al integrarla a las redes de comunicacién nacional y los planes de promocion turistica
y productiva.

La memoria colectiva reciente recoge con grata satisfaccion, los trabajos de construccion del moderno
malecdn, las mejoras del casco urbano y la puesta en vigor de los programas sociales emblematicos del
gobierno (bono productivo, usura cero, plan techo entre otros), estimulando el comercio y la produccién,
como nunca antes visto. Otro impacto inmediato, siguiendo los planes integrales nacionales de desarrollo
humano, es la movilidad de estudiantes originarios de San Carlos y municipios hermanos integrados a
los programas de formacién técnica y profesional, las carencias y vacios histéricos de mano de obras
calificada, en salud, educacién, agricultura, entre otras.

En materia educativa la urgencia no era menor, los planes educativos implicaban el rescate de las mejores
practicas de la primera etapa de la Revolucién y la integracién con nuevos enfoques de los programas
heredados de la época neoliberal. La finalidad era y continda siendo, la incorporacion de los diferentes
segmentos en edad escolar formal y aquellos adultos activos, desde el punto de vista econdmico-
productivo, a los diferentes sub sistemas de educacidn nacional.

La segunda etapa de la Revolucién, dentro de una Iégica de cambio, incorpora a las practicas discursivas el
concepto de “Poder Ciudadano™ que reconoce la centralidad del ser humano en los planes y programas
impulsado por el gobierno, dejando atras la Iégica exclusiva del mercado. Este poder ciudadano, comenzaba
a modelarse a partir de mecanismos organizativos, desde sus diferentes niveles de decisién, horizontales,
ascendentes o descendientes, focalizados en cada uno de los territorios, comunidades, caserios, comarcas
o barrios, hasta los niveles municipal, departamental y nacional.
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La creaciéon de los “Gabinetes del Poder Ciudadano”, es el mecanismo expedito para hacer realidad el
“Poder Ciudadano” y la participacidn directa en las decisiones de la gestién publica en sus diferentes
niveles de expresién. En cada municipio y departamento se establece un Coordinador por cada cartera o
sector de trabajo. Cada Gabinete del Poder Ciudadano Municipal designa un Coordinador por Gabinete
sectorial. La educacion tendra un Coordinador del Gabinete del Poder Ciudadano para atender esta
cartera.

En el municipio, los Gabinetes del Poder Ciudadano para la Educacién se organizan, dependiendo del
tamafno de la comunidad o territorio, en el entorno de cada escuela urbana o rural y a nivel de cada
Nucleo Educativo. En este contexto, para el caso especifico del nuevo modelo educativo nicaragliense
(Modelo de Equidad y Calidad de la Educacién Basica y Media en Nicaragua) el Modelo Politico del Poder
Ciudadano de la Revolucion Sandinista es perfecto, especialmente en lo referido a la organizacién escolar
en que, en la actualidad, se dividen los municipios del pais, esto son: los Nucleos Educativos.

Una de las primeras medidas implementadas por el buen gobierno de la Alianza Unida Nicaragua Triunfa-
GRUN, de gran incidencia en San Carlos y municipios hermanos del departamento, por la participacion
activa de sus estructuras educativas y pueblo organizado, fue la aplicaciéon de los censos de poblacién
en edad escolar, que permitieran el disefio y elaboracion de planes de formacién realistas e integrales.
Paralelo a esta accién, en los primeros tres afios se transforma uno de los niveles del subsistema de
educacién bésica de gran importancia dentro del sistema educativo municipal de San Carlos, los Nucleos
Educativos Rurales (NER), al darle funciones de mayor complejidad y envergadura.

Los NER son expresiones organizativas escolares en los territorios o comunidades. Este tipo de
organizacién escolar, establece de manera implicita, relaciones sistémicas y sinérgicas, a la vez permite
contar con estadisticas para la planificacion y el control de los procesos. Esta ldgica, facilitd la elaboraciéon
de los censos en el territorio donde se ubica cada nucleo y el consiguiente control de la poblacién en edad
escolar, fuera de la escuela, en el municipio de San Carlos e incidiendo en los diferentes censos realizados
para la implementacién, entre el afio 2007 al 2009, de la Campana Nacional de Alfabetizacién de “Marti a
Fidel” por medio del método “Yo si puedo”.

La reconfiguracion de los NER, permitid que la matricula de ~
2009 se sustentara sobre la base de la estructura escolar nuclear
de cada Municipio. Las diferentes estructuras que conformaban
la delegacién departamental y/o municipal del Ministerio de
Educacion (MINED) realizaron su matricula escolar en cada
Escuela Vecina y Escuela Base, consolidando la matricula de
cada Nucleo para luego sumar la matricula de todos los Nucleos
del municipio de San Carlos, obteniendo por primera vez en
afios, un mapeo de poblacion en edad escolar y el registro de
matricula lo mas completo e integral posible.

Figura 78. Escuela "José Coronel Urtecho” de la comunidad La

Venada. Fuente: Equipo de Investigacion.
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Los NER son cruciales en la estructura educacional del municipio, han demostrado eficacia para la
administracion de la poblacion en el territorio respecto a la matricula y la retencién escolar (Modelo
de Equidad) y la administracion del curriculum para su contextualizaciéon (Modelo de Calidad). Es un
escenario privilegiado para la participacién ciudadana por medio de sus Gabinetes en el campo educativo,
tanto para la elaboracidn del Plan Decenal como para su gestién. Es en esencia, la participacién de la
poblacion por medio de los Gabinetes del Poder Ciudadano para la Educaciéon en la administracion de las
Escuelas Vecinas y la Escuela Base de cada NER.

Una vez instalado el Gobierno de la Alianza Unida Nicaragua Triunfa, se organiza la Campafia Nacional
de Alfabetizacion “de Marti a Fidel” para combatir el aumento de este flagelo. Este programa junto al
programa “Operacion Milagro”, son los dos primeros proyectos implementado por el buen gobierno
de la Alianza Unidad Nicaragua Triunfa/GRUN, para la restitucién de derechos al pueblo trabajador.
Los censos de poblacién analfabeta levantados a partir de los NER del municipio representé un esfuerzo
significativo que incidi en la reduccién a un digito, en pocos anos, del analfabetismo en la zona, siendo de
gran utilidad, —como se recordd con anterioridad— el programa pedagdgico cubano “Yo si puedo”.

La continuidad de la Revolucién en su segunda etapa, se empieza a materializar cuando se estructura
de mejor manera el componente de calidad educativa, esencial en los planes educativos de la Alianza
Unidad Nicaragua Triunfa/GRUN, recurriendo para ello a la experiencia de los Talleres de Evaluacion,
Programacién y Capacitacién Educativa (TEPCEs) de grata recordacién, por su eficacia, en la década de
los ochenta. Desde el afio 2009, los TEPCEs sustentados en los nuevos Programas de Estudio aplicados
en los NER, representan la savia viva del curriculo nacional.

El anterior contexto organizativo del sistema de educacién de los primeros anos del buen gobierno de la
Alianza Unidad Nicaragua Triunfa/ GRUN, evidencia los cambios sustantivos en cuanto a la participacién
ciudadana desde las comunidades, los barrios y los municipios. La delegaciéon municipal del MINED junto
con el gobierno local de San Carlos estuvieron al frente de todos estos retos en los Ultimos afos hasta
la actualidad, construyendo, reparando y equipando centros escolares; creando las condiciones para la
ampliacion de la cobertura a partir de la puesta en marcha de diversas modalidades y estrategias de
integracion; calidad y articulacion de la educacién formal y la educacién técnica, lo cual ofrece oportunidades
a los sectores empobrecidos para habilitarlos de manera laboral con posibilidades de empleo.

En los dltimos anos, uno de los logros mas notables en la educacién en San Carlos y municipios hermanos
del departamento, en los Ultimos anos, es la instauracién e implementacién del nuevo modelo educativo
promovido por el GRUN, adecuandose a las necesidades y particularidades del entorno social, cultural
y geografico de las comunidades y areas urbanas. Los avances en términos de comunicacion terrestre
e inaldmbrica han sido notables en este periodo; no obstante, los déficits histéricos en este tipo de
infraestructura persisteny los retos son mayores, razén por la que en el departamento se hanimplementado
una variedad de estrategias didacticas que supere, en alguna medida, condicionantes propios de la zona
como es la migracién temporal por razones de trabajo y los periodos de cosecha en algunas zonas del
municipio.
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Figura 79. Escuela “Miguel Larreynaga” de la comunidad Las Azucenas. Fuente: Equipo de Investigacion.

La estructura del sistema educativo de San Carlos sigue las directrices nacionales del MINED adaptandose
alas condiciones particulares del municipio en algunas modalidades. En la actualidad, en las 76 comunidades
o caserios en que se divide la circunscripcién administrativa de la delegacién del municipio, los programas
educativos en sus diferentes modalidades estan presentes, siendo las familias protagonistas de cada uno
de ellos.

El componente rural sigue siendo muy importante, en términos geograficos, actividad productiva y
habitacional, razén por la cual los Nucleos Educativos Rurales (NER) son un referente esencial en la
organizacién de la educaciéon en el municipio. Lo novedoso de esta estructura organizativa, es lo funcional y
avanzado, en términos educativos formal e informal. Son nlcleos destinados a comunidades rurales, donde
cada comunidad crea su “Escuela Vecina”, sin aislarse del entorno y vida urbana. Ellas estan integradas a
una “Escuela Base” de primaria ubicadas en poblados con progresién urbana. Estos poblados, como Los
Chiles, Las Azucenas, México, para mencionar tres comunidades, que han logrado en los Ultimos anos,
alcanzar significativos niveles desarrollo en las formas de vida material (comunicacién, comercio, entre
otros) y espiritual, cuyas practicas cotidianas se inscriben dentro del ambito urbano.

La importancia de los NER estriba en ser el punto de encuentro para las diferentes modalidades educativas
que se aplican dentro del municipio. Es asi que, la educacién inicial o prescolar, la primaria multigrado, y la
secundaria, en sus diferentes modalidades, de una u otra manera, estan vmculados con estos nlcleos en
las zonas definidas como rurales o del campo. M ' "

Los maestros de las “Escuelas Vecinas” tienen :
reuniones perioddicas en la “Escuela Base”
donde se evallan los resultados educativos
del mes o periodo anterior y programan los
objetivos y contenidos de aprendizajes del mes
o periodo subsiguiente. La contextualizacion
del curriculo, de acuerdo a las necesidades
locales y/o municipales, es lo nuevo de este
proceso educativo que acerca la comunidad, la
familia y la escuela, dentro de una concepcién
de pertinencia del conocimiento. de Investigacién.

Figura 80. Escuela “Miguel Larreynaga” en la comunidad Las Azucenas Fuente Equo
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El municipio de San Carlos cuenta con el NER en: Laurel Galan, Jerusalén, México, Empalme Cruz Verde,
Las Azucenas y Los Chiles, donde atiende una poblacién estudiantil estimada en |6 mil 279 (Tabla 9).
Como se puede apreciar en la tabla, trece modalidades educativas se ofrecen, para todas las edades e
intereses. Es uno de los grandes logros del GRUN, la atencién creativa y participativa de la demanda
educativa de las familias y comunidades.

Tabla 9. Matricula Inicial 2020, municipio de San Carlos

Modalidades Matricula Inicial

Preescolar Formal [,414
Preescolar Comunitarios [,653
Primaria Regular 3,889
Primaria Multigrado 3,291
Primaria Extra Edad 60
Primaria en el Campo 63
Secundaria Regular [,953
Secundaria en el Campo 605
Secundaria por Encuentro 1,956
Il Ciclo 367
IV Ciclo 51
Alfabetizacién 90
EBA Niveles 887
Total Municipal 16,279

Fuente: Datos proporcionados por la delegacion del MINED de Rio San Juan (2020).

Por otro lado, la secundaria en sus diferentes modalidades, regular; por encuentro; secundaria jévenes
y adultos y del campo se articula con los NER con el fin de atender la demanda de los estudiantes de
primaria, en sus diferentes modalidades que contintan sus estudios de secundaria. Un logro notable, es el
crecimiento en los Ultimos anos, de la matricula de estudiantes en secundaria en el municipio.

Notable es la cobertura de atencién a nifos y ninas de 3 a 6 afios por medio de los programas denominados
educacién inicial o prescolares comunitarios. Los estudios de prescolar durante la época neoliberal, eran
de preferencia urbanos con el agravante de ser privados. Existian algunos centros comunitarios financiados
por ONG, siendo la excepcién en todo el departamento. En la actualidad, en el municipio de San Carlos
existen preescolares en la mayoria de las escuelas comunitarias, equipadas todas ellas, con ambientes
escolares necesarios para la implementacion de estrategias pedagdgicas que ayudan al fortalecimiento de
la personalidad y prepara a los nifios y nifas para su ingreso a la primaria.

Dentro de la estrategia educativa integral, inclusiva y de calidad emprendida por el GRUN de gran impacto
en el municipio de San Carlos, por sus resultados que empiezan a avizorarse, es la implementacién del
inglés en la primaria regular. Desde el 2018 en las escuelas de primaria regular del municipio de San Carlos,
se introdujo en el pensum la ensefanza del inglés, con el fin de preparar a los nifos a temprana edad
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en un idioma adicional, cuya particularidad es el uso internacional que tiene. Esta iniciativa busca que el
estudiante, al finalizar sus estudios de secundaria, tenga los conocimientos necesarios de esta lengua y la
cultura que lo acompafia, de tal manera, que le permitan desenvolverse con pertinencia y prestancia en
ambientes diversos.

Por otro lado, como una forma de restitucion de derechos, el GRUN por medio del MINED, continta su
labor de acercamiento de la educacion a la comunidad y familia, por medio de programas de asistencia
social como “paquetes escolares solidarios” (conocida popularmente como “mochila escolar”) y la
“merienda escolar”. El propdsito de la apertura en el afio 201 | de esta noble y necesaria politica publicas,
es brindarles apoyo y acompanamiento a las madres y padres de escasos recursos para la preparacion y
envio de sus hijos a la escuela.

Los “paquetes escolares solidarios”, conocidos popularmente como “mochilas escolares”, son distribuidos
al inicio de cada ano escolar, tanto en la educacién publica de primaria, en sus diferentes modalidades y
niveles, como en la secundaria publica en el campo, siendo esta Ultima, la Unica en esta modalidad que
recibe el beneficio. En primaria, son susceptible de recibir “paquetes escolares”, todos los estudiantes
de educacién inicial (preescolar comunitario), primaria regular y primaria en el campo. Estos paquetes
contienen materiales didacticos basicos y necesarios para cubrir las necesidades esenciales del afo lectivo.

Es loable el esfuerzo del gobierno revolucionario de hacerles entrega de tres tipos de paquetes o “mochilas
escolares” a los estudiantes de primaria. De acuerdo al nivel y requerimientos del afo por cursar, los
estudiantes de educacion inicial (de uno a cuatro anos) reciben una “mochila escolar”, los ninos de primer
grado a cuarto grado reciben otra mochila y los estudiantes de quinto a sexto grado reciben una tercera,
en esta Ultima se incluyen estuches geométricos y accesorios de célculo. Otro componente integrado a la
“mochila escolar” a todos los niveles de primaria, es el vaso y el plato para la merienda escolar que reciben
en sus escuelas e institutos, con el fin de restarle presién al presupuesto familiar.

En la modalidad de Educacién Media, Unicamente los estudiantes de secundaria en el campo reciben
“mochila escolar”, la cual contiene cuadernos, lapices, lapiceros, estuches de geometria y calculo, entre
otros materiales. Tanto los estudiantes de esta modalidad como los de secundaria por encuentro, estan
incluidos entre los beneficiarios de la merienda escolar. Estos Ultimos son estudiantes que provienen de
lugares alejados, y con este programa, pueden enfrentar la larga jornada escolar durante los peridédicos
encuentros presenciales.

Otro beneficio implementado por el buen gobierno del GRUN es la entrega de uniformes escolares y
calzado. Este programa se inicio en el afio 201 | inscribiéndose dentro de las politicas pUblicas del gobierno
revolucionario de restitucién de derechos, buscando acercar la escuela a la comunidad. Representa un
importante apoyo econdmico a las familias pobres de Nicaragua, al cubrir el Estado este tipo de gasto, al
tiempo que sirve de estimulo para las pequenas y medianas cooperativas de ropa y zapatos encargadas
de la produccién y abastecimiento de estos materiales. Este programa se vio afectado en el 2018, pero
ha sido retomado de manera parcial en el afio 2020, a pesar de la situacién de emergencia sanitaria del
Covid-19, con la esperanza de normalizarse en 2021.
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Siempre con la finalidad de democratizar la educacién, haciendo que los sectores de menores recursos
puedan acceder a la educacién técnica o superior, el GRUN inicié en el ano 201 I, la implementacién del
programa llamado “Bono a bachilleres” o “Bono Complementario de Promocién a Jovenes Bachilleres”.
Este programa consiste en una ayuda econdmica para los graduados del bachillerato de las escuelas publicas,
con el fin de cubrir los gastos que genera las actividades de graduacion. Es un programa coherente con la
esencia de la Revolucién en su segunda etapa, al reconocer el esfuerzo de los jévenes en la educacién, en
este caso la finalizacion de la secundaria.

En el ano 2019 dio inicio la implementacién en la modalidad de: “Secundaria de jévenes y adultos,” el
programa “Aula Taller” en la comunidad de Los Chiles. Esta modalidad creada para los jévenes y adultos de
las zonas alejada de los poblados mayores, que por alguna razén han descontinuado sus estudios al finalizar
la primaria. La novedad del “Aula Taller”, es el enfoque ocupacional que contiene, dado que permite a los
estudiantes, ademas de terminar su secundaria, obtener de manera simultanea, una preparacién técnica.
Los cursos técnicos a los que tienen posibilidades de llevar con las clases de secundaria son: albaileria,
soldadura, electricidad y carpinteria.

Por ultimo, no menos importante, es la implementacién del
Programa “Aulaintegral” que restituye los derechos a las nifias
y nifnos con capacidades diferentes, al integrarlos al sistema
educativo. Es un programa recién incorporado a los planes
del MINED en el municipio de San Carlos, que incorpora a la
escuela a nifios y nifas de cuatro a cinco anos con algiin grado
de discapacidad, en donde reciben clases con profesores
especializados que los preparan para integrarse de manera

pIena ala primaria. Figura 81. Centro de Desarrollo Infantil (CDI) San Carlos. Fuete:
Equipo de Investigacion.

Como puede observarse en este sucinto recorrido por la educacion en el municipio de San Carlos, los logros
alcanzados en los Ultimos anos en educacion han marcado de manera significativa la vida de sus habitantes.
Para el GRUN y la Revolucién en su segunda etapa, la formacién de los jévenes ha sido y sigue siendo, una
tarea esencial de reivindicacién de derechos ciudadanos. El crecimiento en cobertura, infraestructura y
ambientes escolares, donde todos los centros de educacién media regular del municipio estan equipados
con computadoras e interconexion a internet, evidencian el acelerado proceso de modernizacién que
esta experimentando San Carlos, sus comunidades y municipios hermanos del departamento, gracias
a la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo Humano, haciendo que esta regién dejara de ser
marginal para convertirse en protagonista.

6.2 Salud

San Carlos, al igual que los municipios hermanos que conforman la familia del departamento de Rio San
Juan, esta viviendo en materia de restitucion de derechos en salud publica, el periodo mas feliz en la
historia de vida de sus habitantes. Desde el afo 2007 hasta el 2020, los miembros de la comunidad han
sido protagonistas de cada uno de los esfuerzos alcanzados por medio de la gestién planificada del buen
Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN), de sus autoridades locales, en la conformacion
de un Sistema de Salud Pdblica Municipal, de atencién integral y donde la familia y la comunidad es el sujeto
principal de la gestién.
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Las precariedades y limitaciones vividas en épocas lejanas y recientes por las familias de San Carlos, han
servido de aliciente para emprender la aventura del cambio social de sus habitantes, sabiendo que el
acceso a los servicios de atencion en salud, es garantia para una vida plena y prolongada. Para la mayoria
de sus habitantes, el cambio se hizo realidad a partir del ano de 1979, con el triunfo de la Revoluciéon
Popular Sandinista, al restituirse derechos urgentes, siendo una de las primeras condiciones, logradas de
manera inmediata: la incorporacién plena del departamento a los planes y politicas nacionales. La larga y
cruenta lucha en contra de la dictadura de los Somoza, donde muchos de sus hijos participaron de manera
activa, tuvo sus frutos, significando salir de la marginacion, el abandono y la explotacién que por siglos
sufrieron en carne propia.

EENTRS DESaLUD
ANBLFD LARREESPRON

Figura 82. Centro de Salud “Adolfo Largaespada”, ubicado entre la comunidad Laurel Galan y el casco urbano del municipio. Figura 83.
Centro de Salud inaugurado en el afio 2016, en la comunidad El Rotulo. Fuente: Equipo de Investigacion.

6.2.1 Epoca somocista

Durante el periodo oscuro del somocismo, la salud era un suefio y un privilegio de pocos, al contarse
Unicamente con un centro hospitalario creado en la década del cincuenta del siglo XX. Era un pequefio
centro, bautizado por el régimen de los Somoza, con el nombre de Salvadora Debayle, esposa del dictador
y un Puesto de Salud, recordado con el nombre de “La Sanidad” (Antes de la Revolucién Sandinista, los
Puestos de Salud eran conocidos con este nombre).

Este Hospital contaba con un poco més de una docena de camas, prestaba una atencién basica, enfocado
en lo curativo, con una limitada cobertura, circunscrita al casco urbano de San Carlos y comunidades
aledafas, principalmente, pensada para los trabajadores de las fincas y haciendas de “enclave”. El personal
especializado estaba compuesto por un médico general que con el tiempo y ante las necesidades, se ocupd
de atender partos, cirugias, entre otras especialidades. En ciertas temporadas llegaban médicos internos
con la finalidad de realizar sus practicas de internado. Se contaba con dos o tres auxiliares de enfermeria.

En el Centro Hospitalario “Salvadorita”, se contaba con un médico de planta. Todos los habitantes
de San Carlos recuerdan y profesan un sentimiento histérico de agradecimiento, al doctor Fernando
Olivas, médico general, quien, siendo un joven profesional recién graduado, deja su vida en el Pacifico de
Nicaragua, asumiendo el reto de trasladarse a San Carlos, a finales de la década del cincuenta, al aceptar la
Unica plaza disponible, actitud que otros colegas de su generacidn y de afios posteriores, rechazaban, no
solo por asuntos salariales, sino por las carencias de vivienda y limitaciones en la comunicacion terrestre.
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El enfoque curativo de la atencidon en salud, condicionado por las limitaciones en infraestructura y
disponibilidad de personal cualificado, hacian que la atencién en el hospital, estuviera sujeta a urgencias
sanitarias. Pese a que no existia quiréfano alguno, ni salas especializadas, en el hospital se atendian e
ingresaban, principalmente a pacientes con picadura de serpientes, lesiones mayores corto punzantes,
siendo intervenidos con cirugias menores; fracturas, y alguna atencién de partos. Los enfermos de gravedad
que, ameritaban cirugias de mayor grado de dificultad o atencidn especializada, eran transportados en
lancha hacia el Hospital de Granada o Managua.

No muy lejos del centro hospitalario, a unas dos cuadras se encontraba el Puesto de Salud, conocido
como “La Sanidad”, cuya funcién era atender las demandas basicas (primaria) de salud de la poblacién, de
manera particular, cuadros relacionados con la gripe, catarro, fiebres, diarrea, entre otras. En este puesto,
existia un pequeho laboratorio donde se analizaban muestras de orina, heces y cuando habia reactivos, se
hacian examenes fisioldgicos de sangre.

Dado que la malaria, entre otras enfermedades, consideradas endémicas, era de las que mas se ensafiaban
en la poblacion, el puesto de salud, estaba integrado al Programa Nacional de Erradicacién de la Malaria
(SNEM) establecido desde los afos sesenta hasta el triunfo de la Revolucién que fue suspendido. El SNEM
era un programa financiado por agencias internacionales, de poco impacto en la erradicacién de la malaria,
de manera particular en zonas alejadas de la capital, desprovistas de carreteras de todo tiempo, caminos
de penetracién, con un personal reducido y deficientes controles en su aplicacion.

Las enfermedades epidémicas e infecciosas, eran las causas de los altos indices de fallecimiento entre los
habitantes de San Carlos y del departamento en su conjunto. La ausencia de registros, al no contarse
con cédulas de identidad, no permiten dimensionar la tragedia vivida por la mayoria de sus habitantes,
desamparados por el Estado durante mas de un siglo. Si la esperanza de vida en la década del sesenta
y setenta, en la mayor parte de los departamentos del pais, era de 60 afios, en Rio San Juan y el Caribe
nicaragiense, apenas llegaba a los 45 o 50 afios. Las muertes maternas e infantil, era de las mas altas
del pais, al carecer de unidades y personal capacitado para atender estas necesidades. Las parteras y
curanderos de las comunidades, suplian con estoicismos y con mucho riesgo, estas labores.

6.2.2 Salud y Revolucion en su primera etapa

Las expectativas de cambios generada por la Revolucion Popular Sandinista en el pueblo nicaragiiense,
comenzd a hacerse realidad en poco tiempo en el municipio y departamento de Rio San Juan. Uno de
esos cambios inmediatos de gran relevancia, fue el registro de sus habitantes, a partir de la incorporacion
a los programas sociales promovidos por el gobierno revolucionario. Era la incorporacién real a la nacién,
en términos de igualdad, del departamento de Rio San Juan y de sus comunidades. Un ejemplo claro de
la voluntad politica de la dirigencia revolucionaria, fue darle estatus “especial”, al igual que al caribe, en la
nueva estructura politica-administrativa de la Revolucién, “Zona Especial llI”, reconociendo con ello, las
dificiles condiciones sociales en que se encontraba.

Durante la primera etapa de la Revolucién (1979-1989) el municipio de San Carlos y sus comunidades, por

su condicion de cabecera y principal puerto comercial, fue el que acumulé mejores resultados en materia
de restitucién de derechos, si se compara con los municipios hermanos que conforman el departamento.
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La agresion militar y el bloqueo econdmico impuesto por Estados Unidos, limitaron el alcance de los
programas sociales. A pesar de la excepcionalidad de esta coyuntura politica, la estructura sanitaria del
municipio es incorporada al “modelo Unico de salud” de la Revolucién. El modelo curativo, asistencialista
y exclusivo del régimen oligdrquico somocista, es desmontado, dando paso al modelo preventivo,
comunitario e incluyente que prioriza a las familias pobres de la ciudad y el campo.

Unas de las limitaciones a que se enfrentd la dirigencia del municipio y el departamento en su conjunto,
durante los primeros afios de la Revolucidn, fue la falta de médicos y personal técnico capacitado, que fuese
originario de la zona. Los pocos médicos (practicantes y temporales) y técnicos de la salud, provenian de
los departamentos del Pacifico y otras regiones del interior del pais. Esta situacién, limitaba y condicionaba
la implementacién de las politicas nacionales de la Revolucidén en materia de salud. Por esta razén, una de
las medidas urgentes fue la creacién de la Escuela de Enfermeria “Silvia Ferrufino” que, durante gran parte
de la década de los ochenta, formd a los técnicos de la salud residentes en el departamento, asegurando
con esta iniciativa, la buena marcha de los planes y programas, incidiendo en la calidad de la atencién y
evitando la rotacion del personal.

La organizacién del sistema de salud en el municipio, replicado en los municipios hermanos, fue la creacién
de dos niveles de atencién, siguiendo el principio estratégico, preventivo y comunitario de la salud de la
Revolucién. Se cred el nivel primario (preventivo), compuesto por el puesto de salud, centros de salud
conocido como “Atencion Primaria en Salud” (APS) y el nivel especializados (curativo) integrado por el
Hospital. De manera inmediata, se crean Puestos de Salud en Las Azucenas, El Castillo, San Miguelito
y Morrito. La voluntad de la Revolucion esta centrada en la creacion de Puestos de Salud, en todas las
comunidades, con el fin de integrarlos como sujetos protagdnicos de esta tarea estratégica.

Paralelo a la formacién del personal
cualificado y creaciéon de Puestos de
Salud, se inicia el reemplazo del viejo
Hospital “Salvadorita” heredado de la
dictadura somocista, por uno moderno,
Hospital “Doctor Luis Felipe Pefia” que
brinde las condiciones adecuadas para
la implementacion del modelo de salud
de la Revolucién. Este primer esfuerzo,
no concluido por la agresién armada y
el bloqueo econdémico, fue apoyado,
desde el punto de vista financiero
y técnico, por la cooperacidn de la
Republica Democratica Alemana (RDA)
implicando, mejoras en la infraestructura
de atencion a los pacientes internados,
amplidndose las camas a casi 40.
Se acondicioné el area de cirugia y
ortopedia. De igual manera, se fortalecié
el laboratorio, al mejorarse la calidad de
los examenes basicos.

Figura 84. Puesto de Salud de la comunidad La Esperanza. Fuente: Equipo de Investigacion.
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La creacion de lainfraestructura sanitaria basada en la Atencién Primaria de Salud(APS), estuvo acompainada
por la organizacién de la poblacién en movimientos de masas, sociales, politicos, cooperativas y gremiales.
Esta cultura organizativa, solidaria y colectiva, facilita la creacion de brigadas, donde los Puestos de Salud,
diseminados en las comunidades principales, sirven de polos integradores de las familias en las diferentes
Jornadas Populares de Salud (JPS), limpieza y control sanitario. Un hecho relevante, en poco tiempo se
erradica la polio y la malaria, siendo uno de los primeros departamentos libres de estas enfermedades.

Para tener una idea de la dimension de la cobertura de salud y su impacto en el departamento, durante la
primera etapa de la RPS, es bueno hacer la siguiente comparacion en relacién al promedio mensual de las
consultas en los primeros anos de Revolucion, con el periodo del régimen de Somoza. En el ano de 1976,
el promedio mensual de consulta fue de 229; en el ano de 1981, en plena Revolucién, el promedio fue de
767 y para el afio de 1982, se incrementa a un promedio de 2,223 consultas por mes. En 1976 la tasa
bruta de mortalidad era de 43 personas por cada |,000 habitantes. Para 1982, |a tasa bruta de mortalidad
habia bajado a |17 por cada 1,000 habitantes. La cobertura de vacunacién, en poco tiempo alcanza el 100%
en todo el departamento.

6.2.3 Periodo neoliberal

La llegada al poder en 1990 de los gobiernos libero-conservadores, fervientes partidarios del modelo
neoliberal, abre un nuevo escenario en materia de gestion publica y adscripcién a enfoques estatales de
estados elitistas. En este caso, la prioridad de estos gobiernos es el mercado y la renta de los grandes
empresarios, muchos de ellos, entroncados con las familias oligdrquicas tradicionales y atados a las politicas
hegeménica de los Estados Unidos. Bajo esta ldgica, el “naciente” estado neoliberal, debe ser facilitador y
no gestor, funcién agenciada a los empresarios y operadores politicos de ONG, desmantelando el estado
de bienestar creado por la RPS.

La politica de gestion social y comunitaria, columna vertebral del proyecto de la RPS, es sustituida por
una politica empresarial y asistencialista por medio de ONG, financiada por organismos internacionales,
dependientes del imperialismo norteamericano y europeo. La “razén social empresarial”, es la principal
estrategia social sobre la se apoyan estos regimenes en materia social, durante la larga y oscura noche de
diez y seis afios neoliberal vivida por el pueblo de Nicaragua, esperando que la utépica “copa de champan”
(el sacrosanto mercado), logre el milagro de irradiar con sus atributos falsos, a los sectores empobrecidos.

Una de las medidas del primer gobierno libero conservador de Violeta Barrios de Chamorro (1990-
1996) fue la compactacién del Estado, afectando el sistema de salud publica, al limitarse la cobertura en
el campo y en los barrios periféricos pobres (Plan Maestro de Salud, [991-1996). En el municipio de San
Carlos, la primera victima de esta politica draconiana e insensible, es el cierre de la Escuela de Enfermeria
“Silvia Ferrufino”. Otra medida significo el recorte de personal (Plan de compactacion del Estado, segin
ajuste estructural del FMI), haciendo que, en términos técnicos, no funcionen algunos Puestos de Salud,
decayendo la calidad de la atencion, desamparando a miles de habitantes pobres. El principal impacto de
estas medidas de ajuste estructural neoliberal, se da en la atencidn sanitaria en el campo, al romper y/o
marginarse a los movimientos sociales y con ello, el sistema de brigadas populares, columna vertebral de
las Jornadas Populares de Salud (JPS) y principal vinculo con la comunidad.
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La légica neoliberal de priorizar la salud privada, hace que el Sistema Nacional de Salud (salud publica)
se debilite y se fragmente. En San Carlos, uno de los efectos que tiene la ldgica neo maltusiana en salud,
es la fuga de personal de salud a las clinicas privadas del municipio o fuera del departamento, creando de
nuevo una crisis de personal. Lo Unico nuevo que recuerdan sus habitantes, en los inicios de la década de
los noventa, fue la remodelacién de algunas areas del Hospital departamental, donde se reemplazaron
las areas de madera por concreto. Las areas de emergencia y observacién, continuaran siendo atendidas
durante todo el gobierno de Arnoldo Aleman en improvisados e inadecuados contenedores de trailer.

En el ano de 1997, el gobierno del presidente Arnoldo Aleman (1997-2001), dentro de una ldgica
neoliberal de profundizacién de la privatizacién de la salud publica, da a conocer por medio del MINSA,
la Politica Nacional de Salud para el Quinquenio 1997-2002. En general, esta politica quedé en el papel,
cuya finalidad principal era supuestamente “acoplar el sector salud al programa de modernizacion del
Estado”. Puesta en marcha en 1998, sus resultados fueron mas negativos que positivos para la poblacién
pobre del pais.

Por medio de esta politica “modernizadora”, que no era mas que la aplicacién de proyectos privatizadores,
se crearon las Empresas Médicas Previsionales, se modific el régimen de administracién de pensiones y
la descentralizacidon administrativa, hacia unidades de gestidon departamentales (SILAIS) y los municipios.
Estas Ultimas medidas de gestién, en el fondo propiciaban la corrupcién, al dejarle la puerta abierta a estas
instancias, en la gestién internacional de recursos, y la potestad de privatizacién de areas de salud en los
hospitales publicos; el cobro diferenciado y la centralizacidn del escuélido presupuesto en salud.

Durante el periodo del gobierno plutécrata de Enrique
Bolahos (2002-2006), se continud profundizando el Plan
Nacional de Salud heredado del expresidente Arnoldo
Aleman. La politica privatizadora de la spalud, siguid su curso CENTRO DE SALUD LAS AZUCENA
depredador, incrementandose las enfermedades epidémicas, SANCARLOS-RIO SAN JUAN

al igual que las muertes maternas y neonatales. En el afo
2004, en el servicio del primer nivel de atencidn, Unicamente

N NICARAGUA

istian si REHABILITADD AMPLIADO Y EQUIPADD
existian siete Centros de Salud en el departamento, tres de MINSA/UNION EURGPEA

ellos estaban ubicados en el municipio de San Carlos (Casco
urbano de San Carlos, Las Azucenas y Los Chiles) 29 Puestos JUNID 2003
de Salud en estado de abandono, casi absoluto. Desde el Figura 85. Centro de Salud de la comunidad Las Azucenas, San

. ;. o Carlos, Rio San Juan. Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de
punto de vista estadistico, un 80. 5% son Puestos de Salud y ¢, 4o Nicaragua. Rehabilitado, ampliado y equipado MINSA/

el 19.5% son Centros de Salud sin camas. UNION EUROPEA, Junio 2003. Esperanza. Fuente: Equipo de
Investigacion.

Por la falta de condiciones y baja calidad de la atencién, los Centros de Salud de San Carlos (23%), El
Castillo (60%) y Morrito (20%), tres de los principales poblados del departamento, recibian la mayor
cantidad de pacientes provenientes de otras zonas. De igual manera, los pocos Puestos de Salud existentes
en San Carlos, era los que atendian la mayor cantidad de poblacién asignada. Una idea de la precariedad
del sistema de salud, puede verse en el nimero de personal en el primer nivel de atencién en todo el
departamento: 196 en total, de ellos 30 médicos generales.
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En San Carlos estaban asignado |2 de estos médicos: nueve en el Centro de Salud y tres en los Puestos
de Salud, representando, 2.9 médicos por cada |0 mil habitantes. De las 106 enfermeras asignadas a
los Centros de Salud y Puestos de Salud en todo el departamento, 38 estaban ubicadas en San Carlos,
representado 9.2 enfermeras por cada |0 mil habitantes (Tabla 10).

Tabla 10. Personal médico disponible en el municipio de San Carlos en 2004

Tipo de personal Cantidad
Médicos 12
Enfermeras |5
Auxiliares de enfermeria 23
Laboratoristas 2

Parteras

Red comunitaria (brigadistas, voluntarios y red de chamanes)

Total 52
Fuente: MINSA-OPS-PROSILAIS, 2004

El hospital (Departamental) estaba articulado con los Centros de Salud y los Puestos de Salud, de acuerdo
a la red de servicios del SILAIS. Es un centro de referencia y contra referencia (segundo nivel de atencién),
aunque limitado por la carencia de personal e infraestructura. A principios de la década del afno 2000,
el hospital contaba con servicios de atencion en especialidades de gineco-obstetricia, pediatria, cirugia
general, medicina interna y ortopedia. Si bien se asignaron plazas para un especialista en estas areas, la
atencién era inestable, debido a la rotacion de este personal especializado, todos ellos provenientes de
otros departamentos del pais, quienes se desalentaban a causa del poco atractivo salarial, las dificultades
en las comunicaciones, transporte Y las limitaciones de infraestructura existente en el centro.

Para finales del periodo de gobierno del presidente Bolanos, el balance en salud era deprimente. La
cobertura y/o atencién en salud, apenas pasaba del 50%, el dengue y la malaria superaban con crecer
la media nacional. Sabiendo la existencia de sub registro, datos oficiales daban cuenta que las muertes
maternas era de 247 por cada 100,000; la mortalidad infantil, era de 45 por 1,000 nacidos vivos y la
mortalidad perinatal, era de 3| por cada 1,000 embarazos.

Las Unicas mejoras implementadas durante este periodo del presidente Bolafios, en el municipio de San
Carlos, fue la reparaciéon del Unico quiréfano existente en el hospital y el reforzamiento, en términos de
asignacion de algln personal, equipos minimos y material de reposicion periddica, a los Puestos de Salud
de atencién primaria, en las comunidades Laurel Galan, México, Los Chiles y Las Azucenas. Es importante
aclarar que las mejoras en la infraestructura del hospital, no se debe a transferencia de recursos del
gobierno central, sino a la gestién del gobierno municipal que canalizé un financiamiento de las ciudades
europeas con las que mantiene hermandad, en este caso la ciudad de Erlangen, Alemania para la mejora
de la sala de operaciones quirurgicas.
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6.2.4 La salud en la segunda etapa de la Revolucion

Con la llegada al gobierno del partido Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) encabezando la
Alianza Unida Nicaragua Triunfa en 2007 y de su candidato, Comandante Daniel Ortega Saavedra, se
retoma la ruta de la Revolucién de la primera etapa, experimentada en la década de los ochenta del siglo
pasado.

A partir de este ano, la nueva concepcién de politicas publicas, regida bajo el concepto de “Gobernabilidad
Democratica”, estara basada en procesos de participacion ciudadana y protagdnica, restituyendo
los derechos ciudadanos, negados por los gobiernos neoliberales, implicando la construccion de una
ciudadania activa. La voluntad politica de continuidad de la Revolucién, en su segunda etapa, entrana
el impulso de procesos de cambio en la sociedad, teniendo conciencia de la capacidad del ejercicio del
poder, el sustento y la promocién de valores éticos-morales teniendo incidencia en el desarrollo humano
de manera integral.

Una de las medidas urgentes del Gobierno de Alianza Unida
Nicaragua Triunfa /GRUN iniciando su primer periodo de
gestidn, consistio en la elaboracién de planes y programas que
desprivatizaran los servicios basicos universales, en este caso
la salud y educacién, entre otros. En el afio 2008, el GRUN
da a conocer el Modelo de Salud Familiar y Comunitario
(MOSAFC) que recoge las mejores experiencias de trabajo
acumulada en afos, al servicio del pueblo. Es un modelo

enfocado a la atencién en salud a la comunidad, privilegiando a & R
- . Figura 86. Reemplazo del primer pabellon del Centro de Salud
la familia, de manera especial a los pobres o vulnerables. “César M.R" por el GRUN. Fuente: Equipo de Investigacion.

La estrategia principal del modelo —coherente con el espiritu social de la primera etapa de la Revolucién
es la atencién primaria en salud, estableciendo un primer nivel de contacto de los individuos, la familia
y la comunidad con el sistema nacional de salud, de tal manera que la atencién se encuentre cerca de
los hogares y los centros de trabajo, dentro de una légica permanente de asistencia y prevencion de las
enfermedades.

En la Tabla | I, puede observarse la asignacién de personal de salud de primer nivel de atencién en el
municipio de San Carlos en dos momentos. Uno de ellos, finalizando el gobierno de Enrique Bolanos y
el otro, en la actualidad, evidenciando la voluntad del GRUN en la restitucion de derechos en salud de la
poblacién de San Carlos.
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Tabla I'l. Personal médico disponible en el municipio de San Carlos

Personal médico disponible en el municipio de San Carlos 2004* 2020
Médicos 2 104
Enfermeras I5 88
Auxiliares de enfermeria 23 98
Laboratoristas 2 3
Parteras 58
Red comunitaria (brigadistas, voluntarios y red de chamanes) 212
Total 52 560

2.9 médicos y 20 médicos, |7
9.2 enfermeras enferrrTe.ras 4
Nota por cada 10,000 19 aUX|I|at'es de
habitantes enfermeria por cada
10,000 habitantes

Fuentes: *MINSA-OPS-PROSILAIS 2004; Mapa Nacional de Salud 2020 y datos proporcionados por la Direccion del Hospital “Luis Felipe Moncada” 2020.

En estos primeros anos, las nuevas autoridades de salud del SILAIS, inician en San Carlos y municipios
hermanos, la aplicacién del MOSAFC, incluido en el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH)
de 2009-201 1 y los subsiguientes (2012-2017; 2018-2021). La urgencia sanitaria hace que los planes
se orienten a tres grandes areas de manera simultanea: recursos humanos, mejora y ampliacion de la
capacidad instalada y equipamiento técnico de las unidades de salud. Por las condiciones de desidia y
abandono en que se encontraban las unidades de salud, era necesario trabajar de manera acelerada,
incorporando a la poblacién sabiendo que, desde este momento, “El Pueblo es Presidente”.

Una de las medidas que contribuyé con prontitud al cambio y/o mejora del sistema de salud, fue el
cumplimiento y puesta en marcha por vez primera —los gobiernos libero-conservadores se negaron a
cumplirla— de la ley que mandataba al gobierno central, la transferencia del 10 % del presupuesto nacional
a las alcaldias. Por su parte, los gobiernos locales destinan el 7.5% del presupuesto de las transferencias
a gastos de mantenimiento y ampliacién de la infraestructura de salud. A esto se suma, un incremento
sustantivo al presupuesto del Ministerio de Salud (MINSA) dejando claro que la salud, en la segunda etapa
de la Revolucién, sigue siendo un derecho humano inalienable que debe restituirse, siguiendo el sagrado
programa histérico de 1969 del FSLN.

Do
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Figura 87. Placa referida a la construccion del Puesto de Salud Familiar y Comunitario en la comunidad La Venada
del municipio de San Carlos, Rio San Juan. Figura 88. Instalaciones del Puesto de Salud Familiar y Comunitario en la
comunidad La Venada del municipio de San Carlos, Rio San Juan. Fuente: Equipo de Investigacion.
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Uno de los problemas histéricos que limitaban la capacidad de respuesta a urgencias hospitalarias en esos
primeros anos de la segunda etapa de la Revolucién, fue la carencia de personal cualificado en todas las
areas de atencioén. El no contar con una carretera de todo tiempo y el poco incentivo salarial, limitaba la
movilidad al departamento y al municipio de San Carlos en particular. Para el afio 2007, el Hospital “Luis
Felipe Moncada” y los Puestos de Salud, Unicamente contaban con médicos generales, la mayoria de ellos
no nativos del departamento, generando inestabilidad por el caracter rotativo de los especialistas de esta
sensible labor.

La primera noticia feliz, de un derecho tantas veces sofiado por los habitantes de San Carlos, iniciando
la gestion del buen gobierno del GRUN, fue la aprobacién del préstamo por parte del BID para la
construccién de la carretera de Acoyapa a San Carlos, la cual comienza a hacerse realidad en el afio 2009
y concluida en 201 1.

Paralelo a esta gran obra de integracidn real, efectiva y permanente a la nacién, del departamento de
Rio San Juan y su ciudad principal San Carlos, el gobierno central y las autoridades locales, seleccionan
a médicos generales originarios del departamento para que reciban formacidn en las especialidades con
mayor demanda. En pocos afios, el problema de médicos especialistas es superado y en la actualidad
la poblacién cuenta con recursos especializados en todas las areas de atencién del hospital y la clinica
previsional del INSS (Véase Tabla |2 adjunto).

Tabla 12. Personal médico especializado en el municipio de San Carlos (SILAIS-Rio San Juan)

Nombre del Centro Especialidad Cantidad
Cirujano general 2

Cirujano pediatra |
Ortopedista 3
Internistas 2
3
2

Ginecdloga/o

Pediatra

Oftalmdlogo |

Psiquiatra I

Cardidlogo I

Hospital “Luis Felipe Moncada” -
Dermatdlogo |

Urdlogo I

Cirujano general |

Cirujano pediatra
Ortopedista
Internistas |

Ginecdloga/o I
Pediatra |

Oftalmologo I
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Nombre del Centro Especialidad Cantidad
Psiquiatra |

Cardidlogo I

Dermatdlogo I

Hospital “Luis Felipe Moncada” | Urdlogo |

Radidlogo [

Anestesidlogo

Patélogo

Cirujanos I
Ortopedistas |
Internistas |

Clinica Previsional (INSS) Ginecdloza/ |
inecdloga/o

Pediatra I
Radidlogo I

Internista |

Centro de Salud San Carlos Ginecdloga/o I
Pediatra |

Centro de Salud Los Chiles
Centro de Salud Las Azucenas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la Direccion del Hospital “Luis Felipe Moncada (2020).

Durante los ultimos trece afios, las transformaciones en la salud publica, restituyendo los derechos de
los habitantes de San Carlos y municipios hermanos, es un hecho notable. El MOSAFC es una realidad al
incorporar a las familias y comunidades a los planes de prevencién y atencién en salud. Dentro de esta
|6gica, programas como “Todos con Voz” (Ley 763. Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad)
iniciado en 2010, donde la comunidad tiene un rol protagdnico, ha logrado registrar y generar planes de
atencion para la mayor parte de la poblacién con algln tipo de discapacidad (Tabla 13).

Tabla 13. Personas segun tipo de discapacidad—municipio de San Carlos, 2019

Tipo de discapacidad Numero de personas

Discapacidad fisico motora 725
Discapacidad intellectual 440
Discapacidad visual 216
Discapacidad auditiva 186
Discapacidad psicosocial 74

Discapacidad visceral 6

Personas con dos o mas discapacidades 219
Total de personas con discapacidad 1866

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del MINSA registrados hasta 2019. En: www.mapasalud.minsa.gob.ni
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El trabajo comunitario se hace por medio de los “Gabinetes de la familia, comunidad y vida”, articulados
con las estructuras de primer nivel de atencion del MINSA (Puestos de Salud, Centros de Salud y Casas
Maternas). La atencion preventiva, asistencial de la comunidad en su conjunto, se canaliza por medio de
las Casas Base en coordinacién con los Puestos de Salud, donde los brigadistas de salud son integrados,
seglin los sectores de atencidn en que se divide el MINSA, a jornadas de limpieza y vacunacion.

Las parteras juegan un papel importante en el disefio del MOSAFC, al integrarse a las labores de atencién
de las embarazadas en pre-parto, en las dos Casas Materna con que cuenta San Carlos. El programa de
Casas Maternas, impulsado por el GRUN, les da albergue a mujeres embarazadas provenientes de lugares
lejanos, de dificil acceso de transporte y de escasos recursos, donde se le proporciona una alimentacién
balanceada, se vigila el embarazo, higiene personal, ambiental, se proporciona consejeria en lactancia
materna, planificacién familiar y cuidados del recién nacido. (Tabla 14).

Tabla [4. Participacién en Salud, 2019

Brigadistas Populares de Salud 143
No. de Parteras 58
No. de Gabinetes de la familia, comunidad y vida 79
No. de Casas Bases 38

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos en caracterizacion por sector MOSAFC (Modelo de Salud Familiar y Comunitario) Mapa Nacional de Salud de
Nicaragua. En: http://mapasalud.minsa.gob.ni/?s=San+Carlos+

La inversion en salud en el municipio y su alcance en términos de comodidad y calidad de la atencion, se
observa con la renovacion casi total del Hospital “Luis Felipe Moncada” en infraestructura fisica como
en equipos. El drea de emergencia del hospital fue renovada y modernizada en su totalidad y se amplié
la consulta externa. Paralelo a ello, se crearon dos unidades de cuidados intensivos, inexistentes en afos
anteriores.

De un quiréfano existente antes
de 2006, el hospital cuenta con
tres quiréfanos modernos en el
2020. Esta ampliacién y mejora
comprende también, la construccién y
equipamiento de un area de patologia,
y la instalacion de cinco ultrasonidos.
Ante las incidencias de enfermedades
respiratorias y otras patologias, se
cuenta con seis ventiladores. Un hecho
histérico de gran significacién, por la
incidencia que tiene en la prevencion de
las muertes maternas, es la adquisicion
de un mamodgrafo moderno, nunca
antes visto en el departamento.

Figura 89. Centro de Salud "César Machado Romero”. Fuente: Equipo de Investigacion.
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La expansion de los servicios sanitarios, implicé también la creacién de nuevos Puestos de Salud,
multiplicindose el personal y diversificandose la atencién primaria y especializada. Al finalizar el gobierno
de Enrique Bolanos, la cantidad de Puestos de Salud en todo el departamento, era de 29 correspondiendo
a San Carlos, 10 de ellos. En el 2020 Unicamente en el municipio, se cuenta con |7 Puestos de Salud,
diseminados en los 26 sectores en que se divide la atencion territorial, la mayoria ubicados en las zonas
consideradas rurales.

Esta ampliacién de la cobertura, en términos territoriales, implicd la preparaciéon y contratacién de
personal de salud, pasando de un total de poco mas de 200 trabajadores en el SILAIS en 2004 a casi |,000
trabajadores en 2020. Las ambulancias se han multiplicado, hasta alcanzar 18 en todo el departamento. En
San Carlos estan ubicadas 7 de estas ambulancias: tres en el Hospital, tres en el Centro de Salud y una en
el Centro Atencion Previsional del INSS.

Para finalizar, es digno de destacar que las politicas de mejora y cambio que el GRUN venia realizando
desde el afio 2007, en materia de salud y otras obras sociales, entre ellas, tratamiento de aguas residuales
y agua potable, hizo que la situacion de emergencia sanitaria creada por la pandemia COVID-19, fuese
atendida con mucha responsabilidad y prontitud. Los protocolos sanitarios de prevencion y atencién
curativa establecidos por el MINSA Central, crearon areas especializadas, sin afectar las de atencién
tradicional, aminorando de manera sustantiva, el impacto de la pandemia.

Otro aspecto relevante, es el aumento en la atencién de salud de la poblacién y los controles que se tienen
de enfermos crdnicas, donde existen programas de seguimiento a personas de tercera edad. El MINSA
ha venido trabajando en un sistema informatico para el registro, control y seguimiento a pacientes con
enfermedades crénicas (Tabla I5).

- - =

Figura 90. Centro de Salud “Ceferino Maradiaga Gutiérrez” de la comunidad de Los Chiles. Fuente: Equipo de
Investigacion.
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Tabla I5. Incidencia de enfermedades crénicas en el municipio de San Carlos (2017-2019)

Enfermedad 2017 Tasa * 2018 Tasa * 2019 Tasa *
Hipertensién arterial 3,567.00 | 695.10 | 2,845.00 | 552.80 2,706.00 524.20
Enfermedades reumaticas I,177.00 229.40 994.00 [93.10 [,053.00 204.00
Diabetes 942.00 183.60 840.00 163.20 875.00 169.50
Asma bronquial 460.00 89.60 390.00 75.80 431.00 83.50
Epilepsia 341.00 65.50 246.00 47.80 247.00 47.80
Enfermedades cardiacas 232.00 45.20 197.00 38.30 219.00 42.40
Enfermedad renal crénica 29.00 5.70 106.00 20.60 170.00 32.90
Enfermedades psiquiatricas 46.00 9.00 56.00 10.90 69.00 13.40
Parkinson - - 24.00 4.70 22.00 4.30
Alzheimer - - 2.00 0.40 1.00 0.20
Autismo - - 1.00 0.20 - -
Total 6,794.00 5701 5793
* Tasa por 10,000 habitantes

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos en Mapa Nacional de Salud de Nicaragua. http://mapasalud.minsa.gob.ni/?s=San+Carlos+

El Sistema de Mapeo de Enfermedades Crdnicas a nivel nacional, ha permitido de manera efectiva la
prevencion y atencion temprana de la enfermedad COVID-19, atenuando el nimero de muertes. A
esto debe agregarse, las campanas de prevencion que el MINSA ha orientado en coordinacién con las
organizaciones comunitarias, medios de comunicacién ciudadanay redes sociales. Otro aspecto a destacar,

es la creacion de areas especiales con personal capacitado para la atencién de pacientes afectados por
enfermedades relacionadas con este tipo de virus.

Uno de los esfuerzos sensibles y emblematicos, por el impacto que tiene en la poblacion, retomados por
el GRUN en la segunda etapa de la Revolucion, son las jornadas de vacunacién. Dada la poca sensibilidad
social de los gobiernos neoliberales, la cobertura disminuyd, reapareciendo de nuevo enfermedades
herradicadas durante la primera etapa de la Revolucién en los afos ochenta. Con la llegada del GRUN a la

presidencia, en pocos afos la cobertura alcanzé de nuevo el 100% de cobertura para las |6 enfermedades
que protege (Tabla 16).

Tabla 16. Dosis aplicadas y personas inmunizadas en el municipio de San Carlos, segln tipo de vacuna

Vacuna 2017 2018 2019
BCG 1,348 1,242 1,241
Antipolio 4,898 4,841 5,038
Pentavalente ( Difteria, Tos ferina, Tétanos, Hepatitis B, 3,727 3,666 3,923
Meningitis y Neumonia)
MMR (Rubéola, Sarampién y Parotiditis) 2,480 2,424 2,355
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Rotavirus 2,470 2,424 2,669
Neumococo en nifios 3,727 3,666 3,923
DPT ( Difteria, Tos ferina y Tétanos) 3,141 2,796 2,706
Influenza 3,824 2,203 8,810
MR (Rubéola y Sarampién) - 707 782
Neumococo en adultos 350 288 300
DT 5419 6,205 6,553
Hepatitis B 30 177
Fiebre Amarilla - 500

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MINSA. En: http://www.mapasalud.minsa.gob.ni

La principal causa de hospitalizacion en San Carlos y municipios hermanos del departamento, es la
neumonia, debido a las condiciones de clima himedo con inviernos largos y prolongados, caracteristicos
del Caribe nicaragliense. De igual manera, esta patologia es una de las principales causas de muerte
en esta region del pais. La experiencia de los Ultimos afos, siguiendo los protocolos de prevencion y
vacunacién contra la influenza y otros problemas respiratorios o infecciosos, ha incidido en la disminucién
de los indices de mortalidad.

Otras causas de hospitalizacion son los problemas renales y estomacales, producto de la calidad del agua
para consumo humano. En la actualidad, el acceso al agua potable y tratamiento de aguas servidas en el
casco urbano de San Carlos, ha mejorado de manera exponencial, en término de calidad y cobertura. Sin
embargo, en algunas comunidades el agua de consumo humano es de menor calidad, y el tratamiento de
los desechos es inexistente, generando cuadros gastrointestinales y renales en la poblacidn.

No obstante, los planes y proyectos de profundizacién en la restituciéon de derechos de la poblacién
contindan, de la mano entre las autoridades del gobierno local y las instituciones del nivel central, siendo
el trabajo de la Empresa Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL) clave en las politicas de
sanidad y medioambientales del municipio y departamento de Rio San Juan.
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CAPITULO VII.

COMUNIDADES
DE SAN CARLOS:
LOS CHILES,
PAPATURRO Y
SOLENTINAME

7.1 Comunidad de Los Chiles

a comunidad de Los Chiles tiene las caracteristicas de

una “ciudadela” rodeada de bosques y colinas” situada

en la parte noroeste del municipio de San Carlos, a unos
cuarenta kilémetros de la ciudad puerto. Alberga una poblacién
estimada de 7 mil habitantes, organizadas en seis barrios y una
media docena de comunidades. Se encuentra conectada con
la cabecera municipal por medio de una carretera de asfalto
en la mayor parte del trayecto, con tramos con macadam que
permite una circulacion de vehiculos durante todo el ano.

Las autoridades edilicias encargadas del cuido y mantenimiento
de las carreteras del municipio, mantienen un plan estricto
durante el afio, lo que permite que los autobuses publicos
mantengan un itinerario periédico regularizado. Los
pobladores y visitantes que hacen uso de transporte colectivo,
tardan un estimado de una hora para trasladarse a la ciudad de
San Carlos, y media hora si el recorrido se hace por medio de
vehiculos privados.

L05 CHILES-5an ERL!}S .
ey 7.1.1 Origen del nombre

Por ser un poblado de reciente creacién, es decir, de apenas
unas cuantas décadas, Los Chiles no cuenta con textos que
documenten su origen desde el punto de vista histérico;
siendo un buen ejercicio para la reconstruccién de su historia,

apoyarse en testimonios orales de habitantes fundadores
Figura 91. Buses de transporte que viajan de las comunidades de | idad . . Est todologia. debe d
a San Carlos y otros departamentos. Fuente: Equipo de € la comunidad que aun viven. Esta metodologla, debe de
Investigacion. acompanfarse con fuentes escritas que corroboren lo afirmado
por los testigos o sujetos historicos, y que narran el nacimiento
y desarrollo de esta comunidad, tarea de sumo interés; y la
cual pretende realizar este estudio.
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Para ello, comenzaremos, citando a un lider de la comunidad de Los Chiles, don Noel Nicomedes Martinez
Varela, quien relata que el nombre de la comunidad se origina después de la mitad del siglo pasado, al
construirse los campamentos para la cosecha de chile y dada la abundancia de este alimento en la zona, la
poblaciéon empezé a utilizarlo como punto de referencia del lugar:

(...) Se le pone Los Chiles, porque en ese tiempo existian unos grupos de gente que andaban aqui
en las montafias sacando chile, hule y todo eso. (...) Por eso, se les decia los chileros, a otros los
huleros, (...) porque se quedaban en esos campamentos. Como en el lugar habia chiles, entonces
le pusieron “Los Chiles” al campamento donde se quedaban a dormir. Esa es la razén por la que
tiene este nombre.

Al respecto, dos fundadores de Los Chiles, don Fortunato Maradiaga y don Noel Nicomedes Martinez
coinciden con don Isidro Pineda sobre los origenes del nombre de la comunidad:

Cuando nosotros venimos aqui e hicimos la finquita, no sabiamos cémo se llamaba el lugar (...).
Alla de repente un sefior pasé buscando raicilla y hule, y llegd donde nosotros cargando unos sacos
que lo embarraban de leche de hule. Este sefor era de Juigalpa y se dedicé a andar raicillando,
picando leche de hule (...) y nos dijo que se le llama Los Chiles a este lugar (...) ;Por qué?
—preguntdé don Maradiaga—; porque aqui nosotros los huleros, raicilleros, tigreros de San Miguel, le
pusimos Los Chiles, porque en el campamento que teniamos alli, traiamos chile y cocindbamos, y
entonces botdbamos la semilla y se hizo un gran manchén de chile, (...) por eso (...) le pusimos
Los Chiles.

7.1.2 Primeros pobladores

Don Noel Nicomedes Martinez Varela y la familia Madariaga fueron de las primeras que junto con un
grupo de migrantes provenientes de otras regiones del pais, poblaron lo que en la actualidad se conoce
como la Comunidad Los Chiles. Don Noel Nicomedes, es un septuagenario habitante de Los Chiles,
que recuerda con mucha nostalgia, no exenta de tristeza, por la dureza que les tocé vivir durante esos
primeros afos de asentamiento, aquella lejana fecha de 1974, cuando llegaron a San Carlos, provenientes
de Villanueva, Chinandega, en un largo y cansado viaje.

Es importante destacar que, desde la década de los sesenta, el régimen de los Somoza por medio de la
Ley de Reforma Agraria (Programa Invierno), promovié y ejecutd desplazamientos de familias campesinas
propietarias de pequefas parcelas, originarias del occidente y otras regiones del interior del pais, con
el fin de cultivar productos de exportacién como algoddn. La publicidad utilizada por la dictadura para
“convencer” a miles de familias que se asentarian en Nueva Guinea en Rio San Juan durante esa época,
era que los campesinos llegarian a la “tierra prometida”, es decir, llena de grandes recursos y tierras
abundantes.

Eso explica lo que afirma don Noel, al justificar que la noticia de abundantes cosechas y trabajo agricola en
esa época, fue la razén del desplazamiento de su lugar de nacimiento, a asentarse en estos lugares tan lejanos
e inhdspitos. Prontamente de haber llegado, a principios de la década del setenta, empezaron a llegar otras
familias provenientes de otras zonas del pais, siendo ellos don Esteban Maradiaga y Simén Lago.
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Don Fortunato Maradiaga Gutiérrez, hijo de Esteban Maradiaga Izaguirre, uno de los primeros pobladores
de los Chiles, nacido en la comunidad de los Llanos, municipio de Cinco Pinos, Chinandega, en el afio de
1940, recuerda que su padre, Esteban Maradiaga hizo su primer viaje a San Carlos, Rio San Juan, a finales
de la década del sesenta explorando posibilidades de asentarse. Las razones que daba para salir de su
Chinandega natal, eran las condiciones dificiles para sembrar y cosechar. Aconsejado por su papa, don
Fortunato, decidié en 1971, trasladarse con su esposa y sus cuatro hijos a San Carlos.

Recuerda que fue un viaje largo y extenuante, desde Somotillo a la ciudad de Chinandega; en esta ciudad,
tomd el tren que lo llevd a Granada. En la ciudad colonial, tomd una lancha en el puerto por la tarde,
viajando durante doce horas, logrando llegar a San Carlos, Rio San Juan, luego de cruzar el lago toda la
noche:

Recuerdo bien con fecha y todo de donde salimos. Después los hermanos mios vinieron y fueron
haciendo sus casitas. Un cuiado mio que se llama Lucas Gémez hizo su casita y su finca aqui
también; después fueron viniendo las amistades. A mediados de los afios setenta, vino Nicomedes
Martinez con sus padres. Se llamaban Eugenio y la sefiora Maria Martinez, ellos pertenecen a
la otra familia que vino ya acompafiarnos. En esa ocasiéon posaron en la casa de nosotros y luego
hicieron una trocha, botaron drboles en la selva para construir (...) las primeras casitas. Con ellos
venia también un sefior que se llamaba Fanor Morales.

En referencia a Las Azucenas, Don Fortunato recuerda que cuando llegaron, ya estaba conformada como
comunidad. En el caso de la comunidad Las Maravillas, afirma:

Las Maravillas estaban pobladas por tres casas; estas estaban habitadas por Joaquin Maradiaga,
primo hermano de Fortunato, su cufiado Lucas Gémez y Bonifacio Flores. Para esa misma fecha, su
padre Esteban tenia limpia, para siembra o crianza de ganado, cien manzanas de tierras. En gran
parte de estos terrenos, en un futuro, se asentaria la Comunidad Los Chiles.

Para esos afnos iniciales de la nueva vida que empezaban a construir las primeras familias, Maradiaga y
Martinez, la dureza de la selva era un reto a dominar. La abundancia de fauna silvestre, tapires o dantos,
pavos, entre ellos animales salvajes, como leones, sahinos o chancho de monte en manadas, era la
cotidianidad. La flora era exuberante y los arboles maderables todavia podian encontrarse en cantidades.

En el proceso de asentamiento en tierra nacional, los nuevos colonos comenzaron a derribar arboles para
construir casas de habitacion y para la agricultura. Una faena dificil de trabajo, por las condiciones en que
se realizaban y existia la incertidumbre de saber si los iban a sacar o no de esas tierras. En este sentido,
Don Fortunato Maradiaga describe las acciones que siguieron para legalizar las tierras:

Estos terrenos eran virgenes y poco a poco fueron trochados (despalados). En ese tiempo, de
Somoza solo habia un militar en Las Azucenas, que le llamaban Comandante (...). Uno iba donde
este militar y él daba la recomendacién para la mejor ubicacién del lote. Luego habia que ir donde
José Gémez, que era de los Jueces de Mesta, que se encargaban de dirigir a la gente a los lugares
donde topaba la montana.
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El testimonio anterior, es un buen ejemplo de la forma como se iba expandiendo la frontera agricola,
afectando en gran medida los bosques de la regién. Era una época, donde la presencia del Estado, era
inexistente, prevaleciendo la figura de los “caciques” locales y funcionarios corruptos del régimen de los
Somoza, que se aprovechaban de la situacién que vivian los nuevos precaristas o colonos.

Para finales de la década del setenta, se observa un incremento de familias migrantes a consecuencia de la
guerra de liberacién contra la dictadura militar somocista. El sehor Maradiaga recuerda que, en el setenta
y nueve: Habia un flujo de gente que daba gusto, provenientes de Chinandega, (...) Leén, El Sauce, (...) San
Francisco y de Cinco Pinos, que se fueron viniendo para acd.

7.1.3 Los Chiles en la década de los ochenta

A inicios de la primera etapa de la Revolucién, muchas familias estaban dispersas en las montafas y con
poca comunicacién, representando esto una limitante para atender las necesidades de estas familias e
integrarlas de manera plena a los diferentes programas impulsados por el gobierno revolucionario. A esto
debe agregarse la situacion de agresién armada contra el pueblo y la Revolucién por parte de fuerzas
financiadas por el imperialismo norteamericano. En este contexto, en el ailo de 1983, se inicid el proceso
de reubicacion de las familias mas alejadas, a los caminos y carreteras, siendo uno de estos casos, las
familias que empezaron a asentarse en lo que hoy dia es la comunidad Los Chiles.

La situacién de guerra vivida en esta zona selvatica y con poco acceso de comunicacién, exigié de las
autoridades locales y el liderazgo politico, darle prioridad en los programas del gobierno, a pesar de
las limitaciones que se vivian como producto del bloqueo econémico. En este periodo se organizaron
ocho cooperativas de produccidn agricola, en las comunidades del municipio, estimulando el consumo de
alimentos y el comercio.

Es bueno recordar que, para esta época, existian pocos establecimientos comerciales, haciendo que las
familias tuvieran que realizar extenuantes viajes a Las Azucenas para abastecerse de algunos productos
de primera necesidad. Eran viajes dificiles por la distancia, dado que no existia un transporte regular,
realizando este recorrido a pie, a caballo, y de vez en cuando, en vehiculos que circulaban de manera
eventual. Don Noel Martinez recuerda esa época inicial del poblado, cuando se estaba construyendo la
carretera Las Azucenas-Los Chiles, tardando hasta dos dias para la realizacion de compras o ir al hospital
a San Carlos.

La finalizacion de la construccién de la carretera de macadam en 1984 trajo grandes beneficios a la
incipiente poblacion que estaba comenzando a asentarse. Con la carretera, se incentivé la circulacién fluida
de vehiculos y el transporte de mercancias y de personas a las comunidades ubicadas sobre la carretera
hasta San Carlos. La carretera también agilizé las actividades comerciales y productivas, al poder sacar las
cosechas con menor dificultad. No obstante, durante buena parte de la década de los ochenta, las familias
y comunidades vivieron con mucha tension, debido a la presencia de elementos de la contrarRevolucion
que operaban de manera constante en estos lugares.

Los acuerdos de paz de 1988, lograron condiciones que estimularon la apertura de pequenos comercios
minoristas y estimuld la rehabilitacion de las actividades de las cooperativas. Muchos vecinos recuerdan
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la Cooperativa Pablo Chavarria y la Tienda Campesina. Ademas de pulperias emblematicas como la de
Naldo Beltran y Margarito Maradiaga. Fue una década con grandes lecciones en términos organizativos,
entre las familias y comunidades; de defensa de la Revolucidn y de sus conquistas, entre ellas, la pequeia
y mediana propiedad, las cooperativas y las diferentes formas de participacién ciudadana.

7.1.4 Periodo neoliberal

Con la llegada a la presidencia de los gobiernos neoliberales en la década del 90, se dieron algunos
problemas en la comunidad debido al compromiso del gobierno de dofa Violeta Barrios de Chamorro
de entregar tierras a los desmovilizados de la Contra. La forma en que el gobierno oligarquico libero
conservador de la Union Nacional Opositora (UNO), manejo las negociaciones de entrega de tierra a los
desmovilizados de la Contra, generaron conflictos legales, debido a las invasiones de tierra de cooperativas
que contaban con titulos de propiedad.

El revanchismo de funcionarios del gobierno neoliberal de Barrios de Chamorro, los llevé a desconocer
los titulos de propiedad. Vecinos recuerdan que el gobierno de ese entonces, entregé titulos de terrenos
que pertenecian a las cooperativas formadas y llegadas desde los ochenta. Estas acciones afectaron la
organizacién de las cooperativas y crearon focos de tensién y violencia en algunos casos.

Cabe sefalar, que durante los gobiernos neoliberales comprendidos entre 1990 y 2006, a excepcién de
algunas mejoras en ciertos puestos de salud y escuelas, no puede hablarse de avances significativos en la
comunidad Los Chiles. Los programas asistenciales en materia de salud y educacién apenas llegaban a los
lugares cercanos a la carretera. Y habia poco o ninglin estimulo a la produccion pequefia o mediana, siendo
la tonica mas frecuente, la migracién de muchos jévenes a trabajar a paises vecinos como Costa Rica.

7.1.5 La segunda etapa de la Revolucién

En la actualidad la comunidad Los Chiles es conocida como “Puerto de Montafia”, donde confluyen
pobladores de las comunidades aledaias. La novedad es su rapido crecimiento poblacional y comercial. La
dindmica comercial va en aumento y la apertura de tiendas, comiderias, hospedajes, clinicas, entre otros,
le dan una gran vitalidad a este pueblo, que en su dindamica de vida se urbaniza de manera acelerada.

Es un lugar que, en términos productivos, genera /,
un volumen importante de alimentos para el
municipio y el departamento en su conjunto. De
igual manera, la producciéon lactea ha aumentado
considerablemente. Otro producto que ha crecido
de manera sustantiva, es la siembra y produccién
de cacao, siendo reconocida esta zona, junto con
las vecinas comunidades de El Castillo, Buena Vista,
Sabalos, como productoras de este rubro.

Figura 92. Negocio de la familia Delgadillo-Mendoza en la comunidad Los

Chiles. Fuente: Equipo de Investigacion.
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Los Chiles cuenta con un mercado, donde
convergen toda la poblacién, paraabastecerse
de alimentos y otros productos de primera
necesidad. La creacion de este espacio
comercial, activo y dinamico, evidencia el
incremento de la produccién. Las familias
no estan produciendo Unicamente para el
autoconsumo, sino para la comercializacién
del excedente, lo que les posibilita tener
ingresos propios. En este sentido, las politicas
de acompafiamiento del buen gobierno, por
medio del MEFCCA, INTA, MAG, INTUR,
implementando una serie de programas
emblematicos, entre ellos Hambres Cero,
Usura Cero, Plan Techo; estimulos al
agroturismo, entre otras, han estimulada
los emprendimientos y la participacién
organizada en las familias y comunidades.

Figura 93. Cancha multiuso en la comunidad Los Chiles. Fuente: Equipo de Investigacion.

7.1.6 Educacion

Los vecinos fundadores de Los Chiles, recuerdan la primera escuelita construida a mediados de la década
del setenta del siglo pasado. También recuerdan el primer centro educativo de la comunidad de Los
Chiles, construido por el gobierno revolucionario en su primera etapa. Fue bautizado con el nombre de
Ceferino Maradiaga, en homenaje al hijo menor de don Fortunato, caido en combate durante la guerra de
la contrarRevolucién en los anos 80.

Con apoyo de la comunidad y donaciones, poco a poco, la Escuela se fue ampliando durante los gobiernos
neoliberales. Con la llegada en 2007, del Presidente Daniel Ortega al gobierno, se logra transformar,
al remodelarse y ampliarse alin mas la infraestructura escolar. En este centro se desarrollan diferentes
modalidades de aprendizaje, confluyendo, nifas, nifos y adolescentes de las comunidades. De igual
manera, se integran personas adultas con la modalidad Educacién Basica de Adultos y la ampliacién de la
educacién secundaria en el campo y a distancia.

En la actualidad, el derecho a la educaciéon de las familias y comunidades, se garantizan mediante la
puesta en servicio de dos centros educativos en el area urbana de Los Chiles: El Colegio Publico “14 de
Septiembre”, que ofrece todas las modalidades de educacidn: preescolar, primaria regular y secundaria
regular, escuela multigrado y educacién basica de adultos. Mas de dos centenares de docentes en sus
diferentes modalidades, distribuidos en los NER, facilitan todos los procesos educativos y aseguran una
cobertura amplia. Ademas, funciona un colegio privado, “Pablo Antonio Cuadra”, regentado por la iglesia
catdlica.
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Figura 94. Centro Escolar "14 de septiembre” en la comunidad Los Chiles. Fuente: Equipo de Investigacion.

Para el 2017 se habia creado, ademas del Centro de Estudio “I4 de Septiembre”, dos nuevos nucleos
educativos: NER “Carlos Fonseca Amador” de la comunidad Nueva Armenia 2, o conocida popularmente
como “El Rétulo” y el NER “San Ramon” de la comunidad con el mismo nombre. En la actualidad, se han
ampliados los NER en los Colegios de “La Bodega No. |”, “Posa Redonda 2” y “Trinidad No. 1"

7.1.7 Salud

La comunidad de Los Chiles posee un Centro de Salud que atiende a veinte y dos comunidades ubicadas
alrededor del pueblo. Se apoya con tres puestos de salud ubicados a las comunidades aledaias y cinco
ESAP o Casas Bases. Deysi Martinez Torrez, Jefa de Enfermeria en el Centro de Salud de Los Chiles,
expresa que la atencion se da por medio de seis empleados permanentes. Cuentan con el apoyo de
veinte y cinco brigadistas de salud, seis parteras y las familias organizadas en doce Gabinetes de la familia,
comunidad y vida. En las comunidades donde no existe Puesto de Salud, se ha establecido una planificacién
de visitas periddicas.

De igual forma, Martinez menciona que como apoyo adicional
al esfuerzo de atencién integral en salud del GRUN, se cuenta
con la visita de especialistas que vienen de la parte urbana
del municipio una vez al mes, sea esta pediatria, ginecologia,
medicina interna, etc.; avisandoles a los pacientes registrados
las fechas exactas en que se facilitara esta atencién en la
comunidad. Enfatiza que esta dinamica de atencidon se ha
desarrollado enlos Ultimos periodos del Gobierno de la Alianza
Unida Nicaragua Triunfa, encabezada por el Presidente Daniel
Ortega, para garantizar mayor acceso de atencién especializada
a las familias que viven en la parte rural del municipio.

Figura 95. Rétulo de la rehabilitacion del Centro de Salud Los
Chiles, Co. Ceferino Maradiaga Gutiérrez. Fuente: Equipo de

Investigacion.
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El Sistema de Salud de los Chiles atiende consultas a personas de la comunidad y a familias de otras
comunidades tales como: Nueva Armenia |, Nueva Armenia 2, San Ramén, entre otros. Los principales
padecimientos de la poblaciéon se relacionan con enfermedades respiratorias (IRAS), y enfermedades
diarreicas (ERAS). Al afio se estima que la comunidad atiende anualmente un estimado de 600 mujeres
embarazadas, en muchos casos adolescentes; podemos decir, que al menos desde el 2017 no se reportan
muertes maternas en las mujeres atendidas.

En relacidn a este tema, la enfermera Deysi Martinez Torrez de Los Chiles, sefala:

“La mayoria de los embarazos adolescentes provienen del drea rural, consideramos que métodos
de planificacion familiar estan a la disposicion (...) nunca ha faltado un método de planificacion
(...). En las comunidades lo que también se da bastante es la violencia.

Un dato importante en la mejora de vida de la poblacidn de Los Chiles, relacionado con la atencién en
salud, es el hecho que, en 2016 un estimado del 10% de la poblacién, padecia de alguna enfermedad
crénica, siendo la mas frecuente la hipertension y la diabetes. Para ese entonces, las Casas Bases ya eran
de gran ayuda, al disponer de glucémetros y tensiometros, llevando el control y registro de los pacientes
en las comunidades.

Al respecto, Deisy Martinez, opina: (...)
ahora tenemos gran ayuda porque cada ESAP
tiene su equipo completo, tienen glucémetro,
entonces las captaciones de los pacientes son
mds tempranas, anteriormente cuando no
se hacia de esa manera los pacientes venian
aqui descompensados.

Desde inicios del bueno gobierno del
GRUN, el Ministerio de la Mujer viene
realizando esfuerzos conjuntos con las
comunidades y demas entes del Estado,
con la finalidad de incidir en la autoestima
de las mujeres, sus compaferos y/o
esposos; creando consciencia dentro de
la familia. Son estrategias gubernamentales : Gt
que vienen teniendo impacto positivo, Figura 96. Centro de Salud Los Chiles, Co. Ceferino Ma;adlag Gutiérrez. Fuete:
al incrementarse la participacién de las  Equipo de Investigacion.

mujeres en los programas impulsados por

el gobierno y en la reduccién de la violencia

intrafamiliar.
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En la actualidad, no sdlo se cuenta con un mapa completo y actualizado de los pacientes con enfermedades
crénicas o hereditarias, sino que se les brinda atencién integral especializada por medio de programas
como “Mi hospital en mi comunidad”, entre otros. También se desarrollan esfuerzos conjuntos de
diferentes programas de gobierno para dar atencién al empoderamiento de las mujeres, reduccién de la
violencia en todos los ambitos sociales y la educacién para mejorar las relaciones de género en el tema de
la salud y que se reduzca, la incidencia de embarazos adolescentes.

7.2 Historia y cultura local de la Ruta del Agua (Papaturro y Solentiname, San Carlos)

7.2.1 Geografia de Papaturro
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Figura 97. Entrada al Centro Ecoldgico Los Guatuzos, ubicado dentro del refugio de vida silvestre Los
Guatuzos. Fuente: Foto tomada por Lester Mendoza

La comunidad Papaturro, es una localidad que administrativamente pertenece al municipio de San Carlos,
Rio San Juan, ubicada al sur de Nicaragua. Cuenta con una extension de aproximadamente de 437
kildmetros cuadrados (a una latitud de | 1.0653 grados y longitud de -85.0504 grados), la que permite su
posicionamiento entre la franja de tierra en el Lago Cocibolca y la linea fronteriza que separa Nicaragua
y Costa Rica.

Colinda al norte con el Lago de Nicaragua (Cocibolca), al Sur con la linea fronteriza entre Nicaragua y
Costa Rica, al este con el Rio Medio Queso y al oeste con el Rio Pizote y el limite departamental entre
Rivas y Rio San Juan. Cabe sefalar, que sus limites definen su importancia para el departamento, como via
de comunicacién y conexion con el pais vecino de Costa Rica y otros municipios de Nicaragua.

La comunidad Papaturro est4 constituida por |3 comarcas, tales como: Jumuza, Pueblo Nuevo | y 2, Valle
Guadalupe, Santa Elena, Papaturro, El Camibar, Pénjamo, Punta de Pizote, La Cucaracha, Flores de Mayo,
Rio Frio y Medio Queso. Se considera una de las zonas mas alejadas y pobres del municipio de San Carlos.
En la localidad predominan dos tipos de clima, el de bosque tropical seco y el de selva tropical himeda,
que lo convierte en un puente bioldgico para la reproduccién y movimiento de distintas especies de flora
y fauna.
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Los procesos de formacién de las localidades estan relacionados con una serie de factores, en los que se
valoran las migraciones internas y externas, sean esporadicas, estacionales o permanentes. La mayoria
de la poblacion vive en fincas compuestas por familias que desde el surgimiento del pueblo llegaron de
diferentes zonas del pais. Otras familias optaron por ubicarse a las orillas de la calle principal.

En general, los hogares estan conformados por 4 a 6 personas y su ontogénesis se puede decir que es
nuclear. La mayoria de la poblacidon son duefas de sus casas, construidas por las mismas familias con
madera y algunas otras tienen casas de concreto. Papaturro es una zona reconocida porque posee el
humedal Los Guatuzos, el cual fue declarado Refugio de Vida Silvestre, segiin el Decreto No. 527 y es
parte de la Reserva de la Biosfera del Sureste de Nicaragua.

7.2.2 Acceso a servicios basicos

Los servicios basicos son las obras de infraestructuras o elementos fundamentales altamente necesarios
que se deben desarrollar u ofrecer en un centro poblado, barrio o ciudad para fomentar en ellos una vida
saludable. Entre estos servicios basicos en la comunidad de Papaturro podemos mencionar los siguientes:
agua potable, energia eléctrica, vias de comunicacién y carreteras.

En cuanto al acceso al agua, podemos decir que desde sus inicios la comunidad no cuenta con sistema de
agua potable, el agua para uso doméstico es extraida de pozos artesanales y es considerada no apta para
el consumo humano. Esta situacién hace que los pobladores utilicen de filtros purificadores para mejorarla
o viajen a otras localidades para obtenerla, siendo la zona fronteriza con Costa Rica el area mas cercana.

Respecto al servicio de energia eléctrica, anteriormente la poblacion de Papaturro recurria al uso de otros
medios para alumbrarse, como por ejemplo el uso de candiles; sin embargo, la situacién ha cambiado y
actualmente, en la mayoria de las viviendas se utilizan paneles solares y plantas eléctricas como principal
medio de abastecimiento de la energia eléctrica.

En cuanto a las vias de comunicacién y transporte, el pueblo cuenta con una calle principal construida
de material selecto y hormigdén que permite la conexién entre Papaturro y Méjico de la Republica de
Costa Rica. A lo largo de los afios, el principal medio de comunicacién con San Carlos u otros sitios
del departamento ha sido por via acuatica, haciendo uso de lanchas o botes que toman cuatro horas y
media en llegar. También cuenta con medios de transporte terrestre, local e interlocal, tales como: motos,
camiones Yy buses.

7.2.3 Actividades econémicas

Actualmente las personas que habitan en la zona se dedican principalmente a la ganaderia y la agricultura.
Los pastizales y areas agricolas son los ecosistemas que mas sobresalen; ademas se puede observar el uso
de pastos mejorados para la ganaderia. También ha prevalecido la crianza de animales domésticos.

Las areas agricolas no son extensivas, sino que estan limitadas a pequefas parcelas de granos basicos
(frijol, maiz y arroz) para autoconsumo. Medio Queso es la comunidad que tiene mas tradicién en la
agricultura, con mayores areas dedicadas al cultivo de productos no tradicionales, tales como: musaceas,
cacao Y citricos; la produccion se comercializa en Costa Rica.
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El turismo es otra actividad que se realiza en la zona y cada afio toma mayor importancia, puesto que
posee diversas areas que son muy atractivos para el turista nacional e internacional. De ahi que otro rubro
que aporta a la economia familiar es el emprendimiento en gastronomia, es decir, pequefios comedores
que ofrecen el servicio de venta de comidas a los visitantes, entre ellos platillos que son tradicionales de
la zona.

7.2.4 Salud

El Ministerio de Salud de la Republica de Nicaragua (MINSA) tiene un censo de 292 casas habitadas por
508 personas, que reciben atencion de salud mediante un Puesto de Salud, dotado de recursos humanos
especializados, en la atencién primaria durante la semana, compuesta por un doctor y una enfermera,
quienes viajan desde San Carlos. Ademas existe una partera, 3 brigadistas de salud y un gabinete de la
familia, comunidad y vida. Las principales enfermedades son hipertensién, diabetes mellitus y algunos
casos de insuficiencia renal.

7.2.5 Educacion

Segln los pobladores, anteriormente la Educacion Secundaria no existia en ninguna de las comunidades y
la alternativa mas cercana era ingresar a los colegios de la vecina Republica de Costa Rica; sin embargo, la
situacion econdmica de muchas familias no permitia el ingreso de los adolescentes y jévenes. Actualmente,
la situacidn ha cambiado y ahora son los jovenes provenientes de poblados vecinos costarricenses los que
viajan a recibir clases en los establecimientos del Ministerio de Educacién de la Republica de Nicaragua
(MINED) ubicadas en Papaturro.

Desde el mes de abril del 2008, inicié la Secundaria a Distancia, cuando se asignaron plazas a profesores
voluntarios que llegaron desde San Carlos. De esta forma, se dio inicio a la Educacién Multigrado. La
secundaria, anteriormente era un anexo al Instituto San Carlos Borromeo de San Carlos, y posteriormente
se independizé. Actualmente, existe un centro educativo en el cual se imparte Educacion Preescolar,
Primaria y Secundaria, que consta de dos aulas y una biblioteca. También existe una casa albergue y un
salén multiuso, los que se utilizan como salones de clase de la secundaria.

7.2.6 Naturaleza

Por su historia natural, esta zona ha
funcionado como puente bioldgico,
facilitando el flujo genético de especies de
flora y fauna entre esas dos areas de vida,
actuando como un verdadero corredor
biolégico de 70 km. de longitud, por
lo que, posiblemente, alberga una alta
diversidad de especies en relacidn a la que
le corresponderia por su extensién.

Figura 98. Puerto de Papaturro. Fuente: Foto tomada por Lester Mendoza.
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Segln la Unién Mundial por la Naturaleza, en el Refugio de Vida Silvestre “Los Guatuzos” se forman
una serie de ecosistemas mixtos de gran importancia ecoldgica. Predominan los bosques naturales
primarios intervenidos y algunos bosques secundarios. Forman parte del paisaje ademas, viejos cacaotales
(Theobroma cacao), areas de cultivos, tacotales y pastizales. En cuanto a los ecosistemas homogéneos; se
destacan las areas de yolillales donde prevalece propiamente el yolillo (Raphia taedigera).

7.3 Solentiname, San Carlos, Rio San Juan
7.3.1 Geografia

Solentiname, conocido principalmente como el Archipiélago es una de las zonas mas representativas del
departamento de Rio San Juan, ya que forma parte de la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua, y
es un conjunto de islas e islotes protegidos que se sitlan en el extremo sureste del Lago Cocibolca, a 20
kildbmetros al oeste de San Carlos. Cuenta con un area aproximada de 40.2 Kilémetros cuadrados.

Ademads, forma parte de la denominada zona de amortiguamiento fluvio lacustre. Fue declarado
Monumento Nacional Archipiélago de Solentiname por Decreto Ejecutivo No. 527 y por Resolucién
66-99 de MARENA. Considerada un area estratégica gracias a las caracteristicas biofisicas de la zona;
temperatura, precipitacion, riqueza ecoldgica y recursos naturales (la presencia de dos importantes
cuerpos de agua, el Gran Lago de Nicaragua y el rio San Juan de Nicaragua).

En el Archipiélago de Solentiname, tres de sus islas, presentan cadenas montafiosas de alguna consideracion,
la gran mayoria de sus islas son pequefas y planas y de ondulaciones de poca consideracién, corren
por su territorio oriental las estribaciones selvaticas de la cordillera de Yolaina, sin otro fenédmeno de
importancia. Las islas principales son la Venada, San Fernando, Mancarrén y Mancarroncito ubicadas en
un clima de bosque tropical himedo de transicidn a seco. La precipitacién anual oscila entre 1400 y 1800
mm, concentrandose en los meses de mayo a diciembre; la temperatura promedio anual es de 26° C.

En cuanto a la flora, la cobertura es caracteristica, en la que predominan especies de plantas de bosque
seco, caracteristico del pacifico. La fauna de Solentiname es similar a la de las areas adyacentes del sureste
del Lago de Nicaragua, al menos en cuanto a fauna acudatica y aves se refiere. Existen avistamientos del
tiburén de agua dulce o tiburdn toro en sus aguas, aunque no se ha documentado su presencia en la
actualidad. Una gran variedad de especies migratorias comparten sus habitats con las areas protegidas de
Los Guatuzos, asi como Caio Negro en Costa Rica. Presenta la cualidad de tener la poblacion mas grande
de Crocodilus acutus en agua dulce de Nicaragua.

En Solentiname existen importantes vestigios arqueoldgicos relacionados con la época precolombina, con
un alto valor histérico. Ademas, se destaca la elaboracién de pinturas primitivistas, que son de relevante
valor cultural en relacién a la idiosincrasia de sus pobladores, que a su vez, son elementos de maxima
identidad nacional.
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7.3.2 Organizacion de Solentiname

Solentiname esta conformado portreintay seisislas, cadauna condistintas caracteristicas sociodemograficas,
socioculturales y socioecondmicas, entre las principales se encuentran las siguientes:

Isla Mancarroén, en este sitio se encuentra la historica parroquia de Nuestra Sefiora de Solentiname,
también se ubica la casa de arte donde los artesanos y pintores exponen sus obras.

Isla San Fernando, sitio donde se ubica el museo “Archipiélago de Solentiname”, en este se exhiben obras
de arte y artesania elaborados por las manos habiles de artistas locales, en las cuales representan las
riquezas naturales y culturales del archipiélago.

Isla Mancarroncito, se destaca por su impresionante bosque primario.
Isla La Venada, es conocida por su variedad de dibujos sobre rocas y sus impresionantes en cavernas.
Isla del Padre, alberga a la mayoria de especies de mamiferos del archipiélago.

Isla el Zapote, conocida como isla pajaro, alberga gran variedad de especies de aves, entre las mas comunes
estan el pato chancho, la garza blanca, el guajirdn y la espatula rosada. Esta isla es probablemente el area
con mayor concentracién de estas aves en toda Nicaragua y una de las mas importantes de Centroamérica.

7.3.3 Origen (asentamiento de la poblacién)

El origen de Solentiname se relaciona con las referencias histdricas precolombinas y los registros
arqueoldgicos que en materia cultural detallan sobre el posible asentamiento humano en la zona. Como
describe el MARENA: El Archipiélago de Solentiname, refleja culturas florecidas en la vertiente del Atldntico de
Nicaragua, las cuales estdn extendidas mds hacia el Sur y pertenece a aquella gran Area arqueolégica-Cultural
llamada Intermedia, por que funciona como puente entre la Mesoamérica y las culturas de los Andes Centrales.

Por otro lado, esta influenciada por una serie de acontecimientos que se dieron en el departamento de
Rio San Juan relacionadas al dominio del paso por el rio San Juan al Gran Lago de Nicaragua: las increibles
aventuras de los conquistadores buscando el desaguadero del Mar Dulce que facilitara la entrada a
Nicaragua desde el Caribe, la posterior creacién de la ruta comercial con Europa a través del rio, las
consiguientes luchas con piratas y corsarios primero, y posteriormente con Inglaterra para controlar la
zona que “dividia el Imperio espafiol en dos”, la vocacién canalera de la zona desde los inicios de la
colonia para unir los dos océanos, la “Ruta del Transito” a mitad del siglo XIX comunicando las dos
costas, el peculiar desarrollo posterior de una zona tipica de selva himeda hasta los posteriores proyectos
canaleros de nuestros dias.

De igual modo, deben anexarse otros aspectos que dieron origen a la construccion de las localidades que

actualmente existen, como las migraciones externas e internas, estas ya sean estacionales o permanentes.
Con ello, también se incluyen factores socioeconémicos, politicos y culturales.
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7.3.4 Poblacion

La ocupacion de las islas fue el punto de partida para el posicionamiento de las actuales familias, con una
poblacion de mas de 1,000 habitantes. Segln el testimonio de Victoria Romero, una artesana de 68 anos
de edad, nacida en Solentiname, las primeras familias que llegaron a Mancarrén fueron los Guevara, Silva,
Romero y Gutiérrez; estas dos Ultimos se ubicaron en Mancarroncito:

Todos hicieron sus grupitos y conformaron su ntcleo familiar, fue en ese momento donde la
poblacién de Solentiname crecid. Antes habia solo unas casitas, pero en los 80 hubo una donacién
de la Asociacion para el Desarrollo de Solentiname, que fue un proyecto de Alemania, y ahi hicieron
60 casas para las familias que no tenian donde vivir.

7.3.5 Transporte y comunicacién

Seguln Victoria Romero, la principal via de comunicaciéon hacia Solentiname es por agua, los habitantes se
transportan desde San Carlos en lanchas o botes publicos; son pocas las familias que cuentan con bote
propio. A lo interno, las personas se movilizan a pie o a caballo:

(...) Aqui antes no habia transporte, el transporte era bote con remo a San Carlos, nos llevabamos
7 horas dependiendo del tiempo, luego se conformé una asociacién, y a partir de ese momento se
trajo un barco que lo prestaban para ir a San Carlos a dejar gente para actividades (...).

7.3.6 Presencia de instituciones

La presencia de instituciones gubernamentales es poca, la poblacidn realiza sus gestiones directamente en
la cabecera municipal, es decir, en San Carlos. Sin embargo, en cuestiones de seguridad y proteccién a la
soberania, se cuenta con la presencia del Ejército de Nicaragua.

7.3.7 Salud

Los pobladores de Solentiname cuentan con un Puesto de Salud que tiene asignado un médico y una
enfermera; ademas cuenta con visitas periddicas de especialistas que brindan atencién en diferentes
especialidades.

7.3.8 Educacion

Actualmente, Solentiname cuenta con un centro educativo, en el que se imparte Educacidn Preescolar,
Primaria y Secundaria. La mayoria de los docentes viajan de San Carlos a impartir clases. Este centro tiene
categoria de instituto, se ubica en la isla Mancarrén.

7.3.9 Agua Potable

La poblacién se abastece del vital liquido por medio de pozos artesanales. Existen otras fuentes de
abastecimiento de agua como el lago, planta de abastecimiento y agua filtrada que se utilizan para otras
actividades que no son para el consumo humano.
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7.3.10 Energia eléctrica

Se ha implementado el uso de energia alternativa como paneles solares, generadores de planta eléctrica y
focos con bateria, ya que por su condicidn de ser islas, es dificil unirse a la red nacional.

7.3.11 Economia

En relacién a la actividad econdmica, la actividad pesquera es una de las principales fuentes de trabajo de
los pobladores.

7.3.12 Produccion agropecuaria

Romero, afirma que en: Solentiname desde sus inicios se da la pesca artesanal, el cultivo de frijoles, maiz, arroz
y platanos para el consumo familiar.

7.3.13 Turismo

Solentiname se ubica dentro de la oferta turistica del departamento de Rio San Juan. Posee valores
paisajisticos y culturales Unicos, que a lo largo de los anos han permitido el desarrollo de la actividad
turistica, donde se destacan diferentes atractivos turisticos conocidos a nivel nacional e internacional.
Dispone para el turista de 10 espacios de alojamiento en la linea de hoteles y hostales.

Asimismo, cuenta con lugares ecoturisticos y lugares emblematicos, donde los visitantes pueden realizar
diferentes actividades, tales como: caminatas, cabalgatas, senderismo por el cementerio indigena, pesca,
paseo en lanchas; observar anidamiento de aves, visitar la isla de los monos o la cueva de los duendes
donde se encuentran grabadas |60 petroglifos, recorrido a la iglesia donde se celebraba la misa campesina,
y la visita al Museo Arqueolégico “Ernesto Cardenal” construido en el afio 2009. También se puede
disfrutar de tours artesanos donde los visitantes realizan todo el proceso de elaboracion de la artesania,
desde que se extrae la madera hasta el pintado.

7.3.14 Arte primitivista

Gran parte de las familias se dedican a elaborar coloridas figuras y esculturas de balsa, inspiradas en la
naturaleza que les rodea. Los artesanos viven en las principales islas del archipiélago como son la Isla de
San Fernando y Mancarrdn. Al respecto, Francisco Pefa, manifiesta que:

Antes esta artesania era quemada, (...) le haciamos tres rayitas, la haciamos quemado con
cuchillos calientes. Quienes iniciaron a trabajar con artesania aqui en Solentiname fueron los
Carrillo Romero. Yo comencé a trabajar viendo a los artesanos, tengo 25 afios de haber aprendido.
Recuerdo que existia una institucién del Estado que se llamaba IMPYME, a uno le daban pinceles,
pintura; venia un sefior que es de Ometepe, que era pintor, se llamaba Abel Vargas, nos ensefié a
trabajar (...), nos ensefié a hacer los moldes, como armarlos. Eramos como |5 artesanos a quienes
nos dio clases.
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Los artistas locales han creado un espacio propio para compartir entre si y con visitantes de la zona. En la
isla San Fernando se ubica el Centro Cultural Casa Taller de los artistas de Solentiname, es un proyecto de
la Unién de Pintores y Artesanos de Solentiname (UPAS) fundada en el ano 1998. También, Solentiname
se conoce por generar una de las corrientes de arte nicaragliense mas reconocidas, la pintura primitivista.
Uno de los personajes representativos, iniciador en la isla fue don Eduardo Arana. Luego en el afo 1966
se realizaron capacitaciones y se promovio el arte a nivel nacional e internacional.

En la década de los 90, la politica de gobierno afectd fuertemente a la poblacién de Solentiname. Los
pintores vieron reducidas las ventas de sus obras, provocando que muchos artesanos abandonaran la isla,
en busca de alternativas de empleo que les permitiera solventar sus necesidades diarias. Asi lo refiere Don
Francisco Pefa:

Lo que hicimos en ese tiempo fue movernos a Costa Rica. El problema en Costa Rica es que a la
artesania uno tiene que ponerle que fue hecha en Costa Rica para poder venderla; en ese entonces
fue muy dificil para los artesanos.

7.3.15 Religion

La religién que ha predominado en Solentiname es la catdlica. En el afio 1966 llega el sacerdote Ernesto
Cardenal al archipiélago para vivir e inculcar su fe a las familias. Tras su llegada a la isla de Mancarrén fundé
la Escuela de Pintura Primitivista. También, con ayuda de los pobladores inicié la construccion de la iglesia,
con materiales de adobe, tejas, los retablos de la infraestructura se componen de los tradicionales dibujos
al estilo primitivista. Luego comenzd a celebrar la misa campesina.
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8.1 Politica y gestién municipal

or su posicién geoestratégica y la riqueza de su suelo

y entorno natural, la historia politica del municipio de

San Carlos ha estado llena de adversidades, fatalidades
e incomprensiones. Como se ha senalado en este estudio, San
Carlos es un municipio del departamento de Rio San Juan, y
como tal su organizacién y funcionamiento administrativo
incorpora la participacién de sus ciudadanos en una conjuncién
simbidtica entre territorio, poblacién y gobierno.

Hasta el afo de 1979 la estructura politica administrativa del
municipio era un reflejo del corrupto y dictatorial sistema
politico imperante en la Nicaragua gobernada por el régimen
de los Somoza. Era una estructura rigida, excluyente, donde
un grupo vinculado al partido Liberal Nacionalista (PLN) de
los Somoza, mantuvo el control y la hegemonia politica de la
ciudad puerto y comunidades que en su mayoria vegetaban en
el abandono y la pobreza.

Durante la dictadura de los Somoza, no existi6é transparencia
en la conformacién del Gobierno Municipal, porque la Ley
de Municipios como tal (Ley Organica del Distrito Nacional
y sus municipalidades, Ley No.1330; 1967; Ley organica de
los Municipios, 09 de septiembre de 1978) pasaba por la
mediacidn de los partidos de las “Paralelas histéricas” (Liberal
y Conservador), quienes designaban a los alcaldes y miembros
del Concejo de Gobierno Municipal. Los procesos electorales
locales eran una quimera, siendo extrafa para la mayoria de la
poblacién las estructuras de gobierno municipal, al no sentir
representados sus intereses en estas instancias.
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Durante el periodo somocista, la figura del alcalde vitalicio con omnimodos poderes, se sustentaba en una
legalidad que se perdia en una retorcida, cadtica y confusa institucionalidad, no permitiendo una limpia
y transparente vida politica, entendida esta como la interaccién entre los miembros de una comunidad
y sus instituciones. La Ley organica del Distrito Nacional y de Municipalidades de 1967, vigente hasta
casi el triunfo de la Revolucidn, sefalaba que los tres Regidores que conformaban el Concejo Municipal,
encargado de la eleccion del Alcalde, seria elegido a partir de la “representacién proporcional de los
partidos que participen en eleccion” (Arto 21). Dejando a un lado la retérica confusa que acompafiaba
la redaccidn del texto, la “eleccion” de estos funcionarios era negociados entre los dos partidos que
competian. Por Ultimo, los planes de arbitrio y los presupuestos de las municipalidades eran aprobados
por el Poder Ejecutivo” (Arto. 31).

Si se revisa la legislacién durante todo el periodo somocista, desde el afio de 1937 hasta 1979, se
observa que se promulgaron ocho leyes (y reglamentos) relacionadas al funcionamiento municipal (1939,
1940, 1957, 1963, 1967 y 1978), todas ellas reflejan la subordinacion al poder Ejecutivo y las paralelas
histdricas oligarquicas libero conservadoras, alejadas del pueblo. Ante la ausencia de verdaderos canales
institucionales, locales o territoriales para la gestién de demandas ciudadanas, las opciones Unicas que
quedaron a finales de la década del setenta del siglo pasado, fue la cooptacién corrupta por medio de la
abyeccién o compadrazgo y la rebelién popular. A esta Ultima, fue la que decantd el pueblo en 1979.

Durante la primera etapa de la Revolucién (1979-1989) se inicié un proceso de reconstruccién del pais,
afectado por las secuelas de destruccién ocasionada por la cruenta lucha de liberacién nacional. El proceso
de construccién de la nueva institucionalidad nacida de la Revolucion, entre ella las localidades y municipios,
se fragud bajo la situacién de agresion armada y bloqueo econémico a que fue sometido el pais durante la
década de los ochenta. Esta etapa estuvo marcada por la construccién de una nueva ciudadania, ejercida
de manera directa, a través de las nacientes expresiones revolucionarias, sociales, culturales, territoriales
y la puesta en marcha de la original divisién politico-administrativa regional.

La Revolucién Popular Sandinista en la década de los ochenta, implementé un modelo de participacién
ciudadana, donde se combinaba la democracia representativa y la participativa. Esta Ultima practica, era
el rostro principal de la Revolucién, expresado en formas directas del ejercicio de la democracia. Las
estructuras organizadas, sociales, culturales, gremiales y politicas, en pueblos y ciudades, canalizando las
demandas y las politicas a seguir, era la ténica principal de esta etapa de cambios.

Desde el afio de 1979 hasta 1987, el gobierno municipal fue ejercido por las Juntas Municipales de
Reconstruccién (Ley Creadora de las Juntas Municipales de Reconstruccion. Decreto No. 270, publicado
en La Gaceta No. 30 de 5 de febrero de 1980), encargadas de organizar la nueva estructura municipal
con el fin de prestar los servicios basicos a las comunidades del municipio y para “la defensa de la libertad
conquistada”. Durante este periodo, la tarea principal fue la reconstruccién de los pueblos afectados por
la guerra de liberacién y las décadas de saqueo y explotacién de la dictadura somocista.

En estos anos, de principios de la década de los ochenta, se trabajé por primera vez con una vision de
desarrollo comunal, fundando empresas gestionadas por los obreros, participando en todas las campafias
de mejora sanitarias, calles y espacios de recreacién. Con la participacion de las organizaciones populares,
se sentaban las bases de una administracion municipal participativa, democratica y eficaz para la solucion
de las necesidades de las mayorias empobrecidas.
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Con la finalidad de darle continuidad al proceso de institucionalizacién del nuevo Estado consagrado en la
Constitucién promulgada en 1987, la Asamblea Nacional aprueba al siguiente aio, la Ley de Municipios y
su Reglamento. Ley No. 40; en cuyo contenido ratifica que “el municipio es la unidad base de la division
politico administrativa del pais”. De igual manera, se dejaba claro que la participacién popular es una
condicién indispensable en la organizacién y funcionamiento de la gestion municipal.

La nueva normativa de 1988, ratificaba el papel de los gobiernos municipales y su rol en los procesos de
desarrollo del pais. También reafirmaba la voluntad de la participacién popular en la gestidn local, por
medio de cabildos y otras expresiones de consulta. Este ejercicio de autonomia municipal, venia siendo
una practica de la Revoluciéon con los programas de “Cara al Pueblo”, donde los dirigentes discutian los
problemas y buscaban soluciones en conjunto a los mismos.

Otro aspecto novedoso de la nueva vida municipal es la incorporacidn, en términos de igualdad, de los
concejales de los partidos politicos legalmente constituidos. Ya no eran los tres Regidores y sus suplentes
de los partidos oligarquicos, liberales y conservadores, de la época oscura del somocismo, sino los
representantes de los partidos politicos elegidos de manera directa, por el voto secreto y libre, quienes
participaban de la gestidn y fiscalizacion de la administracién municipal.

En San Carlos la gestion municipal durante el periodo de la Revolucién, estuvo marcada por la beligerancia
del partido Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN). El primer coordinador de la Junta Municipal
de Reconstruccion (JMR), el companero Arturo Aguirre, recuerda con emocidn aquellos primeros pasos
de un municipio y departamento abandonado, y el esfuerzo que hicieron, con el entusiasmo de todos para
integrarse a las tareas de la Revolucion.

El proceso de regionalizacién llevado a cabo
porlajunta de Gobierno de Reconstruccién
Nacional (JGRN) reconocié la situacion
dificil del departamento y le dio el estatus
politico-administrativo de “Zona Especial
[11”, implicando una atencién mas expedita
de las estructuras estatales centrales al
departamento. En esta tarea inicial de
integracion nacional 'y reconstruccién
de San Carlos y municipios hermanos,
debe recordarse el trabajo realizado
por el compafero Alejandro Guevara
quien estuvo al frente de la conduccion y
administracion de los procesos de gestion
municipal y Departamental, desde el afo
de 1983 hasta 1990.

- A

Figura 99. Participacion ciudadana en San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.
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Durante todo el periodo dificil de la década de los ochenta, a consecuencia de la agresiéon armada y el
bloqueo econdmico a que fue sometido el pueblo de Nicaragua por parte de la politica imperialista de los
presidentes estadounidense Ronald Reagan y George Bush, la JMR con el apoyo de las estructuras politicas
territoriales, realizd ingentes esfuerzos en la organizacién de la poblacidon del Municipio con el fin de
integrarlos al proceso de reconstruccidn de la ciudad y las comunidades. La JMR con su trabajo colegiado,
acompanando a las familias y comunidades, coordinaron las diferentes tareas de gestién municipal con los
entes estatales y organizaciones politicas territoriales, tanto en la recoleccion de basura, limpieza, mejora
de calles y apoyo a todas las tareas que la Revolucién demandaba.

Es importante recalcar la excepcionalidad vivida durante el periodo de la primera etapa de la Revolucion,
para la comprensién de la dinamica de los gobiernos municipales surgidos de este proceso revolucionario
y su papel en la institucionalizacion del proyecto de nacidn en construccion. La experiencia de las JMR 'y
su relacion con las estructuras estatales y politicas de la Revolucidn, obedecen primeramente a la urgencia
de la reconstruccion del pais, siendo necesario la participacion de todos los sectores sociales. En segunda
instancia, la construccion de una nueva institucionalidad inclusiva, popular en su esencia, requeria de
un periodo de transicién para la creacién de las estructuras municipales en Revolucion. Por dltimo, la
emergencia de la defensa de la Revolucidn, frente a la agresiéon armada y econdémica por parte de la
potencia imperialista del norte del continente, requeria de estructuras organizativas acorde a la situacién
extraordinaria que vivia el pals.

La puesta en vigor de la nueva Constitucién de la Republica de 1987, genera un nuevo marco institucional
de la Revolucién, cuyo propésito es darle al Estado y las diversas formas de organizacion social, cultural
y econdémica, profundidad normativa a los procesos de gestion y participacion ciudadana. La Ley de
Municipios (Ley No. 40) puesta en vigencia en el afio de 1988, es un documento de avanzada, en relacién
a la vida politica administrativa municipal, cuya esencia radicaba en la participacién popular en la gestidn,
buscando la preservacién del medio ambiente vy, sobre todo, la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion.

La nueva ley de municipio establecia como novedad, la eleccidn directa de las autoridades y la creacién
de un Concejo incorporando hasta diez miembros en las cabeceras departamentales con mas de 20
mil habitantes (la ley establecia que Managua tendria 20 concejales). La ampliacion de miembros en el
Concejo, crea las oportunidades para la representacidn plural (partidos participantes en las elecciones)
en esta importante instancia local deliberativa, normativa y administrativa. Una particularidad de la ley,
modificada por las reformas de 1995, era que los miembros del Concejo elegidos por voto popular, se
encargaban de la eleccion del alcalde.

Los resultados de la eleccion de febrero de 1990, en el municipio de San Carlos, favorecié con una mayoria
de concejales al partido FSLN, encargandose de la formacién y conduccién del gobierno local hasta el afio
de 1996. Se iniciaba un nuevo periodo de ejercicio municipal, marcado por una coyuntura politica nacional
e internacional, cuya caracteristica principal era la crisis de la izquierda con la caida del bloque socialista,
surgido de la posguerra (1945) y el ascenso de la derecha neoliberal, que asume como propio las politicas
econdmicas del Consenso de Washington, instaurando el estado neoliberal.
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Durante el periodo neoliberal(1990-2006), la gestion politica municipal estuvo marcada por la busqueda
de la formalidad institucional en el ejercicio de la gestién publica local, en detrimento de la blisqueda
real a los problemas de las comunidades. Dentro de una concepcion elitista, comenzé a gestarse una
administrativa estatal y municipal mediada por la renta, el mercado y los privilegios de clase, haciendo que
la secuela de la agresién armada y el bloque econdmico a que fue sometido el gobierno revolucionario y
la poblacién en general, durante la década que estaba finalizando, tardara en superarse.

Durante los gobiernos neoliberales (Violeta Barrios de Chamorro, Arnoldo Aleman y Enrique Bolafios)
cuyos intereses respondia a los grupos oligarquicos libero conservadores, la mayor parte de los gobiernos
municipales, sin distingo de mayoria partidaria en los concejos, dependeran de cuatro fuentes para la
financiacion de su gestién municipal: el presupuesto municipal (plan de arbitrio) donaciones externas
(organismos multilaterales, gobiernos y ayuntamientos por medio de hermanamientos) financiamiento
externo por medio de créditos bancarios (poco usado) y transferencias del Presupuesto General de la
Republica a los municipios.

La ultima fuente de financiacién, las transferencias del presupuesto del Estado, por razones politicas
y principalmente clientelares, se manejé de manera discrecional, con alcaldias pobres a las que les
condicionaban las escudlidas transferencias a cambio de apoyos politicos o concesiones. Era evidente la
poca o nada sensibilidad de la bancada oficialista en el parlamento para legislar y sancionar una ley que
transparentara y normara estas transferencias, sabiendo la existencia de un anteproyecto de ley sobre
esta materia de 1993 y sobre todo, por la creciente pobreza y marginacion en que vivia la mayoria de
la poblacién. Sera hasta el afo el afio 2003, en plena agonia de los gobiernos neoliberales, producto de
una lucha sostenida de afos por la bancada sandinista en el parlamento que, logra aprobarse la “Ley de
Transferencias Presupuestaria”.

Durante el largo y oscuro periodo neoliberal, la prioridad de las politicas publicas impulsadas por los
gobiernos centrales, fue el equilibrio de la macroeconomia cuya globalidad de funcionamiento implicaba,
darles prioridad a agentes cercanos al grupo de poder econdémico tradicional y abrirle las puertas sin
regulacion alguna, a los capitales foraneos, en detrimento de la pequefia y mediana produccién y/o
emprendimientos. En un contexto angustiante y de gran polarizacién politica, como la vivida a principios
de los afios noventa del pasado siglo, las alcaldias con representaciéon mayoritaria de concejales del
partido de oposicién FSLN, sabiendo la discrecionalidad con que el gobierno manejaba las transferencias
presupuestarias (INIFOM era uno de estos pilares), elaboraron una serie de estrategias para sobrevivir y
responder a las demandas de las familias y comunidades de sus circunscripciones municipales.

La década de los noventa es considerada por los habitantes del municipio de San Carlos, la década perdida
de la gestién municipal. En su mayoria, afirman no tener nada para recordar durante este periodo, en
materia de mejora urbana, medio ambiente, atencion sanitaria y espacios de recreacién. Frente a gobiernos
centrales y mayoria legislativa, poco o nada interesados por hacer leyes y normativas que facilitaran de
manera expedita, las transferencias que la ley de municipios establecia, para la atencién de las demandas
sociales de la poblacidn, la alcaldia de San Carlos, durante el gobierno municipal de Gloria Guevara, recurrioé
al apoyo de los hermanamientos solidario con ciudades europeas (ocho hermanamientos), con quienes
implementaron programas de asistencia social en educacién, salud y otros apoyos en infraestructura,
dentro de la ciudad y comunidades con mayores necesidades.
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Para tener una idea de la calamidad presupuestaria vivida por la mayor parte de los gobiernos municipales,
en particular las que no eran cabeceras departamentales del pacifico y centro del pais, entre ellas todo
el departamento de Rio San Juan, es la forma mezquina del manejo de las transferencias del Presupuesto
General, entre 1990 y 2002. Durante estos doce afhos las transferencias apenas llegaron al [%. En el afo
2001 se asignd del Presupuesto General, en forma de transferencia a las |51 alcaldias de eses entonces, la
cantidad de 87.5 millones de cérdobas (7 millones de délares) equivalente al 0.95% del presupuesto nacional.

Como se ha recordado, la mayor parte de las alcaldias del interior del pais y de las regiones auténomas
del caribe y Rio San Juan, no tenian capacidad financiera para el cumplimiento de los planes de inversion
municipal anual. Entre el afo 2001 y 2002, mas de la mitad de las alcaldias se declararon en “quiebra”, lo
que hizo que la Asamblea Nacional aprobara partidas extraordinarias. Entre las alcaldias que se declararon
en quiebra, en el aho 2002 estaba Morrito y El Castillo.

Las pequenas alcaldias, dependian y continlan dependiendo, del tributo municipal y de las donaciones
de los hermanamientos u otros acuerdos o relaciones que establecen como entes auténomos. En este
sentido, la “ayuda” del gobierno central por medio de transferencias era y sigue siendo, vital para el
cumplimiento de los planes de desarrollo en beneficio de las familias y comunidades, tanto de San Carlos
como los municipios hermanos. Sin embargo, la forma no equitativa de la distribucion de los porcentajes
de las transferencias entre las alcaldias, era otro problema que la Ley de Transferencias Presupuestarias
aprobada en 2003, de alguna manera buscaba solventar.

Debe recordarse que, en la Ley de Justicia Tributaria y Comercial aprobada en el ano de 1997, golpea
de manera drastica los ingresos propios de las alcaldias, al reducirse el cobro de impuesto sobre
ventas del 2% al 1,5% a partir de 1998 y 1% a partir del 2000. A esta medida que pone en peligro
el funcionamiento de los gobiernos municipales, debe agregarse el papel inoperante y burocratico del
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal (INIFOM), ente estatal encargado de apoyar a las alcaldias
en proyectos de infraestructura, construccion de escuelas, caminos, entre otras. En el afo 2000, INIFOM
recibié 310 millones de cordobas del Presupuesto General, cuatro veces mas que el destinado en forma
de transferencias a todas las alcaldias del pais, las que recibieron un poco mas de 70 millones.

En medio de la agudizacion de las contradicciones internas en el seno del partido gobernante Liberal
Constitucionalista (expresada en luchas entre el Ejecutivo y el Parlamento) en el afio 2002, los ediles y
concejales de las alcaldias sandinistas, junto con los diputados de la bancada del FSLN en el parlamento,
logran incrementar las transferencias a las alcaldias hasta el 3% del Presupuesto General. El siguiente ano,
después de diez anos de encontrarse “engavetada” la Ley de Transferencias Presupuestarias, es aprobada
por el parlamento en julio de 2003.

La presencia de las entidades estatales en el municipio con programas agropecuarios, salud y educacién,
eran de cobertura limitada. El desmantelamiento del Estado heredado por la Revolucién, implicd que las
medidas de ajuste econdmico impuesto por los organismos financieros internacionales, obligaran a los
gobiernos neoliberales a transferir (descentralizar le llaman) mas de diez responsabilidades del gobierno
central, a las alcaldias, entre ellas agua, saneamiento, transporte, sin que mediara transferencias del presupuesto
nacional.
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La crisis econdmica vivida en las comunidades y barrios de las ciudades, producto de las medidas
neoliberales, agrava la situaciéon de las alcaldias, al verse estas obligadas a destinar sus pocos recursos
a atender las nuevas competencias que el estado les transfiere. El deterioro de la calidad de muchos
servicios se hizo sentir y el gobierno municipal de San Carlos, junto la comunidad, ONGs establecidas
en el territorio y otras asociaciones, trabajaron en coordinacién, durante este periodo critico, para la
mitigacién de los vacios de atencién estatal.

Es bueno recalcar que, a pesar de la aprobacion de la Ley de Transferencias Presupuestarias, el gobierno
neoliberal de Bolanos, se negd a cumplir con todo lo mandatado por la nueva ley y la situacion de los
gobiernos municipales siguié siendo la misma: precaria. Con una recaudacion limitada, el presupuesto
para la puesta en marcha de los planes de gobierno municipal, apenas ajustaban para las tareas basicas de
recoleccién de basura, mejoras de las calles principales, ornato, agua potable limitada y de poca calidad,
entre otras tareas. Fue un periodo de sobrevivencia, donde las alianzas o acercamiento a organizaciones
con intereses particulares, eran los males menores, sabiendo el compromiso contraido durante el proceso
electoral con la ciudadania del municipio.

En el afo de 1995, los grupos parlamentarios representantes de la oligarquia libero conservadora que
controlaban la Asamblea Nacional, realizan la primera importante reforma a la Constitucion de la Republica
de 1987, cambiando de manera drastica la organizacion de los gobiernos municipales. En el articulo 178 de
la Carta Magna se deja establecida la eleccion directa de los alcaldes y vicealcaldes por sufragio universal y los
concejales por representacién proporcional, de acuerdo con el cociente electoral. A partir de estas reformas,
los candidatos a alcalde en las elecciones de 1996, seran elegidos de manera directa y por un periodo de
cuatro anos. Estas nuevas disposiciones son incorporadas en las reformas a la ley de agosto de 1997.

En el aflo de 1997, asume como alcalde por sufragio directo Silvio Pilarte Centeno (1997-2000) del Partido
Liberal Constitucionalista (PLC). Es el primer alcalde elegido siguiendo las reformas a la Constitucién de la
Republica de 1995, donde se establece también, un periodo de cuatro afios de gestidon municipal. Desde el
punto de vista de mejoras de la ciudad y las comunidades, fue un periodo de gobierno municipal sin mucha
trascendencia. Si bien, las limitaciones presupuestarias influian en la gestién, el liderazgo edilicio estuvo
mediado por intereses econdmicos sectoriales y la exacerbacién de la polarizacién partidaria, innecesarias
en un contexto de crisis, que ensombrecié la administracién municipal.

En el noviembre del ano 2000 se realizaron las primeras elecciones municipales, separadas de las
presidenciales y de diputados. El candidato para la Alcaldia de San Carlos, del partido politico Frente
Sandinista de Liberacién Nacional, Luis Coronel (2001-2004), obtiene la mayor votacién y también el
partido rojinegro logra mayoria de los escanos en el concejo. Estas elecciones representan el retorno
del partido sandinista al gobierno municipal, luego de cuatro afios gobernado por los liberales (PLC) y
representa un voto de confianza de los habitantes al liderazgo sandinista del municipio.

Durante el gobierno municipal del alcalde Coronel, la gestion siguid siendo dificil, desde el punto de vista
presupuestario. No obstante, el liderazgo y la capacidad de negociacién y gestién nacional e internacional,
contribuyeron al cumplimiento de los planes municipales. Lo que mas recuerda la ciudadania de la gestion
de este periodo, es el aprovechamiento que se hizo de los hermanamientos de San Carlos con ciudades
de Europa (Alemania, Espana, y Holanda), la mayoria de ellos logrados durante la primera etapa de la
Revolucién, en la década de los ochenta del siglo pasado.
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El apoyo de las municipalidades de las ciudades europeas hermanadas con San Carlos, ha sido invaluable,
por el contexto dificil, en términos de presupuesto y crecientes necesidades de las familias y comunidades.
De esta gestion nace el proyecto de modernizacién del sistema de aguas residuales y otras mejoras del
servicio de agua en las comunidades, construccién de infraestructura, casa de la cultura, entre otras
acciones comunitarias emprendidas durante este periodo de gestién edilicia.

Es ponderable ubicar en su justa dimensién historica, aspectos de orden normativos municipal, sancionados
durante el periodo del 2001-2006 correspondiente al periodo de gobierno de Enrique Bolafios. Durante este
periodo se sancionaron una serie de leyes que buscaban el fortalecimiento institucional de las autonomias
locales, financiera y la participacion organizada de la ciudadania de los municipios. La sancidon de leyes
como: Ley de Transferencia Presupuestarias(Ley No. 466, 2003), Ley de Régimen Presupuestario Municipal
(Ley No. 444, 2002), Ley de Participacion Ciudadana (Ley No. 475, 2003), Ley de Carrera Administrativa
Municipal (Ley No. 502, 2004) se dieron en un contexto de crisis del Partido Liberal Constitucionalista (PLC)
en el poder, producto de las contradicciones entre el presidente y el lider del partido Arnoldo Aleman.
Esta situacion particular, permitid que estas leyes salieron por consenso con la bancada opositora en el
parlamento, el FSLN, interesado para que se aprobaran estas leyes en beneficio de la poblacion.

Por otro lado, para la institucionalidad democratica y la modernizacién del pais, son leyes necesarias, razén
por la cual el partido FSLN, con responsabilidad que siempre le ha caracterizado, las respaldé durante los
debates parlamentarios. Para que las leyes sean de utilidad para la mayoria de la poblacion, es imperativo
la voluntad politica de los gobernantes para su puesta en marcha, aspecto del que carecia el gobierno de
Bolafios. El mandatario y sus funcionarios saben de la caida de las recaudaciones nacionales, y la corrupcién
galopante, entre ellas mega salario de los funcionarios de su gobierno, no animandole al cumplimiento de
lo que mandataba en todas las dimensiones, la letra de las leyes puestas en vigencia.

Si bien es cierto, los Comité de Desarrollo Municipal (CDM) y las instancias de participacion ciudadanas,
en sus diversas modalidades, son expresiones de democracia participativa, durante el periodo neoliberal,
muchas de ellas quedaron, como reza un dicho espafol, en “agua de borraja”, porque no funcionaban
y no se tenia la esperada representacién ciudadana. En las Unicas circunscripciones municipales donde
mejor funcionaban era en los municipios gobernados por el FSLN, como se observé en la gestién edilicia
de Luis Coronel y la compafiera Marisol McRea, donde de manera armoniosa se fomenté la participacion
ciudadana en la busqueda de soluciones a los problemas de las comunidades y barrios, articulando
los Comité de Desarrollo Comunitarios (CDC); Asambleas Municipales de Lideres (AML); Mesas de
Concertacién, o Mesas Sectoriales y el Comité de Desarrollo Municipal (CDM).

En esencia, el espiritu de solidaridad y bien comun (socialista, cristiano), es un principio estratégico
irrenunciable del partido FSLN, observado a partir del 2007 que asume el gobierno la Alianza Unida
Nicaragua Triunfa. Espiritu materializado en un gobierno que incorpora, de manera expedita, practicas de
democracia participativa, irradiando a las municipalidades, por medio de novedosas formas organizativas
territoriales que fortaleceran el protagonismo ciudadano, revitalizando y dandole el peso especifico de
gestidn, junto a la las familias y comunidades de los municipios. La autonomia de los gobiernos municipales,
se expresa en ese caminar juntos familia, comunidad y representantes de la institucionalidad del gobierno
local para el desarrollo de estrategias comunes, acorde a las situaciones particulares, en funcion de las
mejoras materiales y espirituales de sus habitantes.
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El gobierno municipal de Marisol Mcrea (2005-2008) le dara continuidad a los planes y proyectos de
desarrollo de su antecesor edil, Luis Coronel. Un aspecto importante a destacar del gobierno municipal
de McRea es el fortalecimiento de expresiones organizadas en los territorios y comunidades, al sumarlos
al esfuerzo de bisqueda de soluciones a los problemas de la comunidad.

Otro aspecto relevante de la administracién Mcrea
fue la elaboracion, entre el afio 2006 y 2007, de un
diagnostico acompanado de un Plan Estratégico
de Desarrollo Integral para el municipio de San
Carlos, con una duracién de diez afios. El plan
denominado “Plan Estratégico de Desarrollo PARTICIPACION J
Municipal con Enfoque de Desarrollo Econémico Fanciao PO EL COERNO VASKO L\ ALGALDIA DE SAN CARLOS
Local” (PEDM-DEL), es un paso importante en la [t S G TSI RU LU A L
ruta de las prioridades y/o potencialidades que
el municipio alberga, reconociendo las debilidades
y las fortalezas para “generar desarrollo local,
incluyendo el enfoque de género y sustentabilidad [ .l j

! i Figura 100. Placa del Proyecto Participacion San Carlos. Fuente: Equipo de
ambiental”. En gran medida, este documento, |nestigacion.
ha representado una guia para la elaboracién de
los planes que, en los Ultimos once ahos, se han

desarrollado de manera exitosa.
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En el marco de esta genealogia politica municipal, es pertinente destacar el triunfo en noviembre de 2006
de las elecciones presidenciales de la Alianza Unida Nicaragua Triunfa con su candidato Comandante Daniel
Ortega Saavedra. La llegada al poder del partido de la Revolucién sandinista, representa la oportunidad de
retomar el programa histérico del FSLN, inconcluso en su puesta en practica, en su primera etapa, durante
la década de los ochenta, debido —como se ha dicho—a la agresién armada y al bloque econémico por
parte de los gobernantes de Estados Unidos de la época.

La llegada al poder de la Alianza Unida Nicaragua Triunfa/GRUN en 2007 inicia un proceso de cambio
gradual del modelo de desarrollo que los anteriores gobiernos neoliberales impulsaron. De la exclusion y
exclusividad, propia de los gobiernos oligarquicos libero conservadores, se inicia un proceso de inclusién
e integracién, cuyo referente es la experiencia positiva de la primera etapa de la Revolucién. Del sujeto
mercado Y cliente, propio del discurso neoliberal y de su modelo, se pasa al sujeto asociativo, solidario,
familiar y comunitario, propio de la filosofia popular y socialista del partido FSLN.

El nuevo gobierno de la Alianza Unida Nicaragua Triunfa/GRUN estructura su plan de gobierno basado
en los planes nacionales de desarrollo humano (PNDH) cuya implementacién se inicia a partir del 2009,
apoyado en la reorganizacién del pueblo en instancias nuevas de participacion ciudadana. Los Consejos
de Poder Ciudadano, y los Gabinetes Sectoriales de Produccién, representan formas organizadas que
permiten el establecimiento de mecanismos directos de didlogo, retroalimentacién y participacién
protagdnica de los sectores populares, en la implementacién de los programas sociales, porque a partir
del 2007 “el Pueblo es Presidente”.
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El anterior escenario politico de cambio iniciado en 2007, descrito de manera sucinta, es el que encuentra
el nuevo edil del partido FSLN, Johnny Gutiérrez, elegido durante el proceso electoral que finaliza en
noviembre de 2008. La nueva administracion edilicia inaugura su gestion en 2009, teniendo como una guia
importante a tener en cuenta, el Plan Estratégico de Desarrollo Municipal de 2007.

En el Plan Estratégico de 2007, se establecen programas emblematicos, los cuales se implementaran de
manera exitosa por el gobierno municipal, que asume la gestion edilicia en 2009. En el plan se habla del
desarrollo turistico como una de las estrategias fundamentales para la creacion de empleo. Entre estas
estrategias esta la “Ruta del Agua”, la construccién del Malecén; la terminacidn de la carretera Acoyapa-
San Carlos v las posibilidades de mejoras de la infraestructura urbana de San Carlos y las comunidades
en general; las mejoras de las comunicaciones inalambricas y las capacidades de recaudaciéon municipal,
dentro de una gestién responsable y transparente.

En los Ultimos diez aifos de gestién edilicia, se observan cambios extraordinarios en la infraestructura de
la ciudad y comunidades. Cuatro son las comunidades o areas habitacionales que de manera acelerada
ha sufrido transformaciones en el municipio: El casco urbano de San Carlos, Los Chiles, Las Azucenas, El
empalme de Cruz Verde que forma parte de Cruz Verde y Solentiname.

La gestion del gobierno municipal ademas de la integral de las comunidades, ha logrado que la ciudad de
San Carlos y Los Chiles se conviertan en importantes polos de desarrollo del municipio. Desde el punto
de vista turistico y de servicio, el casco urbano de la ciudad puerto, ofrece una fachada urbana moderna
con calles totalmente asfaltadas y adoquinadas, un moderno estadio de béisbol y se construye el teatro
municipal que revitalizara la vida cultural del municipio.

Por su parte, Los Chiles ha experimentado un crecimiento poblacional acelerado, pasando de un estimado
de 4 mil personas en 2011 a casi 10 mil en 2020. Este crecimiento poblacional va aparejado con el
incremento del comercio y la produccidon de granos y lacteos. De igual manera, se ha convertido en un
referente importante en la produccién de cacao. En este sentido, las autoridades edilicias y el gobierno
central trabajan en planes para la brindarle los servicios basicos necesarios, de calidad a esta comunidad
y las que confluyen en su calidad de puerto de montafa. La construccién del hospital primario es uno de
las reivindicaciones de mayor valor para sus habitantes, que se hara realidad a principios del afio 2021.

Para finalizar, la vida politica municipal y los grandes logros alcanzados producto de una gestidn publica
responsable se debe a una politica de unidad y reconciliacién promovida desde las estructuras de liderazgo
politico, gremial y sectorial. A pesar de la existencia de diferencias e intereses personales o de grupos, la
tonica en la gestidn edilicia y de sus representantes en las instancias de deliberacidn consulta y toma de
decisiones, ha sido armoniosa. El milagro del éxito de la transformacidn del municipio, esta sustentado en
la voluntad de la mayoria de sus habitantes, al incorporarse a los planes locales y nacionales emprendidos
en las Ultimas décadas, junto a los representantes y lideres locales, en la blsqueda del bien comun.

En el municipio existen representaciones de diversos partidos politicos, que cuentan con escafos en
la Asamblea Nacional, como el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), Alianza Liberal Nacionalista
(ALN) y Partido Liberal Independiente (PLI) y otros liberales, conservadores o agrupaciones sin presencia
parlamentaria. Las campafas electorales han sido una fiesta civica entre las familias san carlefas, en los
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barrios y comunidades, llegando ala madurez de considerar los procesos electorales como una oportunidad
ciudadana para elegir, de manera directa, las propuestas de gobierno nacional y local. De igual manera, a
los lideres que consideran que representan las colectividades o intereses individuales.

Figura 101. Campafia Electoral 2016, San Carlos. Fuente: Equipo de Investigacion.

En las elecciones presidenciales de 2016, en el municipio de San Carlos y municipios hermanos del
departamento participaron representaciones de seis fuerzas electorales. Ademas del PLC, ALN y PLI,
participaron la Alianza por la RepUblica (APRE) y el Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN).
Este Ultimo partido, ha demostrado una gran capacidad de organizacién, liderazgo y cobertura, en todo
el departamento, cualidad avalada por un trabajo sistematico al lado de las comunidades, atendiendo sus
problemas y acompafiandolos en la resolucion de los mismos.

Durante cuatro décadas, en un trabajo de hormiga, desafiando adversidades materiales y naturales, las
estructuras del partido FSLN han estado al lado de todos los sectores sociales de San Carlos y municipios
hermanos del departamento. El trabajo organizativo en las comunidades, con las familias empobrecidas,
ha alcanzado niveles de atencién que no tiene precedente en la historia de la vida politica del municipio. La
presencia organizada del FSLN, de sus organizaciones sociales, abarca todas las comunidades y representa
una garantia para el desarrollo de las familias, en paz y convivencia.

De lo anterior, es importante mencionar la cultura de diadlogo y reconciliacién que el FSLN ha venido
promoviendo en el municipio por el FSLN, estableciendo canales permanentes de comunicacién e
integracion, con diversos sectores politicos, sociales y econdmicos que deseen acompafar las tareas de
progreso que el gobierno municipal y nacional estd implementando. De igual manera, el respeto y la
tolerancia por las practicas religiosas y culturales, ha permitido la creacion de un clima de paz y armonia,
reconocido y defendido con mucho celo por las familias y comunidades, sabedores del valor de esta
condicién para el bien comun vy la felicidad de todos sus habitantes.
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Documento |I. DECRETO No. 131, CREASE EL departamento DE RiO SAN JUAN,
Aprobado el 08 de Julio de 1949

Normas Juridicas de Nicaragua

Materia: Municipal
Rango: Decretos Legislativos

(CREASE EL departamento DE RiO SAN JUAN)
DECRETO No. 131,Aprobado el 08 de Julio de 1949
Publicado en La Gaceta No. 24| del 04 de Noviembre de 1949
EL Presidente DE LA REPUBLICA,

A sus habitantes,

SABED:

Que el Congreso ha ordenado lo siguiente:

DECRETO No. 131
La Camara de Diputados y la del Senado de la Republica de Nicaragua,
DECRETAN:

Articulo |.-Créase el departamento Rio San Juan, compuesto de la parte Sur de los departamentos de
Chontales y Zelaya y de la comarca de San Juan del Norte, con la siguiente circunscripcién:

Principia el departamento a partir de la desembocadura del rio Oyate en el Lago de Nicaragua y sigue el
curso de este rio hasta sus afluentes. De este punto se trazara una linea recta en direccién Este franco
hasta tocar la linea divisoria entre el departamento de Zelaya y Chontales. De este punto se trazara
otra linea recta hasta las fuentes del rio Indio, siguiendo la linea divisoria el curso de este rio hasta su
desembocadura en el Océano Atlantico. Continda con la costa de Nicaragua en ese Océano hasta
la frontera con Costa Rica, la cual sigue tierra adentro hasta el rio Pizote. Continda con el curso de
este rio hasta su desembocadura en el Lago de Nicaragua, y sigue después la costa del Lago hasta la
desembocadura del rio Oyate.

Comprenderd ademas, dicho departamento, el archipiélago de Solentiname, la isla de San Bernardo y las

otras islas del Lago, que, dentro de la comprensién marcada por la desembocadura de los rios Oyate y
Pizote, estaban bajo la jurisdiccién del departamento de Chontales.
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Articulo 2.-La cabecera del departamento sera la ciudad puerto de San Carlos.

Articulo 3.- Dénase en calidad de ejidos a cada uno de los Municipios de la comprension del nuevo
departamento, terrenos nacionales, si los hubiere, hasta ciento veinte hectareas.

Los respectivos Municipios haran los planos de estos ejidos, reservando solares para los edificios
nacionales y municipales necesarios, planos que deberan ser sometidos a la aprobacién del Ministerio
de la Gobernacion & mas tardar tres meses después de concluidos. Los solares reservados para edificios
nacionales seran inscritos a nombre del Estado.

Toda persona, natural, moral o juridica, cuyo titulo sobre lotes de terrenos comprendidos en los ejidos a
que se refiere el parrafo primero de este articulo, tuviere por base una venta forzada, un titulo supletorio
u otro que le habilite para prescribir ordinariamente, se conceptuara como que si hubiere adquirido su
dominio, del Estado, desde la fecha de inscripcién de su titulo. En caso que sobre un mismo lote aparezcan
inscritos dos o mas titulos de la naturaleza de los indicados, se tendra como duefio, que emana del Estado,
al que primeramente haya inscrito su titulo, sin que esto perjudique los derechos que conforme los leyes
civiles puedan tener otros adquirientes de titulacién semejante posteriormente inscrita, o los poseedores
materiales.

Articulo 4.-La presente ley servira, para todos los efectos, de suficiente titulo a las Municipalidades
respectivas.

Articulo 5.-Mientras el Gobierno no disponga otra cosa, concédese a la Municipalidad de San Carlos
el derecho de arrendar lotes de terrenos dentro de las aguas del Lago o del rio San Juan, hasta una
profundidad de tres (tres) metros en verano. El cafdn de arriendo de estos lotes debe de figurar en el
plan de arbitrios respectivo y tendran preferencia para concedérseles este arriendo, los que tuvieren
construcciones en dichos lotes.

Articulo 6.-El Registro Publico se formara trasladando integramente a nuevos libros, los asientos relativos
a propiedades, derechos, personas, etc. que estén inscritos o anotados en los departamentos de Granada,
Chontales y Zelaya, y que conforme las leyes generales deben estar registrados en el departamento que
por esta ley se crea.

Articulo 7.-Al hacer la trascripcién de que habla el articulo anterior, los interesados ademas de los
honorarios de ley que pagaran al Registrador, deberan acompanar a su solicitud cuatro cérdobas (C$
4.00) en timbres fiscales por cada propiedad, los que deberan adherirse por el Registrador, al margen del
asiento de presentacion.

Articulo 8.-El Poder Ejecutivo incluira en el proyecto del nuevo Presupuesto General de Gastos, las
partidas necesarias para atender a los de organizacién y mantenimiento de departamento creado; pero
si esto no fuere posible por estar ya aprobado el del corriente ano fiscal, decrétase un presupuesto
suplementario igual al del departamento de Boaco para pagar a los nuevos funcionario y empleados que
sean nombrados con motivo del presente decreto.



SAN CARLOS: "Municipio feliz" de Rio San Juan. Itinerario de buen gobierno Municipal

Articulo 9.- Esta ley principiara a regir desde su publicacién en «La Gacetay, Diario Oficial.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados. Managua, D. N., 8 de Julio de 1949.-M. F.
ZURITA, D. P-EMILIO SOBALVARRO, D. S.- PJ. ROSTRAN, D. S.

Al Poder Ejecutivo.- Camara del Senado.- Managua, D. N., 12 de Julio de 1949.-LORENZO GUERRERO,
S. P-SALV. CASTILLO, S. S.- P J. BUSTAMANTE, S. S.

Por Tanto: Ejecttese.- Casa Presidencial.- Managua, D. N., 13 de Octubre de 1949.- V. M. ROMAN Y
REYES. Presidente de la Republica.- M. SALMERON, Ministro de la Gobernacién.

NOTA:

Se publica este Decreto otra vez, por haber salido errado en el No. 159, fecha de 25 de Julio del corriente
ano.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua.
Complejo Legislativo Carlos Nufiez Téllez.
Avenida Peatonal General Augusto C. Sandino
Edificio Benjamin Zeledén, 7mo. Piso.

Teléfono Directo: 22768460. Ext.: 281.

Enviar sus comentarios a: Division de Informacién Legislativa

Nota: Cualquier Diferencia existente entre el Texto de la Ley impreso y el publicado aqui, solicitamos sea
comunicado a la Divisién de Informacién Legislativa de la Asamblea Nacional de Nicaragua.
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Documento 2. San Carlos (Reportaje)
Lazlo Pataky

San Carlos, penetrando al nuevo departamento Rio San Juan, llegamos al puerto lacustre El Morrito y
dormimos alli, listos para seguir cabalgando hasta San Carlos En la mafiana, antes de emprender nuestro
viaje, divisamos

La gira se complica, no hay seguridad de tener barco ni lancha desde Granada hasta llegar a San Carlos
Resolvimos ir en automovil a Acoyapa y de alli, montados a caballo, hasta nuestro objetivo. Companeros
de viaje los escritores Efrain Huezo, Dr. Julidn N Guerrero Cy el Mayor G N Juan C Prado, Comandante
del departamento Rio San Juan quien regresa a su puesto de mando.

La jornada es larga y pesada, no hay caminos, pasamos en lancha el ancho y profundo rio Oyate, Los
caballos a nado Dejamos atras a Chontales la lancha "Cinco Estrellas' que llegaba de Granada y seguia para
San Carlos, dejamos las bestias y tomamos la lancha, incémoda, sobrecargada y lenta. Después de tocar
varios puertos, entre ellos San Miguelito, habiendo navegado nueve horas, llegamos a San Carlos

Pequena, bella y pintoresca ciudad, situada a orillas del Gran Lago, sus calles empedradas por los espafioles
en los tiempos de la Colonia, siguen conservando la originalidad de sus lineas accidentadas. Sus casas, en
la mayoria, son de madera y por las calles que desembocan hasta el Lago, se ven los barquitos, lanchas
y pipantes en construccién o en reparacién, muchas casas estan construidas sobre el agua y nos dan la
impresion de una vieja ciudad pesquera de la Nueva Inglaterra.

Su Fuerte, llamado antiguamente "Fortaleza Carlos de Austria , esta montado sobre una colina, desde cuya
cima se controla el majestuoso Rio San Juan o Desaguadero, el Rio Frio y toda la bahia de San Carlos Se
admira un maravilloso panorama teniendo al frente el archipiélago de las islas Solentiname. Las puestas del
sol, dejan un imperecedero recuerdo en el alma del observador Sobre los cimientos de la vieja fortaleza
esta construido actualmente el cuartel de la Guardia Nacional.

La vida de San Carlos, al presente, depende de los madereros, quienes sacan sus trozas al mar por el Rio
San Juan y el transito de granos que va desde el interior hasta la Barra del Colorado, en lanchas planas
remolcadas, para ser transportadas luego a Bluefields y Puerto Limén, Costa Rica, al regreso las lanchas
llegan cargadas de aceite de coco de los cocales de la Costa Atlantica para la industria jabonera del interior
del pais.
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La comunicacién con Granado, es casi nula, una vez por semana, un barco o lancha, de itinerario inseguro,
lo que perjudica mucho al comercio La gente llega a Los Chiles, poblacion de Costa Rica, donde hay un
magnifico campo de aviacion, en cuarenta minutos, en lanchas de motor, sobre el Rio Frio y alli toma el
avién, para estar, veinticinco minutos después, en San José, la capital de Costa Rica.

Hablé con personas que van a San Jasé, mensualmente, quienes, siendo nicaraglienses, no conocen
Managua.

Una iglesia sin cura, escuela de alfabetizacién mantenida por la poblacién, sala de cine que da funciones
cada noche y una biblioteca publica en formacién, por iniciativa del Mayor Prado, G N

Tres médicos, varios abogados de quienes se puede decir que solo cartulan, porque en este departamento
no hay criminalidad, dos o tres presos por contrabando, pero la moral de la poblacién es altamente
elevada.

Sus hijos legitimos destacados viven en el interior. Mi buen amigo el Profesor Carlos A Bravo, gran
conferencista, educador, académico y escritor de exquisita pluma, es carlefio, el Dr. Octavio Arglello
Varela (bacteriélogo de renombre) que vive en Managua, es carlefio, como lo es también Fermin Bravo,
considerado como uno de los mejores reporteros.

El Poeta Julio Centeno, es carlefio por adopcidn y tiene mas de veinte afos de vivir alla. Su hijo Julito,
estudiante universitario, poeta también/ es nacido en San Carlos, don Juan Sequeira, industrial y, su hijo
Pedro, estudiante de medicina, son carlefos, el uno por adopcién y el otro por nacimiento.

El caballero Capitan Rojas, G N, Jefe de la Aduanay el Mayor Prado, G N, con espiritu amplio de cooperacién
por el bien de la comunidad. Don Abraham, empleado de la Aduana, originario de Corn Island, tiene diez
y ocho anos de vivir en Son Carlos y sus magnificos consejos sobre la pesca y conocimiento del Lago y rio
merecen mencionarse.

El futuro inmediato de este puerto, seria la dragada de.el Rio San Juan o el Canal Inter-Oceanico, para que
los barcos de gran calado puedan entrar a él.

Y el futuro es la intensificacion del turismo, con un campo de aviacion, cuya construccion es de poco costo.
Y serian cienes, las personas que visitarian San Carlos y sus riberas cada fin de semana, por la pescay la caza.

Una riqueza increible en sabalos reales, pez de sierra, tiburones, aves de toda clase, venados, tigres y
pumas, constituyen de San Carlos, el paraiso de los amantes de estos nobles y provechosos deportes.

Campo de aviacién y barcos mas rapidos con itinerario fijo, levantarian el valor de las propiedades y
llevarian mucho dinero de los turistas para hacer el bienestar de la poblacién y la acercarian mas a los
hermanos nicaraglienses

NOTA:
(1) Los distinguidos hermanos, caballeros Alejando y Encarnacién Pelers son nacidos en San
Callos. Rio San Juan Los dos son ingenieros de nota: Encarnacion bnbaia en la ruta de Rama
a la Costa Atlantica, y su hermano Alejandro es Coronel G.N. Jéfe de Aduana en todo
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el Litoral Atlantico, con sede en El Bluff. El dirigié la construccién del muelle y todas las
instalaciones del puerto de El Bluff. Ademas es recoocido filantropo. Alejandro doné en
Managua los terrenos necesarios para el Reformatorio de Menores.

(2) Es nacido en San Carlos Rio San Juan, el eminente Médico y Cirujano don José Dolores
Arana, graduado en la Universidad de Filadelfia, fallecido hace poco tiempo en Blufields.

(3) El campo de aviacién de San Carlos fue inaugurado en los primeros meses del ano de
1955, estableciendo Lanica, vuelos regulares con sus aviones de transporte y de pasajeros,
dos veces por semana.
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Documento 3. Decreto No. 527 de 17 de abril de 1990. CREACION DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS DEL SURESTE DE NICARAGUA

CREACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL SURESTE DE NICARAGUA
Decreto No. 527 de 17 de abril de 1990
Publicado en La Gaceta No. 78 de 23 de abril de 1990
EL Presidente DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
En uso de sus facultades,

Considerando:

Que es deber del Gobierno Revolucionario y un derecho de los nicaragienses, segin el Articulo 60,
capitulo Il de la Constitucion Politica de Nicaragua, la preservacién del ambiente, la proteccion y el
correcto aprovechamiento de nuestros recursos naturales y de aquellos sitios y territorios que constituyen
elementos importantes o Unicos del patrimonio natural del pais, con el fin de promover y normar su uso
racional, en la busqueda de un modelo de desarrollo sostenido que contribuya a elevar el nivel de vida de
nuestro pueblo, a la investigacién cientifica, la educacién, la produccion, la recreacién y la paz.

Que existen un conjunto de areas en los ecosistemas naturales del suroeste de Nicaragua, con diferentes
categorias de manejo y uso, donde existen una variedad de recursos y valores de importancia ecoldgica,
econdmica y cientifica que deben ser protegidas.

Que los recursos naturales y el bosque himedo tropical, debido al desconocimiento de su importancia
bioldgica, econdmica y cientifica, historicamente ha estado sometido a un deterioro continuo, por lo que
se hace necesario desarrollar acciones para manejar y proteger las pocas reservas existentes en el planeta.

v

Que el propdsito es compatibilizar los intereses del desarrollo socioecondémico de Nicaragua y
particularmente del Sureste de Nicaragua con los intereses de la conservacién y uso racional de los
Recursos Naturales contenidos en esta parte, del territorio nacional, con el fin de contribuir a un modelo
socialmente justo y ambientalmente sano.
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Que la Ley Organica de IRENA y la Ley de Creacion del Servicio de Parques Nacionales vigentes, facultan
y norman sobre la creaciéon y administracion de Areas Naturales Protegidas, como parques nacionales,
monumentos nacionales refugios y reservas.

DECRETA:
CREACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL SURESTE DE NICARAGUA

Articulo |.- Créanse las Areas Naturales Protegidas del Sureste, con caracter inalienable, ubicadas y
comprendidas dentro de los limites que a continuacién se describen:

a) Monumento Nacional Solentiname, en el area ocupada por el Archipiélago de Solentiname, considerada
como un area especial de Manejo y Restauracion ambiental dada suimportancia natural, histéricay cultural.

El Area de una extensién territorial de 189. 3 Km2, se ubica en la parte Sureste del Gran Lago de Nicaragua
y cuya descripcion de este limite comprende un kildmetro aproximadamente de aguas adyacentes del
Archipiélago, iniciandose en el punto con las coordenadas 1241. 2 latitud Norte, continla en direccién
Este a una distancia de 12. 4 kildmetros en el punto con las coordenadas 22 longitud Oeste y 1241. 2
latitud Norte, siguiendo una direccién Sureste y una distancia de 18. 2 kilémetros en el punto con las
coordenadas 733 longitud Oeste y 1225. 4 latitud Norte, girando hacia el Sureste con una distancia de
4 Kilémetros, llegando al punto con las coordenadas 730 longitud Oeste 1224 latitud Norte, continta
en direccién Noreste con una distancia de | | kildmetros llegando al punto con las coordenadas 722. 8
longitud Oeste y 1232. 2 latitud Norte, continda en direcciéon Oeste con una distancia de |3. 2 kildmetros
llegando al punto con las coordenadas 709. 6 longitud Oeste y 1232. 4 latitud Norte, sigue en direccién
Norte a una distancia de 8. 8 kilémetros llegando al punto de inicio de esta descripcion.

b) El Area de Refugio de Vida Silvestre de los Guatuzos, en los himedos del Lago de Nicaragua que es
zona de anidamiento reproduccion y proteccién de gran variedad de especies de flora y fauna, asi como
la investigacion cientifica y que implican una actividad humana controlada.

Eldrea de una extensién territorial aproximada de 437. 5 km?2. Esta descripcidn se inicia en ladesembocadura
del Rio Pizote en el Lago Cocibolca en las coordenadas 609 longitud Oeste y 1227. 4 latitud Norte. Este
limite continla sobre la costa del Lago en direccién Este hasta el poblado de San Carlos en el nacimiento
de Rio San Juan continuando aguas abajo del Rio San Juan hasta la confluencia con el Rio Medio Queso
siguiendo el curso de este rio hasta llegar a la Linea fronteriza en el punto de coordenadas 7. 55 longitud
Oeste y 1225 latitud Norte, continuando sobre la linea fronteriza pasando por los mojones nimero 12y
I3 hasta la interseccién del Rio Pizote con la linea fronteriza (Nicaragua-Costa Rica) en las coordenadas
609 longitud Oeste y 1221. 4 de latitud Norte, sigue en direccién Norte sobre el curso del Rio llegando al
punto de inicio de esta descripcion.
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c) El Area del Monumento Histérico de la Fortaleza de la Inmaculada, de gran importancia histérica y
turistica, alcanza una extension territorial aproximada de 37. 5 km.2. La descripcion de este limite se inicia
en el mojén nimero 6 de la linea fronteriza Nicaragua-Costa Rica en las coordenadas 778 de longitud
Oeste y 1212 de latitud Norte de donde parte aguas abajo del Rio Poco Sol hasta su desembocadura en
el Rio San Juan continuando sobre el curso de este Ultimo, aguas abajo, hasta llegar al mojén nimero 2 de
la frontera mencionada punto con coordenadas |88 de longitud Oeste y 1217 de latitud Norte. El limite
toma direccion Suroeste sobre la linea fronteriza, pasando por los mojones nimero 3, 4 y 5 hasta llegar al
mojén nimero 6, punto de partida de esta descripcidn.

d) La Gran Reserva Bioldgica de Rio San Juan Indio-Maiz, con una extensién aproximada de 2950 km.2,
con areas de gran importancia nacional e internacional por contener una de las pocas reservas del planeta
de bosque humedo tropical, virgen y de gran interés para la comunidad cientifica.

Comprende las areas boscosas cuyos limites se inician en la desembocadura del Rio Bartola en el Rio San
Juan punto con coordenadas 791 de longitud Oeste y 1214 de latitud Norte, continua aguas arriba del
Rio Bartola hasta su nacimiento al Norte del Cerro El Diablo, en las coordenadas 805 de longitud Oeste y
1223 de latitud Norte, sigue sobre el parte aguas que divide las cuencas del Rio Indio con la del Bartola y
Santa Cruz, pasando por el Cerro Romerdn en un punto con coordenadas 797 de longitud Oeste y 1229
de latitud Norte hasta llegar a una altura con coordenadas de 804 de longitud Oeste y 1243 de latitud
Norte. El limite toma direccién Noreste sobre el parte aguas que divide las cuencas de los Rios Maiz y
Agua Zarca, pasando por una altura con coordenadas de 813 longitud Oeste y 1254 de latitud Norte
hasta llegar al cerro Chiripa con coordenadas 819 de longitud Oeste y 1253 de latitud Norte, sigue hacia
el Norte siempre sobre la divisoria de cuencas hasta una altura con coordenadas 818 longitud oeste y |
260 de latitud Norte.

De aqui el Limite toma direccién Noreste sobre la divisoria de aguas de las cuencas de los rios Maiz y
Pijibaye hasta una cota de 237 metros de altura con coordenadas |81 de longitud Oeste y 1265 de latitud
Norte. El limite sigue en direccién Noreste en linea recta hasta la desembocadura del Cafio Hondo en el
océano Atlantico en un punto con coordenadas 192 de longitud Oeste y 1267 de latitud Norte.

El limite Este lo conforma el litoral Atlantico hasta la desembocadura del Rio San Juan en punta Castilla.
El limite Sur lo constituye el curso de Rio San Juan (Linea fronteriza Nicaragua-Costa Rica) hacia el Oeste
hasta llegar a la confluencia de Rio Bartola con el Rio San Juan, punto de partida de esta descripcion.

Articulo 2.- Tanto las propiedades privadas como estatales que se encuentran dentro del perimetro
de las areas descritas en el Articulo anterior, estaran sujetas a las disposiciones que sobre el uso y
aprovechamiento de los Recursos Naturales dictare el Instituto de Recursos Naturales y del Ambiente
(IRENA).

Articulo 3.- Prohibese la expansion de actividades agropecuarias, las quemas, la tala de bosques, la caza
y la pesca de especies protegidas ya sea con redes, lineas, explosivos o liquidos téxicos y cualquier otra
actividad que propicie la destruccién irreversible o dafio permanente de los Recursos, en sus ambientes
terrestres y acuaticos dentro de las areas definidas en el Articulo | de la presente ley.
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Articulo 4.- Créase la Comisidon Nacional para el manejo y desarrollo de las areas Naturales protegidas
del Sureste de Nicaragua que estara integrada por el Director del Instituto de Recursos Naturales y del
Ambiente (IRENA) o su representante, quien la coordinara: un representante por cada municipio que
participan en estas areas, representantes de los Organismos No Gubernamentales, que tuvieren interés,
regionales y nacionales relacionados con esta actividad, y otros organismos que la comision decida.

Articulo 5.- Se faculta a IRENA para elaborar el proyecto de Reglamento de esta Ley y elevarlo al
Presidente de la Republica para su aprobacion.

Articulo 6.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en cualquier medio de
comunicacién colectiva, sin perjuicio de su posterior publicacién en "La Gaceta", Diario oficial.

Dado en la Ciudad de Managua, a los diecisiete dias del mes de Abril de mil novecientos noventa "Afio de
la Paz y la Reconstruccién”, Daniel Ortega Saavedra, Presidente de la Republica.

Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua.
Complejo Legislativo Carlos Nufiez Téllez.
Avenida Peatonal General Augusto C. Sandino
Edificio Benjamin Zeledén, 7mo. Piso.

Teléfono Directo: 22768460. Ext.: 281.

Enviar sus comentarios a: Divisién de Informacién Legislativa

Nota: Cualquier Diferencia existente entre el Texto de la Ley impreso y el publicado aqui, solicitamos sea
comunicado a la Divisién de Informacién Legislativa de la Asamblea Nacional de Nicaragua.
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Documento 4. San Carlos en la lucha revolucionaria contra la dictadura
San Carlos en la lucha revolucionaria contra la dictadura

Como se havisto el modelo de desarrollo capitalistaimpulsado por el somocismo incidié en la configuracién
de la poblacién de Rio San Juan que es predominantemente rural con las caracteristicas de campesino de
frontera agricola, es decir es el mas alejado de las vias de comunicacién y centros poblacionales al tiempo
que existia dispersandose en las montanas.

En general este campesino era el expulsado de las tierras de Occidente que venia en medio de su desgracia
confiado en fundar su nueva vida.

Ahora le habian alimentado la esperanza de establecer su propiedad producto de su enfrentamiento con
la montana, las fieras o las lluvias, no importaba ya su reciente despojo ni el costo futuro. Esta dispersion
humana y el abandono de todo incentivo de lucha por tierra fueron factores que determinan el por qué
el trabajo del FSLN en esta region no logra temer la importancia de otros lugares del pais, pero también,
porque no existid organizacién campesina.

En las nuevas comarcas creadas por la reforma agraria somocista se desarrollan labores de capacitacién
y organizacion campesina (aunque con menos intensidad que otras zonas del pais) que posibilita, entre
otras cosas, la penetracion de la guardia nacional que despliega trabajos de reclutamientos como parte
de su accién antiguerrillera valiéndose de las dificiles condiciones de vida. Esto no impide que por la zona
circulen dirigentes revolucionarios que utilizan el territorio para entrar o salir del pais.

Ya para finales de la década de los 70 son cada vez mas evidentes las contradicciones generadas por las
relaciones capitalistas y la valorizacién del capital que enfrenta los campesinos con grades productores
avidos de aumentar la cantidad de tierras que han venido acumulando, inicialmente, desde el momento
que el campesino es trasladado a estos lugares, burgueses y terratenientes casi todos granadinos y
allegados al régimen, vieron oportunidades de hacerse de terrenos que posteriormente adquiririan valor
dado el proyecto de carretera disefiado para unir un dia la regién (entiéndase las fincas de Somoza en la
regién) con las principales vias de comunicacién del pais, asi se establece el Pefion, La Concha, El Guabal
y Palo Verde, San Cristébal y EI Carmen entre otras que continlia empujando mas a la montafa a los
campesinos que desaloja. Pero las necesidades del capital, en los Ultimos afios de la dictadura, empezaron
a desplazar también al campusio venido del Pacifico. En efecto, en 1978 lideres campesinos de la comarca
Santa Rosa en San Miguelito son acusados y bajados amarrados por la guardia nacional ya que impedian el
crecimiento de una finca llamada El Dorado propiedad de un capitalista que ya era duefio de fincas en la
zona del proyecto de carreteras; igualmente, una familias de apellido Ramirez en la comarca La Conquista
es presionada a abandonar unos terrenos para posibilitar la posesion de ellos por un propietario de la
zona; también los campesinos de Las Nubes se enfrentan al terrateniente Arguello duefio de San Cristébal.

Aun asi, estos conflictos no logran generar un movimiento guerrillero campesino, pero seran importantes
por su efecto posterior, cuando resulten e apoyo a la Campana de Alfabetizacion, integracién a las Milicias
Populares Sandinistas y a las Cooperativas de Produccién y el campesinado se convierta en u o de los mas
importantes elementos de la derrota estratégica de la contrarRevolucion en la zona.
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Desde la década de los 60 surge en Solentiname una forma de organizacién tipo comunitaria de contenido
cristiano revolucionario. Esta empieza y es dirigida por el sacerdote Ernesto Cardenal y un grupo de
campesinos de la zona.

Este grupo, que organiza clubes juveniles, seminarios, actividades artisticas, es controlado y reprimido por
la guardia y la “oficina de seguridad nacional” (OSN) de la regién por lo que es limitado en su accionar.
El salto cualitativo de esta organizacién se da en el momento en que plantan su incorporacion directa en
la lucha revolucionaria y, preparados militarmente por el FSLN, se integran como grupo a la estrategia
insurreccional participado en la toma del cuartel de San Carlos el |3 de octubre de 1977. En esta histdrica
accién caen en combate los compafieros: Donald Guevara, Elvis Chavarria, mientras el companero
Ernesto “chato” Medrano es herido y capturado por la guardia nacional que posteriormente lo asesina; se
destacan también los compaferos Alejandro Guevara, Bosco Centeno y Gloria Guevara.

Este ataque haria que la regidn despierte de su letargo y a la vez fue un salto de calidad en cuanto a la
forma de lucha. En ese mismo afo, la guardia arrasa con la comunidad de Solentiname.

El desarrollo de esta comunidad, germen de la nueva cultura nicaragiiense y el ataque a San Carlos son
aportes significativos de una regién penetrada por la colonizacién de la frontera, instrumento creado por
la dictadura para socavar la base social de la guerrilla; sin embargo, estos sectores pudieron sumarse a la
lucha de liberacion e integrar asi a la historia contemporanea de nuestra patria.

Ya en plena ofensiva final, incide con fuerza la Columna Jacinto Hernandez que se mueve por el sector
de El Castillo hacia Nueva Guinea, como parte del Frente Oriental Carlos Roberto Huembes. Desde la
insurreccién de septiembre, esta Columna ha venido soportando junto con las del Frente Norte, “el peso
de la actividad militar”. Su objetivo en mayo de 1979 que mantenia una fuerte presién sobre las columnas
guerrilleras del norte. El “movimiento de Nueva Guinea” despierta un gran interés nacional, una gran
agitacion y cuando se trata de movilizar las fuerzas para continuar ese empuje... cae Nueva Guinea y
surge Jinotega, que surgio tratando de coordinarse con Nueva Guinea e ir asi coordinando todo” ... “Un
revés militar para nosotros, sin embargo, empantand al enemigo, lo desgasté. Fue un sacrificio de 128
hombres...” En esta accién caen combatiendo los jefes comandantes lvan Montenegro y Oscar Benavides.

Asi se asiste a hostigamientos a los cuarteles de San Carlos y San Miguelito que finalmente son tomados el
|9 de julio de 1979. Estos ocurren gracias a la organizacion que impulsa el FSLN de estos lugares: un poco
después se reforzaran con guerrilleros sandinistas que vienen del sector de Acoyapa. Se abria una nueva
etapa en la historia de la region.

Las primeras acciones revolucionarias seran la organizaciéon de las juntas municipales de gobierno que
tendran a su cargo la representacion del nuevo poder revolucionario y la direccién de las primeras
transformaciones.

La confiscacion de la tierra de la sucesién Somoza y laos somocistas seria la accién mas importante de una

primera fase que se cerraria con la practica desaparicion del latifundismo en la regién. Efectivamente, dos
momentos claramente definidos encontramos a partir de 1979:
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a) De las primeras transformaciones revolucionarias (1979 -1982) que culmina con la
erradicacién del Latifundismo y el inicio de la ofensiva contrarrevolucionario de la Alianza
Revolucionaria Democratica (ARDE)

b) Periodo de las transformaciones politicas mas profundas (1983 — 1986) que culmina con
la derrota militar de ARDE y con la masiva entrega de tierras que caracteriza a la region
como el “primer territorio libre de campesinos sin tierra”

Si nuestro pais en su conjunto, es un pais netamente agrario, con un alto peso rural, Rio San Juan despuntd
por serlamas rural y la mas empobrecida de todas las regiones. Al tiempo que, fuera de la Costa Atlantica,
ninguna parte sufrié tanto, los efectos de la desintegracion y la incomunicacién con los principales centros
administrativos y de decision de la nacidon como come esta regién fronteriza con Costa Rica, al sureste del
pais. Los cambios revolucionarios de estos seis afios, cuentan con elemento primordial, de acciones hacia
el sector agropecuario y la integracién de territorio al resto de la nacion.
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Anexo N° |. Guia de Entrevista
Instrumento entrevista

Titulo del Proyecto:
Nombre del Entrevistado/a:
Nombre del Entrevistador/ra:
Fecha de Realizacién de la Entrevista:
Lugar de Realizacion de la Entrevista:
Cédigo delaEntrevista:
Formato de la Entrevista (cassette, escrita o entrevista digitalizada):
No. de Cassette o duracién de la entrevista:

Guia de Entrevista Individual (aplicada)
l.-Introduccion:

La Facultad de Humanidades y Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua,
con el objetivo de elaborar diagnésticos sociales y econdmicos y tres estudios de caracter historico en
el departamento de Rio San Juan, y sus municipios desde un enfoque regional y local, que permita la
reconstruccién de los procesos histéricos tanto politico-administrativo, socioecondmico, biogeografico
y sociocultural, presenta ante usted; este instrumento que pretende obtener de viva voz el desarrollo
histérico de su departamento y sus municipios.

Il.-Datos Generales:

Nombrey Apellidos del entrevistado/a:
Fecha y Lugar de nacimiento y procedencia:
Edad:

ProfesionuOficio:

Nivel de escolaridad:
DireccidonActual:

Fecha y lugar de la entrevista:
Nombre y Apellidos del entrevistador/ra:

Ill.-Aspectos Introductorios:

[-;A qué se debe el nombre de su municipio?
2-;Cuando fue fundado este municipio/comunidad?
3. -;Cémo surge este municipio/comunidad?

4-;Quiénes fueron las familias fundadoras de su municipio?
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IV.-Aspecto Politico-Administrativo:

5-jExisten problemas limitrofes entre comunidades, comarcas y municipios?

6-;Recuerda grupos de personas de otra parte de Nicaragua que se han venido a vivir a la localidad o
municipio?

7-iUsted recuerda aspectos importantes de la lucha anti-somocista que se desarrollaron en su municipio?
8-;Durante la época de los afios ochenta que fue lo mas significativo en su municipio!?

9-iRecuerda cémo se desarrolld la campana de alfabetizacién en su municipio, quienes se destacaron?
[0. ;Qué nuevas comunidades ha surgido de los afos 90 a la actualidad?

['1. ;De qué lugares del pais han venido a poblar este municipio/comunidad?

V.-Aspecto Socioeconoémico:

[2-;Cudles han sido las principales actividades econdémicas?
[ 3-;Hacia dénde comercializan sus productos?

[ 4-;Existe alguna distribucion de roles en las actividades agricolas?, ;Qué actividades realizan las mujeres
y cudles los hombres?

[5-;Cuéntenos cémo se ha desarrollado el crecimiento urbano y rural en su municipio a partir, de qué
época se ha venido dando ese crecimiento?

| 6-;Ha habido cambios significativos en alguna actividad productiva en la zona, cudl ha sido esta actividad
productiva?

[7-;En su municipio se ha desarrollado otra actividad productiva, tal como la artesania u otra actividad
econdmica por la cual sobreviven los pobladores?

[8-;En la actualidad hacia dénde migra la poblacidon mayoritariamente?

[9-;Cudl es la importancia de la actividad turistica en la regién?

VI.-Servicios Basicos: (Cada aspecto basico debe profundizarse: cuando inicia, cdmo, cuantas comunidades
tienen acceso, la dispersién por comunidad, su organizacién y estructura)

20-;En su municipio tiene electricidad?
21-;En su municipio existen centros de atencion médica?
22-;Desde cuando existen centros escolares en su municipio?

23-;Existe servicio de agua potable en todo el municipio?, ;Explique cémo se abastecen de agua los
habitantes?

24-;Coémo han venido evolucionando los medios de comunicacién?
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VIl.-Aspectos Socioculturales:

25-;Cudles son las fiestas patronales de la localidad?, ;Cémo se celebran?

26-;Los materiales de las casas y el tipo de construccién han ido cambiando?, ;Cémo eran antes!?
27-iElaboran algunos tipos de artesanias, cuales son y qué uso le dan?

28-;Cuadles son los lugares mas importantes o simbdlicos de la comunidad?

29-;Quiénes han sido los personajes de la localidad?, ;Por qué?

30-;Existen ritos especiales en cuanto a la siembra y cosecha de granos, frutas, otros?, ;Cudles recuerda?
31-;Recuerda piezas musicales propias de la region?, ;Qué grupos musicales se han caracterizado?
32-Mencione algunas leyendas propias de su municipio.

33-;En el municipio se han desarrollado actividades artisticas tales como: poesia, musica, arte, danzas; qué
personas se han destacado?

34-;Nos puede dar una lista de las comidas y bebidas tipicas propias de la comunidad, y quienes han sido
las familias o personas que las han mantenido?, ;Cual es el modo de preparacion?

35-;Mencione tratamientos especiales con medicina tradicional o indigena?

36-;Como ha sido el papel de las parteras o comadronas en su municipio?

37-;Conoce usted de hallazgos de objetos de los antiguos en su comunidad tales como: ollitas, idolos,
piedras de moler, etc.? (Pensar también en sitios arqueoldgicos, cuevas o lugares donde existen tallados
en piedra o petroglifos).

38-;En su comunidad o municipio hay museos o lugares donde existan piezas arqueoldgicas!?

39-;Desea agregar algo que haya sido omitido por nosotros?

OBSERVACIONES: Esta de acuerdo con que toda la informacién que me proporcione sea utilizada para
la elaboracién del proyecto.
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Anexo N° 2. Instrumento Encuesta Socioeconémica

Encuesta Socio-Econémica
El presente instrumento tiene como objetivo caracterizar las condiciones de vida en aspectos sociales,
economicos, geograficos, y migratorios de los municipios y comunidades del departamento de Rio San
Juan, Nicaragua.

DATOS GENERALES (Marque con una X)

|. NUmero de encuesta: __/___ /___/ 2. Fecha: /__/___/ 3.Ubicacién: 3.1 Urbano ( ) 3.2

Rural ( ) (Por Urbano se toman los centros urbanos del municipio)
4. Municipio/: 4.1 San Carlos ( ) 4.2 San Miguelito ( ) 4.3 Morrito ( )
4.4 El Almendro () 4.5 El Castillo () 4.6 San Juan de Nicaragua ()

Nombre de la comunidad:

5. Edad en anos cumplidos del o la jefe de hogar / /
5.1 Masculino () 5.2 Femenino ( )

6 jCudl es la relacion de parentesco que tiene con él o |a jefe de hogar?(En caso que el encuestado no sea
el o la jefa de Hogar)

6.1 Padre ( ) 6.2 Madre ( ) 6.3 Abuelos ( ) 6.4Tio ( ) 6.5Hermanos ( )

6.6 Otros ()

7. iCudl es el nivel de estudios y Ultimo grado que aprobd el jefe de hogar?

() I.Ninguno () 9. Técnico superior

() 2.Prescolar () 10. Universitario ( )10.1Completa

() 3. Educacién de adulto () 10.2 Incompleta

() 4. Primaria () I'l.Maestria

() 5.Secundaria () 12. Doctorado

() 6. Técnico Basico () 13. Educacion especial

() 7. Técnica medio () 14.Sabeleeryescribir: [.S___ 0.No____
() 8. Formacién docente 2. NS/NR
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8. Estado civil del o la jefe de hogar:
()1
()2
() 3.Separado
()4
()5

9. ;Asiste actualmente a un centro de ensefanzal

()1
()0

P

o
10. ;Cuenta el o la jefe de hogar con algin tipo de seguro?

() L.Si
() 0.No
() 22NS/NR  Pasara |4

I'l. Tipo de seguro y beneficio social con el que cuenta el o la jefe de hogar:
Nicaragua:

Seguro Social
eguro Facultativo

() I () 6.Pensién por Orfandad
()25 ()
() 3.Seguro Privado ()
()4 ()
()>

6

7. Jubilado

8. Otros
Seguro Militar-Policial 9. Ninguno

Pensién por Viudez

|2. Posee seguro del pais vecino de Costa Rica

Caracteristicas y composicion del hogar

I3. NUmero de hogares (consideremos que un hogar estd formado por una persona o conjunto de
personas, parientes o no que se mantienen de un gasto comun):

7.1 Hogar Numero |: —»  7.1.2 Numero de miembros: 7.1.3 Mujeres:
7.1.4 Hombres: 7.1.5 Ninhos:
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7.2 Hogar Numero 2: —p 7.2.2 NUmero de miembros:

7.2.4 Hombres:

7.3 Hogar Numero 3:—» 7.3.2 NUmero de miembros:

7.3.4 Hombres:

7.4 Hogar Numero 4:—» 7.4.2 NUmero de miembros:

7.4.4 Hombres:

7.5 Hogar Numero 5:— 7.5.2 NUmero de miembros:

7.5.4 Hombres:

[4. Numero de personas que laboran, para el aporte econdmico del hogar:

8.1 Familia Numero I:  —» 8.2 NUmero de miembros que laboran:

8.2 Familia Numero 2: —» 8.2 NUmero de miembros que laboran: ____
8.3 Familia Numero 3: —» 8.3 NUmero de miembros que laboran: ____
8.4 Familia Numero 4: —»  8.4. NUmero de miembros que laboran:____
8.5 Familia Numero 5: —  8.5. NUmero de miembros que laboran:____

I5. Tipo de vivienda (por observacién):

() I.Casa ()
() 2.Finca ()
() 3.Quinta ()
() 4. Cuarto en cuarteria ()
() 5.Rancho o choza ()
() 6. Vivienda improvisada

[6. ;Cudl es la primera via de acceso para llegar a la comunidad /barrio donde se encuentra ubicada su

vivienda!?

. Carretera calle pavimentada
. Camino/ calle de tierra

7.
8.
9.
[
[

) 5.
) 6.
) 7. Moto
) 8.

Local usado como vivienda
(Negocio, bodega, etc.)
Minifalda

0. Ripios/ zinc, cartéon

|. Madera

Lancha/barco
Bicicleta

A pie

7.2.3 Mujeres:
7.2.5 Nihos

7.3.3Mujeres:
7.3.5 Nifos

7.4.3Mujeres:
7.4.5 Nihos

7.5.3 Mujeres:
7.5.5 Nihos
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| 8. La vivienda que ocupa este hogar es:

) |. Alquilada

) 2. Propia pagandose
) 3. Propia sin escritura
) 4. Propia con escritura
) 5. Cedida o prestada
) 6. Posando

) 7. Cuido

) 8. NS/NR

e e R R R N N

[9. La vivienda la obtuvo:

) |

) 2. Construida con esfuerzo propio
) 3. Con programa de INVUR

) 4. Donada por organismos

) 5. Con casas para el Pueblo

) N

N AN AN AN AN N

20. ;De donde obtiene principalmente el agua este hogar?

) |. Tuberias conectadas a la red publica, dentro de la vivienda

) 2. Camidn, carreta o pipa

) 3. Tuberias conectadas a la red publica, pero fuera de la vivienda
) 8. Lago, laguna

) 4. Puestos publicos () 9. NS/NR

) 4. Pozo publico o privado

) 5. Ojo de agua manantial

) 6. Rio quebrada arrollo

e e R R R R N

21. jPaga este hogar el agua que consume?

Q

() LS
() 0.No
() 2N

S/NR
22. ;Monto pagado la Ultima vez por el agua consumida?
23. ;Con qué servicios higiénicos cuenta este hogar?

. Excusado o letrina sin tratar

()1
() 2. Excusado o letrina con tratamiento
() 3.Inodoro conectado con tuberias de aguas negras
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() 4. Inodoro conectado a sumidero
() 5. Fecalismo al aire libre

24. ;Cémo elimina este hogar la mayor parte de los residuos sélidos?

. Camidn recolector

. Quema

. Enterramiento

. Botadero en el campo

. Hacen abono organico

. Lanzamiento al rio, lago o laguna

A~ N AN N N~
— O —
o U1 N W N —

25. ;Con qué tipo de alumbrado cuenta principalmente este hogar?
() |.Red de energfa eléctrica

() 2.Planta generadora de electricidad

() 3.Panel solar

() 4.Candela

() 5. Gas kerosen

() 6.0Otros

26. jPaga este hogar por concepto de energia eléctrica?
() 1.Si

() 0.No

27. ;Cuanto pagaron en concepto de energia eléctrica?

28. ;Qué combustible utilizan usualmente para cocinar?

—~~

) |. Lefa. () 2. Gas butano o propano. () 3. Carbén.
) 4. Electricidad. () 5.Otros.

29 ;Coémo obtiene este hogar la mayor parte de la leha?

() |.Compra. ( ) 2.Regalada ( ) 3.Busca/ recoge en el campo ( ) 4. Otras
30. Acceso a Salud.

30.1. La comunidad cuentacon C/S: () I.Sl. () 2.NO

30.2. Distancia recorrida para llegar al C/S( ) |.Menosde | KM ( ) 2. Entre 2y 3 km.
() 3.Masde5km
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30.3. El C/Scuentacon:( ) |.Camas. () 2.Medicina ( ) 3. Enfermeras.
() 4.Médicos () 5.Medios de movilizacién. Compra.

30.4. Menciones tres enfermedades mas comunes

31. jParticipa usted o un familiar en alguna organizacién o comité social, cultural, religioso o de alguna otra
actividad? Indique a cual:

|. Asociacién de Desarrollo Comunal: ()
2.: Comité local de emergencias ()

3. Comité Escolar: ()

4. Comité de Deportes ()

5. Religiosa: ()

6. Cultural ()

7. Administracién de agua local: ()

8. Cooperativa: ()

9. Comité de la Familia comunidad y vida: ()
10. Sindicato: ()

['l.Otro ()

|2. No participan en ninguno( )

3. NS/NR ()

32. Alimentacion basica
32.1. Menciones 6 alimentos basicos que mas consume

l. 2. 3. 4.
5.

32.2. Forma de adquirir los alimentos (las mas frecuente)

AN AN AN AN AN NN
— N N N N N N

32.3. Distancia recorrida para adquirir alimentos () |.Menosde | KM ( ) 2. Entre 2y 3 km.
() 3.Méasde5km
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32.4. Si compra sus alimentos donde lo hacen:

Pulperia

Miscelanea

Super

Mercados
. Centro urbano del municipio
Otros

()
()2
()3
()4
()53
()
32.5. Promedio Mensual de gasto en alimentos
() I.Entre 500-1000
() 2.Entre 1000-2000
() 3.Mas de 3000
() 4. NS/NR

Actividades econémicas
33. jEn los Ultimos doce meses usted ha trabajado como?
() |. Dependiente para empresa, gobierno o patréon
() 2. Independiente productos agricolas, no agricolas familiares no renumerados, crianza de animales,
empleador o patrén.
() 3. No trabajo

34. ;Cuanto es su ingreso mensual?

35. ;Cual fue esa actividad productiva?

() I.Agricultura () 6.Transporte

() 2. Crianza de animales () 7. Construccién
() 3.Recoleccién () 8.Artesania

() 4. Pesca () 9.Otras actividades
() 5. Comercio

36. ;Cada cuanto recibid estos ingresos?
() |.Diario ( ) 2.Semanal () 3.Mensual ( ) 4.Quincenal ( ) 5.Trimestral () 6. Anual
37. De los ingresos econdmicos que recibe, la mayor parte de ellos los ocupa en

() I.Alimentacion () 2. Servicio publicos ( ) 3. Educaciéon () 4. Vivienda ( ) 5. Recreacién
y entretenimiento () 6. Otros
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38. Sector econdmico en el que labora:

() I.Agricultura ( ) 2.Industria ( ) 3.Servicio ( ) 4. Produccion
39. jAlglin miembro de la familia se dedica a la agricultura?

() 1.Si( ) 0.No

40. En el municipio o la comunidad existe plantaciones de:

() I.Citricos ( ) 2.Cacao ( ) 3.Palmaafricana ( ) 4. Arroz
() 5. Otros

41. ;Tiene la familia animales en la finca u hogar?

Animales Tenencia Ingreso por ventas por mes
Si: 0 | No: 0
Tipo a) b)
Ganado mayor

Pelibuey y cabros
Cerdos

Aves de corral
Caballos

42. ;Cual es la primera limitacidn para aumentar la produccién?

Falta de crédito

Mala calidad de los suelos
Clima inestable

Plagas

Otros motivos

N

inguna

() L
() 2
() 3.
() 4
()5
() 6.

43. jHa sido capacitado técnicamente para la mejora de sus producciones?

44. ;Promueve el intercambio de semillas mejoradas dentro de la comunidad?

( ) 1.Si( )0. No ( )2 NS/NR
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45. ;Quién fija los precios de su produccién agropecuaria?
|. El productor(a) 2. El intermediario(a) 3. El Estado

46. ;De cudl del siguiente organismo ha recibido usted capacitacién agropecuaria?

Caso de Nicaragua: Caso de Costa Rica
() I.Visiéon Mundial () 1.MAG
() 2.INTA () 2.INDER
( ) 3. MAGFOR () 3.CNP
() 4FAO () 4.1ICA
() 5.Cooperativas locales () 5.CATIE
() 6.Otros () 6.FAO
() Otros

Migracion y Remesas

47. ;Ha vivido en otro lugar? 1. Si ;Cual?: 2. No

48. En los ultimos 5 anos, jAlguna persona que vivia en este hogar, vive actualmente en otro pais?
() .S

() 0. No ()

49. ;Cuantas personas! /___/

50. ;Cuantos de estos son hombres? /____/

51. jCuantos de estas son mujeres? /___/

52. (En qué pais vive actualmente?

53. ;En qué ano se fue este familiar? /____/

54. ;Cudles de los siguientes motivos influyeron en su partida? (Respuestas Multiples)

() |.Desempleo () 2. Bajos salario () 3. Lasalud ( ) 4. No acceso a servicios basicos
() 5. De caracter politico () 6. Faltadevivienda ( ) 7.Seguridad ciudadana

() 8.Otros:
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55. ;Con qué frecuencia este familiar regresa a su pais de origen?

( )I.Almes( )2.Dosvecesalafio( )3.Tresvecesalafio( )4.Cadatresafio( )5.Cada4afos
() 6. Ninguna vez.

56. jRecibe remesas de este familiar?
() 1.Si ()0.No ( )2.NS/NR

57. ;Cuanto recibe en cérdobas/ddlares? / /__/

58. jCada cuanto las recibe?

() l.Unavezpormes( ) 2.Unavezcada2-3 meses( ) 3.Unavezcada4-6 meses( ) 4. Porlo
menos una vez al afo () 5. Menos de una vez al afio () 6. No sabe/No responde.

59. jParentesco del familiar que envia remesas?

() I.Madre/padre () 2.Hermano ( ) 3.Esposa(o) ( ) 4.Hijo ( ) 5.Hermano ( ) 6.
Donante () 7. Otros

60. ;En los dos ultimos meses el dinero se usé para?

() I.Implementacion de negocio () 2. Ampliacién de negocio ( ) 3. Ahorro () 4. Alimentacién
() 5.Educacién () 6.Salud ( ) 7.Otros

61. En los ultimos 5 afos, jAlguna persona que vivia en otro lugar ha llegado a vivir a la comunidad
() 1LSi( )0 No ( )2 NS/NR
62. De qué lugares procede:

. Pacifico

2. Centro del pais

3. Norte del pais

4. Del mismo departamentos
5.D

6

€ un municipio cercano
. Extranjero

AN AN AN AN S N
— N N N N N

Actividad turistica
63. En el municipio/comunidad suelen llegar turistas

( ) 1.Si( )0. No ( )2 NS/NR
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64. En el municipio/comunidad existe infraestructura para atender turistas
() 1.LSi( )0. No ( )2 NS/NR

65. Tipo de infraestructura:

() I.Hostales

() 2.EcoLodge

() 3.Hoteles

() 4. Restaurantes

() 5. Albergues comunitarios

() 6.0tro

66. Qué tipo de bellezas para el turismo ofrece la comunidad
() |. Patrimoniales arqueoldgicas, historicas culturales
() 2. Bellezas escénicas

() 3. Naturaleza

() 4. Aventura

() 5.0Otras

67. Si existe un turismo extranjero, j;qué consecuencias positivas o negativas tiene en el diario vivir de la
comunidad?

68. jPuede ofrecer algunas estrategias para que la comunidad mejore su calidad de vida?

Nombre del encuestador (a):

Observaciones :

Coordinador
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Anexo N° 3 Guia de Observacion

Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, Managua
(UNAN-Managua)
Facultad de Humanidades y Ciencias Juridicas
departamento de Historia

Proyecto de Investigacion: “Un estudio local para el desarrollo:
Historia del departamento de Rio San Juan y sus municipios”

Guia de Observacién
Datos generales:

Fecha: . Lugar: Hora:

Nombre del Observador:

Datos biogeograficos.

Posicion geografica con respecto al municipioo N__S_ E. O__ Otros

Clima: Himedo Seco Cilido_ Templado_______
Relieve. Ondulado_____ Accidentado______ Plano

Vegetacion. Densa Pocodensa_ Escasa Otros

Flora. Tipos de bosques: Primarios Secundarios Tacotales , Perennes

Arboles Frutales_  Plantas Medicinales Arboles Madera fina

Escriba detalle de tipo de arboles que observé:

Fauna: Abundante Poco Abundante ,
Tipo de fauna. Aves Reptiles: Mamiferos Animales domésticos : (Detalle)

Escriba detalle de tipo de fauna que observd
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|.8. Hidrografia: Rio__ laguna____ Arroyo_____ embalses Lago Otros
[.9. Uso de Suelo: Pasto Bosque Cultivo Otro

10. Uso de Agua: Riego_  Consumo_____ Energia Otro

|'l. Tipo de cultivo: Granos Basicos Hortalizas Musaceas Frutales
Leguminosa Otros

Detalle los cultivos observados.

Datos Econémicos.
Comercio: Interno externo ,

Explicar hacia donde se comercializa

Producciéon. Ganadera Agricola Apicola Acuicola Porcina
Avicola Caprina Otro

Artesanias. Madera Barro Textil Tule Cortezas Conchas
Otro

Explotacion de Bosque

Existencia de: Farmacia Pulperia Licoreria Bares Restaurantes Hoteles
Hostal

Carpinteria Panaderia Taller de Vehiculos Gasolinera Mercado
Supermercado Tortilleria Tiendasderopaycalzado Billares Comiderias
Otro

Migracién Hacia: Rivas___Managua___ EE UU. Espana___ Costa Rica___ Otro
Servicios basicos:

Agua potable Agua de pozo Energia Eléctrica Educacién. Preescolar Primaria
Secundaria Centro Técnico Otro

Alcantarillado Sanitario Agua Negras Aguas expuestas

Trasporte terrestre Bus Taxi Caponera Triciclo Otro
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Trasporte Acuatico Detalle

Salud: Centros de Salud Puesto de Salud Ambulancia Hospitales
Policia Bomberos Telefonia

Vias de acceso: Externas Internas Camino de todo tiempo Pavimentadas
Adoquin

Espacios de recreacion.

Parque Cancha Deportiva Campo de Futbol Campo De Beisbol Casa Comunal
Discoteca___Centro recreativo Circo Crique Poza quebrada Otro

Instituciones religiosas. Iglesia Catdlica Iglesia evangélica

Deportes: Futbol Basket Beisbol Tennis Voleibol

Detalle se hay diferencia de género en la practica de ellos.

Infraestructura de Vivienda:

9. Tipo de material de construccion de la vivienda:

- Bloque de cemento 0 concreto......oovvvvviiiiiiiiiii i, [ 1] [

- Piedra cantera.. ..o e, [ 1] 2
- Concreto reforzado........cooviiiiiiiiiiiiii [ ] 3

- Loseta de CONCreLO. une et et [ 1] 4
- Paneles tipo COVINTEC..ccieu v iuiii i [ 1] 5

- Ladmina tipo plycem, nicalit.....cocveceennceeciee e [ ] 7
- Concreto y madera (minifalda)...........cooviiiiiiiinn, [ ] 8
- Concreto y otro material....co...vveeiiiiiii e [ 1] 9
- Ladrillo o bloque de barro......ccccovveviiiii e, [ 1] 10
- Adobe 0 taqUEZAl.......c.cueuriicieirree e e [ 1] 'l
= MAAEI A e —— [ ] 12
- Bamb, barul, caRa 0 palma......cccceveereeniririninen s e e e [ 1] |4
- Ripio 0 dESECNOS. vttt e [ ] |5
- Otro, cual? [ 1] |6
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|0 .;Qué material predomina en el piso de la vivienda?

- Ladrillo de cemento, mosaico, terrazo o ceramica...................

- Embaldosado 0 CONCreto......ovvveieeeeeeeeeeee e e

- Ladrillo de Darro. ... e

- Madera (tambo)...........ooii

e =10 o= T

- Otro, cual?

L B s T [ T s T s I [ |

—_ e [ [ [ [—

N UMW

['l. ;Qué material predomina en el techo de la vivienda?

]

- Lamina de plycem o nicalit......ccevneceuennenceie e

- Teja de barro 0 CEMENTO.....c.vcveucucururriec e e

- Losa de concreto reforzado.........oeeeeeeeeeeeeeeceeeee e

- Paja, palma y similares.......cccevneveennnee o,

- Ripio 0 desechos........oiiiiiii e

Lo T s T s T U s T U B s T [ |

- Otro, cual?

—_ e [ [ | [

NN w(N

Fuente: Equipo de Investigacion.
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