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Resumen

Desde la creacion de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua en
1987 y sus reformas, se observa el interés del legislador de establecer una politica
tributaria orientada a la reduccién de la pobreza y la distribucion equitativa de las
riqguezas, mediante la facilitacion de actividades productivas, la prestacion de servicios
bésicos publicos y la ejecucion de obras, por parte del Estado, lo cual se hace posible
mediante el gasto publico, cubierto por los ingresos estatales.

De este precepto se ha creado un marco juridico encaminado a hacer cumplir con
las disposiciones constitucionales. Tal es el caso, de la promulgacion de la Ley 822 que
tiene por objetivo la modernizacion del Sistema Tributario, reduccion de la evasion de
impuesto y la racionalizacion de las exoneraciones y exenciones, asi como las leyes que
regulan el quehacer de las instituciones que participan en el sistema tributario
nicaragliense y que coadyuvan entre si.

Para lograr una mayor eficiencia y modernizacion del sistema tributario se hace
necesario la implementacion del Uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion, permitiendo la simplificaciéon de tramites, disminucion del tiempo de
respuesta y la facilidad de obtener la informacion en grandes cantidades y en tiempos

cortos.
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Abreviatura

ALMA: Alcaldia del Municipio de Managua

AN: Asamblea Nacional

CCT: Certificado de Creédito Tributario

CEVIS: Certificacion de Vivienda de Interés Social

CN: Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua

COE: Certificado de Obras Exoneradas

CTr: Cddigo Tributario de la Republica de Nicaragua y sus reformas
DGA: Direccion General de Servicios Aduaneros

DGl: Direccion General de Ingresos

GT: Gasto Tributario

INTUR: Instituto Nicaragiense de Turismo

IVA: Impuesto al Valor Agregado

LCT: Ley 822, Ley de Concertacion Tributaria y sus Reformas incorporadas
MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

PGR: Presupuesto General de la Republica

PIA: Plan de Inversion Anual

PIP: Programa de Inversion Publica

SAF: Sistema de Administracion Financiera

SIAEX: Sistema de Administracion de las Exenciones y Exoneraciones
SIGFA: Sistema Integrado de Gestion Financiera, Administrativa y Auditoria

VET: Ventanilla Electrénica Tributaria
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Introduccion

Nicaragua cuenta con un régimen juridico tributario de rango constitucional, asi
como leyes ordinarias y disposiciones de diversas naturalezas juridicas, dirigidas a la
regulacion de un sistema tributario igualitario, que busca mejorar las condiciones de vida
de la poblaciéon, mediante la distribucidén equitativa de las riquezas y la reduccién de la
pobreza.

Hablar de tributos es referimos a una imposicion recaudadora, que fija el ingreso
publico, tal como, impuesto, tasas, derechos internos, gravdmenes, multas, entre otros,
conocida como politica tributaria cuyo destino es solventar el Gasto Publico en aras de
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

En Nicaragua uno de los impuestos que genera mayor ingreso al Estado es el
Impuesto del Valor Agregado (IVA), que grava el consumo general de bienes,
mercaderias, servicios, el uso o goce de bienes y el trafico de mercancia, destinado al
financiamiento del gasto publico, sin embargo, excepcionalmente se aprueba la
aplicacion de incentivos fiscales que consiste en la exoneracion del pago de dicho
impuesto a través de Certificados de Créditos Tributarios (CCT), que tienen como
objetivo la dinamizacién de la economia y el desarrollo de ciertos sectores. En esta
dinamica intervienen el gobierno y sus instituciones, entres centralizados vy
descentralizados, sector privado y trabajadores.

El control de este incentivo fiscal ha requerido el desarrollo de una estructura
tecnoldgica que permita la reduccion del abuso excesivo de las exoneraciones, asi como,

la evasion de pago del impuesto, por lo que se hace necesario que este desarrollo
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tecnoldgico brinde seguridad juridica a cada uno de los agentes que intervienen en su
aplicacion.

En el Sector Municipal una de las principales fuentes de exoneracion del Impuesto
del Valor Agregado es la ejecucion de Obras Publicas, razon por cual, su tramitologia
debe cumplir con las normativas establecidas a fin de garantizar el uso adecuada y legal
de las mismas, impidiendo que represente una carga innecesaria para Estado.

En Nicaragua el Municipio que cuenta con el mas alto presupuesto en obras
publicas es el Municipio de Managua (ALMA).

En este estudio abordamos las normas juridicas tributarias que regulan la emision
de las exoneraciones mediante el Sistema de Administraciébn de las Exenciones y
Exoneraciones, asi como, la tramitologia y aplicacion de los CCT emitidos para las obras
publicas ejecutadas por la ALMA durante el afio 2019, y la carga presupuestaria que

represento para el Estado de Nicaragua.
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Antecedentes

En Nicaragua hay diferentes estudios relacionados al marco juridico del Sistema
Tributario, entre los cuales esta el realizado por Agueta, J. (2017), en el cual se abordan
los aspectos constitucionales que regulan los tributos en Nicaragua, y las reformas que
han tenido las distintas Constituciones Politicas emitidas en el pais, desde que Nicaragua
es Republica. En el estudio se aborda como la Constitucién Politica de 1987 y sus
reformas le brindan al Poder Legislativo la potestad de aprobacion de las distintas fuentes
de financiamiento del Estado para el cumplimiento de sus objetivos en aras de favorecer
a la poblacion.

Diferentes investigaciones académicas han hecho énfasis en la operatividad de
los impuestos en Nicaragua, los cuales cobran mayor relevancia porque el ingreso
tributario representa mas del 90% (noventa por ciento) de los ingresos estales,
permitiendo identificar el régimen juridico tributario del pais.

El Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas, en cumplimiento de sus
objetivos de conocer, analizar y proponer politicas publicas orientadas al desarrollo del
pais y con auspicio de la Real Embajada de Dinamarca y Embajada de Finlandia
realizaron un estudio acerca del comportamiento de las exoneraciones fiscales en
Nicaragua, en el cual se expuso que el Gasto Tributario por la condonacion de impuestos
sobrepasaban con amplitud los presupuesto de educacion, y que su tenencia era al alza,
por lo cual se hacia necesario establecer una politica gradual de disminucion de esta
concesiones, siempre y cuando se mantuvieran niveles aceptables de exoneraciones,
debido a que estas, dinamizan los sectores econoémicos. Y que a su vez se debian

establecer mecanismos de control para evitar el uso indebido de las exoneraciones.
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Mediante dicho estudio fue posible conocer que las autoridades tributarias del pais no
publican el valor real del GT.

En el marco del Programa de Fortalecimiento de la Programacion Fiscal del Banco
Interamericano del Desarrollo, Cardoza, J (2010), llevo a cabo una investigacion del
Gasto Tributario (GT) en Nicaragua, y como este era cuantificado. En dicha investigacion
se expone que existen diferentes metodologias para el calculo del GT, y que, de acuerdo
a las condiciones del pais, el método recomendable es el Expost, el cual logra medir el
GT a partir de las declaraciones de ingresos que realizan los contribuyentes a través de
la Administracion Tributaria y Aduanera. El estudio contenia la medicion del GT entre los
afios 2004 y 2010, no obstante, no fue posible encontrar un estudio que contuviera el GT
del periodo 2010 a la actualidad. Dicho estudio es la base de esta investigacion para
proponer el método de medicién del GT adecuado en Nicaragua.

Gonzélez, M., Izaguirre, L., y Quirroz, I. (2015, mayo) efectuaron un estudio acerca
de aplicabilidad de la Ley 801, Ley de Contrataciones Administrativas Municipales, con
el que procuraban dar a conocer que mediante esta ley se regulan los procesos de
adquisiciones en los municipios, que hasta el afilo dos mil siete por primera vez habian
sido reguladas mediante la Ley 622, pero que se requeria una actualizacion ajustada a
la operatividad del pais. En dicho estudio se abordd el concepto e implicacién de los
contratos de obras publicas, generados de los procesos de adquisiciones, aportando a
esta investigacion el concepto general de contratos de obras publicas y como estos son
administrados por las municipalidades.

Con la promulgacion de la Ley 822, Ley de Concertacion Tributaria y sus reformas

cobra mayor relevancia la modernizacion del Sistema Tributario promoviendo el uso de
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las tecnologias de la informacion y la comunicacion, en todos los procesos y documentos
relacionado con la gestion Tributaria. Es aqui donde se introduce que el pago del IVA
trasladado al Estado por la ejecucion de obras publicas se efectuara mediante Certificado
de Crédito Tributario a cargo del MHCP, quien por disposicion de Ley es la entidad
encargada de administrar las finanzas publicas del Pais.

El MHCP por medio de la DGI ha implementado el Sistema de Administracion de
las Exenciones y Exoneraciones (SIAEX), mediante el cual se emiten los CCT y se lleva
el control de las mismas, sin embargo, no fue posible conocer alguna investigacion
referida al procedimiento que se efectla para la extension de los misma, por lo cual se
recurrid a las entrevistas con funcionarios relacionados con la emision de los CCT,
tampoco fue posible conocer los montos puntuales exonerados del IVA por la ejecucion
de Obras Publicas a cuenta de la Alcaldia de Managua, por lo que se recurrié a la

estimacion en base al Presupuesto 2019.
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Justificacion

Analizar el régimen juridico nicaragiiense que regula la creacién del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) asi como la dispensa (exoneracion) del pago de este; el cual
representa el segundo ingreso de mayor relevancia del Estado; integrado por normas
juridicas administrativas, tributarias y presupuestarias; permite cuantificar la carga
tributaria que implica la condonacion de este tributo en las obras publicas que ejecuta la
Alcaldia de Managua, la cual cobra relevancia al ser esta la municipalidad que percibe la
mayor cantidad de recursos monetarios provenientes del Gobierno Central para
ejecucién del Programas de Inversion Publica.

La emisién de las exoneraciones del IVA requiere un mecanismo basado en el
control que permita la eliminacion del uso indebido de este beneficio consignado en las
leyes, a fin de estimular ciertos sectores de la econdmica, que resultan en beneficio a la
poblacion, por lo que la Administracion tributaria ha recurrido al uso de las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacién que aportar a alcanzar altos niveles de efectividad
para la disminucion de la evasion fiscal.

En Nicaragua se ha disputo del Sistema de Administracion de las Exenciones y
Exoneraciones (SIAEX), mediante el cual se registran los contratos de las obras publicas
ejecutadas por la Alcaldia de Managua, a fin de emitir las exoneraciones del IVA de tales
obras, sin embargo, en su implementacion se han detectado irregulares que no permiten
cuantificar el valor real del Gasto Tributario, el cual representa un aporte del Estado en
la Inversion Publica, tal es el caso, de los bienes adquiridos para la construccion y
mantenimiento de carreteras, caminos y calles, asi como la posible duplicidad en el

registro de las obras que se ejecutan con fondos internacionales.
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Es por ello que se hace necesario llevar a cabo este estudio, que permitir4 analizar
cuales son los aspectos que deben mejorarse en el SIAEX para conocer el valor real del
GT, aportando a futuras investigaciones que procuren conocer la base juridica tributaria

de los impuestos y sus exoneraciones, asi como el Gasto Tributario real del Gobierno.
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Objetivos:

Objetivo General
Analizar el régimen juridico tributario que regula el “Impuesto del Valor Agregado
en Nicaragua”, y como se tramitan los “Certificados de Crédito Tributario” electrénicos de

las obras publicas que ejecuté el Municipio de Managua en el afio 2019.

Objetivo Especificos

1. Identificar la normativa juridica tributaria nicaragiiense que regula el Impuesto al
Valor Agregado y su exoneraciéon mediante CCT para Obras Publicas.

2. Describir el procedimiento para la aplicacion de los Certificados de Crédito
Tributario electronico del IVA en la ejecucion de obras publicas ejecutadas por la
Alcaldia de Managua en el afio 2019.

3. Calcular la carga presupuestaria que representaria el IVA en la ejecucién de obras

Publicas de la Alcaldia del Municipio de Managua en el afio 2019.
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CAPITULO I: Generalidades de la Normativa Juridica Tributaria Nicaragliiense que
Regula el Impuesto al Valor Agregado.

1.1 Normas Juridicas Administrativas

1.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua

Nicaragua goza de un sistema constitucionalista que basa su orden juridico en la
preeminencia constitucional, en el que las leyes, tratados, decretos, reglamentos, o
disposiciones estan subordinas a la Constitucién Politica de la Republica, donde ningun
Poder del Estado, organismo de gobierno, funcionario o autoridad tendran jurisdiccion
gue no haya sido conferida anteriormente.

Argueta (2017), “La Configuracion Constitucional del Sistema Tributario
Nicaraglense” (p. 86), recurre a Mufioz al decir que la Constitucion Econdémica tiene dos
acepciones: 1) La formal, son las normas constitucionales (principios y reglas), que rigen
la actividad econdmica del Estado y los ciudadanos; 2) La material, son todas las reglas
gue rigen la economia, asi como todas las instituciones civiles y politicos con la nueva
concepcion de los derechos sociales.

De esto se desprenden las funciones basicas del Estado en la economia. Argueta
(p. 87) sefala:

‘que una de las funciones mas importantes de la actividad administrativa del

Estado, esta constituido por la gestién econémica. En tal sentido, estas funciones

tienen que ver con administrar el patrimonio, obtener recursos econémicos, asi

como destinar e invertir en el desarrollo de politicas publicas”,
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Garantizando la creacion de condiciones que le permitan al sector publico, privado
y a los ciudadanos, desempefarse econdémicamente, lo que se traduce en una
interaccion entre varios sectores que coadyuvan para obtener beneficios econdmicos.

En Nicaragua la Constitucion Politica de la Republica (CN) le confiere al Estado la
responsabilidad de garantizar que los sectores que interactien en la economia se
desarrollen en sus actividades econdmicas (arto. 98 CN), pero a la vez debe brindar
seguridad juridica para cada uno de ellos.

Por lo que podemos decir que el Estado como maximo garante de los derechos
de los ciudadanos debe garantizar una seguridad juridica econdémica plena, donde se le
brinda certeza a los agentes de la econémica que sus pertenencias y derechos estan
garantizados por una serie de leyes y normativas, asi como una estructura administrativa
gue vigilara que estos cumplan y no sean violentados, y en caso de incumplimiento por
algunas de las partes cuenten con un procedimiento legal que resarce el dafio derivado
del incumplimiento.

A su vez debe impulsar politicas publicas y sociales encaminadas a dar respuesta
a las probleméticas de la sociedad tales como, educacion, salud, seguridad social,
servicios basicos, entre otros!, mediante la implementacion, y gestién de programas y
proyectos conocidos como inversiéon publica a fin de garantizar equidad e integracion
social; interviniendo en la ejecucion de dichos programas el sector privado impulsando
asi su desarrollo econdmico como parte de la sociedad. Esta interaccion permite

promover el desarrollo integral del pais a como establece el arto. 99 de la CN.

1 Arto. 105, Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.
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En este sentido Nicaragua ha creado un Programa de Inversion Publica que
responde a las estrategias y politicas de crecimiento y desarrollo econémico social que
ha planteado el Gobierno para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y una
distribucién equitativa de las riquezas.

De igual manera la intervencion del Estado en la econdémica del pais se da
mediante las Fianzas Publicas, a la cual se le conoce como la rama de economia
enfocada en la obtencién de recursos para la ejecucién de gastos del Estado tales como,
programas de inversion publica; y de la relacién de estos se puede generar un déficit o
superavit publico, de lo que depende la estabilidad econdmica del pais. De aqui podemos
determinar que las Finanzas Publicas estan directamente relacionadas con el ingreso y
egreso publico, asi como con el endeudamiento interno y externo.

El arto. 112 de la CN crea el Presupuesto General de la Republica (PGR) como el
instrumento legal mediante el cual se realizan las estimaciones de ingresos que tendra
el Estado, asi como las autorizaciones para realizar gastos durante un periodo
determinado y a su vez constituye un instrumento de planificacion de las politicas
publicas con miras al cumplimiento de los fines del Estado.

Por disposicién del arto. 113 de la CN, y como parte de las atribuciones del
Presidente de la Republica consignada en el arto. 150.5 CN le corresponde enviar a la
Asamblea Nacional el Proyecto de Presupuesto mediante un Proyecto de Ley Anual de
Presupuesto, que tendra vigencia de un afio, el que debe contenerte las distintas fuentes
de financiamiento, el detalle de los ingresos y egresos, los que deberan ser concordantes
entre si, asi como los prepuestos de los entes autonomos y gubernamentales, y de las

empresas del Estado.
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Los ingresos tributarios constituyen la principal fuente de ingresos del Estado, por
lo que a traves del art. 114 de la CN se le confiere la facultad exclusiva a la Asamblea
Nacional (AN) y de forma indelegable la creacion, aprobacion, modificacion o supresion
de tributos y asi como la aprobacion de planes de arbitrios municipales, reiterada en el
art. 138.27 de la CN. Mediante leyes se establece la incidencia de los tributos, tipo
impositivo y las garantias a los contribuyentes, siendo prohibitivo la creacion de
impuestos bajo la Ley Anual de Presupuesto y la imposicion de los tributos o impuestos
de caracter confiscatorio, de conformidad con el arto. 115 de la CN; por lo que podemos
referir que la CN brinda la reserva de Ley en materia tributaria Unica y exclusivamente al
Poder Legislativo, quien es el Unico facultado para crear disposiciones de leyes
concernientes a la creacién de impuestos.

Asi como se crean los impuestos mediante Ley, también se crea la exencién del
pago de toda clase de impuesto a productos como los medicamentos, vacunas y sueros
de consumo humano, oértesis y protesis, lo mismo que los insumos y materia prima
necesarios para la elaboracion de esos productos de conformidad con la clasificacion y
procedimientos, que se establezcan bajo los layes de la materia, de conformidad con el
arto. 114 CN; de igual manera son creadas otras clases de exenciones y exoneraciones
de impuestos mediante Leyes dictadas por la AN.

En los siguientes capitulos abordaremos el precepto legal bajo el cual se aprueban
las exoneraciones del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en las obras publicas ejecutadas

por la ALMA en el afio 2019, su tramitacion electronica.
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1.1.2 Ley 290, Ley de Organizacion, Competenciay Procedimientos del Poder
Ejecutivo, sus Reformas y Reglamento
v' El Estado y su Organizacion

Por disposicion de la CN? el Estado de Nicaragua se organiza en cuatro poderes:
Poder Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, los que son independientes entre si,
pero que se coordinan armonicamente. Cada uno de ellos goza de un marco juridico
regulatorio especifico.

En este estudio abordaremos el aspecto formal referido a las reglas e instituciones
gue rigen la materia tributaria en Nicaragua desde el Poder Ejecutivo.

La organizacion del Estado, y competencia de cada uno de los ministerios que lo
comprenden, asi como lo entes autbnomos y gubernamentales y entidades financieras
estatales, creados mediante Ley, de acuerdo con la CN (arto. 151).

La AN dict6 la Ley 290, Ley de organizacion, competencia y procedimientos del
Poder Ejecutivo, definiendo que las entendidas que lo componen pueden organizase de
cuatro formas: Centralizada, Descentralizada, Desconcentrada o Rectoria Sectorial, para
el mejor cumplimiento de sus funciones.

El arto. 4 de la Ley 290 y su reforma?, define la Centralizaciéon Administrativa como

una forma de organizacién administrativa, en la que una unidad que se logra y se

2 Titulo VIII De La Organizacion del Estado. Arto. 129 Los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral, son
independientes entre si y se coordinan armoénicamente.
3 Ley 864, Ley de Reforma a la Ley N°290, “Ley Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo”.

Aprobada el 14 de mayo de 2014.
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mantiene en virtud de la determinacion del Presidente de la Republica, sin goce de
ningun tipo de autonémica, patrimonio propio, ni personeria juridica.

La Desconcentracion Administrativa es una forma de organizacion administrativa
en la cual un 6rgano centralizado confiere autonomia técnica a un 6rgano de su
dependencia para que ejerzan una competencia limitada a cierta materia o territorio.

El ente gubernamental que tiene administracion desconcentrada no tiene
patrimonio propio ni personalidad juridica, su status legal y presupuesto devienen del
Ministerio al que estan vinculados jerarquicamente.

La Descentralizacion Administrativa es una forma de organizacion administrativa
en la cual se confiere através de una Ley a un érgano, autonomia técnica y administrativa
para ejercer determinada competencia administrativa. Se le otorga patrimonio propio y
personalidad juridica, existiendo control o tutela del Presidente de la Republica o del
Ministerio al que estén vinculados.

Mientras que la Rectoria Sectorial es el vinculo de administracion existente entre
el ente centralizado y entes desconcentrados o descentralizados, ejercida para la
realizacion de actividades encaminadas al cumplimiento de estrategias y politicas del
sector, de conformidad al arto. 4 de la ley 290 y sus reformas incorporadas.

El poder ejecutivo tiene una organizacion central y una organizacion ministerial,

compuestas de la siguiente forma:

v' Organizacién Central

La maxima autoridad del Poder Ejecutivo la ejerce el Presidente de la Republica
guien en materia econdmica tiene las siguientes facultades en materia econémica de

conformidad con la CN:
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1. Elaborar el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Republica (Art. 150.5).
2. Presentar ante la AN el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Republica,

para su aprobacién y sancionarlo y publicarlo una vez aprobado (Art. 150.5).

3. Dictar decretos ejecutivos de aplicacion general en materia administrativa (Art.
150.4).
4. Reglamenta las leyes, teniendo asi la potestad de reglamentar las leyes que sean

aprobadas en materia econdmica (Art. 150.10).

5. Organizar y dirigir el Gobierno (Art. 150.12).

6. Dirigir la econdémica del pais, determinado la politica y el programa econémico
social (Art. 150.13).

7. Crear un Consejo Nacional de Planificacion econémica social que le sirva de

apoyo para dirigir la politica econémica y social del pais (Art. 150.13).

El segundo nivel Jerarquico del Poder Ejecutivo son los Gabinetes Sectoriales,
creados por el Presidente de la Republica para la coordinacion de disefios y gestion de
acciones politicas, asi como la discusién y formulacion de propuestas que atafien a mas
de un Ministerio, estos gabinetes son conformados por Decreto.

Un tercer eslabdn en la jerarquia del Poder Ejecutivo son los Consejos de
Ministros. Los Consejos de Ministros estan integrados por el Presidente de la Republica,
el Vicepresidente y los Ministros de Estado.

En cuarto posicion se encuentra El Consejo Nacional de Planificacion Economica
y Social, el cual es un érgano de apoyo del Presidente de la Republica para dirigir la

politica, econdmica y social del pais. En el Consejo estaran representadas las
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organizaciones empresariales, laborales, cooperativas, comunitarias y otras que
determine el Presidente de la Republica.

Y por ultimo se encuentran las Secretarias, las que son creadas mediante Decreto,
de acuerdo estime conveniente el Presidente de la Republica para el mejor desarrollo de
su Gobierno, y determinara la organizacion y funcionamiento de ellas. Los titulares y
funcionarios de estas Secretarias tendran el rango que el Presidente de la Republica les
confiera.

v' Organizacién Ministerial

Podemos definir que la competencia Ministerial es aquella que le brinda el
Presidente de la Republica a cada Ministerio, definiendo su @mbito de accién, su forma
de administracion y su régimen jerarquico, mediante ley, como le establece el art. 150.12
de la CN.

En el arto. 12 de la Ley 290 y su reforma se aprobd la creacion de dieciséis
Ministerios del Estado bajo una Centralizacibn Administrativa del Presidente de la
Republica; dentro de los cuales se le asigné al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) la administracion de las Finanzas Publicas, por tanto, la administracién de la
politica tributaria.

v Competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El MHCP tiene como mision rectorar y administrar las finanzas publicas en apoyo a
las politicas nacionales, por ende la politica tributaria, dirigidas al crecimiento econémico,
reduccion de la pobreza y las desigualdades, que garanticen la estabilidad y
consistencias macroeconémicas, asignacion equitativa y estratégica de los recursos a

las entidades y organismos del Sector Publico para la provision de servicios eficientes a
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la poblacién, conforme las prioridades establecidas por el Gobierno en el Plan Nacional

de Desarrollo Humano.

El MHCP como administrador de la politica tributaria debe formular, presentar,
controlar y cerrar de forma anual el PGR presentado al Presidente de la Republica y
aprobado por la AN mediante Ley, garantizar la ejecucion y control del gasto publico, asi
como su debida publicacion.

De igual manera administra el registro de inversion publica, brinda seguimiento,
control y evaluacion del impacto de la deuda publica interna y externa del Gobierno
Central y Descentralizado, supervisa el uso de los recursos externos recibidos, y
coordina el sistema de inventario de los bienes nacionales.

Organiza y supervisa las transferencias, los desembolsos de recursos financieros
corrientes y de capital, y supervisar la ejecucion del Presupuesto General de la
Republica, todo de conformidad con la Ley del Régimen Presupuestario.

Debe organizar y administrar el pago de todos los tributos, aranceles y tasas
fiscales, establecidos en las leyes de la materia; asi como concesiones, licencias,
permisos, multas y otros; los que soélo se efectuaran ante las entidades competentes que
el Ministerio designe, exceptuando las propias de las Alcaldias, en cumplimiento de la
Autonomia politica, administrativa y financiera de la que gozan estas por mandato
constitucional.

Supervisa y dirige el analisis y la formulacion de estimaciones periddicas sobre la
evolucion y perspectivas de los ingresos y gastos del Gobierno y Entes Descentralizados.

Dirige y administra la Contabilidad Central del Poder Ejecutivo y consolidar la informacion
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financiera del mismo. Dirige el Sistema Integrado de Gestion Financiera, Administrativa
y Auditoria (SIGFA).

Es responsable de proponer en coordinacion con el Ministerio del Trabajo,
politicas y normas sobre ocupacion y remuneracion, para la formacion de un Sistema de
Servicio Civil.

En el arto. 14 de la Ley 290 y sus reformas se asigna la descentralizacion
administrativa de veintiin entes bajo la rectoria Sectorial de la Presidencia de la
Republica; el Ministerio de Fomento, Industria y Comercio es el rector de un ente
descentralizado; un ente cuenta con rectoria del Ministerio Agropecuario; bajo el
Ministerio del Trabajo se encuentra un ente; el Ministerio de Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa coordina dos entes descentralizados; al Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales se le asigné la rectoria de un ente
descentralizado; del Ministerio de Transporte e Infraestructura se asigna la dependencia
del ente denominado Instituto de Aeronautica Civil; y se confiere autonomia técnica a
dos entes: Direccién General de Servicios Aduaneros (DGA) y Direcciébn General de
Ingresos (DGI) bajo la dependencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
orientados a definir, supervisar y controlar la politica tributaria del Estado, asi como la
verificacion del cumplimiento de las recaudaciones fiscales,

A continuacion, abordamos aspectos fundamentales de las dos instituciones
descentralizas del MHCP, en su quehacer como entes administradores de los tributos y
en particular del IVA, a fin de garantizar la recaudacion prevista en el PGR y superar de

ser posible.
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v Competencia de la Direccion General de Ingresos:

La Direccion General de Ingresos (DGI), amparada en la Ley N° 3394, arto.2 y
arto. 14 de la Ley 290 es un ente descentralizado con personalidad juridica propia, que
goza de autonomia técnica, administrativa y de gestion de sus recursos humanos®;
cuenta con jurisdicciobn en todo territorio nacional (arto. 7, Ley 339; y arto.8 del
Reglamento® de dicha Ley).

El objetivo principal de la DGI es administrar los ingresos tributarios nacionales
dentro de los que destaca el IVA; y no tributarios que se regulan a favor del Estado, asi
como las relaciones juridicas derivadas de ellos, exceptuando los Tributos Aduaneros,
Municipales y las Contribuciones de Seguridad Social, que se rigen por sus leyes
especificas; de igual manera le corresponde ejecutar lo relacionado a la politica tributaria
y la politica arancelaria. Esto lo materializa mediante Disposiciones Administrativas’ de
ineludible cumplimiento, siempre y cuando no sean contradictorias con las disposiciones
dictadas mediante Ley, sino que por el contrario contribuyan a alcanzar su objetivo.

En particular la DGI es la encargada de recaudar los tributos internos de manera

eficaz, eficiente y transparente, promoviendo la cultura de cumplimiento voluntario, a fin

4 Ley 339, Ley Creadora de la Direccién General de Servicios Aduaneros y de Reforma a la Ley Creadora de la
Direccion General de Ingresos. Aprobada el 9 de marzo de 2000. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial N°. 69 de 6
de abril de 2000.

5 Ley 822, Ley de Concertacién Tributaria, arto. 293. Adicion al articulo 2 de la Ley 339, Ley Creadora de la Direccién
General de Servicios Aduaneros y de Reforma a la Ley Creadora de la Direccion General de Ingresos.

6 Decreto 20-2003 De Reformas e Incorporaciones al Reglamento de la Ley Creadora de la Direccién General de
Servicios Aduaneros y de Reforma a la Ley Creadora de la Direccion General de Ingresos, Ley No. 339.

7 Arto. 6, Ley 339, Ley Creadora de la Direccién General de Servicios Aduaneros y de Reforma a la Ley Creadora de

la Direccion General de Ingresos.
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de garantizar los recursos necesarios al Gobierno para el cumplimiento de sus metas y
programa econdmico, a través del cumplir y hacer cumplir las leyes actos y disposiciones
gue establecen o regulan los ingreso a favor del Estado.

Uno de principales retos a los que se enfrenta de la DGI es la reduccion de la
evasion y la elusion tributaria, elevando la percepcién del riesgo (en los evasores) a ser
fiscalizado; asi como, facilitar el cumplimento de las obligaciones tributarias, mejorar y
simplificar el sistema tributario y elevar la cultura tributaria.

En tal sentido la DGI ha promovido el uso de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC)?, en lo relacionado a la interaccion con los agentes econémicos que
coadyuvan en el Sistema Tributario Nicaraglense. Por tanto, la DGI debe garantizar que
el uso de la Tecnologia no sea herramienta para transgredir las normas juridicas, sino,
por el contrario que contribuya a la Seguridad Juridica de los Contribuyentes y la
Administracion Tributaria en su representacion del Gobierno. Es asi como la DGI definié
un Plan Estratégico 2017-2021 con vision integral, donde se establecié las prioridades
de la Administracion Tributaria e instaura como objetivo central incrementar los niveles
de cumplimiento voluntario, reforzando el proceso de control tributario y facilitando al
maximo el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Dicho Plan se encuentra fundamentado en el arto. 16 de la Ley 339 y arto. 58, 59,
60, de su Reglamento con reformas incorporadas, en el que se establece que la DGI
debera dotarse de un Plan Estratégico que le permita garantizar el cumplimiento de su
mision institucional, abarcando periodos de al menos tres afos; contendra los grandes

objetivos institucionales y las lineas de accidén para alcanzarlos, asi como su mision,

8 Ley 987, Ley de Reforma a la Ley 822, Ley N°562, Cadigo Tributario de la Republica de Nicaragua, arto. 152.11.
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visidén, los objetivos generales y especifico. EI Plan Estratégico es la guia para la
elaboracion de los Planes Anuales Operativos, elaborados con el objetivo de garantizar
el cumplimiento de las metas de recaudacion establecidas en el Presupuesto General de
la Republica (PGR).

En el documento del Plan Estratégico Institucional 2017-2021 la DGI destaca que
el ente recauda el 65% del total de los ingresos tributarios del Gobierno Central, o que
la convierte en el principal recaudador de ingresos del PGR y, por ende, para el combate
a la pobreza.

Subraya que han realizado cambios significativos en el area informatica, tales
como, la actualizacién de la plataforma informatica sobre la que corre el Sistema de
Informacién Tributaria (SIT), con el objetivo de ampliar la cantidad de licencias para el
acceso concurrente a la base de datos, la superacion de su desarrollo tecnoldgico con
miras a mejorar el grado de cumplimiento tributario a través del crecimiento constante en
la oferta de servicios informaticos a los contribuyentes, con el principal objetivo de
aumentar la recaudacion por la via de un mayor cumplimiento voluntario, un mejor control
y una mayor fiscalizacién, se crearan procesos Yy sistemas, que a | vez funcionan para
que el servidor publico no entre en contacto directo con los contribuyentes, mediante
inspecciones sin presencia fisica.

La modernizacion de los servidores que incrementa su capacidad de
procesamiento y de almacenamiento y se consolidaron en una infraestructura virtual,
para la gestion mas flexible de los recursos y de mayor seguridad en las redes.

Tal es el caso, del Sistema Ventanilla Electronica Tributaria (VET) mediante la

cual se logrado que el 99,6% de las declaraciones tributarias se efectien en formato
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electronico, se emita el 99,9% de las solvencias fiscales y se recaude el 94% de los
ingresos, lo que ha permitido incrementar el cumplimiento voluntario de los tributos.

De igual manera ha puesto en funcionamiento el Sistema de Administracion de las
Exenciones y Exoneraciones (SIAEX), que ha permitido la eliminacién paulatina de otros
mecanismos de emision de derechos de exoneracion y el descenso significativo en el
abuso de los mismos, consecuencia de un disefio del SIAEX basado en el control, con
lo cual se ha conseguido que la participacion de los ingresos gravables aumentaran en
nueve puntos porcentuales de marzo 2014 a marzo 2016, generando una mayor base
gravable que produce mas recaudacion. El SIAEX permite el registro real del gasto
tributario de los principales sectores beneficiados con exoneraciones y la reduccién en
la evasion fiscal, tales como INPESCA, MAG, INVUR, URBANIZADORAS, INTUR,
FARMACIAS Y SECTOR MINERO, MEN. La administracion de este sistema esta bajo el
cargo de la Divisién de Control de Exoneraciones, encargada de administrar el sistema

de exoneraciones y la preparaciéon del documento para la firma de la Direccién Superior.
- Competencia de la Direccion General de Servicios Aduaneros:

La Direccion General de Servicios Aduaneros (DGA) al igual que la DGI tiene a su
cargo la administracién de los tributos establecidos a favor del gobierno, que a diferencia
de la DGI estos tributos gravan el trafico internacional de mercancia, y no la

comercializacion interna.

La recaudacion tributaria la DGA la procura bajo los principios de eficacia,
eficiencia y transparencia, al unisono de la DGI promoviendo la cultura de cumplimiento

voluntario, a fin de garantizar los recursos necesarios al Gobierno para el cumplimiento
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de sus metas y programa econémico, a través del cumplir y hacer cumplir las leyes actos
y disposiciones que establecen o regulan los ingreso a favor del Estado.

Aligual que la DGI, la DGA se enfrenta con el reto de la reduccion de evasion y la
elusion tributaria, elevando la percepcion del riesgo (en los evasores) a ser fiscalizados;
asi como, facilitar el cumplimento de las obligaciones tributarias, mejorar y simplificar el
sistema tributario y elevar la cultura tributaria.

A fin de fortalecer la funcién facilitadora de la aduana y de las instituciones
relevantes, y para promover la integracion centroamericana y la insercion de Nicaragua
en la economia mundial, la DGA ha llevado sus operaciones a sistemas de informacion,
la realizacion de tramites en linea y la creacién de la Ventanilla Unica de Comercio

Exterior de Nicaragua.

1.1.3 Ley 40, Ley de Municipios con Reformas incorporadas

Los Municipios constituyen una de las formas de organizacién del territorio
nacional®, siendo la unidad base de la divisién politica del pais, cuentan con personeria
juridica propia y plena capacidad para adquirir derecho y contraer obligaciones. La CN
mandata que los municipios se crean mediante ley en la cual se delimitara su territorio,
estructura y funcionamiento.

Bajo la Ley 59'° y sus reformas incorporadas, el territorio nacional se divide en

dos Regiones Auténomas, 15 Departamentos y 153 Municipios.

9 Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua. Arto. 175 El territorio nacional se dividira para su administracion,
en Departamentos, Regiones Auténomas de la Costa Caribe y Municipios.
10 | ey 59, Reformas e incorporaciones a la Ley No. 59 “Ley de Division Politica Administrativa”, publicada en la gaceta,

D. O. No. 189 del 6 de octubre de 1989.
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De igual manera la Constitucion Politica de Nicaragua le confiere a los municipios
autonomia administrativa y financiera'l, para que sean ellos los responsables de
gestionar, administrar y ejecutar sus recursos para el bienestar de su poblacion.

El gobierno y la administracion de los municipios estan bajo el cargo del Concejo
Municipal'?, compuesto por Concejales y precedido por el Alcalde o Alcaldesa, todos
electos mediante el sufragio universal.

Para el desarrollo de sus actividades administrativas, técnicas y econdmicas, se
han establecidos ingresos tales como impuestos, tasas y gravamenes mediante Decreto
Ejecutivo No. 455%2, quienes los obtendran ordinariamente a través de los servicios
municipales brindados a la poblacion de competencia de jurisdiccion territorial, y de forma
extraordinaria por parte del Gobierno Central y de donaciones y préstamos externos.

Los ingresos de la Alcaldia de Managua son regidos mediante el Plan de Arbitrio
del Municipio de Managua'4, el que fue aprobado por el Concejo Municipal de acuerdo
al arto. 48 de la Ley 40 y sus con reformas incorporadas, y aprobado por la Asamblea
nacional, de conformidad a los establecido en la arto. 138.27 de la CN.

Ingresos del Municipio de Managua

1. Ordinarios

a. Impuestos

11 Arto. 177, Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua.
12 Arto. 17, Ley 40, Ley de Municipios.
13 Decreto Ejecutivo No. 455, Plan de Arbitrios Municipal.

14 Decreto Ejecutivo No. 10-91, Plan de Arbitrios del Municipio de Managua.
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El principal ingreso del municipio de Managua son los impuestos municipales, los
gue son creados mediante por ley, de conformidad con el artos. 115y 138.27 de la CN,
estos son pagados por las personas naturales o juridicas que se constituyen hechos
generadores.

Los impuestos municipales se clasifican en: Impuestos Sobre Ingresos, Impuesto
de Matricula, Impuesto Sobre Bienes Inmuebles, Impuesto Municipal de Rodamiento y
otros impuestos.

El impuesto sobre ingresos corresponde al 2% de los ingresos brutos que toda
persona natural o juridica percibi por la venta de bienes o servicios, cuando su domicilio
sea el Municipio de Managua e incluso los bienes o servicio sean entregados fuera de la
circunscripcion; por actividades dedicadas al esparcimiento se paga entre el 4% o 7%
Por servicios bancarios efectuados en el Municipio de Managua, la industria de
integracion y las industrias de comercializacion de insumos y productos agropecuarios
se paga el 0,5% sobre los ingresos.

El impuesto de matricula, es aquel que toda persona natural o juridica paga por
inscribir sus actividades econémicas de venta de bienes o servicios en el Municipio de
Managua. Este impuesto se paga de forma anual.

Las personas naturales o juridicas que sean propietarias de Bienes Inmuebles
(IBI) ubicados en la circunscripcion del Municipio de Managua pagaran un impuesto
anual del 1% sobre el valor catastral del inmueble, asi mismo, deben pagar por las

mejores realizadas en el bien.
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Quienes sean propietarios de un vehiculo automotor o de cualquier tipo de
traccion, deben pagar de forma anual un Impuesto por Rodamiento al Municipio de
Managua, siempre y cuando el vehiculo este registrado para circular en el municipio.

Hay otros tipos de impuestos que las personas naturales o juridicas deben pagar
cuando realicen actividades tales como: colocacién de placas, rotulo, afiches, anuncios
carteles por los cuales pagaran un impuesto anual; asi mismo las estaciones de
combustibles deben pagar por casa surtidor un impuesto anual; cuando realicen rifas,
promociones 0 sorteos pagaran un impuesto municipal del 5% sobre el valor de la

nominal de las acciones.
b. Tasas

El Plan de Arbitrio del Municipio de Managua, define Tasas como “Las
prestaciones de dinero legalmente exigibles por el Municipio como contraprestacion de
Su servicio, de la privativa de bienes de uso publico municipal o del desarrollo de una
actividad que beneficie al usuario.”

Por servicios, el Municipio de Managua cobra tasas del 4% del importe de la
factura eléctrica superior a 25 kilovatios, el 7% sobre importe de la factura mensual del
servicio de teléfono.

Cuando una persona natural o juridica requiera hacer un fierro para marcar el
ganado o madera debera solicitar permiso a la Alcaldia del Municipio de Managua de
forma anual, quien cobrara una tasa, asi mimo, pagara por el traslado fuera de la

circunscripcion de Managua de dichos bienes.
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La Alcaldia del Municipio de Managua cobra tasas por los siguientes servicios:
Uso de cementerios, uso de tramos o espacios de los mercados de la circunscripcion de
Managua, extension de certificados del Registro de Estado Civil de las personas.

c. Contribuciones Especiales

Las contribuciones especiales son para la ejecucion de obras o para el
establecimiento, ampliacion o mejoras de servicios de servicios municipales, existen
contribuciones especiales para a pavimentacion de calles, aceras o cunetas, en la cuales
los beneficiarios directos aportaran para la ejecucion.

d. Solvencia Municipal

Referida a una constancia que emite la Municipalidad de Managua que certifica
gue el contribuyente matriculado en el municipio se encuentra solvente en el pago de sus
obligaciones tributarias, tasas y demas contribuciones.

e. Multas

Las obligaciones al pago de impuesto municipal, contribuciones especiales, tasas
y demas contribuciones deben realizarse mediante la presentacién de una declaracion,
en los tiempos previsto en el plan de Arbitrio del Municipio de Managua, los
contribuyentes matriculados en el municipio que no lo realicen en los tiempos
establecidos incurriréan en el pago de multa y/o mora, de igual manera pagaran mora los
contribuyentes que alteren u oculten informacién para evadir el pago de los impuestos
municipales.

2. Extraordinarios

Los ingresos extraordinarios de la Alcaldia del Municipio de Managua estan

constituidos por los ingresos financieros, las transferencias que realice el Gobierno
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Central en cumplimiento del arto. 177 CN!® y cualquier otro ingreso percibido no
contemplado.

Si bien es cierto el IVA no corresponde un impuesto municipal, podemos conocer
que la Alcaldia del Municipio de Managua percibe ingresos provenientes del Gobierno
Central conocida como Transferencias Municipal, los cuales son parte del PGR
compuestos por ingresos tributarios entre los cuales se encuentra el IVA, los que son
destinados a la ejecucién de proyectos de obras publicas, y que a su vez estos
constituyen ventas generadoras de impuestos gubernamentales, sin embargo, de
conformidad al arto. 116 de la Ley 822, cuando se genere IVA por la ejecuciéon de Obras

Publicas el impuesto ser4 exonerado.

1.2 Normas Juridicas Tributarias Vigentes

Podemos definir que las Leyes tributarias son aquellas que regulan la
determinacién y el pago de las contribuciones que los particulares que deben enterar al
Gobierno. En Nicaragua existen dos normas formales que regulan dicha relacion, y que
su ambito de aplicacién esta dado de conformidad al arto. 130 de la CN, las que

abordamos a continuacion.

1.2.1 Codigo Tributario
El veintiocho de octubre de dos mil cinco se aprobo6 el Cédigo Tributario de la

Republica de Nicaragua bajo la Ley 5626, con el supuesto que la relacién entre la

15 Arto. 177. “Se establece la obligatoriedad de destinar un porcentaje suficiente del Presupuesto General de la

Republica a los Municipios del pais...

16 | ey 562, Cadigo Tributario de la RepUblica de Nicaragua. Aprobado el 28 de octubre del 2010. Publicado en la

Gaceta, Diario oficial N°227 del 23 de noviembre del 2005.
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Administracion Tributaria y los Contribuyentes no era la idénea para lograr una aplicacién
equitativa de los tributos, y que se debia garantizar una estructura que respondiera a la
seguridad juridica de lo agestes econdémicos.

Dentro de sus objetivos especificos se contempla reforzar la lucha contra el
fraude, el control tributario y el cobro de las deudas tributarias, estableciendo
mecanismos que posibiliten una mejor capacidad recaudatoria en nuestro pais,
respetando a si los principios rectores de nuestro Sistema Tributario.

De igual manera reconoce que se deben crear condiciones para las adaptaciones
tecnoldgicas, que el mundo moderna demanda en cada una de las operaciones que se
realizan.

El Cédigo Tributario de la Republica de Nicaragua (CTr) reconoce como fuente de
Derecho Tributario los Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales, en el numeral
tres del articulo dos del mismo, por tal motivo la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, suscrito por el Gobierno de Nicaragua es parte del esfuerzo que nuestro pais
realiza para acabar con los actos de corrupcion dentro del proceso de tributacion.

En relacion a los beneficios fiscales, el CTr, en consonancia con lo establecido en
la Constitucién Politica de la Republica Nicaragua en sus articulos 130, 114 y 115, que
establece el Principio de Legalidad Tributaria; ha recogido esas disposiciones en el
numeral 2 del Articulo 3, estableciendo que cualquier beneficio tributario debe ser
otorgado por ley, descartando cualquier disposicion administrativa o tratos con los

particulares para obtener los mismos al margen de la Ley.
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Este mismo articulo, en sus numerales 4 y 5 instituye la obligacion de establecer
mediante ley las infracciones, los delitos y las respectivas sanciones que se aplicaran
ante los ilicitos cometidos por los sujetos que participan en el @mbito tributario.

El articulo 4 del CTr, establece la utilizacién de los Convenios Internacionales con
fundamento en la Legislacidn Internacional respectiva, para realizar interpretaciones de
las normas tributarias internas, sin embargo, existe una reserva de ley al sefialar que las
interpretaciones o el uso de analogias, en ningln momento se pueden otorgar beneficios
fiscales, respetando el Principio de Legalidad Tributaria.

De acuerdo al CTr en su arto. 5, los tributos se clasifican en impuestos, tasas y
contribuciones especiales:

Impuesto: Es el tributo cuya obligacion se genera al producirse el hecho generador
contemplado en la ley y obliga al pago de una prestacion a favor del Estado, sin
contraprestacion individualizada en el contribuyente.

Tasa: Es el tributo cuya obligaciéon tiene como hecho generador la prestacion
efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en el usuario del servicio. Su
producto no debe tener un destino ajeno al servicio que constituye el presupuesto de la
obligacién. No es tasa la contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no
inherentes al Estado.

Contribuciones Especiales: Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho
generador beneficios derivados de la realizacion de determinadas obras publicas y cuyo
producto no debe tener un destino ajeno a la financiacion de dichas obras o a las

actividades que constituyen el presupuesto de la obligacion.
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Otros Ingresos: Son aquellos que percibe el Estado por actividades que no
corresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho publico o por la
explotacion de sus bienes patrimoniales y los demas ingresos ordinarios no clasificados
como Impuestos, Tasas o Contribuciones Especiales.

El CTr en el Titulo Il, norma de manera sistematizada la relacién tributaria entre
los Sujetos!’, Contribuyentes'® y Responsables'®, que participan dentro del ambito
Administrativo Tributario.

El articulo 12 de nuestro CTr, al definir la Obligacion Tributaria, establece
claramente que el Estado es el responsable de exigir el cumplimiento de la Obligacién
Tributaria, indicando la facultad exclusiva del mismo de ejercer la actividad recaudatoria
conforme a la Ley. Incluso nuestra norma es suficientemente categoérica en el articulo 13,
Inoponibilidad de Convenios entre particulares, deja claramente establecido que en
materia tributaria no se puede oponer cualquier tipo de convenio entre particulares, ante
el Fisco, prohibiendo en todo caso cualquier intento del Contribuyente de incidir en el

incumplimiento de la norma tributaria.

17 CTr. Artos. 15. El Estado por medio de la Administracion Tributaria, es el Sujeto activo, o acreedor de la obligacién
tributaria y esta facultado legalmente para exigir su cumplimiento. Arto. 16. Sujeto pasivo: Es el obligado en virtud de
la ley, al cumplimiento de la obligacién tributaria y cualquier otra obligacion derivada de ésta, sea en calidad de

contribuyente o de responsable.

18 CTr. Arto. 18 Para todos los efectos legales, son contribuyentes, las personas directamente obligadas al

cumplimiento de la obligacion tributaria por encontrarse, respecto al hecho generador, en la situacién prevista por la

ley.

19 Artos. 19, 20 y 21, Codigo de la Republica de Nicaragua.
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El articulo 15y 16 del CTr establece claramente el rol que juegan los sujetos que
participan en la esfera tributaria y le otorga al Estado la capacidad juridica de exigir el
cumplimiento de la obligacion tributaria y la sujecién de contribuyente a la ley al momento
de cumplir con sus obligaciones tributarias.

La extincion de la obligacion tributaria esta expresamente determinada en el
articulo 31 del CTr; la definicion de pago y las distintas modalidades del mismo se ubican
entre los articulos 32 y 46 del Cddigo, sin que se contemple la posibilidad de otorgar
algun beneficio fiscal, al margen de la ley, establece facilidades que la Administracion
Tributaria puede conceder, pero bajo ninguna forma puede obviarse el pago, incluso el
articulo 41 del CTr prohibe la condonacion del pago de tributos, si no es por ley expresa.

Para que las cuentas sean declaradas incobrables, esta tiene que ser sometidas
a un Comité de Cuenta de Orden, constituido en cada Administracion Tributaria, creada
para tal efecto que revisara el cumplimiento de los presupuestos de ley, una vez que
resuelvan aprobar la declaracion de incobrabilidad, entonces tiene que informar a todas
las instancias de la Administracion Tributaria y a la Contraloria General de la Republica
de Nicaragua, que ejercer las funciones de un Tribunal de Cuentas. Todo lo anterior de

conformidad al articulo 49 del CTr.

v Beneficios Tributarios

El CTr en sus articulos 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60 61, y 62, define los
beneficios fiscales que pueden gozar una persona natural o juridica, pero en todos los
casos establece claramente que los mismos solamente pueden ser establecidos por
medio de ley, no se encuentra al libre albedrio de los contribuyentes o de la

Administracion Tributaria, es la ley quien concede el beneficio.
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Estos beneficios fiscales son denominados en el CTr como exenciones y
exoneraciones tributarias, los que son considerados Gasto Publico.

Las exenciones tributarias consignadas en el articulo 53 del CTr, estan
designadas como una disposicion de Ley por medio de la cual se dispensa el pago de
un tributo, total o parcial, permanente o temporal.

En cambio, en el articulo 54 del CTr define la exoneracién como la aplicacién de
un beneficio o privilegio establecida por Ley, que la autoridad competente, segun el caso,
autoriza y se hace efectiva mediante un acto administrativo. La ley faculta al Poder
Ejecutivo para autorizar exoneraciones especificara los tributos que comprende; los
presupuestos necesarios para que proceda y los plazos y condiciones a que esta
sometido el beneficio.

El Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas, Apunte Sobre
Exoneraciones Fiscales en Nicaragua, define que “Las exoneraciones o incentivos
fiscales que el Estado otorga son impuestos a los que renuncia para asi incentivar ha
determinado Sector de la Economia. Significa que el Estado no cobra los impuestos
correspondientes, o una parte de ellos a determinados sectores con el objetivo de atraer

inversiones interna y externa que favorezca el desarrollo de los mismos.”

Las exoneraciones del pago del IVA para Obras Publicas ejecutadas por la
Alcaldia del Municipio de Managua (ALMA) son otorgadas a los sujetos beneficiados
mediante Certificado de Credito Tributario electronico generado a través del SISCAE
previa autorizacion de la Administracion Tributaria, en base articulo 116 de la LCT.

Los Beneficios Tributarios son personalisimo e intransferibles, los cerrojos

normativos, no permiten que se presenten circunstancias en las cuales puede accederse
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al beneficio tributario, sin ser favorecido por la ley; incluso se establece que las
exenciones y exoneraciones deben estar determinadas por disposiciones
constitucionales, por convenios, tratados o acuerdos regionales o internacionales y por
disposiciones legales especiales. Prohibiendo que las mismas sean vélida cuando sean
producto de contrato o concesiones.

En los articulos 59, 60, 61 y 62 del CTr, determinan primero que las exenciones
concedidas ante la vigencia del CTr pueden ser derogada o modificada; los beneficiarios
deben cumplir con los requisitos que la ley determine para acceder a los beneficios
tributario; la obligacién de la Asamblea Nacional de consultar al MHCP y sectores
involucrados de todo proyecto de ley que contenga beneficios fiscales. Finalmente, el
Articulo 62 establece la declaracion de nulidad de mero derecho de aquellos
instrumentos juridicos emitidos por cualquier institucion publica que otorguen beneficios
tributarios.

El articulo 80 del CTr restringe beneficios tributarios a los funcionarios, empleados,
peritos y/o parientes de los mismos en cual expresamente dice: “Los funcionarios o
empleados de la Administracion Tributaria y los peritos que tuvieren que emitir dictamen
tributario, no podran intervenir en los casos de ellos mismos, sus cényuges, 0 Sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o de
sociedades en las que ellos formen parte o tengan interés.

Para aquellos casos en los se cobren impuestos sobre operaciones no gravadas,
exista un lucro de su producto, y se aproveche exenciones o exoneraciones para fines

distintos a los establecidos en la ley, se considerara configurada la controversia tributaria,
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aplicando las multas respectivas la cual no podra ser dispensada, de conformidad al arto.
137.11y 137.14 del CTr.

Bajo el Principio de Responsabilidad Personal el articulo 139 del CTr, deja claro
gue todo funcionario o empleado de la Administracion Tributaria que viole cualquiera de
las disposiciones contenidas en el CTr, sera personalmente responsable y se sancionara
de conformidad con lo establecido en el mismo, segun su nivel de participacion en la
comisién de la infraccion o delito respectivo; todo sin perjuicio de las disposiciones
administrativas internas que dicte la Administracion Tributaria sobre conductas del
personal a su cargo, y las sanciones que establezca la Contraloria General de la

Republica, o el Cadigo Penal si estos hechos constituyeren delito.

1.2.2 Ley 822, Ley de Concertacion Tributaria, sus Reformas y Reglamento

La Ley 822, Ley de Concertacién Tributario (LCT), fue creada para realizar ajustes
en la Politica Publica Tributaria lo que conllevaba a un cambio en el Sistema Tributario,
que carecia de modernizacion, de progresividad, neutralidad y simplicidad, y asi
contribuir al aumento de la productividad, las exportaciones, la generacién de empleo y
un entorno favorable para la inversion.

Con miras a incentivar el crecimiento de los recursos del Estado a través de la
LCT se fortalece y amplian las capacidades de fiscalizacién, se crea una politica integral
de incentivos a los fiscalizadores, se moderniza los procesos de atencion a los
contribuyentes y se pretende aumentar el tramite de devolucion de impuesto, aunque en
este Ultimo se continda percibiendo un deseo de parte del Estado el manejo de una

politica de no devolucion de forma masiva.
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Por medio de la LCT (arto. 3, 107, 149, 187, 193, 209, 230, 237, 245), se crearon
impuestos denominados Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado
denominado (IVA), Impuesto Selectivo al Consumidor, Impuesto Especifico al Consumo
de Cigarrillo, Impuesto Especifico Conglobado a los Combustibles, Impuesto Especial
para el Financiamiento del Fondo de Mantenimiento Vial, Impuesto Especial a los
Casinos, Maquinas y Mesas de Juegos, Impuesto de Timbres Fiscales, Impuesto de

Cuota Fijas.

Impuesto del Valor Agregado. El IVA (arto. 107 LCT) es un impuesto indirecto
gue grava los actos realizados en el territorio nicaragiense sobre las actividades de
enajenacion de bienes, Importacion e internacion de bienes, Exportaciones de bienes y
servicios, y Prestacion de servicios y uso o goce de bienes, mediante la técnica del valor
agregado, su alicuota del IVA es del 15% (quince por ciento).

La enajenacién de bienes es el acto de trasladar los bienes o patrimonio, mediante
un acto juridico, consignado como un derecho real, que se transfiere de una persona a
otra, ya sean estas juridicas o naturales.

Le Ley define por importacién el ingreso de mercancias procedentes del exterior
para uso o consumo en el territorio aduanero nacional, siendo éste el que comprende el
espacio aéreo, terrestre y maritimo establecido en el articulo 10 de la CN; dividido para
fines de jurisdiccion aduanera en zona primaria y zona secundaria.

Se consideran exportaciones la salida del territorio aduanero nacional de las
mercancias de produccion nacional, para uso o consumo definitivo en el exterior. De
igual manera se considera exportaciones los servicios prestados a usuarios no

residentes.
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La prestacion de servicios y uso o goce de bienes, son consignados mediante un
acto juridico donde una persona o varias personas se obligan a la entrega de un servicio,
el cual debe realizase en un tiempo y espacio determinado, y donde el contratante
igualmente se compromete a realizar un pago; el uso o goce temporal de bienes se
realiza por medio de actos juridicos, donde intervienen dos sujetos, el arrendatario y
arrendador.

De acuerdo a LCT existen dos tipos de sujetos en relacion al IVA: Pasivos y
Exentos, los que define de la siguiente manera:

El arto. 110 de la LCT define los “Sujetos pasivos del IVA, las personas naturales
o juridicas, fideicomisos, fondos de inversion, entidades y colectividades, asi como los
establecimientos permanentes que realicen los actos o actividades aqui indicadas. Se
incluyen en esta disposicion, los Poderes de Estado, ministerios, municipalidades,
consejos y gobiernos regionales y autbnomos, entes autonomos y descentralizados y
demas organismos estatales, cuando éstos adquieran bienes, reciban servicios, o usen
0 gocen bienes; asi mismo, cuando enajenen bienes, presten servicios u otorguen el uso
0 goce de bienes que no tengan relacién con sus atribuciones y funciones de autoridad
o de derecho publico”.

Mientras que el arto. 111 de la LCT precisa a los Sujetos exentos a aquellos
dispensados del traslado del IVA, sin perjuicio de las condiciones para el otorgamiento
de exenciones y exoneraciones, unicamente en aquellas actividades destinadas a sus
fines constitutivos, entre ellos los gobiernos municipales, gobiernos regionales, en cuanto

a maquinaria, equipos y sus repuestos, asfalto, cemento, adoquines, y de vehiculos y
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sus repuestos empleados en la construccién y mantenimiento de carreteras, caminos,
calles y en la limpieza publica.

Es decir que las municipalidades son sujetos Pasivos de IVA, debiendo pagar
dicho impuesto cuando adquieran bienes y/o servicios, 0 use o0 gocen algun bien, sin
embargo, cuando se trata de las adquisiciones de bienes destinado a la construccion y
mantenimiento de carrera se consideran Sujetos Exentos debido a que se les brinda el
beneficio de no pagar tal impuesto.

- Técnica del Impuesto

De acuerdo con el articulo 113 de la LCT el IVA se aplicara de forma que indica
una sola vez sobre el valor agregado de las varias operaciones de que pueda ser objeto
un bien, un servicio 0 un uso o goce de bienes gravados, mediante la traslacion y
acreditacion del mismo.

La traslacion o débito fiscal del IVA consiste en que el responsable recaudador
(Contribuyente) traslada el IVA a las personas que adquieran los bienes, reciban el
servicio o hagan uso o goce de bienes. Este traslado es conocido como débito fiscal.

El crédito fiscal es el monto del IVA que le hubiera sido trasladado al responsable
recaudador y el IVA que este hubiera pagado sobre las importaciones e internaciones de
bienes o mercancias.

En el Titulo X de la LCT se crean los mecanismos para el control de Exenciones
y exoneraciones, considerando que estos beneficios tributarios representan un Gasto
Tributario (GT) para el Estado, aunque actualmente no se contabilizan en las cuentas
contables gubernamentales, por lo que se hace necesario la racionalizacion de estos, a

fin de reducir la evasion y ampliar la base tributaria.
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Como lo estable el CTr, se ratifica en el arto. 285 de LCT la prohibicion a cualquier
funcionario publico de otorgar exencion y exoneraciones de forma discrecional, ya sea
por via administraba, acuerdo ministerial, decreto o algun otro instrumento juridico, sobre
un hecho generador de impuesto, y que por ley no goce del beneficio tributario.

Las exoneraciones y exenciones son otorgadas mediante la ley LCT, sin perjuicios
de las establecidas en otras normas juridica debidamente aprobada por la AN, que por
su naturaleza gozan del beneficio tributario.

En Disposicion Técnica No. 019-2006 la DGI en uso de las facultades que le
confiere el CTr, establecié de forma obligatoria el uso de la Ventanilla Electronica
Tributaria (VET) como el medio electronico autorizado para efectuar la Declaracion
Mensual de los Impuestos (DMI) de forma electrénica.

En esta declaracion se reportan las ventas realizadas por la prestacion de bienes
y/o servicios, el crédito fiscal del IVA, Créditos e Ingresos ISC y Retenciones, mediante
plantillas en formato Excel pre establecidas por la Administracion Tributaria (Ver anexo

1).

1. Planilla de Retenciones (IR), mediante la cual se reportan las retenciones que los
contribuyentes efectan en concepto de Impuesto sobre la Renta de trabajo
(Trabajadores), rentas de actividades econdmicas, retenciones definitivas de
actividades economicas, renta definitiva de capital y Ganancias y Pérdidas de
Capital, Retencion definitiva de otros tipos de rentas de capital y ganancias y
pérdidas de capital.

2. Planilla de Ingresos, corresponde a la declaracion de los ingresos percibidos por

las actividades economicas que los contribuyentes realizan.
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3. Planilla de Créditos (IVA), se registra el IVA que los contribuyen han pagado por
los bienes y/o servicios que han adquiridos, y por los cuales han pagado, y se
registran en su contabilidad como IVA pagado por anticipado.

4. Planilla de Créditos ISC, referido al impuesto pagado por los bienes y/o servicios

sujetos al pago de esta carga tributaria.

1.3 Norma Juridica Presupuestarias

El régimen presupuestario en Nicaragua esta fundamentado en el arto. 112 de la
CN, mediante el cual se determina la creacion de la Ley de Presupuesto General de la
Republica, mediante el cual se determinan los limites de gastos de los 6rganos del
Estado, asi como las fuentes de financiamiento, de forma anual.

Para ello se cred la Ley 550%°, que tiene por objeto regular los procedimientos
relativos a la formulacion, aprobacion, ejecucion, control y liquidacién del Presupuesto
General de la Republica.

El PGR los presupuestos incluye de las entidades del Sector publico, el de las
entidades descentralizadas, instituciones financieras y transferencias a 6rganos, por lo
que se hizo necesario la creacion de una norma juridica que regule el Régimen
Presupuestario Municipal por ser este un érgano con autonomia politica, administrativa
y financiera (arto. 177 CN).

La Asignacion Presupuestaria que le asigna el Estado a las Municipios del pais
esta regulada por la Ley 466, Ley de Transferencia Presupuestaria a los Municipios de

Nicaragua.

20 ey 550, Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario.
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1.3.1 Ley 550, Ley de Administracién Financiera y del Régimen Presupuestario y
sus reformas

El arto. 1 de la Ley de Administracién Financiera y del Régimen Presupuestario,
Ley 550, define el objeto de la misma, como el establecimiento del Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico (SAF), asi como el fortalecimiento de su
control interno, a fin de contribuir a la eficiencia, eficacia y transparencia del Sector
Publico.

El ambito de aplicacion de la Ley 550 es el Poder Ejecutivo, incluyendo los
organos descentralizados dependiente de él; los otros tres poderes del Estado; los entes
gubernamentales; las entidades descentralizadas; las empresas del Estado; Sociedades
mercantiles; instituciones financieras del Estado y todas aquellas personas naturales o
juridicas, que reciben fondos del PGR.

El SAF se encuentra integrado por cuatro subsistemas (arto. 6 Ley 550) que
coadyuvan entre si, compuestos por principios juridicos, normas y procedimiento que
contribuyen a la eficiente gestion de los ingresos del Estado.

El primer Subsistema es de Presupuesto de conformidad con el articulo 11 de la
Ley 550 esta a compuesto por seis fases, formulacién, aprobacién, ejecucion, control,
evaluacion y liquidacion de los presupuestos que deben estar en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Econdémico- Financiero, el Marco
Presupuestario de Mediano Plazo, la Politica de Endeudamiento y el Programa de
Inversiones Publicas, entre otros.

El PGR esta integrado por los Presupuestos de los Poderes del Estado, los entes

gubernamentales creados por la Constitucion Politica; asi como las partidas,
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asignaciones y subvenciones otorgadas a los presupuestos de otras instituciones
publicas, tales como las entidades descentralizadas por funciones y descentralizadas
territoriales, Las empresas del Estado, las Instituciones Financieras del Estado, y
Organos autonomos del Estado dependiente del PGR.

Es muy importante remarcar que los presupuestos de las entidades
descentralizadas territoriales corresponden a las Gobiernos Regionales, Consejos
Regionales y Municipalidades, independientes de sus ingresos propios, sin perjuicio de
cumplir con los controles internos y externos establecidos para las entidades u
organismos que conforman el Sector Publico.

Los presupuestos incluiran los objetivos y politicas presupuestarias, y los ingresos
y egresos previstos para el ejercicio presupuestario, el cual comienza el primero de enero
y expira el treinta y uno de diciembre del afio calendario. Los mismos deberan reflejar
todas las fuentes de ingresos y la totalidad de los egresos con sus respectivas
desagregaciones.

Los ingresos presupuestados (arto. 18 Ley 550) contendran las estimaciones de
todos los recursos a percibir durante el ejercicio presupuestario, distinguiendo segun sus
distintas fuentes: Ingresos tributarios, ingresos no tributarios, rentas con destino
especifico, ingresos propios y de gestién del patrimonio, ingresos financieros, ingresos
de privatizacion, transferencias, préstamos y donaciones. Los presupuestos de ingresos
deberan incluir las existencias no comprometidas estimada al 31 de diciembre del
ejercicio presupuestario vigente.

Por su parte los presupuestos de egresos (arto. 19 Ley 550) contendran todos los

gastos a realizarse durante el ejercicio presupuestario, cualquiera que sea su fuente de
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financiamiento: Gastos corrientes, distinguiendo en estos la partida de salarios y
remuneraciones; gastos de capital, gastos financieros, servicio de la deuda,
transferencias, adquisiciones de activos no financieros, transacciones de activos y
pasivos financieros.

Sin embargo, el PGR de Nicaragua no considera como Gasto Tributario el
correspondiente a la dispensacion del pago de tributos mediante las Exenciones y
Exoneraciones, que se otorga a los ciertos sectores de la economia para incentivar la
inversion en distintos sectores productivos del pais.

Cardoza Aguirre, J. C. (2010) Actualizacion Metodoldgica y Estimacion del Gasto
Tributario de Nicaragua, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, afirma que:

Paises como Bélgica, Australia, Corea y Argentina establecen que una concesiéon

tributaria es gasto tributario si favorece a un grupo en particular, actividad o clase

de contribuyentes o industria. Si una concesion se aplica a la generalidad de los
contribuyentes no se considera un gasto tributario sino una caracteristica

estructural del impuesto. (p. 14)

De conformidad con el articulo 34 de la Ley 550, la Ley Anual de Presupuesto
General de la Republica este debe contener las normas complementarias que regiran el
ejercicio presupuestario, relacionado con la aprobacion, ejecucion, control, evaluaciéon y
liquidacion, la seccion del presupuesto de ingresos, conteniendo las estimaciones
distinguiendo las fuentes de financiamiento; y la seccion del Presupuesto de Egresos
gue debera contener el estimado del gasto, cualquier sea su fuente de financiamiento.
La ejecucion del presupuesto se realiza por medio de créditos presupuestarios, que

representan los limites de gastos aprobados para cada instituciéon u organismos.
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Las instituciones que conforman el PGR deben registrar su programacion de
gastos en el SIGFA, lo que permite que el MHCP emita los créditos presupuestarios, en
areas de efectuar los desembolsos respectivos, siempre y cuando se cuente con
disponibilidad de ingresos en el erario publico, caso contrario no se autoriza el respectivo
desembolso, por tanto, las instituciones antes de realizar cualquier compromiso de pago
deberan contar con el respectivo crédito presupuestario debidamente autorizado.

Las entregas de los créditos presupuestarios para gastos corrientes se realizan
de forma mensual a las entidades que conforman el PGR, y los gastos para inversién se
entregan de acuerdo al calendario de ejecucién aprobado de previo en el PGR y

registrado en el SIGFA, de conformidad con el arto 50 de la Ley 550.

La liquidacién del PGR se realiza una vez finalizado el ejercicio presupuestario por
parte la Direccion General de Contabilidad Gubernamental del MHCP quien presentara

el balance de ejecucion de las entidades que conforman el PGR.

1.3.2 Ley 984, Ley Anual del Presupuesto General de la Republica 2019, y su
reforma

Para el ejercicio presupuestario dos mil diecinueve se aprobd la Ley Anual de
Presupuesto General de la Republica 2019, Ley 984, siendo publicada el diecinueve de
diciembre de dos mil dieciocho.

Ortega, Pedro (18 de octubre 2018). Mas del 56.2 % del Presupuesto General de
la Republica 2019 garantiza el gasto social, el empleo y la inversion publica. EI 19 digital
https://lwww.el19digital.com/articulos/ver/titulo:82815-mas-del-562-del-presupuesto-

general-de-la-republica-2019-garantiza-el-gasto-social-el-empleo-y-la-inversion-publica,
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afirmo que el proyecto Ley del PGR para el afio dos mil diecinueve garantiza la restitucion
de los derechos del pueblo nicaraglense y la lucha contra la pobreza.

Destaco que el MHCP por medio de su titular expuso ante la Asamblea Nacional
qgue el PGR del afio garantiza que el 56.2% de los fondos estan destinados a la ejecucion
de todos los programas socio productivos en salud, educacién, proteccion social,
produccion agricola, merienda escolar, rehabilitacion, reparacion y construccion de
escuelas, asegurando el empleo en las instituciones y subsidio a la tarifa eléctrica, el 6%
a las universidades, ajuste salarial del 5% y transporte publico, entre otros, y que de igual
manera también se garantiza el Programa de Inversion Pablica con un monto de 25,287.9
millones para la construccién de carreteras, caminos productivos, puentes, agua potable
y saneamiento, energia eléctrica y otros dirigidos a mejorar la infraestructura.

En dicha comparecia el titular del MHCP detallaba que los principales objetivos de
la politica fiscal para el 2019, se centraban en la recuperacion de la sostenibilidad fiscal,
priorizar inversiones que impacten en el crecimiento y produccion, proceso de
racionalizacion de gastos tributarios y focalizacién de subsidios, fortalecer la recaudacién
fiscal, estabilidad macroecondmica y administrar prudentemente la deuda publica.

Bajo la Ley 984 se aprob6 el Presupuesto General de Ingresos para el ejercicio
presupuestario 2019 por el monto estimado de C$69,751,046,446.00 (sesenta y nueve
mil setecientos cincuenta y un millones cuarenta y seis mil cuatrocientos cuarenta y seis
cérdobas netos), de los que C$ 69,749,012,924.00 (sesenta y nueve mil setecientos
cuarenta y nueve millones doce mil novecientos veinticuatro cérdobas netos)

corresponden a ingresos corrientes y C$2,033,522.00 (dos millones treinta y tres mil
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quinientos veintidés cérdobas netos) a ingresos de capital, de acuerdo a la distribucion
por fuente de ingresos.

Se aprobd el Presupuesto General de Egresos para el ejercicio presupuestario
2019 en la suma de C$80,014,525,519.00 (Ochenta mil catorce millones quinientos
veinticinco mil quinientos  diecinueve coérdobas netos), distribuidos en
C$61,421,526,224.00 (Sesenta y un mil cuatrocientos veintiin millones quinientos
veintiséis mil doscientos veinticuatro cérdobas netos) para gastos corrientes y
C$18,592,999,295.00 (Dieciocho mil quinientos noventa y dos millones novecientos
noventa y nueve mil doscientos noventa y cinco cordobas netos) para gastos de capital,
de los cuales C$ 16,181,580,206 estaban destinado al Programa de Inversién Publica??®.

El exceso del Presupuesto General de Egresos sobre el Presupuesto General de
Ingresos que constituye el Déficit Fiscal por la suma de C$10,263,479,073.00 (Diez mil
doscientos sesenta y tres millones cuatrocientos setenta y nueve mil setenta y tres
cordobas netos), seria financiado el 19,67% por Donaciones, 36,87% por Financiamiento
Externo y el 43,46% con Financiamiento Interno (ver anexo 3).

De conformidad con las politicas presupuestarias de Nicaragua el Gasto Tributario
generado de la emision de las exenciones y exoneracion no fueron incluidos en la Ley
de Presupuesto General de la Republica de afio dos mil diecinueve.

La Ley 984 establecié disposiciones presupuestarias para efectuar los
desembolsos de las transferencias municipales, las que se citan a continuacion.

Las Transferencias corrientes aprobadas para los Municipios son desembolsadas

en cuatro cuotas trimestrales, previo registro de la ejecucion de los desembolsos en el

21 MHCP (2018, p. 490). Presupuesto General de la Publica 2019.
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Sistema de Transferencias e Informacion Municipal (TRANSMUNI); el primer
desembolso se realizara cuando las municipales hubiesen reportado al menos el 85% de
la ejecuciéon del monto de transferencia corrientes del afio anterior; el segundo
desembolso se efectuara cuando las municipalidades hubiesen registrado como minimo
el sesenta y cinco por ciento de ejecucion del primer desembolso del periodo
presupuestario dos mil diecinueve; para el tercer desembolso las municipalidades
deberan registrar al menos el setenta y cinco por ciento de ejecucién del segundo
desembolso del periodo presupuestario dos mil diecinueve; y para el cuatro desembolso
y final las municipalidades deberan registrar al menos el setenta y cinco por ciento de
ejecucion del tercer desembolso del periodo presupuestario dos mil diecinueve.

Las Transferencias de capital aprobadas seran desembolsadas en tres cuotas,
previo registro de la ejecucion de los desembolsos previos en el Sistema TRANSMUNI;
el primer desembolso se realizara cuando las municipales hubiesen reportado al menos
el ochenta y cinco por ciento de la ejecucién del monto de transferencia corrientes del
afio anterior; el segundo y tercer desembolso las municipalidades deberan haber
registrado el cien por ciento de ejecucién de los desembolsos del periodo presupuestario
anterior concerniente a la transferencia de capital, y el registro de al menos el setenta y
cinco por ciento de los desembolsos de transferencia de capital del periodo
presupuestario dos mil diecinueve.

La Ley 984 en el arto. 6, inciso C, establece que las municipalidades no podran
realizar traslado de la transferencia de capital destinados a la ejecucion de proyectos
para financiar gastos corrientes, sin embargo, se aprueba trasladar de la transferencia

corriente para financiar la ejecucion de proyectos de inversion.
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Las municipalidades estan en la obligacion de informar el uso de los recursos
recibido por el Gobierno Central, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de
la Direccion General de Presupuesto.

A finales del afio dos mil diecinueve el Presidente de la Republica en uso de sus
facultades, a través del MHCP en base al arto. 3 de la Ley 550 presentd propuesta de
modificacion a la Ley 984?%?, mediante la cual se proyectd un incremento en los ingresos
de C$7,855,461,983.00 (siete mil ochocientos cincuenta y cinco millones cuatrocientos
sesenta y un mil novecientos ochenta y tres cérdobas netos), de los cuales
C$1,098,605,464.00 (Un mil noventa y ocho millones seiscientos cinco mil cuatrocientos
sesenta y cuatro cérdobas netos) corresponden a ingresos tributarios del IVA tanto de
enajenacion de bienes en el mercado interno, como la Importacion e internacion e bienes,
representando el 13,99 % del incremento de los ingresos del PGR para el afio dos mil
diecinueve.

A consecuencia de la reforma al PGR, el ejercicio presupuestario dos mil
diecinueve estimé el Ingreso Corriente por C$77,606,508,429.00 (setenta y siete mil
seiscientos seis millones quinientos ocho mil cuatrocientos veintinueve cérdobas netos),
compuesto por el 41,45% de Impuesto sobre la Renta, las Utilidades y las Ganancias de
Capital, el Impuesto Sobre el Valor Agregado (IVA) siendo la segunda fuente de
financiamiento mas importante del PGR con un 30,32%, 10,67% por otros Impuestos,

9,97% Ingreso por Impuestos Selectivo al Consumo (ISC), los Ingresos No Tributarios

22 Ley 1007, Ley de Modificacion a la Ley N° 984, Ley Anual de Presupuesto General de la Republica 2019.

Publicado en La Gaceta Diario Oficial No. 228 del 28 de noviembre de 2019.
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representaron tan solo 3,5%, el resto el ingreso presupuestario correspondiente a
Ingresos No Tributario y otros representd Unicamente 4.09% (ver anexo 2).

En la reforma del PGR se incrementd el Presupuesto General de Egresos de
gastos corrientes para el ejercicio presupuestario 2019 en la suma de
C$1,856,404,573.00 (un mil ochocientos cincuenta y seis millones cuatrocientos cuatro
mil quinientos setenta y tres cordobas netos), y por la misma cantidad se disminuyo el
gasto de capital, generando que el déficit presupuestaria de inicio del afio disminuyera a
C$2,408,017,090.00 (dos mil cuatrocientos ochenta millones diecisiete mil noventa
cordobas netos).

Tabla 1

Gasto Presupuestado 2019

Concepto Gasto Corriente Gasto de Capital Monto
Presupuesto  C$61,421,526,224 C$18,592,999,295 C$ 80,014,525,519
Reforma C$ 1,856,404,573 -C$ 1,856,404,573 s 0
Total C$63,277,930,797 C$16,736,594,722 C$80.014 525 519

Fuente: PGR 2019

Figura 1

Distribucién del Gasto Presupuestado 2019

Gasto de

Fuente: PGR 2019
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La distribucion de los Gastos de la reforma al PGR 2019 correspondiente a la
asignacion de Transferencia a los Municipios se disminuyd la cantidad de
C$3,849,628,120.00, de los cuales C$97,955.886.00 corresponde a Gastos Corriente y
C$3,751,672,234.00 para un total de disminucion de C$3,849,628,120.00, de los cuales
C$585,740,864.00 corresponde a la ALMA (Ver tabla 2), y su vez se incremento la partida
presupuestaria para Gasto de Capital en C$301,900,000.00 para la Alcaldia del
Municipio de Managua, correspondiente a inversion del Proyecto de Inversion
Rehabilitacion de la Pista Juan Pablo Il y construccién de paso a desnivel en la Ciudad
de Managua, siendo el total la reforma de disminucion en transferencias Municipales de

C$3,547,728,120.00.

Tabla 2

Reformas en las Transferencias Municipales del PGR de 2019

Tipo de Modificacién ~ Gto. Corriente C$  Gto. Capital C$ TOTAL C$

Reduccién de

wransferencias municipal  (97/955:886.00)  (3,751,672,234.00) (3,849,628,120.00)

Incremento o asignacion 301,900,000.00 301,900,000.00

Total de la reforma (7,955,886.00)  (3,449,772,234.00) (3,547,728,120.00)

Fuente: PGR 2019 y su Reforma
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Tabla 3

Reformas en las Transferencias Municipales del PGR de 2019 destinadas para

ALMA

Tipo de Modificacién Gto. Corriente C$  Gto. Capital C$ TOTAL C$
Reduccién (7,776,482.00) (577,964,382.00) (585,740,864.00)
Incremento o asignacion* 301,900,000.00 301,900,000.00
Total de lareforma (7,776,482.00) (276,064,382.00) (283,840,864.00)

Fuente: PGR 2019 y su Reforma
* Rehabilitacion de la Pista Juan Pablo Il y construccion de paso a desnivel en la Ciudad

de Managua.

1.3.3 Ley 466, Ley de Transferencia Presupuestaria a los Municipios de Nicaragua
y su Reforma

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua en su articulo 177,
establece que los Municipios gozan de Autonomia Politica, Administrativa y Financiera,
la cual no exime al Estado de sus obligaciones con los Municipios, por lo que manda a
destinar un porcentaje suficiente del Presupuesto General de la Republica a los
municipios del pais, enfatizando, el que debe distribuirse priorizando a los municipios con
menos capacidad de ingresos.

Este mandato constitucional, lo retoma la Ley N° 466, Ley de Transferencias

Presupuestarias a los Municipios de Nicaragua?3, en la que se establece la creacion de

23 Ley 466, Ley de Transferencia Presupuestaria a los Municipios de Nicaragua. Aprobado el 3 de Julio de 2013.

Publicado en la Gaceta No. 157 del 20 de agosto de 2003. Y su Reforma Ley 850, Ley de Reforma a la Ley 466.
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una partida en el Presupuesto General de la Republica denominada Transferencia
Municipal, cuyos recursos se calculardn en un porcentaje de los ingresos tributarios
establecido en la Ley Anual del Presupuesto General de la Republica.

Las trasferencias son asignadas a los municipios por parte del Gobiernos Central
para cubrir de manera proporcionar el gasto corriente y de capital de los municipios, en
aras de contribuir al desarrollo integral de los municipios, traduciéndose en mejoras de
la calidad de su poblacion.

A su vez la Ley 466 contempla los requisitos que las municipalidades deben
cumplir para recibir las transferencias presupuestarias, dentro de las cuales se establece
gue los Concejos Municipales deben aprobar sus presupuestos, caso contrario no se
tendria claridad el destino de los fondos que sean transferidos, de igual manera no seria
posible conocer sin con dichos fondos se garantiza el desarrollo integral del municipio.

La presentacion de los informes de ejecucion fisica — financiera anual del plan de
inversion, le permitird al Gobierno Central conocer si los municipios estan cumpliendo
con el desarrollo de obras publicas, enfocadas en mejorar las condiciones de vida de la
poblacion nicaragiense.

Podemos decir que la Ley 466 es un recurso legal que brinda seguridad juridica
al Gobierno Central de que los fondos trasferidos a las municipales sean empleados con
simplicidad, transparencia, publicidad, automaticidad y estabilidad.

Hablar de simplicidad es referirse a que los mecanismos empleados para que los
fondos sean entregados a los municipios no sean complejos, sino por el contrario, que

sean de entendimiento rapido y de tramitologia eficaz.
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La Transparencia referida al uso de los recursos se efectia debe efectuarse de
manera clara, y que todas aquellas personas que deseen obtener informacion tengan
acceso a ella.

Cuando se aprueba en el PGR los fondos destinado a la Transferencia Municipal
estos deben ser enterados a los municipios mediante el Departamento de Tesoreria del
MHCP sin ningun condicionamiento que no se encuentre contenida en la norma juridica,

es decir que el MHCP es responsable.

1.3.4 Ley 376, Ley de Régimen Presupuestario Municipal y su reforma

El Régimen Presupuestario Municipal esta dado por la Ley 37624 y sus reformas,
asi como por la Ley 40, donde se establecen las hormas y principios generales que rigen
el presupuesto de los municipios desde su elaboracion, ejecucion seguimiento y cierre
del mismo.

El Presupuesto Municipal es una herramienta de control en la que se estiman los
ingresos esperados a recaudar y los egresos que pretenden recibir las municipalidades
en un periodo presupuestario, el cual, de acuerdo a las normas juridicas esta
comprendido entre el primero de enero al treinta y uno de diciembre del mismo afio.

El proceso de elaboracién del Proyecto de Presupuesto Municipal es un conjunto
de actividades, que incluyen entre otras, consultas a la ciudadania, estudios vy
documentos que se realizan en la Municipalidad. La elaboraciéon del Proyecto de

Presupuesto Municipal, se realiza en el periodo comprendido entre el primero de agosto

24 Ley 376, “Ley de Régimen Presupuestario Municipal” con Reformas incorporadas. Aprobado el 10 de enero del

2013. Publicado en la Gaceta, Diario Oficial N°.86 del 13 de mayo de 2013.
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y la fecha de su presentacion, ante el Concejo Municipal a mas tardar el quince de
octubre.

El Alcalde es el responsable de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto
Municipal del afio inmediato siguiente, para lo cual por medio de acuerdo regulara los
procedimientos administrativos internos necesarios.

El Concejo Municipal, mediante Resolucion hara publico el Proceso de Consulta
a la poblacion sobre el Proyecto de Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual’,
convocandola a participar en el mismo. Esta convocatoria se debe realizar tres dias
después de presentado el proyecto por el Alcalde. Este proceso deberd incluir como

minimo las siguientes actividades:

v Periodo en que el Alcalde pondra a disposicién de la ciudadania, para consulta
directa, el Proyecto de Presupuesto.

v Consultas por los Concejales, entre la poblacion.

v Mecanismo de solicitud de Audiencias de la Comisién Especial y periodo de
realizacion de las mismas, como parte de su labor de dictamen.

v Fecha de realizacién del o los Cabildos; y

v Fecha de las Sesién del Concejo Municipal en la que se debatira y aprobara el

Proyecto de Ordenanza.

La Comision Especial del Concejo Municipal citara en sesiones sucesivas de
audiencias a las organizaciones de pobladores, asociaciones gremiales, de productores,
juveniles, religiosas, de desarrollo, sindicales, cooperativas, comunidades indigenas y
otras presentes en la circunscripcion municipal, asi como a ciudadanos notables para

escuchar sus opiniones sobre el Proyecto de Presupuesto y recibir las propuestas de
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modificaciones que estos presenten. De igual manera recibira las propuestas de
modificaciones al Presupuesto que le remitan los pobladores y otorgara audiencia a las
personas haturales o juridicas que le soliciten y que por omisién de la Comision Especial
no fueren citadas en el calendario de audiencias.

El presupuesto Municipal esta integrado por el Presupuesto de Egresos que
contendrd los Programas, Subprogramas y componentes; y el Presupuesto de Ingresos
en el que se estiman los ingresos que los Municipios esperan recaudar provenientes de
Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital.

Concluido el proceso de consulta y recibido el informe de la Comision, se
procedera al debate plenario por el Concejo Municipal. EI Concejo Municipal debera
aprobar la Ordenanza Municipal que contiene el Proyecto de Presupuesto Municipal,
antes del treinta y uno de diciembre del afilo en que se elabora el mismo. Una vez
aprobada la Ordenanza “Presupuesto Municipal Anual”, debera ser publicada.

Es importante destacar que una fuente importante del presupuesto municipal son
las Transferencias Presupuestarias, tal es el caso del Municipio de Managua que

representaron un aproximado del 13% de sus los ingresos.
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CAPITULO II: Procedimiento Para la Aplicacion de los CCT en la Ejecucién de

Obras Publicas

2.1 Contrataciones del Sector Municipal

Para la adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de obras publicas por parte
de los Gobiernos Municipales se dicté la Ley 8012° y su Reglamento?®, los que tienen por
objeto establecer el régimen juridico, sustantivo y procedimental aplicado para las
contrataciones, a fin de garantizar una mayor transparencia en su adjudicacion vy el
establecimiento de garantias procesales para su debida ejecucion, asi mismo, permite
desarrollar una mejor gestién administrativa, con alto grado de transparencia eficiencia 'y
celeridad en las Alcaldias y Sector Municipal.

Para el inicio de las contrataciones, las municipalidades deben contar con el
Presupuesto anual aprobado, el que debe contener las adquisiciones que realizan en el
periodo presupuestario, con el fin de garantizar el bien y desarrollo del municipio.

Una vez se cuente con el presupuesto se debe llevar a cabo la planificacién de
las compras, considerando que necesita la municipalidad y sus cantidades, cuando lo
necesita, (ver anexo 4) para posterior identificar los potenciales proveedores y los
correspondientes parametros de calificacion de estos.

Para la contratacién de obras publicas la municipalidad adicional a los requisitos
antes descritos debe contar con la verificacion fisica y juridica del sitio donde construira

la obra, ademas de contar con estudios de impacto ambiental, suelo, disefios entre otros,

25 Ley No. 801, Ley de Contrataciones Administrativas Municipales.

26 Decreto No. 08-2013, Reglamento General a la Ley No. 801, “Ley de Contrataciones Administrativas Municipales”.




Exoneracion de IVA mediante Certificado de Crédito Tributario Electrénico | 64

asi como la elaboracién de un perfil de proyecto que contenga los alcances,
especificaciones técnicas y planos de las obras a ejecutarse.

Las municipalidades elaboraran un Plan General de Adquisiciones, estos deben
estar elaborados en funcion de sus metas, sefialando las fechas probables en que se
pretenden utilizar de acuerdo a las necesidades por lo que deben de programarse de
acuerdo a sus prioridades.

El Plan General de Adquisiciones debe contener la siguiente informacion:

v Detalle de todos los bienes, obras, servicios o consultorias que se han de
adquirir en el transcurso del afio.

v Proyecto o Programa dentro del cual se llevara a cabo la Contratacion.

v Tipo de procedimiento a ser utilizado para la seleccion de la mejor Oferta.

v Procedencia de los fondos que financiaran la Contratacion.

v Calendario estimado para el inicio de los procedimientos de cada
Contratacion.

v Cualquier informacién adicional, que estime conveniente la Alcaldia

El Plan General de Adquisiciones debe ser aprobado por la Maxima Autoridad
Administrativa 0 su delegado a mas tardar dentro del primer trimestre del periodo
presupuestario del afio en ejecucion y ser publicado en el Portal Unico de Contratacion
del MHCP al dia siguiente (dia Habil), luego de su aprobacion. Sin perjuicio de su
publicacibn en la tabla de avisos de la municipalidad, el cual estara sujeto al
Presupuesto Municipal aprobado.

Toda modificacion al Plan General de Adquisiciones debe ser solicitada por las

Unidades Administrativas conforme se presente la necesidad o emergencia y adjuntar a
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la solicitud la autorizacion de modificacion del Presupuesto emitido por la Maxima
Autoridad Administrativa o su delegado, ya que las compras se realizaran hasta que se
haya publicado la modificacion al Plan General de Adquisiciones.

Registro de la Informacién en el Sistema de Contratacion Administrativas
Electronicas (SISCAE)

Las municipalidades deben llevar los registros estadisticos de los procesos de
contrataciones, los cuales deben servir para fortalecer los controles, transparencia y
economia y ademas cumplir con las necesidades de informacién requerida por el Organo
Rector de las Contrataciones Municipales.

Toda la informacién relacionada con los procesos de Contrataciones
Administrativas Municipales que ejecute la Alcaldia de Managua, debe ser registrada en
el SISCAE y demas medios establecidos Unicamente por el personal autorizado por el

Organo Rector:

v Toda la informacién de los procesos.

v Plan General de Adquisiciones y sus Modificaciones.

v Crear Procedimientos.

v Adjuntar los documentos objeto de Publicacion.

v Modificar procedimientos Aclaraciones/Enmiendas/Modificaciones.

v Ingresar resultados del procedimiento sean estos de: Adjudicados / Desierto /
Suspension / Cancelacion.

v Ingresar Contratos.

Area de Adquisiciones
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La Ley 801, en su arto. 14 establece que el Area de Adquisiciones es la encargada
de operar los procesos de adquisiciones en las Alcaldias y entidades del sector municipal,
garantizando la aplicacion correcta de los procedimientos de contratacion. A su vez funge
como enlace con las areas solicitantes, tanto en la planificacion y programacion anual de
compras, asi como el debido proceso de la contratacion. En cada Alcaldia y/o Empresas
del Sector Municipal dependiendo del volumen de sus operaciones podran crear Sub-areas
de adquisiciones, quienes estaran bajo la subordinacion del Area de Adquisicién central.

El Reglamento?’ de la Ley 801, da la protestad a las Alcaldias y Sector Municipal
para que a través de Manuales de Organizacién y Funciones creen la estructura del Area
de Adquisiciones.

En la Alcaldia de Municipio de Managua, el Concejo Municipal en actualizacion de
la Estructura Orgénica de la Alcaldia en el afio dos mil diecisiete, elevo el area de
Adquisiciones a Direccion General de Adquisiciones, quien anteriormente funcionaba como
Direccién Especifica de Adquisiciones, para la cual se adecuo el Manual Organizacion y
Funciones de la Direccion General de Adquisiciones?® .

La Direccion General de Adquisiciones es una instancia de apoyo subordinada
jerarquicamente al Alcalde de Managua y ejerce su autoridad sobre las areas que la
conforman mediante su Director General.

Tiene la responsabilidad ante el Alcalde de seleccionar la mejor oferta en las
diferentes modalidades de compras de conformidad con la Ley 801 y su Reglamento. Asi

como dar el seguimiento a los diferentes procedimientos de contratacion administrativa,

27 Decreto No. 08-2013, Reglamento de la Ley 801, arto. 22

28 Manual de Organizacion y Funciones Direccion General de Adquisiciones, 4ta Edicion, Abril — 2017.
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brindar asesoria al Comité de Evaluacion y tener bajo su resguardo los expedientes de las
contrataciones, mantener actualizado el Registro de Proveedores Municipales y ejercer
control y transparencia sobre los recursos financieros propios u obtenidos a través de los
Organismos de cooperacion externa, aplicar las regulaciones establecidas en los
documentos contractuales de cada proceso y gestionar de manera oportuna las
exoneraciones aplicables a los procesos de contratacion.

Establece relaciones de coordinacion con todas las Unidades Administrativas de
la Municipalidad que requieren contratar Bienes, Servicios, Consultorias y Construccion
de Obras, asi como con cada uno de los Miembros de Comité, nombrados mediante
Resolucion por la Maxima Autoridad, con la finalidad de Recomendar la mejor oferta
presentada por los Oferentes - Proveedores en los diferentes procesos de Contratacion
ejecutados la Alcaldia de Managua a través de la Direccion General de Adquisiciones.

Comité de Evaluacion

El Comité de Evaluacién es un 6rgano Colegiado el cual se conforma mediante
Resolucion Administrativa emitida por el Alcalde y siempre debe estar constituido por tres
funcionarios de las Instancias siguientes:

Un funcionario del Area de Adquisiciones, Un Funcionario con conocimiento
Técnico sobre el objeto de la Contratacion y Un Asesor Juridico.

Comité de Evaluacion Garantiza el Analisis y Evaluacion de las ofertas
presentadas por los oferentes en los procedimientos ordinarios de: Las Licitaciones
Pulblicas, Licitaciones por Registro, Compras por Cotizacion de Mayor Cuantia,
Contratacion Simplificada y el Concurso, con la finalidad de recomendar la mejor oferta

para la Adjudicacion de la contratacion de Bienes, Servicios, Obras o Consultorias




Exoneracion de IVA mediante Certificado de Crédito Tributario Electrénico | 68

requeridos por la Municipalidad de conformidad a lo establecido en la Ley No. 801 y su
Reglamento.

Participa en todas las sesiones, previa convocatoria del Presidente del Comité de
Evaluacion y levanta Acta de todo lo actuado, en ella se deben reflejar los acuerdos y
decisiones adoptadas al finalizar cada sesion, todos los miembros deben firmar.

Realiza calificacion y examen preliminar de cada uno de los oferentes y sus
ofertas, velando por el cumplimiento de los requisitos de idoneidad legal, técnica y
financiera.

Compara las ofertas y determina en orden de prelacién la que mas se ajusta a los
criterios técnicos establecidos y resulta ofrecer el costo mas bajo, en funciéon de su
calidad y precio propuesto, considerando ademas los lineamientos Institucionales
tendientes a la optimizacion de los recursos Municipales.

Elabora informe que contenga la evaluacién y calificacion de las ofertas
presentadas y lo remite a la Maxima Autoridad Administrativa, con copia a los oferentes,
a través de la Direccion General de Adquisiciones, en el tiempo y forma establecidos en
la Ley No. 801 y su Reglamento.

Verifica el Régimen de Prohibiciones, dejando constancia de los resultados en el
expediente de Contratacion respectivo.

Remite el expediente de la contratacion al Archivo documental del area de
adquisiciones, una vez concluida la etapa de evaluacion y recomendacion del proceso
de Adquisicion.

Tiene la potestad de nombrar bajo administrativo propio, un Sub Comité Técnico

en los procedimientos de Contratacion que considera conveniente para su asesoria.
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Una vez concluida la etapa de evaluacion y recomendaciones, el Comité de
Evaluacion debe remitir Notificacion de sus actos a través de la Direccién General de
Adquisiciones.

Comité Técnico de Compras

El Comité Técnico de Compra es un 6rgano Colegiado, conformado mediante
Acuerdo o Resolucién Administrativa emitida por la Maxima Autoridad Administrativa de
la Institucion en la cual se debe designar al funcionario que presidira cada sesién, debe
estar conformado por las Areas Administrativas siguientes:

Un Delegado del Area de Adquisiciones, un Delegado del Area Solicitante o el
Experto en la Materia, un Asesor Legal.

La designacion de los integrantes del Comité Técnico de Compras es personal e
intransferible, no puede ser delegada. La sustitucién de un miembro solamente podra ser
hecha en la misma forma en que fue designado.

El Comité Técnico de Compras debe evaluar las ofertas presentadas en los
procedimientos de Compras por Cotizacion de Menor Cuantia, de conformidad a lo
establecido en la invitacién a ofertar, Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia
y Ley No. 801 y su Reglamento.

Elabora informe indicando los resultados de la evaluacién, asi como su
Recomendacion de Adjudicacion de las ofertas presentadas y enviarlas a la maxima
autoridad administrativa o su delegado para su Adjudicacion, con copia a los oferentes a
través de la Direccion General de Adquisiciones.

Verifica el Régimen de Prohibiciones de los proveedores que remitieron sus

ofertas, dejando constancia en el expediente de contratacion respectivo.
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Remite el Expediente de la Contratacién al Centro Documental de la Direccién
General de Adquisiciones una vez concluida la etapa de la Evaluacién y Recomendacion.

Modalidad y Fases De Los Procedimientos De Contratacion.

La Ley 801 establece que las contrataciones del sector municipal se pueden
realizar bajo el precepto de procedimientos ordinarios y procedimientos de Materia
Excluida. El tipo de procedimiento que se lleva a cabo en cada uno de las contrataciones
depende de sus caracteristicas tales como monto estimado y objeto.

Las obras publicas seran contratadas por medio de las modalidades de
contratacion establecidas en la Ley 801%°, el tipo de modalidad empleado dependera del
monto presupuestado y del objeto de la contratacion.

Para la ejecucion de las obras derivadas de los procesos de contratacion se
formaliza mediante la suscripcibn de un contrato entre el oferente adjudicado y
municipalidad, dentro de un plazo de diez dias calendario a partir de quedar firme la
resolucion de adjudicacion.

Estos tipos de contrato son de caracter administrativo asi lo establece el arto. 88,
Ley 801, Gonzélez, M., Izaguirre, L., y Quirroz, I. (2015, mayo) Aplicabilidad de la ley de
Contrataciones Administrativas Municipales, Ley 801, en los Municipios, citan “Contratos
administrativos, se reconoce como aquellos que tienden a procurar el funcionamiento del
servicio publico, la ejecucién de obras publicas y a la obtencién de bienes y servicios.
Algunos estudiosos del derecho administrativo consideran que la naturaleza que prima

en todos los contratos administrativos son las normas destinadas al servicio de las

29 Artos. 24 al 31 de la Ley 801, Ley de Contrataciones Administrativas Municipales.
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comunidades; por ello las disposiciones del derecho privado son casi inaplicables a
estos.

Una vez se formalice el contrato, las obras se ejecutaran con total apego a las
clausulas, sus anexos y los documentos que integran el proceso de contratacion.

Contrataciones de Materia Excluida

Las contrataciones de Bienes o Servicios clasificadas como materia excluida
segun la Ley 801 en el arto. 4, no estan sujetas a la aplicacion de la misma, dentro de
las que se destacan, la adquisicion de Bienes, Obras o Servicios financiados con fondos
de donaciones o créditos de cooperacion externa, siempre que en los convenios y
contratos bilaterales se establezcan el procedimiento a seguir para las contrataciones,
en caso de no estar establecidos la Direccion General de Adquisiciones debe aplicar todo
lo establecido en la Ley No. 801 y su Reglamento.

Asi como las compras que realizan las Unidades Administrativas a través del
Fondo de Caja, Convenios Celebrados entre Municipios, para los cuales se establecera
dentro de los convenios firmados el procedimiento de ejecucion de las Contrataciones,
las Licencias o Concesiones Administrativas de cualquier tipo, los Contratos de Empleo
Publico, las Operaciones de Intermediacién Bursatil, los proyectos aprobados por el
Concejo Municipal para la ejecucion mediante la administracién directa, y cuando se trate
de servicios publicos prestados a usuarios indeterminados a cambio de una tarifa o tasa
de aplicacion general incluyendo el transporte, asi como los servicios publicos
contratados por la Alcaldia como agua, telefonia convencional y energia eléctrica, este
tipo de contrataciones estaran sujetas a lo establecido en sus Leyes especiales o

regulaciones internas.
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2.2 Obras Publicas

En Nicaragua, las Politicas Publicas han procurado alcanzar los objetivos
centrales de crecimiento econémico con equidad, estabilidad financiera y reduccion de
la pobreza en un marco de bien comun, lo que es compatible con el ordenamiento juridico
del pais, que brinda la seguridad juridica pertinente a los actores de la econémica.

La Politica Publica de Nicaragua incluye no sélo las politicas fiscal, monetaria,
comercial y financiera, sino también la politica social, infraestructura, produccion,
comercio y seguridad ciudadana.

Para el cumplimiento de la Politica de Inversion Publica en Nicaragua, se ha
desarrolla un Programa de Inversion Publica (PIP), el que es financiado mediante el
PGR.

El PIP esta compuesto por proyectos relacionados con la construccion, ampliacién
y/o rehabilitacion de infraestructura, incluyendo el estudio y disefios, también conocidas
como Obras Publicas; la adquisicibn de maquinaria y equipos, que es complementaria
para el funcionamiento de dichos proyectos.

Las obras publicas son ejecutadas por los gobiernos centrales mediante sus entes
ministeriales y por entes descentralizados como los municipios, en aras de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Segun el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, (2018), Marco Presupuestario
de Mediano Plazo 2019-2022, la Politica de Inversiéon Publica “Para 2019-2022, se
focaliza en los sectores: infraestructura vial, administracion del estado, educacion, salud,
energia, agua y saneamiento, ademas del Programa de Inversion Publica (PIP) Municipal

financiado por medio de trasferencias.” (p.45).
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Para el afio 2019 el PIP ascendi6 a C$16,181,580,206, (MHCP, 2018, p. 490),
representando un 20,22% del Presupuesto de Gasto, siendo el ingreso tributario su
principal fuente de financiamiento con una estimacion aproximada del 91,98% para el
afio dos mil diecinueve. (Ver anexo 3).

Los ciento cincuenta y tres municipios de Nicaragua representaban ejecucién del
33,24%3° del PGR destinado al PIP del afio dos mil diecinueve, dentro de los cuales el
Municipio de Managua ejecutaria el 11,40%?3%, por tanto, es observable la relevancia que
tiene el Municipio de Managua en el cumplimiento del PIP.

Como se menciond anteriormente para la adquisicion de bienes, servicios y
ejecucién de obras publicas por parte de los Gobiernos Municipales se dict6 la Ley 801
y su Reglamento, los que tienen por objeto establecer el régimen juridico, sustantivo y
procedimental aplicado para las contrataciones, a fin de garantizar una mayor
transparencia en su adjudicacién y el establecimiento de garantias para su debida
ejecucion, en dicha Ley®?, define Obra Publica como “todos los trabajos de ingenieria o
arquitectura, reforma o ampliacion, que se realicen directa o indirectamente, parcial o
totalmente con fondos de la Alcaldia o Sector Municipal, destinados a un servicio publico

0 al uso comun”.

30 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2018) Presupuesto General de la Republica. (p. 490). Programa de
Inversion Puablica 2019. Organismo/Proyecto/Tipo de Recursos.
31 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2018) Presupuesto General de la Republica. (p. 548-552). Programa de
Inversién Publica 2019. Organismo/Proyecto/Tipo de Recursos.

32 Ley No. 801, Ley de Contrataciones Administrativas Municipales, arto.62.
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“La obra publica comprende ademés reformas, ampliaciones, mantenimiento,
construccién, demolicion de obras ya existentes, trabajos de exploracién, localizacion,
perforacidén, extraccion, servicios industriales y otros que tengan por objeto la
conservacion, desarrollo y uso racional de los recursos naturales, del suelo y subsuelo”.

A su vez las obras publicas aportan a la estimulacion y competitividad de las
actividades economicas en un pais, en vista que fortalecen sus capacidades. Existen
obras publicas horizontales y verticales, las horizontales tienen la finalidad de disminuir
costos de transporte, dinamizacion de los sectores productivos, reduccion de los tiempos
de desplazamiento, mientras que con las obras publicas verticales se pretende disminuir
problemas como la falta de vivienda, el acceso a la salud, la educacién y la garantia de
servicios bésicos.

Mediante Decreto Ejecutivo N° 61-2001 se cre6 el Sistema Nacional de Inversién
Pablica, el que estd integrado por el conjunto de Organos, principios, normas y
procedimientos relativos a la formulacién, ejecucion y evaluacién de las inversiones
realizadas con fondos publicos, con el objetivo de que respondan a las estrategias y
politicas de crecimiento y desarrollo econémico y social de la nacion.

El Sistema Nacional de Inversién Publica esté integrado por todas las instituciones
publicas responsables de ejecutar Proyectos de Inversién Publica en Nicaragua.

La politica fiscal planteada para el periodo 2019-2022 (MHCP, 2018), tiene como
objetivo el financiamiento sostenible de los programas y proyectos del PIP orientados
principalmente a la reduccion de la pobreza, continuar elevando la calidad y el nivel de

la inversion en capital humano e infraestructura.
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En infraestructura vial, a través de la inversién publica se brindé una especial
importancia a la rehabilitacion, construccién, mejoramiento y conservacion de carreteras
troncales y caminos rurales, con el proposito de unir los centros productivos con los
centros de acopio, mercados locales, potencialidades turisticas y puertos. También son
importantes en las acciones de mantenimiento de la red vial de carreteras y caminos
municipales, por medio del Fondo de Mantenimiento Vial (FOMAV) y la proporcion y
utilizacion de los recursos puestos a disposicion de los municipios.

Con la Transferencia Municipal del afio presupuestario dos mil diecinueve, se
garantizaban recursos en transferencia de capital, para la ejecucion del Programa de
Inversion Anual Municipal (PIA) que consistia principalmente en obras de construccién y
rehabilitacion de caminos, calles, puentes, drenaje pluvial y andenes, proyectos de agua
y saneamiento rural, mejoramiento de infraestructura en salud (centros y puestos de
salud) y de ambientes escolares (escuelas y aulas), construcciéon y rehabilitacion de
infraestructura deportiva, construccion y mejoramiento de parques, cementerios,
mercados y vertederos, construcciéon de viviendas y adquisicion de modulos de
construccion.

Se garantiz6 también el financiamiento a los sectores de energia eléctrica y agua
potable, minimizando su impacto fiscal con politicas presupuestarias compensatorias. El
Gobierno garantiz6 la administrando prudente la deuda publica, honrando el pago de la
deuda tanto interna como externa.

La politica monetaria se orientd a garantizar la estabilidad de la moneda y el
normal desenvolvimiento de los pagos internos y externos. En este sentido, se garantiza

la convertibilidad de la moneda al tipo de cambio establecido por la politica cambiaria y
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a propiciar la estabilidad macroecondmica y financiera. La politica cambiaria continta
siendo la principal ancla de los precios domésticos mediante el régimen de deslizamiento
de 3% (tres por ciento) anual con respecto al dolar.

La principal herramienta de la politica monetaria son las Operaciones de Mercado
Abierto (OMA), las cuales se orientaran a la administracién de liquidez para propiciar la
estabilidad de las reservas internacionales.

En cuanto a la politica financiera, se fortaleci6 el marco de politicas
macroprudenciales para resguardar la estabilidad del sistema financiero, al igual que los
aspectos normativos y la supervision basada en riesgos, a fin de limitar riesgos

sistémicos.

2.3 Procedimiento para la tramitacion de CCT del IVA en Obras Publicas de la
ALMA.

Como se mencioné anteriormente el pago del IVA trasladado al Estado por la
construccion, reparacion y mantenimiento de obras publicas son cancelados a través de
Certificado de Crédito Tributario (CCT) con caracteristica de ser personalisimos,
intransferibles y electrénicos, emitidos por el MHCP, a través de la Administracion
Tributaria y Aduanera®3, mediante disposiciones Administrativas en las que se
establecen los procedimientos que deben cumplir los agentes que intervienen en el
proceso.

En el otorgamiento de los CCT interviene el ente Avalista, el MHCP, el
contribuyente y la DGI. El avalista es la institucion que de acuerdo a su naturaleza y

funciones dispuesta en la Ley 290 y sus reformas, sus actividades gozan del beneficio

33 Decreto No. 01-2013, Reglamento de la Ley No. 822, Ley de Concertacién Tributaria, arto. 186.
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de exoneracion; el MHCP es la entidad financiera autorizada mediante la Ley 822 para
emitir CCT; la DGI es el ente regulador de la administracion tributaria, por lo tanto esta a
cargo del control de las exoneraciones; y el contribuyente es el contratista que ejecuta la
obra, realiza los cobros y declara ante la DGI sus ingresos percibidos por las obras y
ejecuta los CCT recibidos.

Existen dos tipos de Avalistas, los que emiten CCT por cantidad de bienes o
servicios exonerados y los avalistas que emiten CCT por monto, esto son Exportadores,
Ejecutores de Proyectos de Gobierno, Ejecutores de Proyecto de Organicismos
Internacionales, Sector Turismo, Sector Urbanizadoras, Proyectos MEN, Sector
Productivo.

La Alcaldia Municipal de Managua en la ejecucion de Obra Publicas es un avalista
Ejecutor de Proyectos de Gobiernos, por lo que solicita la emisiébn de exoneraciones por
monto correspondiente al IVA, de esta manera la Administracion Tributaria logra conocer
el IVA exonerado en la construccion de obras publicas que realiza la ALMA.

De acuerdo al tipo de obras publicas que ejecuta la ALMA se concede el beneficio
de exoneraciones, de conformidad con arto. 116 de la LCT, y sin perjuicio de las
otorgadas mediante el arto. 287 de la LCT, adicionalmente por prerrogativa del arto. 111
numeral 3 de la LCT, las municipalidades son exentas del pago del IVA en la adquisicién
de bienes destinados a la construccion y mantenimiento de carreteras, caminos, calles y
limpieza publica.

En la ALMA la Direccion Especifica de Exoneraciones, bajo la subordinacion de la
Direccion General de Adquisiciones, es la unidad encargada del tramite de las

exoneraciones, por tal motivo es quien orienta bajo que disposicion legal se deben
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tramitar las exoneraciones, de acuerdo a las prerrogativas que le concede la Ley 822,

las que se detallan a continuacion:

v Tramitacion de CCT a través del MCHP

- Obras Publicas financiadas con Fondos Nacionales

Las Contratos derivados de los procesos de contratacion de Obras Publicas
ejecutados por ALMA, contemplados en el arto. 116, de la Ley de Concertacion Tributaria
gue gozan del beneficio de exoneracion, deben ser remitidos al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (Institucion Avalista), acompafiado de un detalle de desglose de
componentes, que consisten en la desagregacion del valor de la obra contratada, siendo
estos, Mano de Obra, Costo Indirectos, Materiales y Utilidad, (ver anexo 5), a fin de que
estos sean grabados en el Sistema de Administracion de Exoneraciones (SIAEX).

El MHCP revisa el contrato, para constar que se trata de Obra Publica, y que
contiene las clausulas tales como, valor del contrato, plazo de ejecucion y la prerrogativa
gue el contrato goza de exoneracion, y procede a grabar los datos del contrato en el
SIAEX a fin que se emitan las exoneraciones correspondientes.

Para las obras publicas exoneradas ejecutadas con fondos nacionales donde el
ente avalista es el MHCP se procede grabar los contratos individuales en el SIAEX,
mediante dos procedimientos, carga directa o indirecta; la carga directa es aquella en la
cual se le asigna el 100% del valor del contrato a la ALMA, quiere decir el contratista
recibird la exoneracion del valor total del contrato por el monto total del IVA. La carga
indirecta consiste en asignarle a la ALMA el IVA correspondiente a la Mano de Obra y
Utilidad, de esta forma las exoneraciones se emiten por el porcentaje del IVA asignado,

sin embargo, el SIAEX genera automaticamente un Certificado de Obras Exoneradas
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(COE) (ver anexo 7) mediante el cual la VET reconoce el 100% de la obra como
exonerada y el contratista se le carga el IVA correspondiente a Costos Indirectos y
Materiales a fin que este realice las compras exoneradas, cumpliéndose que contratista

no compre con IVA cuando la Obra Contratada es exonerada, (ver anexo 5).

También son sujeto a exoneracion el asfalto, cemento, adoquines adquiridos por
las municipalidades empleados en la construccion y mantenimiento de carreteras,
caminos, calles, de conformidad del arto. 111, numeral 3 de la LCT, sin embargo, los
CCT emitidas bajo este recurso no refleja el monto del IVA exonerado, sino que refleja

la cantidad exonerada.

Al reflejar en el CCT la cantidad exonerado y no el valor de los bienes la
Administracion Tributaria no conoce el Gasto Tributaria real de los bines adquiridos para
la ejecucidn de obras publicas. Por otra parte, si la Administracién tributaria para
cuantificar el GT considera la declaracion de impuesto del contribuyente que registra la
venta exonerada y la vincula a un CCT emitido bajo el articulo 111.3 de la LCT no
determina cual es valor exacto del GT para obras publicas, debido a que bajo el articulado
antes mencionado también se exonera maquinaria, equipos, vehiculos y sus repuestos

empleados en limpieza publica.

- Obras financiadas con Fondos Extranjeros
Las obras publicas ejecutadas por la Alcaldia de Managua con fondos extranjeros
gozan de exoneracion por medio del arto. 111, numeral 9 de la LCT, en el que se
establece que los programas y proyectos publicos financiados con recursos de la

cooperacion internacional gozan del beneficio tributario. De cierta manera estas
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exoneraciones funcionan como garantia para la cooperacion internacional que los fondos

destinados para la ejecucion de obras publicas no financian el ingreso gubernamental.

Para el caso de los programas y proyectos financiados con fondos internacionales,
se debe remitir al MHCP un Plan Anual de Compras que contendran las compras anuales
proyectadas para los programas y/o proyectos, de esta manera el MHCP habilitada en el
SIAEX las compras que seran exoneradas.

Este Plan Anual de Compras se graba en el SIAEX, a fin que la ALMA emita los
CCT por el pago del IVA en la adquisicion de bienes y/o servicios destinados a la
ejecucion del proyecto. No obstante, hay un riesgo presente cuando se solicita que el
MHCP grabe un contrato de obras publicas derivado del Plan Anual de Compras con
carga indirecta, con el propdsito que el contratista pueda emitir CCT para la compras de
bienes y/o servicios destinados a la ejecucion del proyecto, debido a que paralelamente
no se realiza la disminucion del IVA a favor de la ALMA grabado anteriormente por el
Plan Anual de Compra en el SIAEX, quedando disponible el valor del IVA para realizar

compras no autorizadas con anterioridad.

v Tramitacion de CCT a través de Incentivo Turistico

Todo Proyecto de Obra Publica considerado por la Municipalidad como de
Incentivo Turistico y contenido en el Plan de Inversién Anual, para ser clasificado como
tal, la Alcaldia de Managua debe solicitar una Certificacion del proyecto ante el Instituto
Nicaraguense de Turismo (INTUR), anexando ficha de Perfil, Planos y Presupuestos.

EIINTUR recibe y revisa la solicitud de Certificacion presentandose las situaciones

siguientes:
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a) Si Aplica la emision de la Certificacién: Aprueba el contrato como con goce de

las prerrogativas de la Ley No. 30634, y procede a elaborar Certificacion.

b) Si no Aplica la Emision de la Certificacion: Procede a regresar a la Alcaldia la

solicitud explicando sus motivos y solicita corregir o descartar.

Si la Certificacion es emitida por el INTUR, se procede a publicar la Certificacion
en la Gaceta Diario Oficial de Nicaragua y a solicitar ante Compafia de Seguro (Afiliados
al Sistema Financiero) una emisién de Fianza de Cumplimiento a favor del INTUR de
acuerdo al inciso 6 del articulo 20 y articulo 21 de la Ley 306, para la suscripcion del
Contrato Turistico de Inversion.

EI INTUR como Unidad Avalista, una vez suscrito el Contrato y recibida la Fianza
de Cumplimiento de Contrato debe ingresar el proyecto al Sistema de Administracion de
Exoneraciones (SIAEX) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a fin que la ALMA

emita las exoneraciones a las obras aprobadas.

v Tramitacion de CCT a través de Incentivo de Vivienda de Interés Social

Para todo Proyecto de Vivienda considerado de Interés Social por la Municipalidad
gue este contenido en el Plan de Inversion Anual, para ser oficialmente contemplado
como tal, se debe solicitar la Certificacion de Vivienda de Interés Social (CVIS) ante el
Instituto de Vivienda Urbana y Rural de Nicaragua (INVUR), remitiendo ficha de Perfil,

Planos y Presupuestos.

34 Ley 306, Ley 306 de 1999, Ley de Incentivos para la Industria Turistica de la Republica de Nicaragua. 18 de mayo

de 1999. Publicada en La Gaceta, D. O. N°. 117 del 21 de junio de 1999.
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El INVUR recibe la solicitud para la CVIS, cuando procede emite dicha
Certificacion en base a las prerrogativas del arto. 287, numeral 20 de la LCT, y Ley 428.
Para las obras publicas en la que los avalistas son el INTUR e INVUR se graba
en el SIAEX el monto del IVA aprobado para exonerar en las Certificaciones respectivas
emitidas por cada institucion, remitiendo con anterioridad la ALMA el desglose de

componentes ya sea para carga directa e indirecta (al igual que lo realiza el MHCP).

Para todos los casos una vez grabados en el SIAEX los contratos de obras
publicas que ejecuta la ALMA, los contratistas remiten avallio de avance de obra a la
Direccion Especifica de Exoneraciones de la ALMA, los que deberan estar debidamente
aprobados por la Unidad a cargo de la Administracion del contrato, y de esta manera se
procede a emitir los CCT de acuerdo a los montos aprobados y previamente grabados

en el SIAEX por las entidades avalistas.

Una vez que el contratista reciba el CCT debe reportar la venta en el SIAEX, (ver

anexo 6), a fin que se grave la venta exonerada.

Todas aquellas Exoneraciones que se deban tramitar ante otras Instituciones y
gue no estén contenidas en las normas relacionadas que anteceden, su gestion se debe

hacer de conformidad a los acuerdos o lineamientos orientados por dichas Instituciones.

CAPITULO III: EI IVA en las Obras Publicas Ejecutadas por la ALMA

3.1 Aspecto Generales Para el Calculo de las Exoneraciones de IVA
Como se menciond en capitulos anteriores el articulo cincuenta y cuatro del CTr
define la exoneracion como la aplicacion de un beneficio o privilegio establecida por Ley,

gue la autoridad competente, segun el caso, autoriza y se hace efectiva mediante un acto
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administrativo. La ley especifica aquellos tributos aplicables a exoneracion, autorizando
al Poder Ejecutivo la emision, y las condiciones para la emision del beneficio.

Se espera que entre estos incentivos (exoneraciones) al sector privado y el
beneficio esperado por el gobierno se refleje en generacion de empleo, y crecimiento
econdmico, con el cual el gobierno a la vez pretende ampliar la base econémica de los
impuestos, y puede lograr compensar el costo incurrido. A esta dindmica del no pago de

impuesto por la via legal, se le conoce como gasto tributario.

El Gasto Tributario (GT) se define como una transferencia de recursos publicos
gue el Estado realiza a determinados sectores o grupos sociales en funcidon de un
objetivo relacionado con las politicas publicas. Dicha transferencia la ejecuta por medio
de la reduccion o suspension de las obligaciones tributarias con respecto a un impuesto
de referencia, lo que se considera una renuncia tributaria por parte del Estado, en
cualquiera de sus representaciones; Gobierno Central, Gobiernos Regionales y Locales,

entre otros.

Los gastos tributarios son el conjunto de concesiones tributarias que permiten
financiar indirectamente determinadas politicas publicas y los beneficios los percibe un
determinado grupo de contribuyentes, actividades o regiones. En determinadas
condiciones, las dispensas tributarias que pueden beneficiar a la generalidad de los
contribuyentes no son considerados gastos tributarios, aunque financie politicas

publicas.

En general, el GT es todo tipo de tratamiento preferencial y diferenciado que
representa una desviacion del sistema tributario de referencia, definido como base y que

impacta en el monto de ingresos que el Gobierno deja de percibir, al otorgar un
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tratamiento impositivo que se aparta del establecido con caracter general, en la
legislacion tributaria internacionalmente aceptada, considerando la idiosincrasia del Pais,
pero que a su vez implica el incentivo para el crecimiento de ciertos sectores de la

economia.

Para la mediciéon del GT existen diferentes metodologias, sin embargo, el método
gue se recomienda para medir el GT en Nicaragua es el del Ingreso Renunciado o
Beneficio al Contribuyente (MBC), el cual mide la pérdida de ingresos que se produce
después de introducir un gasto tributario. Es conocido como medicién ex post. EI GT es
igual al monto registrado que se dejé de recaudar, el cual es equivalente al beneficio
monetario que recibio el contribuyente por no enterar el pago del tributo.

Este método cumple con el objetivo de medir el beneficio al contribuyente,
respetando el estado actual del sistema tributario y manteniendo vigente las normas y

disposiciones legales que crean el gasto tributario.

3.1.1 Metodologia de calculo del Gasto Tributario en Nicaragua

El disefio, evaluacion y proyeccién de la politica tributaria en Nicaragua esta a
cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), de manera que uno de sus
objetivos mas importante es construir un sistema tributario eficiente que permita
incrementar los ingresos y garantizar la equidad impositiva.

La cuantificacion de los gastos tributarios en Nicaragua implica la utilizacion de
una serie de datos fiscales relacionados con la recaudacion de impuestos, las
exoneraciones y las exenciones tributarias. La informacién basica es producida por las

entidades recaudadoras Direccion General de Aduanas (DGA) y Direccion General de
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Ingresos (DGI). Ambas entidades recaudan IVA e ISC, el DAI es responsabilidad
exclusiva de la DGA y el IR esta a cargo Unicamente de la DGI.

Método Beneficio al Contribuyente: Es un método ex post, ya que el gasto
tributario se determina a partir de las recaudaciones no percibidas en periodos
anteriores. El Beneficio al Contribuyente es equivalente al monto del subsidio que
deberia transferirse a través del PGR al beneficiario, para mantener el beneficio en el
nivel inicial al que se produce antes de eliminar el sacrificio fiscal.

Este método es el mas utilizado internacionalmente, por su simplicidad ya que la
aplicacion del mismo no requiere de informacion exhaustiva y es de mucha utilidad
principalmente en el caso de paises con limitado desarrollo del sistema de informacion
publica, dado que facilita el analisis del comportamiento de las franquicias tributarias a

posteriori, ademas contribuye a mejorar el calculo de la evasion tributaria.

3.1.1.1 Medicién de las Exoneraciones del IVA mediante la DGI. En esta
entidad recaudadora se estima el gasto tributario para el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) de las compras locales de bienes y servicios, mediante el método de Beneficio al
Contribuyente, aplicando una serie de ajustes para cada tipo de impuesto.

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

En el caso del IVA es parte de la base de datos de las declaraciones mensuales
de ventas de las empresas a traves de la VET, clasificadas por: bienes y servicios
gravados a una tasa de 15% (quince por ciento), exonerados, exentos, gravados a tasa
cero.

A partir de la informacion que proporcionan las declaraciones sobre los créditos

tributarios correspondientes a las operaciones de las empresas, se estima el valor de las
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compras totales y gravadas, lo que permiti6 conocer el monto de las compras no
Gravadas/Ingresos Totales. Este monto se aplica al valor de las ventas totales para
obtener los Ingresos no Gravados, los que constituyen la base para el célculo del gasto
tributario al aplicarse la tasa del 15% (ver anexos 6y 7).

Al Gasto Ttributario estimado se le debe agregar las devoluciones del IVA
efectuadas a las Universidades, Centros religiosos y Transporte. También las
devoluciones del IVA al consumo de energia eléctrica, que son las que mas peso tienen
en este componente. Las devoluciones corresponden al reintegro de los impuestos que
pagaron por compras sobre las cuales tienen derecho a exoneracion por Ley. Esta

informacion debe ser proporcionada por el Departamento de Devoluciones de la DGI.

3.1.1.2 Medicion de GT de las Exoneraciones mediante la DGA. En esta
entidad recaudadora se dispone de informacion relacionada con:

v El Valor Liquidado, que es el monto resultante del calculo del impuesto nominal
que indica el valor a pagar, obligado o liquidado para las transacciones de
importacion.

v El Valor Exonerado, es equivalente al monto dispensado como resultado de la
aplicacion de los tratamientos tributarios especiales y sirve de base para la
estimacion del beneficio al contribuyente.

v El Valor Pagado, corresponde a la diferencia entre el monto liquidado y el

exonerado.

Esta informacion se extrae de la base de datos de la DGA, organizada de acuerdo
a los intereses de la gestion econdmica y fiscal, que generalmente demanda las

estadisticas clasificadas por Uso o Destino Econémico (CUODE), por Organismos y
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Sectores Econdémicos y Sociales y por tipo de impuesto (DAI, ISC, IVA); la misma es
proporcionada por el Departamento de Estadisticas de la DGA.

Es importante sefialar que las estimaciones del Gasto Tributario se realiza de
forma independiente o aislada para cada uno de los impuestos, bajo el supuesto de que
estos no causan efectos conjuntos o concatenados, sobre todo lo referido al DAI e ISC.

Aunque la Ley 822 establece en su arto. 286 la publicacion de la informacion
relacionada a las exoneraciones y exenciones otorgadas, estas no estan disponibles en
medios de informacion masiva para acceso publico, sin embargo, el MHCP debe
incorporar dicha informacién en los informes de ejecucion presupuestaria dirigidos a la
AN y Contraloria General de la Republica, de igual manera dicha informacion es
proporcionada a organismos internacional tales como el Fondo Monetario Internacional,
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, entre otros, quienes efectian
préstamos y concesiones financieras y tal informacién aporta a conocer la carga

presupuestaria que tienen las exoneraciones y exenciones.

3.2 Cuantificacién de las Exoneraciones de IVA para las Obras Publica ALMA 2019

Si bien es cierto, en Nicaragua el método recomendable para la cuantificacion del
Gasto Tributario referido a las exoneraciones del IVA es el MBC, en este estudio para
conocer la carga que implicaron las exoneraciones en las Obras Publicas que ejecuto la
ALMA, tomaremos en cuenta el presupuesto de dichas obras para el 2019, en vista que
los datos proporcionados por Banco Central de Nicaragua, no detallan las exoneraciones
emitidas a favor de los contratistas que ejecutaron las obras publicas de la ALMA, lo que

se puede constatar en Informe Anual 2019, Banco Central de Nicaragua.
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El Presupuesto General de Ingresos y Egresos de ALMA correspondiente al afio
2019, se realiz6 conforme al mandato de la Ley N° 376, que establece las normas y
principios generales que requieren las municipalidades para la elaboracién, aprobacion,
modificacidn, ejecucion, seguimiento, cierre y evaluacion, iniciando con el proceso de
consulta ciudadana, efectuando el proceso de cabildos en los siete distritos del Municipio
de Managua, contando con la participacion de pobladores de los diferentes barrios para
analizar las obras y programas priorizados desde la comunidad, que favorezcan a la
poblacion del municipio y contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion y al
desarrollo de la economia local, promoviendo la democracia directa y popular.

Los lineamientos y Politicas Institucionales de la ALMA para el 2019 fueron:

v Mantener las alianzas estratégicas con nuestro Gobierno nacional, la Poblacion
del municipio y con las Entidades do Cooperacion Extorna para seguir el proceso
de transformacion y modernizacion de la ciudad capital de Nicaragua.

v Continuar fortaleciendo el ejercicio de la democracia directa promoviendo la
participacion de la poblacién en todo el quehacer municipal, con la elaboracion del
Plan de Inversién Anual, el Presupuesto y demas procesos, priorizando las
inversiones de capital, asi como en la implementacion y el seguimiento a las
Obras, Proyectos y Programas que contribuyen al mejoramiento de las
condiciones, bienestar, satisfaccion ciudadana y calidad de vida de la poblacion
del municipio de Managua.

v Continuar con el fortalecimiento y la modernizacion de la comuna, elevando la

eficiencia, la transparencia, la austeridad y el ahorro en todas las éareas
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administrativas de la municipalidad y de los servicios que se brindan a los
contribuyentes y a la poblacion en general.

v Fortalecer la implementacion de estrategias en la administracion tributaria para
ampliar el universo de contribuyentes e incrementar la captacion de recursos y
promover la cultura de pago de los ciudadanos del municipio.

v Institucionalizar los planes estratégicos de desarrollo municipal, priorizar su
implementacion y crear las condiciones normativas y las regulaciones
correspondientes que faciliten su ejecucion.

v Facilitar el reordenamiento, legalizacion, titulacion y apoyar la construccion de
viviendas de interés social, conforme pardmetros de factibilidad legal, técnica y
urbanistica.

v Optimizar los sistemas de planificacion urbana, aprovechamiento del uso de suelo,
legalidad de las propiedades, la prevencion de riesgos y la preparacion necesaria
ante el cambio climatico.

v Seguir afianzando la gestion integral en el manejo de los desechos, optimizando
los recursos para brindar un servicio eficiente, promoviendo la educacion
ambiental para el incremento de la cultura y sensibilizacibn ambiental en la
poblacion para la preservacion y conservacion del medio ambiente y los recursos

naturales.

En tal sentido el Presupuesto tenia como propdsito garantizar los diferentes rubros
presupuestados de Ingresos y Egresos del afio 2019 y su Plan de Inversion Anual (PIA),
dirigidos al ejercicio administrativo, los servicios municipales, la ejecucion de proyectos

sociales y de infraestructura, que contribuyeran a la labor de transformacion,
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modernizacién y embellecimiento de la ciudad de Managua con el apoyo de los
ciudadanos.

Los ingresos totales se proyectaron en C$4,707,402,634.00 (Cuatro mil
setecientos siete millones, cuatrocientos dos mil, seiscientos treinta y cuatro cordobas
netos) distribuidos de la siguiente forma: Ingresos Ordinarios en C$2 ,986, 700, 000.00
(Dos mil novecientos ochenta y seis millones, setecientos mil cérdobas netos)
equivalente a un 53%, y los Ingresos Extraordinarios en C$1,645,176,764.00 (Un mil
seiscientos cuarenta y cinco millones, ciento setenta y seis mil, setecientos sesenta y
cuatro cordobas netos) correspondiente al 47% del total de ingresos, y de saldo inicial
de caja al cierre del afio 2018 la cantidad de C$ 75,525, 870.00 (Setenta y cinco millones,
quinientos veinticinco mil ochocientos setenta cordobas netos).

Tabla 5

Ingresos Ordinarios ALMA 2019

Rubro Monto Mill. C$

Impuesto Municipal sobre

Ingresos 1,895,843,146.00
Matriculas y Licencias 522,303,228.00
Bienes Inmuebles 214,167,977.00
Rodamiento 27,161,969.00
Tasa por Basura 63,210,247.00
Tasas por Servicios 20,749,796.00
Rentas 11,283,492.00
Impuestos Varios 81,543,604.00
Ingresos por Multas 24,903,069.00
Administracion de Cementerios 8,997,202.00
Otros Ingresos 97,721,458.00
COMMEMA 18,814,812.00

Total Ingresos Ordinarios 2.986,700,000.00

Fuente: Prepuesto ALMA 2019
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Los ingresos extraordinarios proyectados por la ALMA de diferentes fuentes
externas nacionales y extranjeros por la suma de C$1,645,176,764.00 (Un mil
seiscientos cuarenta y cinco millones, ciento setenta y seis mil, setecientos sesenta y
cuatro cordobas netos) fueron aportados para la ejecucion de proyectos de inversion,
siendo éstos:

Del Gobierno Nacional, transferencia del Presupuesto General de la Republica
conforme a la Ley N°466, la suma de C$ 600,319,911.00 (seiscientos millones,
trescientos diecinueve mil novecientos once cérdobas netos) para la ejecucion de
proyectos de inversion, contemplados en el PIA 2019.

Del FOMAYV un monto de C$ 20,773,853.00 (veinte millones, setecientos setenta
y tres mil, ochocientos cincuenta y tres cérdobas netos) para la ejecucién de Obras de
Infraestructura.

Gestion Externa para Proyectos, la suma C$ 1,000,000,000.00 (Un mil millones
de cordobas netos) que corresponde al primer desembolso del Préstamo BEI—BCIE
para la reconstruccion de la Pista San Juan Pablo II.

En el rubro "Otras Transferencias del Gobierno Nacional® el monto de
C$8,000,000.00 (Ocho millones de cérdobas netos).

Del pueblo y gobierno de China Taiwan la cantidad de C$14,850,000.00 (Catorce
millones, ochocientos cincuenta mil cérdobas netos) para el proyecto "Construccion de
Viviendas Solidarias para atender a familias en situacion de emergencia social — critica”.

Del Banco Central de Nicaragua se recibiria en concepto de donacion la cantidad

de C$1,233,000.00 (Un millén doscientos treinta y tres mil crdobas netos).
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Los Egresos Totales se proyectaron en C$4,707,402,634.00 (Cuatro mil

setecientos siete millones, cuatrocientos dos mil, seiscientos treinta y cuatro cordobas

netos) y su distribucién de acuerdo a la siguiente estructura:

Tabla 6

Egresos ALMA 2019

Gasto Corriente

1,243,314,128.00

Servicios Personales
Servicios No Profesionales
Materiales y Suministro
Transferencias Corrientes

Gasto de Capital

783,422,653.00
307,917,149.00
130,354,319.00

21,620,007.00

3,464,088,506.00

Bienes de Uso

Indemnizacion P/Terrenos

Proyectos de Infraestructura

Proyectos Distritales

Mantenimiento de Obras

Inversiones para el Desarrollo Humano
Estudios Disefios y Supervision
Gestién Externa de Proyectos

Inversiones Diversas
Servicio de la Deuda Interna y Externa y otros
pasivos

Otros Gastos de Capital (Imprevistos)

24,388,723.00
80,000,000.00
508,033,000.00
156,050,000.00
432,059,419.00
139,515,265.00
47,627,173.00
1,182,773,853.00
235,325,810.00

648,315,263.00
10,000,000.00

Total de Egresos
Fuente: Prepuesto ALMA 2019.

Tabla 7

Egresos ALMA 2019 segun distribucién

4,707,402,634.00

Concepto Monto C$ Estructura
Gastos de Capital 3, 464,088,506.00 74%
Gastos Corrientes 1,243,314,128.00 26%

Total 4,707 ,402,634.00 100%

Fuente: Prepuesto ALMA 2019.
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De los egresos presupuestados se destinarian para la ejecucion de diferentes
Programas y Proyectos del Plan de Inversion Anual, de cara a mejorar las condiciones
de vida de la poblacion del municipio, en los diferentes &mbitos de la gestion municipal:
Vialidad, Drenaje Pluvial. Medio Ambiente, Espacios Publicitarios, Ornato de la Ciudad y
Restitucion de Derechos mediante los diferentes Programas Sociales, Culturales y
Deportivos. ElI monto destinado para la ejecucion del PIA 2019 fue de
C$1,960,305,385.00 (un mil novecientos sesenta millones trescientos cinco mil
trescientos ochenta y cinco cérdobas netos), de los cuales C$1,720,673,853.00, no
fueron presupuestados con IVA por encontrase dentro de preceptos legales que otorgan
el beneficio de exoneracidn, para el resto de proyectos se debia pagar impuesto.

Tabla 8

Componentes del PIA ALMA 2019

Programa de Inversién Anual TOTAL IVA %
Construcciones 176,000,000.00 26,400,000.00 8.98%
Construccién de Calles 151,000,000.00 22,650,000.00 7.70%
Mejoramientos Viales 156,050,000.00 23,407,500.00 7.96%
Construccion de Viviendas 54,850,000.00 8,227,500.00 2.80%
Tratamiento de Planta de 27,000,000.00  4,050,000.00  1.38%
Desechos
Otros 85,773,853.00  12,866,077.95 4.38%
F. Externos. Carreteras 1,070,000,000.00 160,500,000.00 54.58%
Programa de Medio Ambiente 24,100,000.00 3,615,000.00 1.23%
Programa de Ornamentacion 116,933,000.00 17,539,950.00 5.97%
Programa de Desarrollo Humano 55,725,106.00 8,358,765.90 2.84%
Programas Deporticos 41,073,426.00 6,161,013.90 2.10%
Programas de Género 1,800,000.00 270,000.00 0.09%
Total 1,960,305,385.00 294,045,807.75 100.00%

Fuente: Prepuesto ALMA 2019
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Para el mantenimiento de obras publicas se destinaron C$ 176,000,000.00 de los
cuales C$ 152,500,000.00 se ejecutarian como obras de Incentivos turisticos amparado
en la Ley 306, en la cual se brinda el beneficio de exoneracién aquellas obras destinadas
a la inversion turisticas, que fortalecen el turismo local del Municipio de Managua,
representando un GT en exoneracion de IVA del C$22,875,000; el resto de obras
correspondiente a C$23,500,000.00 con un monto de IVA de C$3,525,000.00 se
exoneraron mediante la prerrogativa del arto. 116 de la LCT.

El IVA por el valor de C$ 22,650,000.00 correspondiente a la Construccion de
Calles se tramitan mediante el arto. 111 de la LCT, debido a que los proyectos son
ejecutados directamente por trabajadores de la ALMA, y lo que se adquiere son
materiales para su ejecucion, tales como asfalto, cemento y adoquines, consignados en
el articulo en mencion.

El IVA por la ejecucion de Mejoramientos Viales, se exonerd con las prerrogativas
consignadas en el arto. 116 de la LCT, siendo el monto de C$ 23,407,500.00.

Por medio de la Ley 428, gozaban de exoneracién de IVA C$ 8,227,500.00,
destinados a la construccion de Viviendas, que se construirian en el Municipio con el fin
de garantizar la restitucion de derecho de Vivienda de la Poblacion de Managua mas
vulnerable de la capital, por habitar en zonas vulnerables o en confinamiento.

Se exoneraria del IVA la cantidad de C$ 177,416,077.95 por la ejecucion de

Obras Publicas destinada a la Rehabilitacion de la Pista Juan Pablo II, Plantas de
Tratamiento de Desechos y otros proyectos financiados con fondos extranjeros.

El resto de los proyectos del Plan De Inversion anual destinados al desarrollo de

Programas de Medio Ambiente, Ornamentacion de Parques, Bulevares, Desarrollo




Exoneracion de IVA mediante Certificado de Crédito Tributario Electréonico | 95

Humano, Programas Deportivos y de Género por el valor C$239,631,532.00 no gozaban
del beneficio de exoneracion establecida en la Legislacion nicaragliense.

De lo antes descrito, se aprecia que las Obras Publicas que se ejecutarian por la
Alcaldia de Managua para el periodo 2019, por el valor de C$1,720,673,853.00 gozaban
del beneficio de exoneracién, que correspondian a C$258,101,077.95 de IVA, los que
debian ser tramitadas en las entidades avalistas, y posteriormente ser aplicadas por los
contratistas mediante su Declaracion Mensual de Impuestos y el SIAEX.

Para ALMA el IVA exonerado de las obras publicas representa un ahorro en sus
gastos presupuestados. En el caso que la ALMA pagara el IVA implicaria el

encarecimiento de las obras o un incremento el presupuesto de gastos.
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Disefio Metodologico

l. Enfoque de la Investigacion

La metodologia de investigacion aplicada en este estudio desde el punto de su
profundidad ha sido la investigacion explicativa, por la cual se ha logrado conocer las
Normativas Juridicas que regulan el Impuesto del Valor Agregado en Nicaragua como
una las de las principales fuentes de financiamiento del Estado, y como el registro errado
de la exoneracion de este impuesto concerniente a las obras publicas que ejecuta la
Alcaldia de Managua puede reflejar una sub valoracion o sobrevalorar el Gasto Publico
generado por el Estado.

Cuando se dice gue el método empleado es la investigacion explicativa es porque
el estudio se baso en analizar la base legal nicaragliiense que establece la creacion del
IVA, su exoneracién en las obras publicas que ejecuté la Alcaldia de Managua en el
2019, y cuales son los motivos por el cual se puede hacer una medicidén equivoca de las
exoneraciones a través del SIEAX.

Principales caracteristicas de la investigacion explicativa en este estudio:

- Analizar el marco juridico Nicaragua que regula el IVA y su exoneracion, y cuales
son los motivos por el cual se puede hacer una mala medicion del Gasto Tributario,
correspondiente a las exoneraciones de las obras publicas que ejecuté la ALMA en
el afio 2019.

- Posibilito la eleccion de un modelo de medicion de las exoneraciones del IVA en las

obras publicas.
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- Los resultados obtenidos en esta investigacion explicativa, son posible utilizarlos
como base de futuras investigaciones cuando la medicién de las exoneraciones
presente algun tipo de cambio.

- Permitié cuantificar una proyeccién de las exoneraciones del IVA en obras Publicas
de la ALMA, mediante el andlisis del proceso de tramitacion y registro de las
exoneraciones en el SIAEX.

- Las fuentes bibliograficas seleccionadas para llevar a cabo esta investigacion
explicativa fueron variadas; tanto primarios, tales como leyes, decretos,
disposiciones técnicas, manuales; y secundarias, como las investigaciones previas,
periddicos electronicos, informes de Instituciones Gubernamentales.

Asi mismo, de acuerdo a los datos empleados, esta investigacion se desarrolld
bajo un enfoque cualitativo y cuantitativo, es decir un enfoque mixto, bajo las siguientes
caracteristicas:

Se realiz6 una investigacion cualitativa con un método de investigacion basado en
la observacién que se utilizé para comprender como la medicién de las exoneraciones
por medio del registro en el SIAEX puede sobrevalorar o subvalorar el Gasto Tributario
que representa para el gobierno la emisién de exoneraciones del IVA en las obras
publicas que ejecutd la ALMA en el afio 2019, sin utilizar datos numéricos para ello,
Unicamente el procedimiento de registro de registro de los contratos y la tramitacién para
la emision de Certificado de Creédito Tributario.

Por otra parte, esta investigacion es cuantitativa debido a que se utilizé un
conjunto de métodos de recopilacion e interpretacion de datos para determinar el valor

de las exoneraciones emitidas a favor de las obras publicas que ejecuto la Alcaldia de
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Managua en el afio 2019, entre ellos el andlisis de datos al presupuesto de la Alcaldia
de Managua en cuento al valor de las obras publicas que se desarrollarian en el periodo
2019.
Il. Poblacion
La poblacion en este estudio esté referida a los ciento cincuenta y tres municipios
de Nicaragua, que ejecutaron Obras Publicas en el periodo 2019 las cuales gozaban del

beneficio de exoneracion del IVA.

[l. Muestra

La técnica empleada para la seleccién de la muestra, se basé en escoger el
municipio que permitiria realizar el estudio en el menos tiempo posible, la posibilidad de
profundizar en el andlisis de la norma juridica tributaria, los presupuestos y la tramitacion
de las exoneraciones del IVA en obras publicas ejecutada por los municipios por los
conocimientos previos adquiridos.

De igual manera se seleccioné el municipio que cuenta con la mas alta asignacion
presupuestaria para la ejecucion de Obras Publicas de parte del Gobierno Central.

De los criterios antes referidos se determind que la muestra para esta

investigacion es la Alcaldia del Municipio de Managua.

V. Instrumentos de recoleccién de Datos
La técnica para la recoleccion de datos que se empled en esta investigacion fue
la consulta virtual a Bibliotecas de instituciones tales como la Asamblea Nacional,

Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua (UNAN-Managua), Universidad Nacional
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Autonoma de Nicaragua (UNAN-LEON), Universidad Centroamericana (UCA), asi como

paginas Web del Banco Central de Nicaragua, Ministerio de Hacienda y Crédito,

Direccion General de Ingresos y Alcaldia del Municipio de Managua.

La segunda fuente de recoleccion de datos para esta investigacion fue la

realizacion de entrevistas semiestructurada a funcionarios directamente relaciones en el

guehacer de la emisién de exoneraciones del IVA a favor de las obras publicas que

ejecutan las municipalidades.

8.

9.

Entrevista nUmero uno.

¢ Cudles son los bienes o servicios adquiridos por la ALMA gque gozan del beneficio
de exoneracion del IVA?

¢ Cuél es la base legal de las exoneraciones del IVA que tramita la ALMA?

¢ Como determinan cuales son las obras que gozan de exoneraciones?

¢, Cudl es el procedimiento para registro de los contratos de obras publicas en el
SIAEX?

Una vez que se encuentran registradas las obras en el SIAEX, cual es el
procedimiento para la tramitacion de la exoneracién del IVA.

¢, Como determinan cuando se registra los contratos de forma directa o indirecta?
¢, Como registran las modificaciones de los contratos en el SIAEX?

¢,Cuantifica la ALMA las exoneraciones del IVA tramitadas?

¢ Efectia la ALMA informe de exoneraciones emitidas y con qué periodicidad?

10.¢,Comparte con la DGI o el MHCP el informe de exoneraciones emitidas por

ALMA?
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11.¢Cuando los contratistas presentan algun problema en la ejecucién de los CCT,
como se da la comunicacion entre el Contratista, ALMA y la administracion
tributaria?

Entrevista niumero dos.

1. ¢Cual es la base legal para la emision de las exoneraciones del IVA de las
obras publicas que ejecutan las municipalidades?

2. ¢Cual es el procedimiento que el MHCP utiliza para la recepcién de solicitud
de grabacion de los contratos en el SIAEX?

3. ¢Como cuantifica el MHCP las exoneraciones otorgadas?

4. ¢Solicita el MHCP a las Alcaldias informe de exoneraciones emitidas?

5. ¢Registra el MHCP en el Presupuesto General de la Republica el Gasto
Tributario que representa la emersion de las exoneraciones?

6. ¢Cual es el ente encargado de la Administracion del SIAEX?

7. ¢De qué manera la implementacion del SIAEX ha permitido mejorar el control
de las exoneraciones emitidas y como ha aportado a la reduccion de la evasion
de impuesto?

8. ¢Qué procedimientos se deben mejorar en el SIAEX para incrementar el
control de las exoneraciones?

9. ¢Tiene comunicacion el MHCP directamente con los contratistas que ejecutan

las obras publicas contratadas por la ALMA?
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Analisis y Discusion de Resultados

Por medio de la investigacion efectuada a las normas juridicas que regulan el
Impuesto de Valor Agregado, se logré conocer que en Nicaragua el Legislador ha logrado
un vinculo juridico entre las normas administrativas, las normas tributarias y las normas
presupuestarias, y cada una de ellas toma un valor relevante en temas tributarios, de
acuerdo a su alcance.

En Nicaragua la basa juridica fundamental es la Constitucion Politica, mediante la
cual se determina que los tributos son creados, aprobados y modificados, por ley, y cual
es 6rgano encargado de su administracion.

De igual manera se observo que la informacion relacionada a las exoneraciones
emitidas por el IVA en la ejecucion de las obras publicas efectuadas por la Alcaldia de
Mangua, no son divulgadas para conocimiento publico, lo que no permite realizar un
estudio del impacto real que genera la emisién de las exoneraciones en los ingresos del
Estado, o de qué manera estas aportan en la ejecucibn de mas obras publicas,
traduciéndose en mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Del estudio de las normas juridicas también fue posible conocer que la DGI
mediante disposiciones administrativas establece la tramitacion y aplicacién de las
exoneraciones, tal es el caso de la emisién de los Certificados de Obras Exoneradas que
no estan contenidas en las normas juridicas, y que la Administracién Tributaria ha
implementada para sustituir los CCT, cuando los contratos de Obras Publicas son
ingresados en el SIAEX como carga indirecta, con el propadsito que los contratistas logren

efectuar sus compras exoneradas, sin embargo, esta disposicion puede interferir en la
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medicion correcta del Gasto Tributario, por lo cual el andlisis de la legalidad en la emision
del este certificado puede ser cuestionable.

Con los datos recopilados en el Presupuesto General de la Republica del 2019 se
logré conocer que el ingreso por IVA equivale al 30,32% de los ingresos presupuestados,
representando la segunda fuente de financiamiento del Estado y que el 87,03% de los
Gastos de Capital representan la inversion publica de programas y proyectos, ejecutados
por entes centralizados, descentralizado, desconcentrados y por entes Autbnomos como
los Municipios.

Mediante el PGR 2019 también fue posible verificar que el Gobierno de Nicaragua
cumplié con el mandato de obligatoriedad establecido en la Constitucion Politica de
Nicaragua de destinar un porcentaje del PGR suficiente a los municipios, el cual
represento el 8% (Ocho por ciento) de los ingresos del Estado.

Del Presupuesto de la Alcaldia de Managua de afio 2019 se destiné el 41,64%
para la ejecucién del programa de Inversion Publica, de los cuales el 87,78% gozaba por
prerrogativas de ley del beneficio de exoneracion del IVA, sin embargo, no se logro
conocer con exactitud el monto real de las exoneraciones emitidas en la ejecucion de
obras publicas ejecutada por ALMA.

El 87,78% de obras publicas que gozaban del beneficio tributario de exoneracion
corresponden a C$1,720,673,853.00, los que no estaban presupuestos con IVA, razén
por la cual, si estas obras no gozaran del beneficio tributario la ALMA debia pagar el
impuesto por el valor de C$258,101,077.95 (Doscientos cincuenta y ocho millones ciento
un mil setenta y siete cordobas con noventa y cinco centavos), monto que podia ser

asumido por la municipalidad mediante una disminucion en los alcances de las obras, 0




Exoneracion de IVA mediante Certificado de Crédito Tributario Electronico | 103

bien en un incremento del presupuesto de gasto que se logra mediante el aumento de
impuestos, tasas o contribuciones, o prestamos con tasas de intereses elevados.

De las entrevistas efectuadas a funcionarios publicos vinculados directamente en
la tramitacion, aprobacion y emision de los CCT de diferentes instituciones, se logré
determinar que la ALMA cuenta con claridad de las normas juridicas que conceden el
beneficio de exoneracion de las obras publicas, de igual manera se logré identificar que
las instituciones desconocen el dato que emite el SIAEX en cuanto al gasto tributario de
las exoneraciones solicitadas por las Municipalidades.

Se logré conocer que las municipalidades orientan a los contratistas como deben
realizar la aplicacion de las CCT en el SIAEX.

Asi mismo, los funcionarios coindicen que el SIAEX es una herramienta tecnologia
muy util que ha permitido mantener una adecuada emision de las exoneraciones, pero
gue aun existen elementos o procedimientos que deben ser perfeccionados por parte de
la Administracion tributaria, tal es el caso, de los contratos de obras publicas ejecutados
con fondos internacionales y que son registrados como carga indirecta en el SIAEX pero
gue se encuentran considerados dentro del contrato principal del financiamiento o

donacion.
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Conclusiones

Nicaragua cuenta con un marco juridico que le brinda la reserva de Ley al Poder
Legislativo para la aprobacion de impuestos, dentro de los cuales se encuentra el
Impuesto del Valor Agregado (IVA), el cual representa la segunda fuente de
financiamiento del Gobierno de Nicaragua para la ejecucion de programas y
proyectos destinados a la reduccion de la pobreza y distribucion equitativa de la
riqueza, de igual manera, permite la concesion de exonerar dicho impuesto en la
ejecucién de Obras Publicas. La recaudacion de este impuesto esta a cargo de la
Administracion Tributaria y Aduanera, entes bajo la coordinacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

La emision de las exoneraciones del IVA de obras publicas estd a cargo de la
Administracion Tributaria, quien en aras de modernizar y mejorar los controles que
permiten evitar el abuso excesivo del beneficio ha recurrido a la implementacion
del Sistema de Administracion de las Exenciones y Exoneraciones (SIAEX),
mediante el cual se emiten Certificado de Crédito Tributario (CCT). Para la emision
de los CCT de las obras publicas ejecutadas por la Alcaldia del Municipio de
Managua en el 2019 se debi6 contar con el aval de las instituciones rectoras de
las politicas sectoriales, consignadas en el arto. 116, y 287 de la Ley 822.

Los CCT emitidos a favor de las obras publicas que ejecutd la Alcaldia de
Managua (ALMA) en el afio 2019 representaban un monto de IVA de
C$258,101,077.95, lo que implicaba que el Gobierno de Nicaragua dejaria de
percibir como ingresos, sin embargo, para la ALMA significa un ahorro en sus

egresos, sin el cual las obras se encarecerian, o los alcances de las obras
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disminuirian representando un menor alcance, o en otro escenario el presupuesto
de gastos incrementaria generando un déficit presupuestario, por tanto, la

concesion tributaria se traduce en un beneficio a la poblacion.
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Recomendaciones
La administracion tributaria debe divulgar un instructivo para que los agentes
econémicos que intervienen en el proceso de emision y aplicacién de los CTT
conozcan los procedimientos que deben cumplir, de igual manera deben dar a
conocer los recursos legales con los que cuentan en caso de existir un agravio a
sus derechos.
Se debe publicar el informe sobre las exoneraciones y exenciones otorgadas, para
que sea de conocimiento publico, en cumplimiento de la disposicion del arto. 286
de la Ley 822, en vista que se percibe que dichos datos son manejados de forma
discrecional.
La Administracion Tributaria debe realizar una actualizaciéon al SIAEX que le
permita conocer el monto de los CCT emitidos a cuenta del arto. 111, numeral 3
de la Ley 822, correspondiente a la adquisicion de bienes para la ejecucion de
Obras publicas en vista que Unicamente se registra las cantidades exoneradas,
de lo contrario el dato que brinde el SIAEX no contendra el monto total del IVA
exonerado a cuenta de las Obras Publicas ejecutadas por las municipalidades, o
tendria en cuenta las exoneraciones de bienes destinados a otros rubros que no
corresponden a la ejecucion de Proyectos de Obras publicas.
Cuando las obras publicas que ejecuta la ALMA son financiadas con recursos
internacionales, al IVA acreditado a su favor en el SIAEX se le debe restar los
contratos grabados con carga indirecta bajo el mismo financiamiento, a fin que no
se sea utilizado para la compra de un bien y/o servicio previamente autorizado en

el Plan Anual de Compras.
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5. Cuando los contratos de obras publicas ejecutados por las municipalidades sean
grabados mediante carga indirecta para exoneracion, el SIAEX Unicamente debe
registrar el beneficio tributario emitido por los contratistas a favor de sus
proveedores en la adquisicion de bienes y/o servicios, y el valor de los CCT
emitidos por las municipalidades, y no reconocer el valor del COE, ya que se

podria incurrir en una duplicidad del Gasto Tributario.
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Anexos
N°1
a) Retenciones en la Fuente
Valor
Nombre y Ingresos Valor de .
No. RUC Apellido o Razén Brutos Cotizacion For?do Bas? Valo'r Alicuota Numertz de
. Pensiones | Imponible | Retenido Renglén
Social Mensuales INSS ahorro

TOTAL
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b) Recaudo y Anticipo

1- Valor de Ingresos
Mensuales

Concepto 2- Utilidades mensuales
3- Cantidad de salas,
maquinas de juego

Rango de facturas

- Serie
utilizadas en el mes

Base Imponible para Determinar el IVA

Ingresos Gravados del Mes por Enajenacion Bienes

Ingresos Gravados del Mes por Prestacion de Servicios y
Uso o Goce de bienes

Ingresos del Mes por Obras Publicas

Ingresos del Mes por Distribucion de Energia Eléctrica

Ingresos por exportacion de Bienes Tangibles

Ingresos por Exportacion de Bienes Intangibles

Ingresos del Mes Exentos

Ingresos del Mes Exonerados

Base Imponible para determinar ISC

Ingresos por Enajenacion de productos Derivados del
Petréleo

Ingresos por Enajenacion de azucar

Ingresos por Enajenacion de Bienes de fabricacion
Nacional de la Industria Fiscal

Ingresos por Enajenacion de Otros Bienes de fabricacion
nacional Gravados con el ISC

Ingresos por Enajenacién de Bienes Importados de la
Industria Fiscal Gravados con el ISC

Ingresos por exportacion de Bienes Gravados con el ISC
(Tasa 0%)

Base gravable del ISC_IMI para Empresas Generadoras
de Energia Eléctrica

Base gravable del ISC_IMI para Empresas Distribuidoras
de Energia Eléctrica

Ingresos por Operaciones Exoneradas

Base Imponible para determinar PMD o Anticipo

Ingresos brutos del mes

Total Ingresos por margen de comercializacion

Utilidades del mes

Base Imponible para determinar impuesto casino

Salas con menos de 101 maquinas

Salas con mas de 100 hasta 300 maquinas

Salas con mas de 300 maquinas

Total de salas de juego

Total maquinas de juego

Cantidad de maquinas, en salas con menos de 101

Cantidad de maquinas, en salas con mas de 100 hasta
300

Cantidad de maquinas, en salas con mas de 300

Cantidad de mesas de juego




c) Crédito fiscal del IVA

Exoneracion de IVA mediante Certificado de Crédito Tributario Electronico | 115

No. RUC

Nombre y
Apellido o Razén
Social

No. Documento

Descripcion del
Pago

Fecha
documento

Ingreso sin
IVA

Monto del IVA
trasladado

No. Del
Renglén

TOTAL
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N°2
Presupuesto 2019 de Ingresos por RUBRO
(Incluye reforma)

Concepto Presupuesto % Reforma (+) % Total %
IVA 22435512,841.00 3217% 1,098,605464.00 13.99% 2353411830532  30.32%
IR 28.452.360,560.00 40.79% 3710057558.00 47.23% 3216241811841  A41.45%
ISC 5738.931457.00 823% 199755022000 2543%  7.736490,686.08  9.97%
IECC 5,337,558,859.00 7.65%  359,347,558.00 4.57%  5696906417.08  7.34%
DAl 2,108,599,802.00 3.02%  (36,160,610.00) (0.46)%  2,072439,192.03  2.67%
OTROS . (ITF) 87,505,153.00 0.13% 42493472200  541% 512,439.875.00  0.66%
I. No Tributarios 257402167700 3.60% 14312386900 1.82%  2718,045546.04  3.50%
Otros 3,015,656,097.00 4.32%  157,994,193.00  2.01% 3,173,650,290.04  4.09%

Total 60.751,046,446.00  100%  7,855461,983.00  100%  77.606,508.430.00  100%
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N° 3
PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA 2019
BALANCE PRESUPUESTARIO
DE INGRESOS Y GASTOS 2019
(Cérdobas)
CONCEPTO MONTO %
Ingresos Totales 69,751,046,446.00 100.00%
A. Ingresos Corrientes 69,749,012,924.00
Impuestos 64,160,468,672.00 91.98%
i 0,
Venta de la Propiedad 743,060.201.00 1.07%
Ventas de Bienes y Servicios de Entidades del Gobierno 2 97%
Central/Ingreso de Explotacion de Entidades Empresariales 2,072,562,374.00 R
Transferencias y Donaciones Corrientes Recibidas 198,000,000.00 0.28%
i 0
Multas y Sanciones 373.261,128.00 0.54%
Otros Ingresos Corrientes 2.201,660,549.00 3.16%
B. Ingresos de Capital 2,033,522.00
Venta (disposicion) de activos no financieros 2,033522.00
Gastos Totales 80,014,525,519.00 100.00%
A. Gastos Corrientes 61,421,526,224.00
0,
Gastos de Consumo 40,398,630,702.00 50.49%
Gastos de la Propiedad 5,080,169,416.00 6.35%
Subsidios y Subvenciones a Empresas 355,206,000.00 0.44%
Transferencias y Donaciones Corrientes Otorgadas 15,587,520,106.00 19.48%
B. Gasto de Capital 18,592,999,295.00
Construcciones 8,306,037,474.00 10.38%
Activos Fijos y otros Activos 1,196,711,802.00 1.50%
Transferencia y Donaciones de Capital Otorgadas 8,838,667,744.00 11.05%
Inversion Financiera con Fines de Politica 251.582.275.00 0.31%
DEFICIT PRESUPUESTARIO GLOBAL (I-11) -10,263,479,073.00
Necesidad de Financiamiento Neto 10,263,479,073.00 100.00%
Donaciones Externas 2,018,491,821.00 19.67%
Financiamiento Externo Neto 3,784,063,547.00 36.87%
Desembolsos 8,205,734,298.00
Amortizacion 4,421,670,751.00
Financiamiento Interno Neto 4,460,923,705.00 43.46%
Bonos de la Republica de Nicaragua 11,264,200,000.00
Amortizacion 6,821,578,857.00
Disminucidn de Disponibilidades 18,302,562.00

Nota: Fuente Presupuesto General de la Republica 2019, Pag. 551




N°4

FORMATO DE PAC

Alcaldia Managua
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Fecha de
impresion:
Afo:
Criterios de la (*) Reapertura
Blsqueda:
SUB- NOMBRE DIEEERI? MONTO FUENTE | F.FIN

a NUMERO PAC CION MODALID | F.PUBLI | F.RECEPCI | F.EVAL | F.ADJUDI | F.CONTRA | OBSERVAC
UNID | DEL #L inea CBS ESTIMA FINANC | ELAB.P

GRP CONTRA AD CA ON UA CA TO ION

AD PROYECTO TACION DO 1A. BC

GASTO CORRIENTE

BIENES

GASTO CAPITAL

BIENES

OBRAS

Cantidad de Procesos

Autorizados:

Suma de Montos Autorizados:

AUTORIDAD
FIRMANTE

ELABORADO POR




N°5
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Desglose del Contrato de Obras Publicas por Componente:

Nombre del Proyecto:

Nombre del Contratista:

ALCALDIA DE MANAGUA

DETALLE DE COMPONENTES POR PROYECTOS

CONTRATO N° XXXX

RUC:

ejo8xTqg ®vbaxe) sp ordwslyg ‘e

N° RUC Alcaldia de Managua:

Desglose del Contrato

Valor del Solicitud Materiales y Cost Indi £
Contrato de % Mano de Obra CS$ Servicios compra ostos é;lrec oS Utilidad C$
local C$
C$ 900,000.00 100% C$0.00(no llenar) C$ 900,000.00 C$0.00(no llenar) C$0.00(no llenar)

Autorizado por:

Alcalde de Managua
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ALCALDIA DE MANAGUA

4

=1

.

g

C,

DETALLE DE COMPONENTES POR PROYECTOS 0

o

(1]

CONTRATO N° XXXX a

i

Nombre del Proyecto: Y]

H

5

o

Nombre del Contratista: -y

0

Q

N° RUC del Contratista: Y
N° RUC Alcaldia de Managua:

CONTRATISTA ALCALDIA DE MANAGUA

Valor del
Contrato

Solicitud
de %

Mano de Obra
cs$

Materiales y
Servicios
compra local

cs

Costos
Indirectos C$

Utilidad C$

Mano de Obra
cs

Materiales y
Servicios
compra local

cs

Costos
Indirectos C$

Utilidad C$

C$ 900,000.00

100%

C$ 300,000.00

C$ 350,000.00

C$ 150,000.00

C$ 100,000.00

C$ 350,000.00

C$ 300,000.00

C$ 100,000.00

Cc$ 150,000.00

Autorizado por:
Alcalde de Managua
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N°6

Pasos para que el Contratista ejecute el CCT en el SIAEX y reporte la venta exonerada

a Gobierno de Reconciliacidn 2 O 1 7 DG I

y Unidad Nacional

™ / ,0
o 20 Pusblo, Predlden’E !  pIEMPOS DE AoR
- VICTORIAS! da‘bcar’

Paso N° 1: El proveedor antes de realizar la venta exonerada debe consultar la franquicia
en la pagina web, www.dgi.gob.ni, en la opcion “Consulta de Exoneraciones”

s/ » \ Gobiernode Reconciliacién D G .
& ). Y Unidad Nacional

Direccién General

.‘M""‘";"‘ a_ M‘o' pﬂe‘qunﬁ/ de Ingresos
u Inicio sMapa del Sitio = aC p;«am/a fﬂ/@&" Ad&&ﬂﬂ&’ /”a& ,/,/,/

| Informacién | Organizacién |  Servicios | Asesoria | Tramites | Legislacién |  Noticias .1'

elaicils Avisos Tributarios @
| Enviar | A >

VNID‘

PREINSCRIPCION SEMINARIO USO DE LA VET Y DECLARACION EN LINEA
573 C GUIA PAR
- on el animo de que su personal este capacitado en materia fiscal, la DGI ha preparado los siguientes [MpQRrAR ¥
w3 seminarios g que se imp. an en el auditorio "Augusto C. Sandino™ de la DGI Central, ubicada en ’\ #\
Reparto Serrano, costado norte de la Catedral Metropolitana, ingresando por Recepcién SUR "‘EK Gion
Jueves 23 de enero de 2014:"Retenciones en la Fuente y Autotraslacion en horario de 1:00 a 5:00 ?‘P’ et
p-m.
SELECCIONE ¥ Viernes 24 de enero de 2014: "Uso de la VET y Declaraciéon en linea”, en horario de 2:00 a 4:15
P
Se dispone de un cupo limitado para ambps seminarios, por lo que el interesado debe reservar cupo CONSULT‘ DE
Fonyuu_mosé&“ llamando al teléfono 22489999 ext. 121.
“INSCRIPCION Y’ =

@ S Y=

W EXONERACIONES
; ILIAY
n coﬂ%‘%qIDAD

EN CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!
VICTORIAS'
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= Gobierno de Reconciliacién 2 o 1 7 DG I

f \ y Unidad Nacional

/ 4
o @0 Pushlo, Preefden?s!  p1EMPOS DE /o=
e VICTORIAS! (baa:’

Paso N° 1.1: Se indica el nimero del CCT y se da clic en consultar para que el
sistema muestre el Certiticado de exoneracion ademas reflejara su estado (Aetiva,
Ejecutada, Anunlada y Caducada). e G

/

Consuita por Numero de Solicitud ' comaccoow Sonenss o6 eveRsioS (98

Sector Prductve PYMES - 2anifizeson
demsian, 02 de agous da 2017

Numero Solicitud 24107090500061201606161103800687

Selasms DSTLSLOCSA
NTIINACONAL ST IS

3 Clora
i fimesa Wam,
onsultar Salir
ta Sremsde Goment 6 improes (901, G contommidad con d o2 11 mumend 4 6l Suete 103005 com 2

e insserede o Osonte 03-3003 ¥ sm bmas of 0% 374, - ¢ e LY OF CONGENTACON TRSUTATA, 3%
aoizeze lecmecasde S AN AL VALDE ASESZADT (VA) slicabis crluivamonis @ coetioyeei SOMATEL

PAACCI LVADS o3 'cel0 390 © Mumow N ok aeer e
fomece Avel FYNELIAN S CATONSIEVADI-IDIT =-.e==e¢l.=- TSad svaliale MIPCITVES ces la
crmge dties torm dmeniny e tenloiends
<0as0 omscurcion AciaS CANRORD  uNDAD
Sac/ems A o
—) DONTRAR  MEDOA

23I2TIIDOCC. .. zlaculm y beleim seigaeim S 350 Umides
s &< lze ez coe cazesdel
ifenae 3 gewl 8300 iy

£33 Socumenic Sonc ume wenos &< 30 Sie sem 3 wac, conladcs 8 pete Sc la foda Sc omade Scak
Sscumenis, o eudl satuca @ womm, O d2asstember de 1017

B Becucde Scbe Scie stugatc, of peavestee y nive Sc 30peds sem loa dezies 0 ot 140 aumouin 1y
3 dele ey 333 oy SeComctande Tabuims GCTL ALMBTA. Peomel Sut B SueTwsdn no @ Tenaiotic &
fwos Szas.cws e o et 27 82 Cddigs Teoles ool forotice Sz Ncewpea cess sselwes 32 s asice o
Dutisods o @ et 303 OF Clgn Ponel Jale Terbice 53 Nicewges

€ svester sve alaveris ssnewie Sdhed vasiew o wide Seaie Seemenis o Tevds Ozle sigee
<

e e maman = la e ule de “Sasas:
B e . W 3z v
acziende SooesCOToe miats aeulefe cefizels = assuiste lo 2
5 Smlatezs, 55 conlormides con o a% 343 mumowl 3 < e vy 33 < Comcoracd:
FAMH_.IAY it rfcemm imcoporatas v S et 37 8 CASge Tabutees deie c.a.n.auu‘-

€46ge dcvortamde == lawe
241070BEEC00BNI01 TOROR 1100499848

%IiICTQRIAs! CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!

N Gobierno de Reconciliacidén 2 o 1 7 DG I

y Unidad Nacional a

<élo, Predlderts!  pIEMPOS DE /4 RALR
R P VICTORIAS ! ATy >

Paso NP° 2: El proveedor ingresa a la VET, a continuacion selecciona en el

D”Io‘

RIONER!
WICARAGUA ke

modulo de Exoneracion la opcion «Reporte de Ventas»

‘

Ingrese su nombre de usuario y
) contraseia Entado do Inromsa cion Saguridad IMpRESION OF

255 Dabivan SITW SaEINS. uante Exouema Docusewros
ue .
- QUsUariod nsa6367

ﬂg

Tramites Avaloo
Registro Cotastral

Generacion de avaluo
Solicitud Exonerscio:
Reporte de Ventas
Consulta Carta de
Exoneracion

Anulacion de Franquicial
Reporte de Ventas
Embajadas vy Organismo
Consultar Solvencia
Proveedor

Analinis Il

Consulta de Solicitudes

5 FAMILIA ¥
COMUNIDAD

EN CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!
VICTORIAS'
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sl Gobiernoc de Reconciliacién 2 o 1 ; DG I
£ ﬂ‘"" y Unidad Nac:.or;gl »
e 20 Puchlo, PrEAL <ne!  prEMPOS DE /5
VICTORIAS ! dg’boas"

Paso N° 2.1: El proveedor digita el numero de CCT a ejecutar, el sistema genera los
datos generales del contmbuyente exonerado y un detalle de los bienes que estan
reflejados en el CCT, asi el proveedor podra digitar el monto vendido, cantidad o

monto exonerado, numero y fecha de factura, luego se da clic en la opcion «Reportar
Ventan.

Datos generales de Franquicia

Mumero de Sollcitud 2410709660006N201708071100499528 Contribuyente ROMMEL PALACIOS BRAGG
Beneficiario
Numero Ruc 2410709660006N Impuesto: IMP AL VALOR AGREGADO (IVA)

Detalle de Franquicia

Codigo Sac D p Bien/s M Monto Cantidad Monto Numare Factura Fecha Factura Unidad

del a (a) E d Medida
Blen/Servicio

842382200000 - - - Basculas lgem 5.00 5000
¥ balanzas
colgantes del
tipo resorte.
con
capacidad
inferior o igual
a 200 kg

[
~
@
-]

serie | (5896 [o23s6 | uniaag

—
CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!

COMUNIBAD
EN
VICTORIAS'

& Gobierno de Reconciliacién z o l 7 D I
[\ Y Unidad Nacional - / p a

wucblo, Preaid<rTE! pIEMPOS DE /o
AR, VICTORIAS ! PR P
Paso N° 2.2: A continuacién se debe dar clic en la opcion «Guardar», el sistema
mostrara la interrogante ;Esta seguro (a) que desea gnardar los cambios?, el proveedor da clic
en Aceptar y los datos se guardan satisfactoriamente

Oxey,

UT3al I UIUWE ULy LY UL i

" JEsta usted seguro(a) que desea guardar los cambios?
Conruyenss: ROMMEL PALACIOS BRAG|

Numero Ruc

2410709660006N Acaptar ] || ZCanculer IMP AL VALOR AGREGADO (IVA)
Sector Econbmico Sector Productivo PYMES Panificacion
AVISO: Si los datos que ingreso estan correctos. proceda a guardar la informacion @
Codigo SAC D pcion del a  Monto Monto Cantidad Monto Numero Fecha Factura ;Grabar U_Medida
Bien/Servicio i i Factura en
Cero?
842382200000 ---Basculasy idem 5.00 5000 5 750.00 Serie 07/08/2017 Unidad
I
balanzas 5896
colgantes del tipo
resorte, con
capacidad

inferior 0 igual a

chofft‘J‘%:%% e | oonr |
E
VICTORIAS! CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARIA!
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N°7

Cobierno de Reconciliacion
¥ Unibdad Naciosial

‘?‘"‘_m_m vt D fremdles, ﬂp.ufdﬁ'\fl’/

CONSULTA DE CERTIFICADO DE OBRA EXONERADA (COE)

we ehzs w230 goDunue)

DGI '7

d | f Gaiemmo de Keoccilizaien
0, o~ y Uridas Yaciana, £
{ - gi Futble, Proaldsrt!

R

v 14 2 o e
Vidails B one T
SKIamax ¥ rameas on Ihea

Corsols 02 00023 er ks

ribemacion scbrs tramies

Consla COF Sopore

Nurmers Sk tud £ L0000 00220 WTTTOI0 M 35408

Consulta de documentosa linea

=1}

2] Certificado Obra Exonerada

Seleccione una opcion

REPORTES COEs

 Reporte COE Soportee

. Reporte COE Avalio

% Goé:.l.:;;g g‘iv Xioconiu.i.l.i.inu
Zf e, ¥ Un Jaciona
e 20 fucblo, Pacaldarde !

i b

https:// Www.dgi.gol?.ni/ #/

REPORTE DE CERTIFICADO DE OBRA EXONERADA (COE)

Ingrasa su noTbre de Lsuario y
el contrasera

—

T —
Gneat-—— |

)

Canfiges Sat
Camullsr Rewn e de
Vemalas

Bt CoetiBcacdn COF
it

Reporte de Ventas Exoneracas

imen & FRIGUEE | o001 201 SOINCDRQDETS

Reimprosion Cortmendo
COE Soparte
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o Gobierno de Reconciliacion
i [ Y Unidad Nacional /
Lo @0 Pusblo, Frealdsnde!

Se hacen visibles los datos generales del COE, el detalle del codigo CIIU; la descripcion, alias vy
monto de cada servicio, los datos destacar como particularidad del reporte de COE AVALUO:

Monto C$ autorizado en COE avaltio: Es el monto de IVA que ha sido emitido y autorizado en el
COE Avalio, es validado de conformidad a lo autorizado por entidad avalista. Componentes: mano

de obra, utilidad, bienes y servicios exentos. Ejemplo:

Descripcion de campos Emisién CCTE Emision de COE

Mano de obra 100

CIF 500 500

Materiales 100 100 COE
Utilidad 200

BYS exentos 50

Total contrato 950 950

% Gobiexrno dae Reconciliacion
£ Unidad Nacional

& ﬂw ¥

T i oo Pusbto, PresldintE /

Debe llenar las casillas: monto vendido COE Avaluo C$, cantidad vendida en COE Avaluo,
numero y serie de factura y la fecha de la factura. En el ejemplo, el monto de factura equivale a
la sumatoria de todos los componentes.

c desarroliovweb dgt gob ni

Detale de Franquicia

verfique @ niormacdn antes ae Reportar Venta L0 ve mereno

Codigo CU Descripcion de Alas Momo Monto Cantican Mento Numero de Fecha e Unidad Fecha de Monto
Sarvicio COE& COE& - . factura factura Meadida regisro Factura
solicihade Avaluo C$ COE Avaluo COE

avalue
(18%) |
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§7 40 Gobiarno de Reconciliacadn
£ Unidad Nacional

- ﬂ*- y

lh_lu‘-‘n’!""""l QQ M"l p&“{d"\ﬁ/

El sistema envia el detalle a manera de consulta, una vez que haya revisado toda la informacion,
da clic en Guardar, ante esto, el sistema enviara la interrogante “sEsta usted seguro (a) que
desea guardar los cambios?”, en caso afirmativa da clic en ACEPTAR.

Informacion del Contribuyente La pagina en exoneracionesvet dgi.gob.ni dice: ™

Contruynnie

MINISTERIO OF SALUD LES18 usted SeQuUID(a) Que Oesed Quardsl los Cambios!
NOmaro Ruc 101 300000 1662 7 IMF AL VAL OR AGREGADO (IVA)
Sector Economio PEOTPTIOL PO | Acoptar Cancelar NA
AVISO Silos datos Que MmQIeso estan comecios proceda » guardar la mfomacdn
Codige CliV Descripcion de  Allas Monto Monto Cantidad  Monto Numere Fecha Factura  (Grabar U_Medida Fecha de Monto
Servicio coe d. U Factura on registro Factura
tolicitado COE on COE COE Cero?
avaluo Avaluo Avalue
cs (s%)
45202803014  Construcciones  Pago 6250 350 1 %2 50 of 270092018 Unidad 270072018 w80
Vanas oe 1066
avahios

Dwrssan de NIomance y Sistomas
Copyright © 2018 Al Rights Reserved
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TRANSFERENCIA MUNICIPAL 2019

DEPARTAMENTO/MUNICIPIOS/TIPO DE RECURSOS/TIPO DE GASTO

(Cérdobas)

RENTAS DEL TESORO

DEPARTAMENTO/MUNICIPIO TRANSEERENCIA | TRANSFERENCIA TOTAL %
CORRIENTE DE CAPITAL
42,089,022 158,771,316 200,860,338 3.13%
BOACO 9,936,341 59,147,986 69,084,327 1.08%
CAMOAPA 6,863,063 15,137,252 22,000,315 0.34%
SAN JOSE DE LOS REMATES 5,904,599 14,462,746 20,367,345 0.32%
SAL LORENZO 6,778,404 26,032,790 32,811,194 0.51%
SANTA LUCIA 6,833,012 13,995,401 20,828,413 0.32%
TEUSTEPE 5,773,603 29,995,141 35,768,744 0.56%
CARAZO 56,875,253 211,900,453 268,775,706 4.19%
DIRIAMBA 7,346,132 51,344,431 58,690,563 0.91%
DOLORES 5,635,131 14,900,892 20,536,023 0.32%
EL ROSARIO 7,137,351 13,101,164 20,238,515 0.32%
JINOTEPE 10,306,437 55,401,651 65,708,088 1.02%
LA CONQUISTA 6,867,835 12,446,352 19,314,187 0.30%
LA PAZ DE CARAZO 7,374,530 13,739,942 21,114,472 0.33%
SAN MARCOS 5,565,343 31,386,989 36,952,332 0.58%
SANTA TERESA 6,642,494 19,579,032 26,221,526 0.41%
CHINANDEGA 94,817,834 394,515,954 489,333,788 7.63%
CHICHIGALPA 8,756,197 45,274,506 54,030,703 0.84%
CHINANDEGA 14,797,511 91,584,449 106,381,960 1.66%
CINCO PINOS 7,881,290 13,902,038 21,783,328 0.34%
CORINTO 4,815,885 22,494,763 27,310,648 0.43%
EL REALEJO 5,267,929 15,630,150 20,898,079 0.33%
EL VIEJO 8,602,886 54,995,034 63,597,920 0.99%
POSOLTEGA 4,791,208 22,615,738 27,406,946 0.43%
PUERTO MORAZAN 7,021,784 22,617,760 29,639,544 0.46%
SAN FRANCISCO DEL NORTE 7,584,130 14,202,759 21,786,889 0.34%
SAN PEDRO DEL NORTE 5,838,314 15,339,719 21,178,033 0.33%
SANTO TOMAS DEL NORTE 8,148,909 14,307,922 22,456,831 0.35%
SOMOTILLO 5,991,608 32,339,244 38,330,852 0.60%
VILLANUEVA 5,320,183 29,211,872 34,532,055 0.54%
CHONTALES 53,505,003 244,923,563 298,428,566 4.65%
ACOYAPA 4,519,246 21,976,530 26,495,776 0.41%
COMALAPA 6,153,754 21,814,423 27,968,177 0.44%
EL CORAL 4,325,631 19,051,861 23,377,492 0.36%
JUIGALPA 10,387,365 58,616,552 69,003,917 1.08%
LA LIBERTAD 4,491,341 21,119,088 25,610,429 0.40%
SAN FRANCISCO DE CUAPA 6,317,934 15,024,680 21,342,614 0.33%
SAN FRANCISCO DE LOVAGO 4,092,691 16,406,858 20,499,549 0.32%
SANTO DOMINGO 4,084,247 16,057,518 20,141,765 0.31%
SANTO TOMAS 4,806,095 23,561,618 28,367,713 0.44%
VILLA SANDINO 4,326,699 31,294,435 35,621,134 0.56%
43,825,566 198,831,969 242,657,535 3.78%
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CONDEGA

ESTELI

LA TRINIDAD

PUEBLO NUEVO

SAN JUAN DE LIMAY

SAN NICOLAS
GRANADA

DIRIOMO

DIARIA

GRANADA
NADAIME
JINOTEGA
EL CUA
JINOTEGA
LA CONCORDIA
SAN JOSE DE BOCAY
SAN RAFAEL DEL NORTE
SAN SEBASTIAN DE YALI

SANTA MARIA DE PANTASMA

WIWILI DE JINOTEGA
LEON

ACHUAPA

EL JICARAL

EL SAUCE

LA PAZ CENTRRO

LARREYNAGA - MALAPAISILLO

LEON
NAGARATE
GUAZALGUAQUE
SANTA ROSA DEL PENON
TELICA
MADRIZ
LAS SABANAS
PALACAGUINA
SAN JOSE DE CUSMAPA
SAN JUAN DE RIO COCO
SAN LUCAS
SOMOTO
TELPANECA
TOTOGALAP
YALAGUINA
MANAGUA
CIUDAD SANDINO
EL CRUCERO
MANAGUA
MATEARE
SAN FRANCISCO LIBRE
SAN RAFAEL DEL SUR
TICUANTEPE
TIPITAPA
VILLA EL CARMEN
MASAYA
CATARINA

5,889,285
14,034,695
4,243,860
7,704,677
6,743,820
5,209,229
30,361,644
5,853,682
5,596,578

11,991,715
6,919,669
61,565,221
7,163,097
14,227,861
6,769,646
6,973,893
4,701,142
5,433,910
6,347,553
9,948,119
72,940,053
7,053,523
4,702,089
5,806,284
5,701,092
7,016,944
17,349,664
7,284,180
4,919,633
6,654,398
6,452,246
65,562,914
7,371,816
7,179,676
7,328,510
6,147,804
6,192,217
9,854,375
7,988,484
7,187,577
6,312,455
61,764,808
10,004,757
4,556,880
6,934,826
5,425,753
5,826,769
7,103,399
5,284,150
11,422,227
5,206,047
67,198,747
4,362,566

32,100,813
102,361,087
7,820,014
22,983,501
18,584,228
14,982,326
168,328,297
29,644,053
14,411,239

87,155,214
37,117,791
262,755,514
16,445,134
98,646,301
17,142,267
43,313,925
29,104,491
14,914,426
21,569,716
21,619,254
374,661,645
19,029,510
20,567,562
30,475,293
29,737,632
35,690,061
131,527,241
38,220,456
21,013,518
18,346,499
30,053,873
205,566,932
13,067,534
19,798,275
13,015,794
31,645,321
17,700,408
50,291,306
23,415,336
19,437,908
17,195,050
904,842,495
68,882,645
21,723,850
593,385,085
34,566,223
17,783,332
40,368,891
32,127,232
65,867,875
30,137,362
314,454,882
21,345,592

37,990,098
116,395,782
12,063,874
30,688,178
25,328,048
20,191,555
198,689,941
35,497,735
20,007,817

99,146,929
44,037,460
324,320,735
23,608,231
112,874,162
23,911,913
50,287,818
33,805,633
20,348,336
27,917,269
31,567,373
447,601,698
26,083,033
25,269,651
36,281,577
35,438,724
42,707,005
148,876,905
45,504,636
25,933,151
25,000,897
36,506,119
271,129,846
20,439,350
26,977,951
20,344,304
37,793,125
23,892,625
60,145,681
31,403,820
26,625,485
23,507,505
966,607,303
78,887,402
26,280,730
600,319,911
39,991,976
23,610,101
47,472,290
37,411,382
77,290,102
35,343,409
381,653,629
25,708,158

0.59%
1.81%
0.19%
0.48%
0.39%
0.31%
3.10%
0.55%
0.31%

1.55%
0.69%
5.05%
0.37%
1.76%
0.37%
0.78%
0.53%
0.32%
0.44%
0.49%
6.98%
0.41%
0.39%
0.57%
0.55%
0.67%
2.32%
0.71%
0.40%
0.39%
0.57%
4.23%
0.32%
0.42%
0.32%
0.59%
0.37%
0.94%
0.49%
0.41%
0.37%
15.07%
1.23%
0.41%
9.36%
0.62%
0.37%
0.74%
0.58%
1.20%
0.55%
5.95%
0.40%




LA CONCEPCION
MASATEPE
MASAYA
NADASMO
NINDIRI
NIQUINOHOMO

SAN JUAN DE ORIENTE

TISMA

MATAGALPA

CIUDAD DARIO

EL TUMA - LA DALIA

ESQUIPULAS
MATAGALPA
MATIGUIAS
MUY MUY
RANCHO GRANDE
RIO BLANCO
SAN DIONISIO
SAN ISIDRO
SAN RAMON
SEBACO
TERRABONA

NUEVA SEGOVIA

CIUDAD ANTIGUA
DIPILTO

EL JICARO
JALAPA
MACUELIZO
MOZONTE
MURRA

OCOTAL
QUILALI

SAN FERNANDO
SANTA MARIA

WIWILI DE NUEVA SEGOVIA
REGION AUTONOMA COSTA CARIBE NORTE

BONANZA
MULUKUKU
PRINZAPOLKA

PUERTO CABEZAS
ROSITA

SIUNA

WASLALA
WASPAM

REGION AUTONOMA COSTA CARIBE SUR

BLUEFIELDS
CORN ISLAND

DESEMBOCADURA DEL RIO GRANDE

EL AYOTE

EL RAMA

EL TORTUGUERO
KIKRA-HILL

5,949,025
8,329,336
15,923,082

5,674,210
6,660,505
8,328,307

5,598,651
6,373,065

95,196,636
8,016,454

10,181,615
6,911,896
16,036,506
5,958,644
4,539,318
5,733,778
5,501,394
7,376,814
5,367,035
6,889,475
6,443,482
6,240,225
73,338,069
7,184,963
3,711,254
6,073,942
8,707,729
5,465,603
5,101,454
5,898,529

10,419,138
5,073,449
4,820,663
5,648,110
5,233,235
66,128,171

7,156,161
6,458,360
8,052,352

12,271,126
6,436,519
8,925,875
8,047,427
8,780,351
79,884,778
9,466,100
5,622,563
7,163,580
3,820,275
7,264,657
5,749,466
6,474,423

33,219,018
33,493,706
118,127,154
16,542,143
40,365,009
18,786,677
14,651,217
17,924,366
535,493,158
43,839,259

53,953,682
22,552,559
118,013,730
42,662,937
22,735,915
50,402,133
40,739,941
21,582,636
25,729,050
35,784,591
34,079,171
23,417,554
297,124,749
11,154,891
16,037,023
30,911,078
53,327,022
14,829,368
14,824,697
7,183,599

51,291,576
30,700,008
21,270,194
14,648,665
30,946,628
335,032,189

35,284,163
21,999,011
24,788,972

65,432,611
36,001,392

63,984,161
47,754,584
39,787,295

364,999,238

61,223,252
23,335,817

16,317,075
20,235,547
49,595,282
21,677,633
25,720,318

39,168,043
41,823,042
134,050,236
22,216,353
47,025,514
27,114,984
20,249,868
24,297,431
630,689,794
51,855,713

64,135,297
29,464,455
134,050,236
48,621,581
27,275,233
56,135,911
46,241,335
28,959,450
31,096,085
42,674,066
40,522,653
29,657,779
370,462,818
18,339,854
19,748,277
36,985,020
62,034,751
20,294,971
19,926,151
13,082,128

61,710,714
35,773,457
26,090,857
20,296,775

36,179,863
401,160,360

42,440,324
28,457,371
32,841,324

77,703,737
42,437,911
72,910,036
55,802,011
48,567,646
444,884,016
70,689,352
28,958,380
23,480,655
24,055,822
56,859,939
27,427,099
32,194,741
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0.61%
0.65%
2.09%
0.35%
0.73%
0.42%
0.32%
0.38%
9.83%
0.81%

1.00%
0.46%
2.09%
0.76%
0.43%
0.87%
0.72%
0.45%
0.48%
0.67%
0.63%
0.46%
5.77%
0.29%
0.31%
0.58%
0.97%
0.32%
0.31%
0.20%

0.96%
0.56%
0.41%
0.32%
0.56%
6.25%

0.66%
0.44%
0.51%

1.21%
0.66%
1.14%
0.87%
0.76%
6.93%
1.10%
0.45%
0.37%
0.37%
0.89%
0.43%
0.50%
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LA CURZ DE RIO GRAND 6,056,822 22,134,719 28,191,541 0.44%
LAGUNA DE PERLAS 9,547,408 20,763,334 30,310,742 0.47%
MUELLE DE LOS BUEYES 5,591,332 20,133,544 25,724,876 0.40%
NUEVA GUINEA 7,251,879 63,483,952 70,735,831 1.10%
PAIWAS 5,876,273 20,378,765 26,255,038 0.41%
RIVAS 58,713,849 242,049,460 300,763,309 4.69%
ALTAGRACIA 5,590,384 26,533,927 32,124,311 0.50%
BELEN 5,921,997 19,402,411 25,324,408 0.39%
BUENOS AIRES 6,228,705 15,721,123 21,949,828 0.34%
CARDENAS 5,167,502 21,351,307 26,518,809 0.41%
MOYOGALPA 5,816,373 16,078,425 21,894,798 0.34%
POTOSI 3,920,296 17,830,455 21,750,751 0.34%
RIVAS 9,974,991 51,902,815 61,877,806 0.96%
SAN JORGE 4,189,176 17,465,249 21,654,425 0.34%
SAN JUAN DEL SUR 5,568,831 26,348,495 31,917,326 0.50%
TOLA 6,335,594 29,415,253 35,750,847 0.56%
RIO SAN JUAN 33,791,404 144,236,081 178,027,485 2.77%
EL ALMENDRO 3,945,897 7,748,217 11,694,114 0.18%
EL CASTILLO 5,151,596 28,673,805 33,825,401 0.53%
MORRITO 3,896,889 16,735,635 20,632,524 0.32%
SAN CARLOS 9,973,840 53,798,518 63,772,358 0.99%
SAN JUAN DE NICARAGUA 6,166,099 15,196,147 21,362,246 0.33%
SAN MIGUELITO 4,657,083 22,083,759 26,740,842 0.42%
Total 1,057,558,972 5,358,487,895 6,416,046,867 100%




