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EFECTIVIDAD DE LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO COMO PROTECCION A LAS
RESERVAS NATURALES EN LAS ZONAS URBANAS DE BOGOTA Y MEDELLIN.

Juan Sebastian Alvarez Rivera!

Universidad Catdlica de Colombia.

Resumen

Las zonas de amortiguacion son una figura de importancia a nivel ambiental y social, toda
vez que, estos territorios que fungen como un filtro de las zonas protegidas cuya finalidad es
minimizar el accionar humano a la hora de realizar actividades econdémicas, turisticas,
extractivistas y de construccién. Este estudio evaluara si el uso que se le da a las zonas de
amortiguamiento es adecuado de acuerdo con la finalidad proteccionista establecida en la
legislacion colombiana, o si, por el contrario, se estd vulnerando el territorio que se ha establecido
como zona amortiguadora. Para ello se observara el problema a partir de las grandes ciudades
como contexto con el fin de evidenciarse la efectividad de la ley comprobando si se estaran

vulnerando estos terrenos protegidos o si se tienen completamente desprotegidos.

Por tanto, se partira de un analisis las leyes existentes en la jurisdiccién colombiana, una
consulta a los informes y estudios de las corporaciones encargadas de la proteccidon de los
territorios protegidos y buscando concluir la importancia de estos territorios, asi como la

efectividad cumpliendo en la practica lo estipulado en las leyes.

Palabras clave: Delimitacidn, Territorio, Zonas Protegidas, Parques Nacionales Naturales,

Zonas de amortiguaciéon, Colombia.

1 Articulo de trabajo de grado, bajo la direccién de Nathalia Chacdn Triana, Investigadora Junior en Colciencias,
Abogada de la Universidad Auténoma De Colombia y Doctoranda en Derecho de la Universidad de Buenos Aires.
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Abstract.

Buffer zones are an important figure at an environmental and social level, since these
territories that act as a filter for protected areas whose purpose is to minimize human actions
when carrying out economic, tourist, extractivist and building. This study will evaluate whether
the use given to the buffer zones is adequate in accordance with the protectionist purpose
established in Colombian legislation, or if, on the contrary, the territory that has been established
as a buffer zone is being violated. For this, the problem will be observed from the big cities as a
context in order to demonstrate the effectiveness of the law, checking whether these protected

lands are being violated or if they are completely unprotected.

Therefore, it will be based on an analysis of the existing laws in the Colombian jurisdiction,
a consultation of the reports and studies of the corporations in charge of the protection of the
protected territories and seeking to conclude the importance of these territories as well as the

effectiveness of compliance in practice. what is stipulated in the laws.

Key words: Delimitation, territory, protected zones, national natural parks, damping

zones, Colombia.

Introduccion

La forma en que se concibe el territorio en Colombia estd determinada por las politicas
administrativas expedidas por entidades territoriales, lo que implica una construccién ejecutiva
de los limites de cada espacio territorial. En estas dinamicas aparecen divisiones del territorio que
orbitan alrededor de la organizacion a partir de su desarrollo y en mira a que en ellos se
materialicen las funciones del Estado y la prestacidon de servicios (Ardila Martinez, 2016). No
obstante, la funcidn estatal no es la Unica determinante a la hora de sectorizar y categorizar el
territorio, tras la apertura econdmica en Colombia y el auge de la inversién extranjera el territorio
comenzé a concebirse bajo las légicas empresariales y de explotacion alterando el uso de los
suelos y creando nichos territoriales destinados a las diversas actividades econdmicas (Rodriguez

& Paez Paez, 2012).



El territorio colombiano cuenta con un indice de biodiversidad que alberga cerca del 10%
con 56.724 especies de fauna y flora lo que ubica al pais dentro de los 14 paises con mayor
biodiversidad en el planeta (Sistema de Informacién Ambiental, S.f). Sin embargo, a consecuencia
de las actividades humanas la Amazonia colombiana cuenta con un 43% de riesgo de
deforestacion, un alto riesgo de erosidn en los territorios colindantes a la actividad minera y
presencia de agentes como el mercurio en las corrientes hidricas que priorizan la atencion estatal

en estos sectores (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

La tensidn entre la garantia de derechos y prestacion de servicios en el territorio con las
diversas actividades econdmicas se traducen en una necesidad de proteccion integral territorial,
el escenario internacional a partir del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y un marco
constitucional donde el ambiente sano se eleva a la categoria de derecho, establece un marco
normativo para la proteccion del territorio y la creacion de figuras para este cometido. Las zonas
de amortiguacién surgen como dareas de servidumbre restrictiva, corredores verdes o zonas de
restriccion con fines de proteccidn estatal para prevenir dafnos medio ambientales, urbanizacién
indiscriminada y actividades econdmicas con impacto negativo ambiental (Aguilera Martinez,

2019).

Las Z.A son inherentes a los territorios protegidos como los parques nacionales naturales,
humedales, nevados, entre otros; Por ejemplo, el parque nacional natural Tayrona, el cual cuenta
con una Z.A cuya finalidad es proteger sus reservas naturales, no obstante, esta proteccién llevada
a la practica no se materializa, dado que cadenas hoteleras han ido invadiendo el terreno

protegido vulnerando la norma y afectando un bien juridico como el patrimonio de la humanidad.

El presente trabajo acerca de las zonas de amortiguacion? resalta el alcance de dichas zonas
a nivel ambiental y social, como aquellos territorios que fungen como un filtro de las zonas
protegidas cuya finalidad es minimizar el accionar humano, en temas de contaminacion (tala de

arboles, urbanizacién y cualquier actividad que ponga en peligro al territorio protegido) que a

2 En adelante Z.A.



menudo, se traducen en dafios irreversibles sobre las zonas protegidas que encontramos tanto
en la provincia como en las grandes zonas urbanas. Asi pues, lo define la direccion de Parques

nacionales naturales de Colombia:

“Las zonas amortiguadoras, por definicion, son zonas externas, aledafas y
circunvecinas a las zonas protegidas del SPNN, que tienen un régimen de uso y
manejo diferente, por ello no se puede considerar como la ampliacion de las
restricciones que existen al interior de las zonas protegidas.” (Parques nacionales

naturales de colombia, 2008, pag. 14)

Desde la creacion de las zonas protegidas se ha venido hablando de las Z.A sobre la
importancia que tienen en el cuidado del medio ambiente y de todos los territorios protegidos,
tanto asi que, nuestro pais ha legislado sobre el tema desde 1977 creando también corporaciones
encargadas del cuidado de areas naturales tales como ministerios y corporaciones auténomas

regionales.

Camargo y Guerrero plantean que las zonas amortiguadoras se establecen en funcién de
un area protegida del nivel nacional (APN) son periféricas y circunvecinas, estan destinadas a la
atenuacion de las perturbaciones y la prevencion de las alteraciones sobre el APN, en ellas se
pueden imponer restricciones y limitaciones al dominio (Camargo & Guerrero, 2005). Con base
en la definicidn anterior y observando la importancia de estas zonas no era de esperase que no
solo en nuestro pais existiera estos territorios protegidos, nuestros paises colindantes como
Ecuador y Peru junto con Bolivia han realizado varias investigaciones acerca del tema y describen
qgue en ellas solo de deben priorizar actividades que sean compatibles con la proteccidon de las
zonas centrales es decir aquellas que no vayan en contravia con la reserva natural. (Navarro,

Blandes, Moscoso, & Torres, 2003)

Asi pues, estas zonas representan una gran ayuda tanto para el medio ambiente como
para el ser humano, ya que a partir de estos espacios se pueden realizar las actividades humanas
tradicionales como pesca, y aparte ayudan para la investigacion y soporte ambiental. Tanta es la
importancia de dichas zonas que no solo se ha hablado y estudiado en Latinoamérica, sino que es

tema de estudio a nivel mundial, donde se llega al consenso que las zonas de amortiguamiento
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resultan de la gestion de las dreas representando una defensa de los usos considerados

incompatibles. (Lalana, 2005)

De este modo puede evidenciarse que las Z.A cumplen una funcién muy importante para
el planeta, para el medio ambiente y para nosotros los seres humanos, asi mismo, ayuda en el
desarrollo de la economia, porque también como restringe ciertas actividades humanas se
pueden realizar otras, como, la pesca, la mineria, entonces ayuda a generar desarrollo y economia
para los habitantes de estas regiones. Es entonces que esta investigacidn se cuestiona si éResulta
suficiente la proteccion de las zonas de amortiguamiento de los parques naturales de acuerdo
con la finalidad establecida en las leyes colombianas frente en el caso del sistema de parques
naturales en intermediaciones de zonas urbanas como Bogota y Medellin?, por estas razones es
importante realizar un estudio mas detallado de estas zonas protegidas, que cuentan con leyes
desde 1977 y no se ha elaborado una investigacion detallada a estos territorios en materia
juridica. La proteccion del medio ambiente es un asunto que se encuentra en pugna con la
explotacidén econdmica de los recursos naturales lo que requiere una administracion eficiente a
la hora de desarrollar politicas de coexistencia para la sostenibilidad ambiental para materializar
el principio de precaucion a la hora de actuar frente a los dafios ambientales. (Lozano Torres,

2017)

1.  DEFINICION DE ZONAS DE AMORTIGUACION.

Para empezar con el siguiente trabajo de investigacidon se partira con una definicion en
general de las Z.A a partir del contexto que compone la necesidad juridica doctrinal de esta
categoria y luego con una mas especifica a partir del desarrollo normativo, de esta manera
podremos entender el concepto desde lo mas general hasta lo mas especifico. En el territorio
colombiano las Z.A son definidas a partir del marco legal colombiano que se desarrolla a través
del sistema de Parques Naturales en desarrollo del decreto 622 de 1977 y sus definiciones

(Articulo 5), establece:

“ZONA AMORTIGUADORA: Zona en la cual se atenuan las perturbaciones causadas

por la actividad humana en las zonas circunvecinas a las distintas dreas del Sistema
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de Parques Nacionales Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar
disturbios o alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre de estas dreas.”

(presidente de la Republica de Colombia, 1977).

La corte constitucional en su histdrico rol ha creado herramientas para comprender los
conceptos mas amplios dentro de las discusiones de proteccion constitucional a derechos, por
esto es importante determinar cdmo se desarrolla la proteccion a las garantias para un medio
ambiente sano y la conservacion de los recursos naturales como punto de partida doctrinal donde
se des envuelve la figura de las Z.A. En este contexto, la corte en 1995 a partir de una accion de
tutela resultante de un desvid del caudal del Rio Patia Viejo en Narifio crea un precedente
importante para la proteccion medio ambiental comprendiendo las implicaciones de prevenir el

dano:

“La complejidad del problema socio-ambiental en la zona de influencia del Canal
Naranjo, requiere de un diagndstico técnico-cientifico serio, el cual evalue todas las
posibles vias de solucion, mediante la participacion de los afectados, asi como de
la implementacion de un plan de accion para mitigar el deterioro ambiental y
recuperar, hasta donde sea posible, la zona afectada, y el seguimiento del
respectivo plan, igualmente con la participacion de la comunidad, de las distintas
entidades publicas competentes en la materia, de las organizaciones no
gubernamentales cuyo objeto sea la defensa y la proteccion del medio ambiente y

de los recursos naturales renovables, y de la empresa privada.” (T-621/95, 1995)

Esta concepcion de la accién administrativa y comunitaria para determinar la forma en
gue se protege el territorio permite entender la importancia de las zonas de amortiguacion como
una accion que comprender las condiciones complejas que envuelven los recursos naturales, asi
pues la proteccidn de los recursos requiere de una serie de acciones concadenadas que permitan
establecer un sistema de proteccidn, hay que comprender que pese a que el decreto 622 de 1977
antecede la creacion de la corte y que la norma en si misma determina las zonas de
amortiguacion, la corte no hace mayor desarrollo de esta categoria normativa pero si de las

condiciones que garantizan su materializacidn.



Asi mismo, mediante la revision de la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Codigo de
Minas y se dictan otras disposiciones” la Corte realiza un llamado al Ministerio de ambiente,
vivienda y desarrollo territorial y a las autoridades ambientales administrativas para que
direccionen la politicas de desarrollo concibiendo el cuidado de las actividades desplegadas
teniendo en cuenta el uso de los suelos y la atencidén a las actividades desplegadas por privados
sefialando la importancia de comprender en su proteccién a las zonas protegidas (Sentencia C-
443/09, 2009). En este mismo sentido la corte constitucional mas adelante sefiala al respecto del

cuidado de las zonas protegidas:

“La proteccion al medio ambiente obliga al Estado a adoptar medidas
encaminadas a evitar o minimizar su deterioro y a que el desarrollo econédmico y
social se realice de manera armdnica con el ambiente. Este mandato de
conservacion impone la obligacion de preservar ciertos ecosistemas, asi como
también las dreas de especial importancia ecoldgica, y admitir como usos
compatibles con los mismos aquellos que resulten armonicos o afines con su

salvaguarda y distantes de su explotacion.” (SU 842/13, 2013)

La legislacion expedida y la jurisprudencia constitucional que existe sobre la proteccidn
de los recursos naturales y el entorno son vitales para establecer medidas de seguridad que van
desde las condiciones antropocéntricas las que conciben la proteccidon de ares en virtud a la
afectacidn de las personas y comunidades aledafias, biométricas que comprenden el resguardo
de las condiciones organicas necesarias para que una especie subsista y ecocéntricas, las cuales
comprenden que la afectacidon de una de las condiciones altera mas organismos vivos y el sistema
biolégico que permite su existencia, es bajo esta ultima figura de la corte constitucional que el
sistema de parques naturales robustece su intervencién en el manejo de las zonas protegidas.

(Sentencia T-606/15, 2015)

Ahora para determinar la composicién estructural de las zonas amortiguadoras habra que
comprender que estas pueden ser arbdreas es decir compuestas por aglomeracién boscosa,
gramineas lo que significa especies de a nivel del suelo o una combinacién de las dos, que
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protegen de manera indirecta las condiciones de las zonas protegidas, desde esta dptica el Plan
de Desarrollo 2010 — 2014 robustecio las Rondas hidricas como corredores ambientales para la
conservacién ecosistémica lo que permite comprender una correlacién entre la zona de

proteccion 'y las ZA  (Barrios Castillo &  Guzman Moncleano,  2015).

Ahora bien, volviendo a la literalidad de las Z.A separaremos las palabras para realizar una
definicion individual, empezaremos con la definicién de “zona” la cual entona de la siguiente
manera: extensién considerable de terreno que tiene forma de banda o franja. Por otra parte,
amortiguacion se define de la siguiente manera: sistema mecanico que compensa y atenua el
efecto de choques, sacudidas o movimientos bruscos. Si bien la definicidn que nos brinda la RAE
es muy general y no menciona factores ambientales como tal, nos da una pequena idea de lo que
puede llegar a ser la definicidn en concreto, ya que, una Z.A es un terreno con una delimitacién
establecida que funge para atenuar los dafios de una zona natural protegida, bien sea, un
humedal, parque nacional natural, entre otros. Segin como lo establece el &mbito internacional,

basandonos en la definicion de Parques Naturales del Paraguay, que establecen las Z.A. como:

“La zona de amortiguacion se define como el drea adyacente del drea silvestre
protegida, en la que el uso de la tierra deberia ser parcialmente restringido para
dar un estrado adicional de proteccion al parque nacional u otra drea protegida,
en si, a la vez que proveen de importantes beneficios para las comunidades rurales

vecinas.” (Parques Nacionales del Paraguay, 2016)

En el anterior parrafo se define de una manera mas especifica las zonas de
amortiguamiento y su funcidn, dicha definicion ya la brinda una corporacion especializada en el
tema, donde evidenciamos la importancia de estas zonas, ya que, ellas cumplen el papel de un
filtro para la proteccion de ciertas zonas en especifico, donde se mitiga el dafio ambiental. Estas
zonas constituyen el nucleo de las zonas de proteccion siendo esencial para la defensa de la
biodiversidad creando un eje amparo del territorio frente al desarrollo econédmico haciendo

compatible la actividad econémica con la actividad de las poblaciones locales. (Lalana, 2005)



Las zonas de amortiguacidn son entonces zonas colindantes a los territorios de proteccion
bajo la direccién del Sistema de Parques Nacionales Naturales previniendo que se alteren las
condiciones en la ecologia o en la vida silvestre (Gomez, Navarro, & Rivera, 2018). Las
definiciones, aunque haya una brecha temporal demasiado grande, existen similitudes entre sus
definiciones, si bien nos damos cuenta, las zonas de amortiguacién fungen con el propdsito de
mitigar el accionar humano en zonas protegidas por su importancia en el medio ambiente
(Paredes Leguizamon, 2014). Por otra parte, si bien existe una corporacién en Colombia para
proteger dichos territorios, también estan blindadas bajo leyes nacionales para su proteccidn. Las

Z.A, por ende:

Se establecen en funcion de un APN
& Son “periféricas y circunvecinas”.
¢ Estdn destinadas a la atenuacion de las perturbaciones y la prevencion de las
alteraciones sobre el APN.

¢ Enellas se pueden imponer limitaciones y restricciones al dominio.

1.1 Antecedentes legales de las zonas de amortiguacion.

Para comprender la importancia de las zonas de proteccion es necesario posicionar esta
discusién en el espectro del derecho internacional ambiental incorporado a los Estados a partir
de convenios y/o declaratorias de instrumentos internacionales dictadas por dérganos
transnacionales consultivos que no son directamente vinculantes conocidas como normas
blandas. Habra que aclarar entonces que el Derecho ambiental y el desarrollo no son factores
contrarios en la sociedad, recordemos que para grandes doctrinantes como Carnelutti el Derecho
sirve para ordenar la sociedad estabilizandola lo que implica que el desarrollo juridico tiene una

estrecha relacion con materializar los intereses publicos (Jiménez Benitez, 2009).

El Derecho tiene como fin ordenar la sociedad esto pone al desarrollo aparece como una
mejora a las condiciones de dicha sociedad lo que implica que las normas juridicas atiendan al

interés general y faciliten el desarrollo ponderando la garantia de los derechos en ese nicho social,
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esto evidencia la necesidad de la intervencion de los Estados para la proteccion del medio

ambiente frente a las actividades de desarrollo (Trujillo Guzman, 2015).

La importancia del cuidado medio ambiental aparece también como resultante de la
preocupacion por establecer mecanismos de proteccidén para otros derechos como el derecho a
la salud, el derecho a la alimentacidn resultante de las actividades agrarias y el acceso al agua
limpia que se ven afectados cuando las condiciones medioambientales no tienen un adecuado
cuidado. Esto ha sido problematizado mayormente cuando se observa desde la afectacion en
cabildos indigenas y su importancia a la hora de establecer mecanismos de proteccion lo que se

puede evidenciar en este ejemplo:

“En el caso de los pueblos indigenas el acceso a sus tierras ancestrales y al uso y
disfrute de los recursos naturales que en ellas se encuentran estdn directamente
vinculados con la obtencion de alimento y el acceso a agua limpia. Al respecto, el
citado Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha destacado la
especial vulnerabilidad de muchos grupos de pueblos indigenas cuyo acceso a las
tierras ancestrales puede verse amenazado y, por lo tanto, su posibilidad de
acceder a medios para obtener alimento y agua limpia” (Chacdn Triana, 2018, pag.

32)

El medio ambiente es una preocupacién creciente en los Estados que requiere
compromisos globales que implican el esfuerzo de todos los Estados a nivel politico y juridico lo
gue significa una mayor importancia de mencionadas las normas blandas, no obstante los
tratados internacionales ambientales cuentan de incidencia juridica se vuelven vinculantes
gracias a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados creando un marco macro social
en el que encuentran fundamento cada decisién de proteccién a los recursos naturales (Lépez

Sela & Ferro Negrete, 2006).
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“Linea de tiempo juridica de las zonas de amortiguacion”

DECRETO 2811 DE 1974.

Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.
Articulo 187 y 330 > Se
mencionan las Z.A

DECRETO 622 DE MARZO 16 DE 1977

"Por el cual se reglamenta
parcialmente: el capitulo V titulo Il
parte Xl del Decreto Ley 2811 de 1974
sobre Sistema de Parques Nacionales, la
Ley 23 de 1973 y la Ley 2 de 1959"

Se definen y delimitan las Z.A

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

Articulo 79 Y 80 > Bajo los cuales se
establecen el derecho a gozar de un
ambiente y sano y se establece una
obligacion para proteger el ambiente

LEY 165 DE 1994

Por medio de la cual se aprueba el
"Convenio sobre la Diversidad

Bioldgica" hecho en Rio de Janeiro el 5

de junio de 1992

FIGURA 1 - CAPITULO 1.1

DECRETO 2372 DE 2010

"Por el cual se reglamenta(...), en
relacién con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, las categorias de

manejo que lo conforman y se dictan
otras disposiciones."
Se define la funcion de las Z.A

LEY 685 DE 2001

"Por la cual se expide el Cédigo de
Minas y se dictan otras disposiciones."
Se establece una limitacion a la
actividad minera resguardando las Z.A

LEY 388 DE 1997

"Por la cual se modifica la Ley 99 de
1989, y la Ley 39 de 1991 y se dictan
otras disposiciones 6 Ley de Desarrollo
Territorial"

Se establece un sistema de
urbanizacion respetando las Z.A

LEY 70 DE 1993
"Por la cual se desarrolla el articulo
transitorio 55 de la Constitucion
Politica."
Articulo 53 > Se establecen las Z.A en

DECRETO 3572 DE 2011

“Por el cual se crea una Unidad
Administrativa Especial, se determinan
sus objetivos, estructura y funciones”
ARTICULO 13 > Se dicta las medidas de
Subdireccidn de Gestion y Manejo de
Areas Protegidas.

AGENDA 2030 - COLOMBIA
El 18 de febrero de 2015 el Presidente
de la Republica cred la Comision
Interinstitucional para el Alistamiento y
Efectiva Implementacion de la Agenda
Post 2015 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y se amplian las
obligaciones ambientales estatales

Se robustece el sistema de proteccion

estatal ambiental virtud a criterios antropologicos

NOTA: Figura de elaboracidon propia

Esto implica un avance en la proteccién al medio ambiente el cual es reconocido por
Colombia y otros Estados a partir del acuerdo internacional el cual fue “Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. el cual se ratificd en el afio
de 1994 dandole aun mas proteccidn a las leyes de proteccién y a los mismos territorios. En dicho
convenio se estipula la conservacién de la biodiversidad donde se crean parametros para el
estudio, la preservacion y la explotacién en los terrenos protegidos, todo ello para proteger los

territorios especiales y asi blindarlo a nivel constitucional por medio del bloque de

constitucionalidad.
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Pese a este antecedente internacional, el origen de las Z.A en nuestro pais se ha venido
hablando y legislando desde hace casi medio siglo, si bien, en el afio de 1974 el gobierno nacional
expide el decreto 2811/74 donde por medio de dicho decreto se establece el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en dicho cddigo se menciona
y se establecen por primera vez las zonas de amortiguacién en el territorio nacional, dichas zonas

se constituyen en el articulo 330 donde se promulga lo siguiente:

“De acuerdo con las condiciones de cada drea del sistema de parques nacionales
de los ordinales a) a e) del articulo precedente, se determinardn zonas
amortiguadoras en la periferia para que atenuen las perturbaciones que pueda
causar la accion humana. En esas zonas se podrdn imponer restricciones y

limitaciones al dominio. “ (Presidente de la Republica de Colombia, 1974)

Esta fue la primera vez que se legislo respecto a las Z.A en nuestro pais, la primera vez
donde se tocd el tema ambiental en nuestra legislacion y declararon el medio ambiente como
patrimonio cultural. Sibien erala primera vez que se legislaba sobre estos territorios se le dio un
amplio poder a dichas zonas, ya que restringian derechos fundamentales como el dominio por la
protecciéon del medio ambiente, un gran avance en la época ya que se restringen derechos

particulares en pro de los derechos colectivos.

Como el Estado se dio cuenta que las Z.A eran esenciales para la proteccion del medio
ambiente y de las dreas naturales protegidas de mayor extension se vuelve a mencionar tres anos
después en el decreto 622 de 1977, donde se le da una definicion mads extensa y fundamentada

(Articulo 5), establece:

“8. ZONA AMORTIGUADORA: Zona en la cual se atenuan las perturbaciones
causadas por la actividad humana en las zonas circunvecinas a las distintas dreas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de impedir que llegue a
causar disturbios o alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre de estas dreas.”

(Presidente de la Republica de Colombia, 1977)
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Se evidencia que en esta pronunciacion del legislador se le da mas profundizacién a la
definicion de amortiguamiento y las cifie a la mera proteccidon de las distintas areas del sistema
de parques nacionales, donde se establece también su finalidad: la proteccion de los mismos
terrenos. Simultaneamente a la creacién del nuevo cédigo Nacional de Recursos Naturales
empieza la aparicion de zonas protegidas regionales, las cuales fueron establecidas por

Corporaciones Autonomas Regionales (CAR).

Luego de la expedicidn del Cédigo Nacional de Recursos y que en el pais se diera el primer
avance hacia la estipulacion de los derechos inmateriales hacia el medio ambiente los ministerios
se centraron mas en estipular las nuevas zonas protegidas como lo fueron los parques naturas e
inherentes a ellos las Z.A, pero en materia legislativa siguieron basados en el decreto 622 de 1977,
todo esto siguid igual hasta la década de los noventa, con la entrada en vigencia de la nueva
Constitucion politica y por ende con nuevos decretos y/o leyes que le dieron un avance

significativo a las Z.A.

Como se entendio décadas atras el medio ambiente ya se jugaba un papel muy importante
en el Estado y por ende se debia crear mecanismos para su proteccion, con la entrada en vigencia
de la Constitucion de 1991 se blinda estos derechos inmateriales como es la proteccion del medio
ambiente, y se establece que los territorios como los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacidn y los demas
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. A partir de este
antecedente, se evidencia la necesidad de desarrollar constitucionalmente la proteccion del

medio ambiente desplegado entre los articulos 78 al 82.

Ya teniendo una proteccion a nivel constitucional se empezd hablar mas de la proteccién
y de las personas que podrian habitar los terrenos protegidos, se estipularon las actividades que
se podrian realizar y se les reconoceria el territorio que por décadas muchas comunidades venian
ejerciendo posesion, por eso en el afio de 1993 por medio de la ley 70 se reconocieron dichos

derechos a las personas de las comunidades afrodescendientes del pacifico y en su articulo
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segundo estipula nuevas zonas de proteccion ampliando el territorio protegido creando la

siguiente clasificacién evidenciada en la tabla:

Concepto

Cuenca del
Pacifico.

Rios de |la
Cuenca del
Pacifico.

TABLA | - CAPITULO 1.1

“Desarrollo territorial de la ley 70 de 1993”

Desarrollo

Es la region
definida por los
siguientes limites
geograficos:
desde la cima del
volcdn de Chiles
en limites con la
republica del
Ecuador

Son los rios de la
region Pacifica,

LEY 70 DE 1993
Desarrollo territorial
Limites

se sigue por la divisoria de aguas de la Cordillera Occidental
pasando por el volcan Cumbal y el volcan Azufral, hasta la
Hoz de Minama3; se atraviesa ésta, un poco mas abajo de la
desembocadura del rio Guaitara y se continua por la
divisoria de aguas de la Cordillera Occidental, pasando por
el cerro Munchique, los Farallones de Cali, Los Cerros
Tatama, Caramanta y Concordia; de este cerro se continua
por la divisoria de aguas hasta el Nudo de Paramillo; se
sigue en direccion hacia el Noroeste hasta el alto de
Carrizal, para continuar por la divisoria de las aguas que van
al Rio Sucio y al Caino Tumarandd con las que van al rio Ledn
hasta un punto de Bahia Colombia por la margen izquierda
de la desembocadura del rio Surinque en el Golfo. Se
continua por la linea que define la Costa del Golfo de Uraba
hasta el hito internacional en Cabo Tiburén, desde este
punto se sigue por la linea del limite internacional entre la
Republica de Panamay Colombia, hasta el hito equidistante
entre Punta Ardita (Colombia), y Cocalito (Panama), sobre
la costa del Océano Pacifico, se continda por la costa hasta
llegar a la desembocadura del rio Mataje, continuando por
el limite internacional con la Republica de Ecuador, hasta la
cima del volcan de Chiles, punto de partida.

a) la vertiente del Pacifico conformada por las aguas
superficiales de los rios y quebradas que drenan
directamente al Océano Pacifico y de sus afluentes; cuenca
de los rios Mira, Rosario, Changdii, Patia, Curay, Sanquianga,
Tola, Tapaje, Iscuandé, Guapi, Timbiqui, Bubuey, Saija,
Micay, Naya, Yurumangui, Tumba Grande, Tumbita,
Cajambre, Mayorquin, Reposo, Anchicaya, Dagua, Bongo,
San Juan, ljua, Docampadd, Capiro, Ordo, Sirivi, Dotendo,
Usaraga, Baudd, Piliza, Catripre, Virudo, Coqui, Nuqui,
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Tribuga, Chori, el Valle, Huaca, Abega, Cupica, Changuera,
Borojd, Curiche, Putumia, Juradd y demas cauces menores
gue drenan directamente al Océano Pacifico;

b) las cuencas de los rios Atrato, Acandi y Tolo que
pertenecen a la vertiente del Caribe.

3. Zonas rurales riberenas. Son los terrenos aledafios a las
riberas de los rios sefialados en el numeral anterior que
estan por fuera de los perimetros urbanos definidos por los
Concejos Municipales de los municipios del area en
consideracion, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo del
Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986), y en las
normas que lo adicionen, desarrollen o reformen, y en las
cuales se encuentre asentada la respectiva comunidad.
NOTA: Tabla de elaboracién propia a partir de la mencionada ley 70 de 1993

Asi mismo, esta norma desarrolla una limitacién importante a las actividades a realizar desde sus

practicas permitiendo aquellas que son tradicionales tales como:

“las actividades y técnicas agricolas, mineras, de extraccion forestal, pecuarias, de
caza, pesca y recoleccion de productos naturales en general, que han utilizado
consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la conservacion de

la vida y el desarrollo autosostenible.” (Congreso de Colombia, 1993)

Luego en el afio de 1997 se expide la ley 388 donde se basa en tres principios

fundamentales:

1. La funcidn social y ecoldgica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Esta ley da un gran avance en torno a las Z.A ya que, se establecen los mecanismos que
permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio,
el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural
localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo,

asi como la ejecucidn de acciones urbanisticas eficientes no sin pasar por encima de los principios
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basicos que se estipularon en la misma ley.

En otras palabras, se les da una autonomia limitada a los municipios en la creacidon de sus
planes de ordenamiento territorial, donde, ellos podran establecer sus POT, darle el respectivo
crecimiento y aprovechar su territorio no sin antes respetar las zonas protegidas como lo son las

Z.A.

En la presente ley también se habla de la conservacién, preservacién, uso y manejo del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las
disposiciones producidas por la Corporaciéon Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion. Aunque se hubiese empezado hablar de las Z.A en el siglo XX siendo mas
exactos en la década de los 70’s, se logrd un gran avance en el pais desde dicha fecha, tanto asi
que se restringieron derechos fundamentales como la propiedad y se legislo en favor a los
derechos colectivos como lo fue el medio ambiente, asi termino el siglo XX con la ultima ley que
se expidid en el afio de 1997 y fue completa dicha ley que no se legislo mas, hablando
particularmente de las Z.A hasta el afio 2003 hablando en temas administrativos y en el afio 2010

hablando como tal de las funciones de amortiguacion.

Aunque si bien hasta el afio 2003 se volvieron a mencionar las Z.A en la legislacion
colombiana, en el afio 2001 se hace un gran aporte respecto a las prohibiciones en torno a las
actividades mineras en el pais, en la ley 685 en su articulo 34 se mencionan las exclusiones
mineras donde hablan de las areas que integran el sistema de parques nacionales y, en su inciso
tercero de dicho articulo se excluyen o restringen trabajos y obras de exploracion y explotacion
mineras en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del
ambiente y como se ha reiterado anteriormente, esta es una de las caracteristicas para que se

pueda delimitar una Z.A (Congreso de Colombia, 2003)

Posteriormente en el afio 2003 se vuelve a mencionar las Z.A en la legislacion colombiana,
pero en un tema administrativo, ya que por medio del decreto ley 216 se establece el objetivo,
funciones, direccion e integracion del sector administrativo de ambiente, vivienda y desarrollo
territorial. En el articulo 12 se establecen las funciones de la direccion de ecosistemas, en esta

dependencia del ministerio de ambiente se establecen varias funciones, pero en su inciso tercero
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se fija una funcidén en especial la cual dicta lo siguiente “Proponer, conjuntamente con la Unidad
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y las autoridades ambientales, las politicas y
estrategias para la creacion, administracion y manejo de las dreas de manejo especial, dreas de
reserva forestal y demds zonas protegidas y la delimitacion de las zonas amortiguadoras de las

dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales” (Congreso de Colombia, 2003).

Mas adelante en el articulo 19 del mismo decreto se menciona una dependencia del
ministerio de ambiente muy importante para el cumplimiento del presente decreto la cual es
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, dicha dependencia
cumplird un papel muy importante que sera la interaccion y coordinacién con los grupos sociales
y étnicos, las autoridades ambientales para el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables de las zonas amortiguadoras de las areas de parques naturales nacionales, todo ello

se debera realizar con los criterios de sustentabilidad y mitigacidon que se defina en cada caso.

En el afio 2010 por medio del decreto 2372 se da un avance hablando de las Z.A, ya que,
en dicho decreto se establece en su articulo 31 la funcion amortiguadoray, en ella se expande un
poco mas el concepto de las Z.A, aparte de ello también menciona los suelos protegidos ddndoles
un mayor enfoque y describiéndolos como las zonas y terrenos localizados dentro de cualquiera
de las clases de suelo de que trata ley 388 de 1997, aparte nombra las restricciones y la posibilidad
de urbanizarse debido a la importancia estratégica para la designacion o ampliacion de las zonas
protegidas que permiten la preservacion, restauracion o uso sostenible de la biodiversidad de

importancia municipal, regional o nacional.

Hablando de la funcidn amortiguadora el presente decreto en su articulo 31 nos
menciona: Funciéon amortiguadora. El ordenamiento territorial de la superficie de territorio
circunvecina y colindante a las zonas protegidas debera cumplir una funcién amortiguadora que
permita mitigar los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas
areas. El ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas debera
orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las zonas protegidas, contribuir a
subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la

ocupacion y transformacién del territorio con los objetivos de conservacion de las zonas

18



protegidas y aportar a la conservacién de los elementos biofisicos, los elementos y valores
culturales, los servicios ambientales y los procesos ecoldgicos relacionados con las zonas

protegidas.

Con respecto a la informacidn mencionada en el anterior articulo del decreto 2372 las
corporaciones auténomas regionales se tienen que basar para poder delimitar un territorio de
amortiguacion ambiental, que cumplan los requisitos anteriormente nombrados, puesto que,
estas zonas cumplen con una funcion muy importante en el papel de mitigacion ambiental, ya
gue son el primer filtro que tendran las zonas, parques, humedales, nevados y demas territorios
protegidos de cualquier amenaza o del mismo actuar humano, bien sea en explotacion del
terreno o en su mismo dia a dia, por ello el legislador especifica en el articulo anterior su funcién

y pardmetros para delimitar una Z.A (Presidente de la Republica, 2010).

Al afio siguiente por medio del del decreto ley 3572 de 2011 por el cual se crea la unidad
administrativa especial del sistema de parques nacionales naturales, dicha unidad es un gran
avance para las Z.A ya que varias funciones giran en torno alas Z.A, ya que, en su articulo segundo
donde se nombran las funciones de dicha dependencia en su inciso 11 se especifica lo siguiente
“Proponer conjuntamente con las dependencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las politicas, regulaciones y estrategias en materia de zonas amortiguadoras de las

dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales” (Congreso de Colombia, 2011).

En el inciso anterior podemos evidenciar la importancia que ha ido adquiriendo las Z.A
con el pasar de los afios, ya que, si bien antes era un territorio inherente a las zonas protegidas y
se les daba prioridad a ellas, esta vez las Z.A ya se podian ver como un territorio independiente
con una funcién muy importante y por ende se tendria que darle la misma importancia que las
grandes zonas protegidas. En el articulo 13 se estipulan las funciones de la subdireccidén de gestion
y manejo de las zonas protegidas donde en su inciso segundo se menciona el aprovechamiento
de los recursos naturales renovables que aporten a la consolidacion de las zonas amortiguadoras
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales ya que dichos recursos son de gran
importancia para la delimitacién y posterior consolidacion de Z.Ay es de vital importancia el buen

uso de los mismos.
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En términos de Z.A este decreto es uno de los mas completos que se han expedido hasta
el momento ya que ninguna directriz se habia enfocado tanto en dichos territorios; Prosiguiendo
en el andlisis del decreto nos encontramos con las funciones de las direcciones territoriales las
cuales se contemplan en el articulo 16 y en su inciso segundo se estipula la coordinacién para la
puesta en marcha de sistemas de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
gue aporten a la consolidacion de las zonas amortiguadoras de las areas del Sistema de Parques

Nacionales Naturales adscritas.

Como anteriormente se constatd, este decreto ha sido uno de los mas completos en
reglamentacién que se han expedido para la reglamentacidn de las Z.A puesto que se crea una
unidad especifica, se le dictan funciones concretas y directrices para la conformacion de
territorios protegidos y la utilizacién de los recursos naturales renovables que son una fuente
principal para la creacion de estos territorios protegidos. Esta ultimo decreto es con el cual se
esta legislando hasta el momento respecto a las zonas de amortiguacién (Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible, 2012).

1.2 Descripcion y delimitacion de las zonas de amortiguacion.

Las zonas de amortiguacidn son zonas externas, aledafias y circunvecinas a las zonas
protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales para el caso de Colombia. Tienen un
régimen de uso y manejo diferente, con el fin de atenuar las perturbaciones causadas por la
actividad humana en las zonas circunvecinas de las zonas protegidas, para impedir que se causen
disturbios o alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre (Camargo & Guerrero, 2005). Se

clasifican de acuerdo con su finalidad en tres grandes grupos:

1. Objetivos de amortiguacion (atenuacion y prevencion).

2. Objetivos de conservacion.

3. Objetivos de promocion de modelos sostenibles de desarrollo regional y local.
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Parques nacionales naturales ha creado un manual donde especifica las directrices de
como se debe delimitar un territorio, donde en primera medida se debera delimitar un area de
estudio que haya alrededor del parque, los sectores, por lo general, se traslapan con

jurisdicciones de corporaciones, municipios o veredas con areas de subcuencas o microcuencas.

En el estudio previo se debera realizar un plan de andlisis de manejo del contexto
ecoldgico y el andlisis territorial, aparte de ello se debera realizar un listado de preguntas en
concreto que se quieran llegar a responder, para que en dicho analisis se responda cada una
concretamente en la delimitacion y subdivision de la posible Z.A y establece énfasis y
profundidades necesarias o posibles en cada caso particular. La delimitacién se hard, en lo
posible, a través de accidentes geograficos, hitos o puntos de referencia reconocidos local o
regionalmente. En el manual de parques naturales se han estipulado ciertos criterios para la

subdivision de estos territorios, los cuales son:

. “Que exista una relacion del objeto de la zona de amortiguacion y el objeto
de la zona protegida, ya que, la primera es un soporte para el funcionamiento de
la zona amortiguadora.

. Darles cumplimiento a las figuras de ordenamiento ambiental existentes en
la zona amortiguadora para velar por el cumplimiento a la funcion amortiguadora.
. Desarrollar modelos de uso sostenible (alteracion controlada y dirigida) en
sectores con conflicto de uso y desarrollar practicas con mayor sobre la
biodiversidad hacia sectores que no alteren las dreas que necesiten recibir un
manejo especial.

. Si existen territorios manejados por comunidades consolidar sectores de
territorios donde se encuentren elementos de biodiversidad que necesiten de un

cuidado en especial. “ (Parques nacionales naturales de colombia, 2008, pdg. 23)

A continuacidn, se expondra una tabla sobre los principios que debe tener una zona de
amortiguacion y los criterios para la delimitacién de la misma, dicha tabla es tomada del manual

para la delimitacion y zonificacion de zonas de amortiguacidon de parques naturales:
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TABLA Il -CAPITULO 1.2

“Principios y criterios de zonificacion”

Principios

Criterios para la delimitacion y zonificacion

1. Prevenir, mitigar y
corregir las perturbaciones
sobre el area protegida, y
compensar los efectos de las
presiones y sus problemas de
configuracion.

1.1 Identificar el area necesaria para prevenir, mitigar y
corregir las presiones que afectan el area protegida.

1.2
problemas de configuracién del AP para cumplir con sus

Identificar dreas que ayuden a compensar

objetivos.

2.  Armonizar la
ocupacion y transformacién
del
objetivos del area protegida,

territorio con los

articulando los diferentes
procesos de ordenamiento y
promoviendo modelos

sostenibles de uso.

2.1 Definir participativamente el escenario posible para
el cumplimiento de la funcién amortiguadora en el marco del
ordenamiento territorial.

2.2 Definir, de manera participativa, areas aledafas al
area protegida que contribuyan a mantener la oferta y uso de
beneficios ambientales para el desarrollo sostenible de sus
habitantes.

3. Aportar a la

conservaciéon de los
elementos biofisicos, los
elementos y valores
culturales, los servicios

ambientales y los procesos
ecoldgicos que conectan el
los
de

area protegida con

complejos regionales

ecosistemas

3.1 Identificar areas que aporten a complementar la
representatividad y conectividad del AP a nivel nacional y
regional, teniendo en cuenta los procesos locales y/o
regionales de ordenamiento del territorio existentes en el area
de estudio,

implicados.

debidamente concertados con los actores

3.2 Identificar areas que, por su importancia ecoldgica
para los VOC del AP, y por estar afectadas por procesos de
alteracién necesiten un manejo especial.

3.3 Identificar areas de especial significado cultural, sus
elementos y valores relacionados con las comunidades

cercanas al area protegida.

Criterios para el manejo

1. Formular e implementar determinantes ambientales para la zona de amortiguacion

2. Armonizar las determinantes ambientales con los instrumentos de planificacion
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3. Armonizar los intereses y politicas sectoriales con la funcion amortiguadora que
necesita el drea protegida

4. Formular e implementar programas estratégicos para el uso y ocupacién, orientados
al cumplimiento de la funcién amortiguadora

5. Formular e implementar un programa de incentivos

NOTA: Tabla tomada del Manual para la delimitacién y zonificacién de zonas amortiguadoras

(Parques nacionales naturales de colombia, 2008).

Luego de analizar los principios y criterios que debe tener un territorio para que se
delimite y posteriormente se establezca como zona de amortiguacién nos damos cuenta que es
solo como se especificaba en la primera definicidon genérica, sino, que va mas alla de un trasfondo
tanto cultural como natural, donde se debe analizar para que se quiere delimitar dicha zona, cual
sera su finalidad, si es una de prevencion, de desarrollo y para la mitigacién; Aparte se debe
estudiar el entorno étnico cultural porque no serd lo mismo establecer un territorio protegido en
un municipio que en un territorio indigena, ya que los administradores de dicho territorio
cambiaran drasticamente, por ejemplo en un territorio ordinario prevalecera las CAR y/o parques
nacionales, por otro lado, en un territorio indigena su jurisdiccidn se dara a cargo de la comunidad
indigena de donde se establezca dicho terreno. Existen varios tipos de subdivisiones en las Z.A

dependiendo su funcién:

“Zonas de desarrollo: Esta zona tiene una gran importancia ya que en ella se puede
se puede realizar obras de desarrollo social como lo son la produccion industrial,
agricola, forestal, minera; Aparte se puede garantizar la prestacion de servicios
publicos, todo ello dentro de los pardmetros de sostenibilidad ambiental.
Zonas de proteccion: Como su nombre lo dice este es un territorio enteramente
dado a la proteccion ambiental, a los diferentes elementos de la biodiversidad que
aportan con los objetivos de conservacion del drea protegida, al mantenimiento de

la estructura ecoldgica principal.

Zonas de compensacion: Esta zona funge con un propdsito muy importante, puesto
que, se declaran sobre los focos desde donde se generan altas alteraciones
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ambientales, para corregir o mitigar los procesos de decadencia y las anomalias
que causan la insostenibilidad de su ocupacion y uso, para incentivar la creacion de
sistemas de produccion y sostenibilidad ambiental dentro de todos los pardmetros.
Zonas de mitigacion y contencién: Su objetivo es corregir las perturbaciones
provocadas sobre el drea protegida, mitigar las tenciones de distintas clases,
previniendo la expansion y uso hacia las zonas del sistema de parques.” (Parques

nacionales naturales de colombia, 2008, pag. 23)

Por lo que se refiere a Z.A pueden existir muchas con distintos propdsitos y con bastantes
subdivisiones, todo esto en favor a la zona protegida y en pro al medio ambiente y al factor social.
Por ultimo, existen dos criterios adicionales y muy importantes para la delimitacion y restriccion
de estas zonas los cuales van relacionados con el uso y manejo que le dan las comunidades locales

y adaptandose a la dindmica ecolégica y sus rangos naturales de variacion.

Para entender lo anterior podemos exponer el ejemplo de un territorio protegido como
lo es el parque nacional natural Tayrona bajo el cuidado de una comunidad indigena (wayus)
quienes le dan su manejo y cuidado a las zonas protegidas de la siguiente manera: Existen ciertas
playas dentro del parque donde las tortugas llegan a poner sus huevos y realizan su proceso de
reproduccion, si bien el parque es un destino abierto al publico no todas las playas lo son, como
por ejemplo estas playas donde las tortugas dejan sus huevos los turistas tienen prohibido nadar,
acampar y hasta cruzarlas, aqui se le da aplicacion al primer criterio expuesto, para la aplicacién
del segundo criterio se puede dar una variabilidad que hay que concebirla desde lo espacial y lo
temporal, en otras palabras y trayendo acotacion el mismo ejemplo, la comunidad indigena casi
siempre cierra las puertas del parque nacional los primeros meses del afio mas o menos entre
febrero y mayo, este tiempo es utilizado para la restauracién del territorio y para que descanse

del flujo de turistas y asi se pueda recuperar y preservar todo el terreno protegido.

2. ¢QUE OTROS TERRITORIOS PROTEGEN LAS ZONAS DE AMORTIGUACION?

Como se explicé en el capitulo anterior, las Z.A o son un territorio delimitado y establecido

para la proteccion y ayuda de las zonas ambientales protegidas, estas zonas las establece el
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sistema nacional de zonas protegidas (SINAP). Lo primero que vamos a realizar en el presente

capitulo es explicar que es una zona protegida.

A nivel internacional en el ano 1992 se reconoce el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
que busca ampliar las herramientas estatales y legales para la conservacién de la diversidad
bioldgica, establecer un escenario internacional para proteger las practicas de bajo impacto y
proteccidn a la naturaleza permite una sostenibilidad tanto de las dinamicas sociales como de la
participacidn justa y equitativa en los beneficios que se dan como resultado a la explotacidon de
los recursos naturales. El CBD permitio generar una necesidad de conservacion de la diversidad
biolégica como parte de una preocupacién mundial procurando la proteccidn de ecosistemas, el
mantenimiento de especies y estableciendo practica renovables de recursos naturales. En
Colombia se ha desarrollado de biotecnologia por medio del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia creando herramientas para poder establecer puentes entre la
diversidad biolégica y el desarrollo social y econdmico, estableciendo una coexistencia entre las

actividades econdmicas y practicas de conservacién social.

En Colombia el CBD se ratifica a partir de la Segun la ley 165 de 1994 integrando al marco
constitucional de diversidad y DDHH que marcé la Constitucion de 1991, a partir de este marco
se determind como se relacionaba el Estado en cuanto a la proteccién del territorio como
escenario en el que estan ecosistemas/especies y recursos. Es asi que se establecen las zonas

protegidas definidas por el articulo 2 de la mencionada ley como:

“dreas definidas geogrdficamente que hayan sido designadas o reguladas y
administradas a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion”. (Congreso

de la Republica de Colombia, 1994)

Asi las cosas, la Red Latinoamericana de Cooperacién Técnica en Parques Nacionales ha
sefialado sobre las zonas protegidas y su declaratoria en el territorio nacional esta determinado
por los objetivos de conservaciéon establecido por el Sistema Nacional de Zonas protegidas —
SINAP (sistema creado a partir de la ley 165 de 1994) esta entidad debe crear ordenamiento

ambiental que integre tanto la conservacién de la biodiversidad como el desarrollo econémico-
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social , a partir de un estudio al territorio desde las dinamicas espaciales, culturales y biofisicas.
El SINAP establece objetivos desde dos dpticas: Los objetivos de conservacion y los objetivos de
gestion, los primeros se vuelcan en la relacion de la sociedad y el entorno y los segundos enfocada
en la relacidn con las Zonas protegidas y los mecanismos de conservacion. (Gestion

Descentralizada de Areas Protegidas en Colombia, 2005).

Tanto las funciones y como las competencias son determinantes para la protecciéon de las
zonas de proteccidn, sin embargo todo debe definirse desde un punto de partida constitucional
gue justifique y sustente la necesidad de proteccidn al territorio y sus ecosistemas como parte de
un sistema de valores y derechos vinculados, esto quiere decir que las categorias son las que
permiten crear herramientas de gestion y proteccion de la biodiversidad y que por lo tanto debe
desarrollarse tanto la jurisprudencia como las politicas publicas en un mismo sentido atendiendo

las condiciones naturales . (Gestion Descentralizada de Areas Protegidas en Colombia, 2005)

Hay muchas casusas en esa necesidad de proteger estas zonas siendo la mas importante el
ambiente, por ejemplo, sefala Santos que durante los ultimos cuarenta afos en el escenario
global la proteccidn de areas naturales ha creado una tendencia a una proteccién juridico legal
estableciendo un marco formal de resguardo, esto se evidencia dado que en la década de los 60’s
las zonas protegidas rodeaban cerca de 1.000 territorios y para el 2006 en el mundo eran mas de
108.000 que estuvo claramente determinado por los acuerdos de la Convencién sobre
Biodiversidad donde se atendié un llamado de la ONU para proteger al menos un 10% del

territorio mundial con cerca de 30 millones de kildbmetros cuadrados (Santos, 2014).

Asi pues, el ODS 15 que busca la respuesta a los ecosistemas sostenibles para gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras, detener la pérdida de biodiversidad, dentro de los cuales cobra importancia las

siguientes metas para las Z.A:

“15.1 Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los
servicios que proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafias

y las zonas dridas, en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de
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acuerdos internacionales 15.2 Para 2020, promover la gestion sostenible de todos
los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacion y la reforestacion a nivel mundial
15.4 Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida
su diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo sostenible15.9 Para 2020, integrar los valores de los
ecosistemas y la diversidad biolégica en la planificacion nacional y local, los
procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la pobreza y la contabilidad

“ (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

Es aqui donde los Objetivos de Desarrollo Sostenible cobran importancia para la
proteccion ambiental en Colombia toda vez que el Ministerio de Ambiente y Desarrollos
sostenible materializa y prioriza 56 metas de las 169 desarrolladas en los 17 objetivos contenidos
en la agenda 2030 desplegada por la ONU, en la que Colombia se comprometié a aumentar a
30.651.000 hectareas las areas terrestres protegidas evidenciando la necesidad internacional de
las Z.A (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018). En esta vision hay que comprender
la forma en que la urbanizacién es central para el desarrollo de ecosistemas libres y sostenible,
asi las cosas, el ODS 11 que busca Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes

y sostenibles, de aqui estas mestas resultan vitales para el proceso de Z.A:

“11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles
de los asentamientos humanos en todos los paises 11.4 Redoblar los esfuerzos para
proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo {(...) 11.6 De
aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cdpita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo 11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para
las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con discapacidad”

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).
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La ONU es significativa al comprender los dafios ambientales y los usos de los suelos para
la conservacion ambiental a partir de los desafios que plasma comprendiendo una produccién
agricola debe darse en términos de sostenibilidad instaurando una sdlida gestion del suelo, el
agua, la vegetacion y la biodiversidad en un amplio contexto agroecoldgico y socioecondmico. e
El acaparamiento de dareas forestales a menudo lleva al monocultivo a escala industrial en
combinacion con el uso de plaguicidas, asi como a conflictos con las comunidades locales y la

destrucciéon de sus medios de vida.

2.1 Importancia de las zonas de amortiguacion para los Parques Nacionales -

Naturales y zonas protegidas.

En Latinoamérica existen referentes de proteccion sobre territorios naturales, pese a que le
CBD fue firmado solo hasta finales de 1990 desde mediados de siglo en paises existian ya reservas
en Uruguay desde mediados del siglo XX, el gobierno de este pais se ha volcado hacia el desarrollo
sustentable. Estas decisiones se toman en el Estado uruguayo por las autoridades ambientales en
consulta de las comunidades en el territorio contando con un sistema de cooperacién para la
conservacién recursos naturales, lo que permite evidencia el hecho de que en todos los Estados
estas areas deben protegerse partiendo también de los factores sociales y como coexisten las

personas en un territorio (Santos, 2014).

Es importante comprender que la proteccién de zonas naturales son una necesidad para los
Estados, en materia internacional las practicas de urbanizacion y explotaciéon han aumentado el
problema de deforestacion es por ello que deben tenerse en cuenta tanto las causas como la
afectacidn de las practicas a la hora de determinar mecanismos administrativos y juridicos de
proteccidn a los territorios. La importancia de los mecanismos de proteccion esta determinada

por factores econdmicos, institucionales, demograficos y politicas en lo local y lo global.

Para tener en cuenta en el escenario latinoamericano el Parque Nacional Canaima en
Venezuela sirve para estudiar la manera en que los territorios que se encuentran cerca de la zona
de proteccién natural ya que ve ecosistemas naturales como un espacio de proteccién posible
desde constituir corredores Ecoldgicos y areas de Interconexion como evidencia el Estado en la

28



“Ley Nacional de biodiversidad” en ratificacion del CBD. En este caso el territorio de pemodn
debido a que compartia espacios con el Parque Nacional Canaima y a su vez con reservas

conectdndose con estos a partir de corredores y zonas de amortiguacién. (Arias, 2009)

Las zonas de amortiguacion nacen en los Estados como una necesidad de proteccion frente
a los modelos comerciales extractivistas, pese a esto se puede ver en Nicaragua dado el comercio
de psiacidos, alli el comercio de aves es un motor econdmico para el libre comercio a nivel
internacional, en las normas nacionales la extraccidn de animales dentro de las zonas protegidas
esta prohibida as comunidades locales no pueden a exportar aves razén por la que deberia

determinarse claramente las normas para estas zonas (Herrera Scott, 2004).

Pese a que hay herramientas normativas para proteger los territorios, existen contextos
donde el establecimiento de establecimiento de la dignidad humana desde procesos sociales
como sucedid en California cuando una coalicion de ciudadanos exigen al Estado que se
establezca una zona de amortiguacién entre zonas residenciales, y los campos agricolas como
resultado de los pesticidas fumigantes constantes en un territorio agro colindante dado a que
existe un aumento significativo del riesgo de contraer cancer determinando que los usos de suelo

no son los Unicos a la hora de determinar zonas de amortiguacion. (Masters & Cruz, 2016)

Asi pues, el Desarrollo Sustentable toma mayor relevancia al estar ligada con la dignidad
humana como lo es el ejemplo del municipio de Querétaro en México donde el area de
amortiguamiento altera las condiciones de la zona de amortiguamiento de pefia Colorada como
resultado a exigencia de activismos impidiendo que estas areas verdes de importancia en el
municipio (NOTIMEX, 2011). Es aqui donde los instrumentos juridicos con relacion al territorio se
vuelven mas complejos porque requieren entender la manera en que estas zonas implican un

impacto en el desarrollo de las comunidades.

3. ZONAS DE AMORTIGUACION EN RELACION A LA PROTECCION DE PARQUES
NATURALES EN AREAS URBANAS.

Para contextualizar, en Colombia la mayoria de casos de Constitucion de estas zonas
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tocan con las comunidades raizales como en el caso de Narifio en el que el Resguardo Indigena
de Chiles en el municipio de Cumbal dedicados tipicamente al comercio agropecuarios y agricola,
afectando significativamente la sostenibilidad del paramo, tanto el resguardo como el territorio
cuentan con mecanismos de proteccion especial lo que hace que se deba ponderar la proteccion
de la biodiversidad y la de la multiculturalidad. Asi sefialé Constitucidn Politica de Colombia de
1991 que a la hora de determinar el uso de los suelos y las disposiciones territoriales donde se
encuentren resguardos es necesario partir de un dialogo con las comunidades sin embargo este
es un escenario que dificulta la aplicaciéon del CBD al tratarse de practicas que estan culturalmente
y juridicamente protegidas al desarrollarse por los indigenas pobladores de esa region (Pantoja &

Lopez, 2011).

Sin embargo, pese a que estos casos se le atribuyan a la ruralidad y a las zonas rurales o
de resguardo étnico/ raizal, es importante entender que estas trasgresiones a las zonas de
proteccidon suceden en las ciudades y cascos urbanos, para resaltar hace solo 4 afios en estacion
de La Isabela en los terrenos aledafios a Buga en el valle des cauca se crearon mecanismos para
proteger el humedal desde la CAR para resguardar la laguna de Sonso que fue trasgredida por la
construccion de la via Buga-Madrofal-Buenaventura cerca de las 100 hectdreas pertenecientes a
la zona de amortiguacion (El Espectador, 2016). Los procesos de interconexion vial y urbanizacion
crean otro conflicto en el establecimiento y resguardo de recursos naturales y zonas de
amortiguacion, se concibe entonces la proteccidon a las zonas colindantes a los territorios con
recursos naturales como un mecanismo de proteccidén secundaria y se minimiza la importancia

de estas zonas.

Pese a todas las herramientas normativas, los intereses territoriales en las zonas urbanas
impiden tener un estudio detallado de caracterizacion de las zonas de la produccion debido a que
las zonas urbanas priorizan la urbanizacién sobre la conservacién. Los entes territoriales en las
areas adquiridas y destinadas a la conservacion con respecto a los actos administrativos, cuentan
con criterios en virtud de la delegacién y desconcentracion para desbordar los criterios del SINAP.
En esta dicotomia administrativa las zonas protegidas como categoria no cuentan con un
concepto previo en la norma colombiana porque no se encontraban en regulaciones anteriores y
siendo un mecanismo usado respecto a las politicas de conservacion ya existentes y abriendo
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campo a légicas mas flexibles respecto a la industria y el comercio. Por su parte el CONPES del
SINAP 3680 de 2010 excluye de manera tajante a las zonas protegidas so prejuicio de las
potestades administrativa, es entonces que el SINAP esta vinculado tanto a la necesidad de
realizar acciones de conservacion articuladas con las autoridades ambientales, como en el

acompafiamiento técnico para la administracion (Rojas Lenis, Yazmin, 2014).

Es por esto que a partir de la Constitucion de 1991 el Estado vuelve Constitucional una
obligacion del uso responsable de los suelos y la proteccidn integrar de los suelos asi como el
desarrollo posterior para la materializacion de las Z.A, asi las cosas, este tipo de disruptivas a las
condiciones ambientales y de amortiguacion estd estrechamente ligadas a los procesos
urbanizacion y desarrollo que se dan a partir de las zonas urbanas con mayores dinamicas
comerciales, por esta razon y comprendiendo la facilidad para determinar las Z.A y las dinamicas
de desarrollo se tomaron los casos de Bogota y Medellin en el marco de la Constitucion del 1991

y comprendiendo las garantias constitucionales.

3.1 Zonas de amortiguacion en los parques naturales en las zonas urbanas

de Bogota y Medellin en los tltimos 29 afios.

Bogota por su ubicacion geografica cuenta con un numero considerable de zonas protegidas
como lo son humedales, bosques y parques ya reconocidas por el distrito y por los entes
encargados de los temas ambientales. En primera medida hablaremos de los humedales que se
encuentran en la capital del pais, todas estas zonas nacen de la cuenca del rio Bogotda y hacen

parte del sistema geografico del altiplano Cundiboyacense.

“los humedales han formado parte de la sabana de Bogotd hace miles de afios y son el
resultado de la desecacion paulatina del antiguo lago que cubrid esta region. Se calculo
que de las cincuenta mil hectdreas que cubrian la sabana hasta 1940, hoy solamente

quedan, aproximadamente, mil quinientas” (Moreno, Garcia, & Carlos, S.f, pag. 2)

Con base en la anterior informacién evidenciamos que los humedales de la sabana de

Bogota se han disminuido en un nimero muy considerable, y esto se debe, principalmente, a
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alteraciones antrdpicas en su territorio como lo son la urbanizacion, la agricultura, la floricultura,

la siembra de papa vy la ganaderia que se practica en dicha zona. A pesar de que la disminucion

de estos territorios haya aumentado en un numero el significativo en Bogota aun se pueden

encontrar humedales dentro de la ciudad, tales como:

TABLA IlIl - CAPITULO 3.1

“Proteccion natural y zonificacion en Bogota”

ZONA CARACTERIZACION
PROTEGIDA

Humedal de | Este humedal se encuentra ubicado en la localidad nueve, Fontibdn, en

capellania: suroccidente de la ciudad. Cuenta con un area de 37 hectdreas y se extendid
2km en direccidén noreste-suroeste.

Humedal de | Este humedal pertenece a la localidad once, Suba, que estd ubicado en el

Cdérdoba extremo noroccidental de Bogota, entre las avenidas Boyacd y Cérdoba, 116
y 127. Su extension es de aproximadamente de 40 hectdreas.

Humedal de | Se localiza en el occidente de Bogota, coordenadas 4° 50'norte y 74°

Jaboque 10’oeste. Se extiende entre una pequeiia cuenta encerada del rio Juan

Amarillo y la meseta donde esta ubicado el aeropuerto el dorado.

Humedal de la
vaca

Este humedal pertenece a la localidad ocho, esta situado al oriente de la
avenida ciudad de Caliy la carrera 88, se extiende desde la calle 35 sur hasta
la calle 45 bis sur. El area legal de este humedal es 80 hectdreas.

Humedal de techo

Pertenece a la localidad ocho, Kennedy, la cual esta cruzada por los rios
Fucha, Tunjuelito y Bogota. Limita al suroccidente con los barrios Bavaria y
Castilla, al occidente con el barrio Nuevo Techo y la extension reconocida
es de 11 hectareas, de estas en la actualidad solo 3 hectareas.

Humedal de
Tibanica

Se ubica al sur-oriente de Bogot3, esta conformado por dos grandes areas,
una pertenece a la zona siete, Bosa, se extiende al costado derecho de la
guebrada Tibanica y se encuentra entre los barrios Laureles y Manzanares.
Tiene un area de extension aproximada de 10 hectdreas, con el drea de
drenaje de la quebrada tibanica aumenta a 18 hectareas.

Humedal del

Burro

Este humedal pertenece a la localidad de Kennedy, nimero ocho, al sur-
occidente de Bogota. Limita con la avenida ciudad de Cali y el barrio
Monterey por el nororiente. Tiene una extensién aproximada de 31
hectareas en forma alargada y en sentido noroccidente.
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Humedal la | Pertenece a lalocalidad once, Suba, limita al note con la via Suba-Cota, por
conejera el oriente con los cerros de suba, por el sur con la cuenca del rio Juan
amarillo y por el occidente con el rio Bogota. El humedal actualmente
cuenta con una extension de 60 hectareas aproximadamente.

Humedal De acuerdo a acuerdo 19 de 1994, se nombré el humedal de Torca como
Guaymaral-Torca | perteneciente a la localidad uno, Usaquén, y el de Guaymaral a la localidad
once, Suba. Dicha division se debe a que la autopista norte es el limite entre
las dos localidades y atraviesa el ecosistema dividiéndolo en tres: Torca,
Guaymaral y el humedal que se forma en el separador. Actualmente su area
corresponde a un terreno total de 73 hectareas, 24 de ellas a la localidad de
Usaquén, Torca y 49 en la localidad de Suba y Guaymaral.

NOTA: Tabla realizada a partir de la informacién en

https://www.sogeocol.edu.co/documentos/humed.pdf

Por su parte el territorio de la ciudad de Medellin, ciudad en proceso de constitucién como
distrito especial cuenta con proteccidn de su territorio ya que el departamento cuenta con 44.000
hectareas se de zonas protegidas por el Registro Unico Nacional de Zonas protegidas RUNAP, sin
embargo, en el territorio hay 652.671 hectareas de zonas de estudio natural que podrian estar
sujetas a estos mecanismos. Los procesos de urbanizacion en Medellin cuentan con el factor de
gue muchos de sus lugares tienen una gran cantidad de arboles buscando una coexistencia entre
la naturalezay la ciudad, pero pese a esto muchas zonas verdes sigue imponiendo una barrera de
proteccién ante la acelerada expansidon urbana. Medellin cuenta con mecanismos de proteccion

para los territorios del Cerro El Volador, el Cerro La Asomadera y el Cerro Nutibara.

TABLA VI - CAPITULO 3.1

“Proteccion natural RUNAP Medellin”

ZONA CARACTERIZACION
PROTEGIDO
San Rafael una extensidon superficiaria de tres hectdreas con cuatrocientos siete

metros cuadrados (3,0407 Ha) a favor del predio rural, ubicado en la vereda
El Llano, corregimiento Santa Elena, municipio de Medellin, departamento
de Antioquia.

La bretafa Sin Direccion La Bretafa, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 375-25373 con una extension de 8 ha 2.500 m2 y predio "Sin Direccion
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Barlovento" con una extension de 4 ha 2.000 m2, como Reserva Natural de
la Sociedad Civil LA BRETANA, localizada en el municipio de El Cairo.

Montevivo Reserva Natural de la Sociedad Civil denominada "Montevivo", en el
Municipio de Medellin, Departamento de Antioquia, con una extension
total de 43 hectareas.

La telarafa Una extension superficiaria de diez hectareas con tres mil noventa y dos
metros cuadrados (10 Ha 3092 m2) ubicados en el Paraje de Media Luna,
del municipio de Medellin, departamento de Antioquia.

El silencio- la | Una extensidn superficiaria de veintiun hectdreas con cinco mil trescientos

laguna cinco metros cuadrados (21 Ha 5305 m2) ubicado el municipio de Medellin,
departamento de Antioquia.
NOTA: Tabla realizada a partir de la informacion en

https://runap.parquesnacionales.gov.co/area-protegida

Estas tablas permiten evidenciar la existencia de altos recursos hidricos y naturales en las
zonas urbanas de Bogota y Medellin, Bogota cuenta con 9 humedales sujetos a la proteccion
juridica y administrativa del gobierno de local, por su parte Medellin cuenta con 5 humedales
colindantes sujetos a la proteccion del gobierno distrital, esto se traduce en una verdadera
necesidad de establecer mecanismos de proteccidén iddneos que permitan una proteccién no
solo a los territorios reconocidos como reserva sino a los colindantes que constituyen las zonas

de amortiguamiento.

3.2 ¢Elfin que se establecio en la legislacidon colombiana respecto a las zonas

de amortiguacion se cumple a cabalidad?

Para retomar el marco normativo de proteccién a zonas de amortiguacién dados sus
factores sociales y administrativos tiene sus propias caracteristicas normativas, el marco
normativo desde el CBD y la ley 70 de 1993, Ley 615 de 1994, Ley 216 de 2003, Ley 685 de 2003
y la Ley 3572 de 2011 parten de un precepto que en la teoria constitucional de los pre
compromisos que consiste en una visién paternalista que sustenta mecanismo de proteccion
reforzado para asegurar y hacer efectivas las garantia de derechos. Asi pues, lo que constituyen

bienes basicos quedan por fuera de cualquier negociacidon colectiva o discusion parlamentaria en
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el paradigma de la democracia constitucional. (Cubides Cardenas, Gonzalez Garcete, Grandas

Ferrand, Ledn Molina, & Prieto Salas, 2016)

La conservacion a través de la norma de las zonas amortiguadoras han sido un proceso
evolutivo y que ha reconocido el territorio mas alld de los limites de las zonas protegidas,
brindando garantias para la efectividad de los derechos y materializando el CBD, la armonizacion
de instrumentos ambientales se volcd hacia la orientacidn y participacion para el ordenamiento
territorial y del desarrollo. Asi pues, las zonas de amortiguaciéon hacen parte de un proceso
histérico que cuenta con varias dimensiones de avance por lo que los territorios reconocidos
como recursos naturales no han sido protegidos mediante mecanismo por lo que muchas zonas
gue se conciben como territorios libres y propensos al desarrollo administrativo, sobre el tema el

Sistema de Parques Nacionales han sefialado:

“El panorama de avance en amortiguacion de las zonas protegidas del Sistema
de Parques es heterogéneo, asi: hoy existe una zona amortiguadora declarada la
del Parque Nacional Old Providence Mc Bean Lagoon, ya que en el mismo momento
de declaratoria y acto administrativo se crea la figura; seis propuestas hacia la
declaratoria de zona amortiguadora en los PNN Tayrona, SNSM, Via Parque Isla de
Salamanca, Nevado del Huila y el SFF Iguaque, es necesario aclarar que estd ultima
propuesta se encuentra en el Ministerio en revision para su adopcion -hace cerca
de tres anos- y 31 dreas del Sistema han trabajado hacia propuestas de zona
amortiguadora que cumpla la funcion amortiguadora, en virtud a que en sus
territorios adyacentes poseen zonas protegidas, resquardos o territorios colectivos

colindantes.” (Paredes Leguizamodn, 2014, pag. 24)

4.  ¢SE RESPETAN Si O NO LAS ZONAS DE AMORTIGUACION EN LOS PARQUES
NACIONALES NATURALES RESPECTO DE LAS ZONAS URBANAS?

Es pertinente entonces analizar mencionados los factores alrededor de la Constitucion y
reconocimiento de las zonas de amortiguacion los casos en los que, dada una falta de

determinacién, muchos territorios no respetan las zonas de amortiguacién, para ello partiré de
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un analisis de contextos en los que proyectos de urbanizacién en el proceso de las zonas urbanas
ha socavado los territorios colindantes a las reservas naturales, siendo Bogota y Medellin los ejes

centrales.

Caso Bogota:

Durante la alcaldia de Enrique Pefialosa la Reserva Thomas van Der Hammen habia sido
contemplada para construir la ampliacién de la Carrera 9, Avenida Boyaca y Avenida Suba- cota.
Sobre el tema la Corporacion Autdonoma Regional de Cundinamarca emitié una negativa frente a
la propuesta negativa a la solicitud de la Alcaldia para sustraer parte de la Reserva Thomas van
Der Hammen, que buscaba conectar la ciudad con municipios aledafios, La CAR advirtio en el

mismo:

"Luego de realizados los estudios y evaluaciones necesarias por parte del equipo
técnico, se concluye que no es posible recomendar este proceso de sustraccion,
pues los elementos allegados por la Administracion Distrital, son insuficientes e
incompletos; siendo necesario complementar y perfeccionar varios topicos

esenciales, incluido el de participacion ciudadana" (CAR)

Habra que seiialar que la reserva debe contar con proteccién ambiental dado que existen
razones de utilidad comun e interés general, de igual manera la ampliacién de la via versa sobre
las descongestiones de la zona norte de la ciudad a través de ampliacidn de estas tres vias, pero
en tanto no se complemente de manera satisfactoria todos y cada uno de los elementos técnicos
para tomar una decision ambientalmente responsable, el concepto se mantendra negativo.

(Revista Semana, 2019)

La reserva en si misma se da en virtud de la Estructura Ecolégica Principal del Distrito Capital
y la Region, como son: la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del rio Bogotd y el Parque
Ecologico Distrital Humedal de La Conejera en su sector Sur occidental; el Parque Ecoldgico
Distrital Cerro de La Conejera al Sureste; el Parque Ecoldgico Distrital Humedales de Torca y

Guaymaral por el Noreste, y la reserva forestal protectora Bosque Oriental de Bogotd por el Este;
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y constituyen con los demds accidentes orogrdficos de la Altiplanicie (Corporacidn Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR, s.f). Por su parte el Plan de Gobierno actual se dirigid a
crear mecanismos para la recategorizacion, re alinderacidn y sustraccion de la Reserva trabajando

de manera coordinada con la CAR y en concordancia al SNP. (Razén Publica, 2020)

La falta de determinacion de los territorios que hacen parte de la Reserva Thomas Van Der
Hammen ha credo un umbral de inaplicabilidad de la norma dejando en manos de las decisiones
administrativas la posibilidad de proteger los territorios. Otro problema Que se puede evidenciar
en los proyectos de expansion urbanistica en Bogota es el relacionado con la Vereda Buenos Aires
en el municipio de La calera donde por sus caracteristicas paisajistas, geograficas y ambientales,
asi como los intereses en construir viviendas para la comercializacion y a traer con ello la idea de

la Urbanizacion.

Esta Vereda representa un caso importante analizar a la hora de establecer las zonas de
amortiguamiento, pesa a que la Vereda Buenos Aires no representa por si misma una zona de
proteccidon especial estd se encuentra atravesada por los rios blanco y negro quienes nutren y
alimentan el sistema de humedales en Bogotd lo que ocasiona que estd se define como una zona
dentro del sistema de zonas protegidas a partir de la figura de zonas de amortiguacion, es asi que
en el afio 2016 a partir de un didlogo entre los habitantes y la corporacién Auténoma regional se
define proteger esta zona dada su relacién con las zonas protegidas en Bogota, sentando un
antecedente de las zonas de amortiguamiento Mas alld del territorio préoximo colindante .

(Gémez, Navarro, & Rivera, 2018)

Caso Medellin:

Acorde con los registros sobre el territorio de Medellin y cuentan con 2600 plantas te
importancia para la biodiversidad colombiana acerca de 645 especies de animales de las cuales
102 especies se encuentran en categoria de amenaza haciendo de los territorios naturales el
Medellin de una zona de Vital importancia para la proteccidn y conservacién del medio ambiente.

(Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, s.f)
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Por su parte el Area Metropolitana de Medellin ha tenido desarrollo de obras estructurales
gue han tenido que someterse a Audiencia Publica Ambiental dadas las afectaciones al medio
ambiente que conlleva el desarrollo de un proyecto constructivo el desarrollado en el territorio
colindante al Cerro la asomadera, el que es reconocido por el RUNAP como 4area de proteccion y
que cuenta con una delimitacién geografica con sus respectivas zonas de amortiguamiento. La
construccion recusada era un proyecto de vivienda que amenazaba 1081 individuos arbdreos
dado que se requeria la tala para establecer las condiciones de construccién. El titular del
proyecto presentd reposicién para también intervenir una zona que no fue autorizada por el Area,
pero esta fue negada. Lo que es revisado continuamente por sus ingenieros y en caso de ser

incumplido se iniciarian procesos sancionatorios. (Vivir en el poblado, 2016)

La administracidon concedié una licencia para talar 381 arboles en el cerro La Asomadera, dada
por Area Metropolitana, en respuesta la autoridad ambiental fue quien prendid las alarmas sobre
deforestacion. Uno de los agravantes a la contaminacion del aire del Valle es el déficit de mas de
700.000 arboles que hay en esta subregidn de Antioquia, segun la Secretaria de Ambiente. Esta
falta de arboles supera el nimero de la poblacién total. La tala de estos arboles, de los cuales 224
tienen un tronco de mas de 10 centimetros de didmetro, y 157 de un didmetro inferior, se dara
por el proyecto constructivo ‘Tierra Grata-Bosque Santo’ que edificard tres torres de
apartamentos. Este proyecto urbanistico hace parte del Plan Parcial La Asomadera, aprobado en

el 2010. (El tiempo, 2017)

CONCLUSIONES.

A partir del analisis normativo casuistico alrededor de la figura de la zona de
amortiguamiento es importante observar el hecho de que la acciéon administrativa es
fundamental a la hora de materializar el marco normativo desarrollado a partir del decreto 622
de 1977, esto quiere decir que la figura normativa esta determinada por la planeacion
administrativa cobrando especial sentido los planes de ordenamiento territorial y la

determinacién de estos a la hora de desarrollar sistemas de proteccion tanto a las zonas de
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proteccion partes de la red ecoldgica nacional como a los territorios colindantes o que requieran

una proteccion especial por su relacién con las zonas de proteccion (Remolina-Angarita, 2011).

El avance en el desarrollo normativo por parte de los instrumentos internacionales como
el CBD y la convencion de Rio de Janeiro fortalece el umbral que sustenta internacionalmente el
derecho internacional ambiental, otras medidas a nivel politico cdmo las fijadas por los objetivos
de desarrollo sostenible y las recomendaciones dictadas a partir de la Organizacion Mundial de la
Salud Crean un marco de acciones urgentes y necesarias para la conservaciéon del medio

ambiente.

Sin embargo, la caracteristica de las acciones de proteccion a las zonas de amortiguacion
gue arrojan su suerte a la accidn politico administrativa, en los intereses fijados por el derecho
internacional ambiental y politiza esta drea del derecho. Colombia cuenta con cerca de 2 decenas
de tratados de libre comercio que abren territorio colombiano a los intereses de la inversion
extranjera. Esto hace que la organizacidn territorial y comercial de las grandes zonas urbanas en
el pais se entren en una logica que prioriza Libre Mercado y la Urbanizacién de los territorios para
expandir la posibilidad de crear nuevos nichos empresariales, provocando que el avance amenaza

las condiciones ambientales tanto de las areas de reserva como de sus areas colindantes.

El poco desarrollo jurisprudencial acerca de la importancia y determinacién de las zonas
de amortiguacion restan importancia a toda la accién sumada a partir de las normas blandas
internacionales y de los convenios ratificados en Colombia, en el caso de las zonas urbanas de
Medellin y Bogota se pudo evidenciar que la mayoria de acciones que evitaron un uso arbitrario
de esta zona que pusiera en peligro los recursos ambientales Gracias acciones en el marco del
control politico o gubernativo, sin embargo las acciones de control juridico frente a la proteccion
del medio ambiente como un derecho no fueron ni el eje esencial ni el Punto de partida para esta
discusion ocasionando que se pierda la importancia de los principios del derecho internacional

ambiental y el derecho ambiental nacional.

Asi pues, este, trabajo Busca hacer un llamado a fortalecer la doctrina del derecho
ambiental frente a las zonas de amortiguamiento a partir de la proteccion constitucional al

ambiente como parte de un derecho, pluralizando la discusién de las zonas de amortiguamiento
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hacia el umbral de la proteccién de estos territorios relacionados con los derechos y abriendo el

debate mas alla del reduccionismo del derecho administrativo.
ANEXOS.
GLOSARIO.

- Amortiguamiento: Capacidad para disminuir el impacto de una accién o consecuencia

- Area: se usa este término para referirse a los territorios no zonificados, es decir, que no
solamente versan sobre zonas de proteccién y/o amortiguacion, sino que dan cuenta
también de los territorios colindantes entendiendo area como la sumatoria de estos.

- Desarrollo sostenible: conjunto de acciones encaminadas a la evolucién econdmica,
tecnoldgica en la organizacion del territorio y para provecho de las comunidades con el
menor impacto ambiental posible valiéndose las energias renovables

- Medio ambiente: Conjunto de caracteristicas ambientales, bioldgicas, naturales, de fauna
y flora que permiten la subsistencia del ser humano

- Parque natural: Espacio con caracteristicas paisajistica y ecoldgicas, sujeto a la proteccion
administrativa ubicado cerca al casco urbano

- Urbanizacion: Acciéon de expansidon en las construcciones tipicas de las ciudades y/o
metrdpolis Con el fin de agrandar los territorios concedidos como tales

- Zona de amortiguamiento: Area adyacente del drea protegida

- Zona de proteccion: Delimitacidon de un espacio para para conservar la biodiversidad

natural

Bibliografia

Aguilera Martinez, F. A. (2019 ). El borde urbano como territorio complejo. Reflexiones para su ocupacion
. Bogotd: Universidad Catdlica de Colombia.

Ardila Martinez, E. A. (2016). Cumplimiento de los criterios de ordenamiento territorial en la delimitacién
de zonas de proteccién ambiental en colombia. Dindmica Ambiental, 27-44.

40



Arias, E. (2009). La gobernanza territorial indigena y los conflictos de uso de la tierra en el perimetro
noreste del parque nacional canaima, venezuela. Canadian Journal of Latin American &
Caribbean Studies;, 38(68), 19-56.

Barrios Castillo, A. G., & Guzman Moncleano, C. A. (2015). Estado del arte de las metodologias para
delimitacién de rondas hidricas en el contexto internacional y local. Trabajo de grado para
obtener el titulo de especialista en Recursos Hidricos. Bogota: Universidad Catélica de Colombia:
facultad de ingenieria - Programa de especializacidn en recursos hidricos.

Camargo, G., & Guerrero, G. (2005). Lineamientos técnicos para la declaratoria y gestion en zonas
amortiguadoras. Bogotd, Colombia.: Coleccién lineamientos para la gestién en Parques
Nacionales Naturales.

Chacén Triana, N. (2018). Acceso al Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Bogota D.C:
Universidad Catolica de Colombia.

Corporacidon Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR. (s.f). Plan de Manejo Ambiental de la Reserva
Forestal Regional Productora del Norte de Bogotd D.C. “Thomas van der Hammen”. Bogota:
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR.

Cubides Cardenas, J., Gonzalez Garcete, J. M., Grandas Ferrand, A. M., Ledn Molina, J. E., & Prieto Salas,
M. A. (2016). Perspectivas del constitucionalismo. Bogota, D. C.: Universidad Catdlica de
Colombia.

El Espectador. (13 de marzo de 2016). Sonso: condenada a muerte. El Espectador, pag. Bogota .

El tiempo. (30 de marzo de 2017). Talaran 381 arboles para construir apartamentos en Medellin. E/
tiempo.

Gomez, D., Navarro, N. J., & Rivera, A. (2018). Iniciativa de conservacion privada en zona de
amortiguacion del parque nacional natural chingaza. Bogota: Universidad Distrital Francisco José
de Caldas.

Herrera Scott, E. (2004). Comercio de psitacidos en Nicaragua, del bosque a Managua. Evaluacidn de la
procedencia, métodos de captura y beneficios financieros de la actividad. Encuentro , 69, 39-49.

Jiménez Benitez, W. G. (2009). Derecho y desarrollo. Regulacion juridica y desarrollo local. Bogota: U.
Catdlica de Colombia.

Lalana, J. L. (2005). Las zonas de amortiguamiento.
Lépez Sela, P. L., & Ferro Negrete, A. (2006). Derecho ambiental. Ciudad de México: IURE editores.

Lozano Torres, P. C. (2017). Suficiencia juridica para la sancidn de infracciones ambientales en Colombia.
Bogota: Repositorio de la Universidad Catdlica de Colombia.

41



Masters, R., & Cruz, S. (27 de Febrero de 2016). Coalicion pide zona de amortiguacion entre zonas
residenciales y campos agricolas. The Salinas Californian.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Diciembre de 2012).
http://www.parquesnacionales.gov.co. Obtenido de
http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-
content/uploads/2013/12/consultaZAyzonasmineras-1.pdf

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2018). Estado del ambiente y los recursos naturales
renovables 2017-2018. Bogota: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Marzo de 2018). Estos son los compromisos
ambientales de Colombia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obtenido de
www.minambiente.gov.co: https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-
minambiente/3679-estos-son-los-compromisos-ambientales-de-colombia-en-los-objetivos-de-
desarrollo-sostenible

Moreno, V., Garcia, J. F., & Carlos, V. J. (S.f). Descripcidn general de los humedales de Bogota D.C.
Sociedad Geogréfica de Colombia, Academia de Ciencias Geograficas.

Navarro, R., Blandes, J. U., Moscoso, A., & Torres, A. (2003). Zonas de amortiguamiento como
instrumento para el manejo de la biodiversidad en los bosques tropicales de la vertiente oriental
andina. En R. Navarro, J. U. Blandes, A. Moscoso, A. Torres, & T. Bustamante, Las zonas de
amortiguamiento: un instrumento para el manejo de la biodiversidad. El caso de Ecuador Pert y
Bolivia. (pags. 11-35). CEBEM .

NOTIMEX. (23 de Junio de 2011). Ofrece Querétaro area de amortiguamiento en zona ecoldgica.
NOTIMEX.

Pantoja, J. A., & Lopez, A. B. (2011). Conservacién y uso sostenible en la zona de amortiguamiento del
paramo de Chiles. Revista de Investigacion Agraria y Ambiental, 1(2), 75-82.

Paredes Leguizamon, G. (2014). Andlisis de la factibilidad politica técnica y operativa de declarar zonas
amortiguadoras o reglamentar la funcion amortiguadora del sistema de parques nacionales de
Colombia. Parques Nacionales de Colombia.

Parques Nacionales del Paraguay. (enero de 2016).
https://parquesnacionalesdelparaguay.blogspot.com/. Obtenido de
https://parquesnacionalesdelparaguay.blogspot.com/2016/01/la-importancia-de-la-zona-
de.html

Parques nacionales naturales de colombia. (2008). Manual para la delimitacidn y zonificacion de zonas
amortiguadoras. Bogotd D.C: BOCHICA IMPRESORES.

Razoén Publica. (20 de enero de 2020). ¢Qué pasard con la Reserva Van der Hammen? Obtenido de
https://razonpublica.com: https://razonpublica.com/pasara-la-reserva-van-der-hammen/

42



Red Latinoamericana de Cooperacién Técnica en Parques Nacionales, Otras Areas Protegidas, Floray
Fauna Silvestres .Programa FAO/OAPN. (2005). Gestién Descentralizada de Areas Protegidas en
Colombia. Santiago de Chile: Organizacion de las Nacionales Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion.

Remolina-Angarita, F. (2011). Figuras municipales de conservacidon ambiental en Colombia: éiareas
protegidas, redes ecoldgicas o infraestructuras verdes? Revista nodo, 65-76.

Revista Semana. (noviembre de 2019). Distrito no podra tocar la Reserva Van der Hammen. Revista
Semana. Obtenido de Revista Semana:
https://sostenibilidad.semana.com/actualidad/articulo/distrito-no-podra-tocar-la-reserva-van-
der-hammen/47701

Rodriguez, G. A., & Paez Paez, |. A. (2012 ). Temas de derecho ambiental: una mirada desde lo publico.
Bogotad: Editorial Universidad del Rosario.

Rojas Lenis, Yazmin. (2014). La historia de las areas protegidas en Colombia, sus formas de gobierno y las
alternativas para la gobernanza. sociedad y economia(27), 155-176.

Santos, C. (2014). Naturalismos y acumulacién por desposesion: paradojas del desarrollo sustentable.
Horizontes Antropoldgicos, 20(41), 331-356.

Trujillo Guzman, T. (2015). El seguro ecoldgico: un seguro para el futuro. Trabajo de grado. Bogota:
Repositorio Universidad CatéLica De Colombia.

Vivir en el poblado. (25 de mayo de 2016). Area Metropolitana vigila obras en cerro la Asomadera .
Recuperado el 2021, de https://vivirenelpoblado.com/area-metropolitana-vigila-obras-en-cerro-
la-asomadera-i/

Fuentes juridico normativas.
Congreso de Colombia. (1993). Ley 70 de 1993.
Congreso de Colombia. (2003). Ley 216 de 2003. Bogota.
Congreso de Colombia. (2003). Ley 685 de 2003.
Congreso de Colombia. (2011). Ley 3572 de 2011. Bogota.
Congreso de la Republica de Colombia. (1994). Ley 165 de 1994. Bogota.
Presidente de la Republica . (2010). Decreto 2372 de 2010.
Presidente de la Republica de Colombia. (1974). Decreto 2811 de 1974.

Presidente de la Republica de Colombia. (1977). Decreto 622 de 1977.

43



Presidente de la Republica de Colombia. (1999). Decreto 1996 de 1999. Bogota.

Sentencia T-621/95, T-621 (Corte Constitucional - Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes
Mufoz Diciembre de 1995).

Sentencia C-443/09, C-443 (Corte Constitucional - Magistrado Ponente: Humberto Antonio
Sierra Porto Julio de 2009).

Sentencia SU 842/13, SU 842 (Corte Constitucional - Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo
Mendoza Noviembre de 2013).

Sentencia T-606/15, T-606 (Corte Constitucional - Magistrado ponente:Jorge Ivan Palacio Palacio
Septiembre de 2015).

44



