LAS CONTESTACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
LA ASAMBLEA DE LA PALMA AL CUESTIONARIO DE
1910 SOBRE LA ORGANIZACION DE CANARIAS

Maria Rosa Hernandez Hernandez

Al abordar un tema relacionado con los prolegémenos que condujeron a la
creacion de los cabildos insulares, tal como el que nos ocupa, es indispensable
tomar como punto de partida el «pleito insular» puesto que sin éste no se pueden
entender los avatares que condujeron a la creacion de dichas instituciones.

El pleito insular comenzé siendo el enfrentamiento de las burguesias de
Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas porque sus intereses eran antagonicos,
luego, habilmente lo fueron extendiendo al resto de la sociedad y de sus respec-
tivas islas, y mas tarde intentaron generalizarlo al resto de Canarias. Esta pugna
entre las burguesias de ambas ciudades termind adoptando en su discurso la
forma de problema administrativo, manifestandose primero en la lucha
grancanaria por la capital de la provincia, mas tarde en la peticion de la division
provincial. Esas disputas por la organizacion politico-administrativa acabaron
por convertirse en el centro de la politica de Canarias y en uno de los ejes de su
historia politica de los ultimos siglos, adoptando distintas formas y siguiendo
variadas estrategias'.

1. Norena Sacto, Maria Teresa. «Isla y region. Una perspectiva historica» en Aproximacion
a la Historia de Canarias, Madrid, 1989, num. 26, pp. 130-138, p. 130.
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A principios del S. xx, el pleito insular se revitaliza, especialmente con
motivo del proyecto de reforma de la administracion local de Maura de 1907.
Los sectores grancanarios comprendieron que la coyuntura era favorable para
que el gobierno oyese las peticiones de reformas y que, por tanto, su solicitud de
divisién de la provincia quedase inmersa en la reforma que se debatia y fuese
atendida. La consecuencia fue un aumento de su campaia divisionista y con ello
de la agitacion, tanto de los sectores grancanarios como de los tinerfefios que se
oponian a la division, algunas de cuyas manifestaciones son la profusa circula-
cion de folletos que se produjo y el movimiento asambleario de 1908. Los
grancanarios le dieron a su peticion de division de la provincia, el caracter de
medida descentralizadora necesaria en Canarias, frente a esto, los tinerfefios como
forma de desacreditar esa peticion y como formula descentralizadora alternativa
que presentar ante el gobierno, defendieron la creacion de unos organismos a
nivel insular, los cabildos?, que tuviesen competencias en cada isla. A partir de
ese momento, la solicitud de la creacion de los cabildos es presentada por sus
defensores como la solucion al pleito insular, si bien, como luego se veria, no lo
fueron?.

Por la misma razon que para entender la creacion de los cabildos hemos de
tener presente el pleito insular, para comprender los argumentos que se utilizan
en su defensa y, por tanto, las contestaciones al cuestionario de 1910, hemos de
tener en cuenta desde las caracteristicas estructurales del sistema de la Restaura-
cion, y las peculiaridades que a éste le da en Canarias el pleito insular, hasta la
composicion de la clase dominante que protagoniza el juego politico y los inte-
reses que ésta representa. Asimismo, para el tema que nos ocupa, debemos con-
siderar la situacién de La Palma dentro del engranaje politico, el papel que jue-
gan sus representantes politicos en la dinamica del pleito insular, y su perfecta
vertebracion dentro del organigrama politico del sistema de la Restauracion. A
esto hemos de afiadir el analisis de quienes son los representantes politicos de La
Palma en el debate que condujo a la creacion de los cabildos.

En relacion con este ultimo aspecto, si partimos del hecho de que era una
isla con unas tasas de analfabetismo que en 1910 eran del 71% de la poblacion y

2. BErMEIJO GIRONES, Juan Ignacio. Los Cabildos Insulares de Canarias, Las Palmas, 1952,
p. 34.

También al respecto Cioranescu sefala: «Los Cabildos Insulares hicieron su entrada en la
historia como una especie de mal menor, como un remedio menos amargo que la enfer-
medad divisionistay. En CioranEscu, Alejandro. Historia del Cabildo Insular de Teneri-
fe, Santa Cruz de Tenerife, 1988, p. 30.

3. En este momento, la confusion de los intereses de los sectores dominantes con los del
conjunto social y la mitificacion del régimen de Cabildos constituyen las dos ideas
centrales que nos ayudan a clarificar el trasfondo del Pleito Insular. Estas y otras ideas
sobre el tema aparecen estudiadas en PErEz GARrcia, José Miguel. Canarias: de los Ca-
bildos a la division provincial, Las Palmas, 1997, p. 79.
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una propiedad del agua y de las tierras de calidad que se dedicaban a la agricul-
tura de exportacion concentrada en pocas manos, encontramos que es el reduci-
do grupo de los mayores propietarios, a los que se unen comerciantes y profesio-
nes liberales, los que constituyen la clase dominante que esta en situacion privi-
legiada para controlar el poder. Concentran en sus manos el control de los parti-
dos politicos y utilizan los mecanismos del sistema para controlar las institucio-
nes y hacer efectivo su poder. Son los que controlan los ayuntamientos, la repre-
sentacion en la Diputacion y en las Cortes, por tanto, son los que representan a
La Palma en los debates y en las asambleas sobre la organizacion administrativa
y, como advertiremos en las contestaciones al cuestionario, defienden las solu-
ciones que les resultaban mas convenientes aunque, esto, no se manifieste en su
discurso. Por tanto, es evidente la necesidad de tener presentes estos aspectos
para entender la estrategia utilizada por los politicos palmeros ante el cuestiona-
rio de 1910 asi como las contestaciones al mismo.

1. EL CUESTIONARIO DE 1910

Tras la Semana Tragica y la caida de Maura, su sucesor, Moret, heredd
todos los problemas de un sistema que se derrumbaba, pero con un nuevo ingre-
diente, la hostilidad declarada de Maura y sus seguidores*.

Moret estuvo en el gobierno menos de un afio, y en ese tiempo intentd
llevar a cabo las reformas propuestas por el partido liberal. Una de esas reformas
para Canarias significo un nuevo episodio de la lucha por la divisiéon provincial.
A ¢l se debe el Real Decreto del 15 de noviembre de 1909°, por el que intentaba
o pretendia el paso a un régimen de descentralizacion municipal®, sin embargo,
en vez de solucionar los problemas sirvio para avivar el enfrentamiento. La po-
Iémica la desperto el articulo 28 que se referia exclusivamente a Canarias y

4. CARR, Raymond. Esparia 1808-1975, Barcelona, 1988, 4° ed., pp. 456-467.

JovER ZAMORA, Jos¢ Maria. «La época de la Restauracion: panorama politico y social», en
Historia de Esparia dirigida por TUNON DE LAra, 2% ed., Barcelona, 1990, tomo v, pp.
483-488.

MartinEz Cuabrapo, Miguel. «Restauracion y crisis de la monarquia, (1874-1931)», en
Historia de Espaia dirigida por M. ArtoLA, Madrid, 1991, tomo vi, pp. 371-377 y 419-
424.

Seco SErRrANO, Carlos. «La Espafia de Alfonso xiu. El Estado y la politica (1902-1931)» en
Historia de Esparia de Menéndez Pidal dirigida por Jover Zamora, Madrid, 1995, tomo
38, pp. 150-157.

TuseLL GOMEZ, Javier. Antonio Maura. Una biografia politica, Madrid, 1994, pp. 109-122.

5. Gaceta de Madrid, nim. 320, 16 de noviembre de 1909. R.D. de Moret.

6. GUIMERA PERAZA, Marcos. El Pleito Insular, Santa Cruz de Tenerife, 1988, p. 275.
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Baleares y disponia que el Gobernador civil de Canarias residiese alternativa-
mente en Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas’.

El descontento fue generalizado®. Para Las Palmas porque no era su objeti-
vo, retrasaba la division provincial, para Tenerife porque si bien mantenia la
unidad de la provincia, veian en él, el reconocimiento de hecho del caracter de
capital a Las Palmas, hasta federales y autonomistas estaban en desacuerdo por-
que consideraban las medidas incompletas’®. La reforma causo tanto disgusto
que Moret la suspendid a los tres dias con la excusa de abrir una informacion.

Por Real Orden del 16 de abril de 1910 se abrié informacion sobre la
organizaciéon administrativa y electoral de Canarias, que se debia obtener de
todas las islas y de todos los medios''. La importancia que se concedio al tema
fue de tal envergadura que, para responderlo, se celebraron asambleas en todas
las islas'.

Concedia un plazo de tres meses para que informasen las corporaciones de
todo tipo, la Diputacion provincial, los Ayuntamientos, Camaras de Comercio y
Agricolas, Sociedades Economicas, industriales y mercantiles'®. La informacion

7. «Art. 28: Sera obligacion de los Gobernadores de Baleares y Canarias la visita anual a
todas y cada una de las islas que forman los respectivos archipiélagos. Mientras las
leyes no dispongan otra cosa, el Gobernador de Canarias, residira alternativamente y
con igual proporcion de tiempo dentro del afio en Santa Cruz de Tenerife o en Las
Palmas de Gran Canaria.

El Delegado de esta isla ejercera las funciones de Secretario, cuando el Gobernador resida
en ella, y en su ausencia, todas aquéllas que en ¢l delegue el propio Gobernador». Cita-
do en Norena Sarto, Maria Teresa. Canarias, politica y sociedad durante la Restaura-
cion, Las Palmas, 1977, tomo 2, p. 106.

8. BLANCO, Joaquin. Breve noticia historica de las Islas Canarias, 3* ed., Las Palmas, 1983,
p. 365.

Navarro Ruiz, Carlos. Pdginas historicas de Gran Canaria, Las Palmas, 1933, p. 240.

Ramirez, Manuel. Historia del Cabildo Insular de Gran Canaria (1913-1931), Madrid, 1995,
p. 108.

9. NoreNa Sarto, Maria Teresa. Canarias, politica y sociedad, op. cit., tomo 2, p. 107.

10. Gaceta de Madrid, nim. 107, 17 de abril de 1910. R.O. de Ministerio de Gobernacion.

11. «(...) Indispensable es documentarse con acierto respecto a esos extremos de las refor-
mas proximas, mas que respecto a ningin otro, acudiendo a las fuerzas vivas de Cana-
rias para que ellas digan cuales son, a su juicio, las ventajas e inconvenientes del actual
régimen; qué aspiraciones sienten por lo que hace a personalidad de cada una de las
islas en los asuntos peculiares, y dentro, claro esta, del régimen comun; cuales son los
organismos y las autoridades que habrian de establecerse y con qué funciones; que rela-
cion han de guardar esas entidades con los Municipios y con la Diputacion Provincial,
hasta donde deberia llegarse en la modificacion del procedimiento administrativo(...)».
Gaceta de Madrid, nim. 107, 17-4-1910.

12. GiMERA PERAZA, Marcos. El Pleito Insular, op. cit., p. 285.

13. «Art. 3: Los informes de cuantos concurran se haran por escrito, y terminado el plazo
fijado se remitiran por ese Gobierno a este Ministerio, a la mayor brevedad posible, con
una Memoria resumen de los mismos, hecha por ese Gobierno Civil (...)
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que enviase el Gobernador Civil debia ser recogida de las contestaciones a un
cuestionario que se incluia en dicha Real Orden. Dicho cuestionario constaba de
un preambulo y cinco apartados que planteaban las siguientes cuestiones:

I.- Ventajas e inconvenientes del régimen actual en Canarias, en lo que se
refiere a la organizacion administrativa y a la organizacion electoral.

IL.- Organizacién administrativa:

a) Si cada una de las islas ha de tener la personalidad necesaria para resolver
en su territorio los asuntos de caracter puramente insular dentro del régimen
comun. Determinacion de estos asuntos.

b) Si seria preferible el sistema de agrupacion de islas y cual habria de ser
éste.

¢) Organismos y autoridades que con tal objeto seria necesario establecer, su
constitucion, atribuciones y funcionamiento.

d) Relaciones de estos organismos con los municipios y con la Diputacion
Provincial.

e) Si convendria crear una autoridad gubernativa con jurisdiccion en el terri-
torio de la isla o en el de la agrupacion, para servir de 6rgano de comunica-
cion con la provincia por medio del Gobernador Civil; cardcter, atribuciones
y categoria de estos funcionarios; puntos en que habrian de establecerse.

f) Procedimiento administrativo. Reformas que se considere oportuno intro-
ducir en la legislacion vigente por lo que se refiere a Canarias; recursos de
alzada y contencioso-administrativo; procedimiento mas conveniente para su
tramitacion y resolucion.

II1.- Division electoral. Si seria conveniente proceder a una nueva division
electoral, y en caso afirmativo cudles deberian ser las bases para establecerla.
Sistema de distritos y circunscripciones: puntos en que convendria adoptar el
uno y el otro.

IV.- Otros asuntos que se consideren de interés en relacion con las materias
anteriores'®.

Art. 5: Recibida la informacion en este centro Ministerial, se publicaran inmediatamente las
disposiciones oportunas y se redactaran y presentaran a las Cortes los proyectos de ley
de reforma objeto de la mismay.

Gaceta de Madrid, nim. 107, 17-4-1910.

14. Citado en NoreNA SaLto, Maria Teresa. Canarias: politica y sociedad, op. cit., tomo 2,
p. 109.
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El contenido de las preguntas demuestra que estaba basado en los resulta-
dos de la asamblea tinerfena de 1908, que habian sido enviados al Ministerio'’.
Entre otras cosas, porque aceptaba la posibilidad de crear unos organismos insu-
lares con competencias en ese &mbito territorial, una idea que Tenerife defendia
como alternativa a la division. Esto llevaba implicito que el gobierno aceptaba la
idea de los cabildos insulares y rechazaba la division provincial, lo cual disgusto
a Gran Canaria.

Para contestar al cuestionario se origind un movimiento asambleario sin
precedentes, excepto en 1908. Las contestaciones de Tenerife y las de Gran Ca-
naria son una repeticiéon de lo que habian defendido en anteriores asambleas.
Las principales reivindicaciones que, ademas eran las que los enfrentaban, si-
guen siendo el mantenimiento de la unidad provincial y de la Diputacion por
parte de Tenerife y por parte de Gran Canaria la supresion de la Diputacion y la
division de la provincia'®. No obstante, ambos coinciden en un aspecto, son par-
tidarios de la creacion de unos organismos con competencias dentro de la isla,
los cabildos insulares.

2. LOS INFORMES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PALMA

En este momento, los politicos de La Palma ponen de relieve, mas que
nunca, que estan presentes y opinan en el debate. Reivindican su papel de tercer
isla en importancia y su caracter ajeno a los antagonismos de las dos islas mayo-
res, ademas de que dentro de las islas menores era la de mayor poblacion y la
unica con representacion en la Diputacion y en las Cortes!'’”. Por ello le dan tanta
importancia al Cuestionario puesto que en ¢l pretenden dejar claros cuéles eran
los intereses y necesidades de la isla, al margen del pleito que enfrentaba a tiner-
feflos y grancanarios.

De los informes enviados por los ayuntamientos palmeros con las contesta-
ciones al Cuestionario, en el Archivo Municipal de Santa Cruz de La Palma sélo

15. Algunas de las conclusiones de la Asamblea de 1908 en Santa Cruz de Tenerife eran el
mantenimiento de la Diputacion Provincial, de la unidad de la provincia y la necesidad
de crear unos organismos con caracter insular. Estan recogidos en la publicacién que
hizo el Ayuntamiento de su asamblea, Asamblea congregada el 2 de mayo de 1908 en
Santa Cruz de Tenerife, Sta. Cruz de Tenerife, 1908. También los recoge M. Guimera en
El Pleito Insular, op. cit., pp. 255-258 y M.T. Norefia Salto los estudia y analiza en
Canarias: politica y sociedad, op. cit., pp. 67-94.

16. FERNANDEZ DEL CASTILLO, Alonso. Las Mancomunidades Provinciales Interinsulares, Santa
Cruz de Tenerife, 1967, pp. 89-90.

17. El Pueblo, niim. 15, 29-10-1910, «El problema canario».
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se conservan los de Puntagorda, Santa Cruz de La Palma, Los Llanos y el que
elaboraron los vecinos de Tazacorte'®.

Fueron Puntagorda y Santa Cruz de La Palma'®, los que centraron sus infor-
mes en las preguntas del Cuestionario, solicitando servicios e instituciones de
caracter insular, mientras que las reivindicaciones especificamente para su tér-
mino municipal son muy escasas.

En el caso de Santa Cruz de La Palma®, las contestaciones aparecen orde-
nadas segun las preguntas del Cuestionario y responden de forma expresa a cada
una de ellas con una mayor argumentacion y extension que en los otros casos.
Estan en sintonia con las de Santa Cruz de Tenerife puesto que defienden la
unidad provincial y el mantenimiento de la Diputacion Provincial, si bien en
algunos casos utilizan unos argumentos diferentes porque sélo justificaban su
existencia en relacion con lo que conviniese mas para los Cabildos. Esta era, en
realidad, la idea que sostienen con fuerza: la necesidad de crear un organismo
insular que fuese capaz de administrar los asuntos de cada isla.

En el informe de Puntagorda?®! las contestaciones reflejan una postura mas
ecléctica. Por un lado, también esta perfectamente clara su postura favorable a la
unidad provincial, apoyando, por tanto, a Tenerife, sin embargo también apoya
una de las reivindicaciones de Las Palmas en cuanto que solicita la supresion de
la Diputacion Provincial. Por tanto, en estas solicitudes queda de manifiesto la
respuesta unanime a la primer pregunta del Cuestionario, consideraban una des-
ventaja del régimen vigente la Diputacion y una ventaja la existencia de una sola
provincia. Por lo que se refiere a la segunda pregunta?, su postura es muy clara,
solicitan la creacion de un organismo insular que asegurase que cada isla pudie-
se resolver en su territorio determinados asuntos, suprimiendo cualquier obsta-
culo que lo impidiese.

La causa de estas opiniones se debe a que consideraban que si se dividia la
provincia y se duplicaba la Diputacidn, el margen de actuacion concedido a los
cabildos seria minimo y por lo que se refiere a la supresion de la Diputacidn se
debe a que reivindicaban para el organismo insular que se debia crear, la mayor
parte de las funciones y competencias que tenia la Diputacion, pero también al
hecho de que solicitaban la eliminacion de cualquier obstaculo para el desenvol-

18. Por tanto, los ayuntamientos que faltan son Barlovento, Brena Alta, Brefia Baja,
Fuencaliente, Garafia, Mazo, El Paso, Puntallana, San Andrés y Sauces y Tijarafe.

19. Archivo Municipal de Santa Cruz de La Palma (AMSCP), legajo 657, carpeta 2.

20. AMSCEP, legajo 657, carpeta 2. Contestacion del Ayuntamiento de Santa Cruz de La
Palma al Cuestionario del Excelentisimo Sr. Ministro de la Gobernacion sobre el régi-
men administrativo en Canarias, sin foliar (s.f.)

21. AMSCEP, legajo 657, carpeta 2. Contestacion de Puntagorda, s.f.

22. a) Si cada una de las islas ha de tener la personalidad necesaria para resolver en su
territorio los asuntos de caracter puramente insular dentro del régimen comun.
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vimiento de los asuntos municipales y, desde luego, la Diputacion Provincial
tenia gran capacidad de intervencion en los Ayuntamientos®.

En el caso de Puntagorda el informe es mas corto y las respuestas al resto
del cuestionario quedan implicitas a lo largo de las peticiones que enumeran:

Supresion de cuanto sea un obstaculo para el desenvolvimiento de los asun-
tos municipales.

Establecimiento también en la isla de una seccion de la Jefatura de Obras
Publicas, de la Jefatura de Montes, de la Administracion de Hacienda y
de la Comision Mixta de Reclutamiento para todos los asuntos que se
relacionasen con la isla.

Nombramiento de los oficiales de Milicia para el mando de las fuerzas que
guarnecian las islas.

Establecimiento en Santa Cruz de La Palma de una sucursal del Banco de
Espaiia.

Creacién de un juzgado de primera instancia en la ciudad de Los Llanos.

Creacidn de una administracion de Correos en la mencionada ciudad habili-
tada para recibir y expedir paquetes postales.

Establecimiento de comunicacion telefonica con todos los pueblos de la isla.

Modificacion de la frecuencia de las comunicaciones terrestres entre los
pueblos de la isla, estableciendo diez comunicaciones mensuales entre
¢éstos y Santa Cruz de La Palma.

Modificacién del procedimiento para la cobranza del impuesto de Consumos.
Supresion de los pdsitos por no cumplir los fines para que fueron creados.

Facultades amplias a los Ayuntamientos para autorizar la explotacion y alum-
bramiento de aguas®.

La contestacion de Santa Cruz de La Palma insistia en la inadecuada orga-
nizacion administrativa de Canarias debido a que no se adaptaba a las caracteris-
ticas geograficas y, por tanto, argumentaban que resultaba imprescindible cam-
biar esa organizacion respetando las peculiaridades que impuso la naturaleza, es
decir, la fragmentacion del territorio en islas. Esta postura se hace mas nitida al
responder a la segunda pregunta del cuestionario,

23. Era, por ejemplo, el caso tan problematico del contingente provincial que los Ayunta-
mientos debian pagar a la Diputacion.
24. AMSCEP, legajo 657, carpeta 2. Contestaciones de Puntagorda, s.f.
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Siendo cada una de las islas un compuesto de municipios que no encuentran
dentro de ellos a excepcion de Tenerife por su caracter de capital, el obligado
organismo que recoja y ordene los intereses que transcienden de uno a otro en
aquellos y que por esto a todos ellos afecta, es obvia necesidad de la creacion
de ese organismo insular y el reconocimiento de aquella personalidad (...)%.

El Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma sigui6 contestando a los epi-
grafes de forma ordenada. Por lo que se refiere a la segunda pregunta argu-
mentaba que debido a las amplias competencias que solicitaban para los Cabil-
dos no consideraban apropiada la agrupacion de islas que les restaria competen-
cias. La solucidn a los problemas la esperaban del reconocimiento de la persona-
lidad insular, que se materializaria en la creacion de esos organismos insulares.
No obstante, se reconocia la posibilidad del sistema de agrupacion para las islas
de El Hierro y Gomera y para Lanzarote y Fuerteventura. Eran las islas de Tene-
rife, Gran Canaria y La Palma, las que, dada su importancia, no necesitaban esa
vinculacién y podian desenvolverse por si mismas. El argumento para defender
que ésta ultima no tenia que agruparse era que ya disponia de representacion
propia en la Diputacion y en las Cortes, ademas de contar con mas poblacion y
recursos econdmicos que las otras islas «menoresy.

Respecto a la composicion de los cabildos (tercer pregunta del cuestiona-
rio) la preveian de forma semejante a la de otras instituciones, elegidos por su-
fragio universal con arreglo al nimero de habitantes de la isla. Sus atribuciones
coinciden con las mismas que desde Tenerife se indicaban. Las competencias
que atribuyen a ese organismo insular recogian, practicamente, todos los aspec-
tos de la vida insular desde la instruccion publica pasando por las vias de comu-
nicacion hasta la beneficencia,

Los asuntos de competencia insular son aquellos que atribuyen la vida de
relacion entre las distintas municipalidades, las que transcienden de uno a
otro municipio de la isla, siendo de dos o de varios y que han menester para no
quedar abandonados, un organismo inmediato que los recoja y conduzca en el
sentido de la conveniencia general. En tal virtud corresponde al mencionado
organismo la resolucion de cuanto sin ser meramente municipal, se refiere a
instruccién publica, vias terrestres, sanidad, lineas telefonicas particulares y
telegraficas, presupuestos, ramo de montes, obras publicas y beneficencia?’.

25. AMSCP, legajo 657, carpeta 2. Contestacion del Ayuntamiento de Santa Cruz de La
Palma, s.f.

26. Si seria preferible el sistema de agrupacion por islas y cual habria de ser éste.

27. AMSCEP, legajo 657, carpeta 2. Contestacion de Santa Cruz de La Palma, s.f.
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Respecto a otros aspectos como los referidos a la periodicidad de las re-
uniones, las fijan una vez por lo menos cada tres meses pero pudiendo celebrar
sesion cuando por los asuntos o las circunstancias asi lo determinase el gobier-
no, el presidente del cabildo o la tercera parte de sus miembros. Varios de estos
aspectos fueron recogidos en la Ley de Cabildos de 1912, por la que se creaban
dichas instituciones, y en el Reglamento General de Cabildos Insulares.

A diferencia de Puntagorda defienden la permanencia de la Diputacion Pro-
vincial, si bien con algunos matices diferentes a la explicacion dada por Teneri-
fe. Consideraban que si los cabildos insulares iban a adoptar las competencias
de la Diputacién en lo referido a materia insular y relaciones entre los ayunta-
mientos de cada isla, dicha institucion no debia desaparecer pero si debia expe-
rimentar una profunda transformacion,

(...) Como a consecuencia del nuevo régimen que se solicita para Canarias,
segun el cual gran parte de la materia provincial pasa a ser insular y por efecto
también de la deficiente organizacion y del vicioso funcionamiento de la Di-
putacion Provincial que se hace inadecuada y en el concepto de muchos inutil
para el desarrollo y fomento del archipiélago, dicho organismo debe transfor-
marse profunda y esencialmente, a fin de que responda de modo debido al
armonico vivir de todas las islas. Las relaciones que con esta entidad provin-
cial hayan de tener los Cabildos insulares, cuya creacion se solicita, han de
estar determinadas y condicionadas por el modo de ser y de desarrollar su
vida orgénica el repetido cuerpo provincial®.

Valle Benitez considera de especial relevancia para entender el papel repre-
sentado por La Palma las opiniones vertidas en este informe del Ayuntamiento
de Santa Cruz de La Palma. Descubre en €l «como una general continencia en
torno a lo tocante a la Diputacion provincial, y su mantenimiento (...)»*, en
definitiva, se pronuncian a favor de que se mantenga, pero con las reformas
necesarias para que no estorbase a los cabildos.

Por tltimo, al responder a la pregunta sobre las reformas a introducir en la
legislacion vigente, insistian en la necesidad de crear los cabildos insulares y en
funcién de éstos hacer las reformas necesarias,

Respecto a las reformas que deban introducirse en la legislacion vigente sélo
ha de decirse que deben ser todas aquellas exigidas por la peculiaridades del

28. AMSCEP, legajo 657, carpeta 2. Contestacion de Santa Cruz de La Palma, s.f.
29. VALLE BENITEZ, Joaquin. Los cabildos Insulares de Canarias, Santa Cruz de La Palma,
1970, p. 76.
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nuevo régimen que ha de implantarse en Canarias a fin de que éste tenga la
debida consagracion en la ley*.

Otro aspecto que abordan es la necesidad de reformar numerosos aspectos
de la legislacion que afectaban a los procesos electorales, pero como les resulta-
ba inadecuado y tampoco era su intencion atacar el sistema al que debian sus
cargos y en el que se encontraban inmersos lo que solicitan es la supresion de los
articulos 49 y 189 de la Ley Municipal, que permitian el nombramiento y sus-
pension de Alcaldes y Concejales de forma arbitraria’!.

Si ésta era la peticion oficial creemos que en realidad lo que escondia era el
deseo de evitar los problemas internos que podia generar la intervencion del go-
bierno, que en ocasiones podia significar el dejar sin efecto los pactos politicos y
personales tejidos a nivel local. También significaba para la élite insular obtener
un mayor control de la vida municipal. Objetivo al que sirve también la solicitud
de dotar a los ayuntamientos de mayores recursos y mayor autonomia financiera,

«(...) los servicios municipales han venido aumentando grandemente por con-
secuencia de la creciente complejidad de la vida publica en relacion con las
atenciones que han de prestarles los Ayuntamientos que éstos se ven de tal
modo encerrados en los limites de aquella esfera, que no pueden a las veces,
en modo alguno, desenvolver aquella importantisima funcion (...) todo lo cual
se acentua tratdndose de municipios distanciados por el mar como los de estas
islas (...) Y en presencia de estos males cumple a esta Corporacion manifestar
la suma conveniencia de que se conceda a los Ayuntamientos un cierto grado
de independencia econdmica, bastante para que puedan arbitrar sus recursos
y ejecutar sin obstaculos ni dilaciones (...)*%.

En cuanto a las contestaciones al tercer epigrafe, referido a la division elec-
toral, tanto Puntagorda como Santa Cruz de La Palma, coinciden en la solicitud
de que las elecciones de senadores se hiciesen en la capital de la isla. Pero Santa
Cruz de La Palma incide en un tema que se convierte en una de las reivindicacio-

30. AMSCP, legajo 657, carpeta 2. Contestacion de Santa Cruz de La Palma, s.f.

31. «En cuanto a puntos concretos se solicita la reforma del articulo 49 de la Ley Municipal
en el sentido de que no se hagan nombramientos de alcaldes por Real Orden para ningun
ayuntamiento de la provincia asi como también la desaparicion del articulo 189 y sus
concordantes de la misma ley municipal a fin de que las suspensiones de Alcaldes y
Concejales no se decreten mas que por la jurisdiccion ordinaria cuando procediese».
AMSCP, legajo 657, carpeta 2. Contestacion de Santa Cruz de La Palma, s.f.

32. AMSCP, legajo 657, carpeta 2. Contestacion de Santa Cruz de La Palma, s.f.
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nes que se debatiran junto con la organizacion administrativa. Se trata de la
propuesta para aumentar el nimero de distritos electorales creando uno que agru-
pase a Lanzarote y Fuerteventura y otro para Hierro y Gomera, la razon de esta
reivindicacidon es que consideraban que esas islas quedaban absorbidas por el
mayor peso electoral de Gran Canaria y Tenerife.

Por ultimo, aprovechando la posibilidad de incluir otros asuntos hacen
una serie de peticiones de organismos que, sin embargo, quedaban al margen
de la organizacioén administrativa que se debatia, pero donde incluyen alguna
peticion muy significativa. Precisamente en relacion con este tipo de solicitu-
des que se preveia harian los ayuntamientos, Hermenegildo Rodriguez Méndez
advertia, no solo sobre estas desviaciones, sino sobre las posibles manipula-
ciones en los informes municipales, razon por la que defendid la necesidad de
discutir las contestaciones al cuestionario en una asamblea insular. Considera-
ba que los informes de los Ayuntamientos eran insuficientes ya que al ser fruto
del caciquismo, no representaban la opinion e intereses generales de la isla,
sino de aquéllos que los formaban y estaban interesados ante todo en mantener
una situacién que les beneficiara, ademas, de estar atados por pactos y favores
electorales™®.

El ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma incluy6 una peticion referente a la
ensefianza y a las milicias. Respecto a la primera consideraban que debido a la leja-
nia de Canarias era necesario crear una universidad en La Laguna y respecto a las
milicias solicitaban una ley por la que se separase de los cuerpos activos las compa-
fifas de 2* reserva, formando con ellas batallones con sus zonas de reclutamiento y
reserva correspondiente, distribuidas en sitios estratégicos. Otras peticiones eran:

Una Subdelegacion o Depositaria-Pagaduria de Hacienda.
Una Delegacion de Hacienda.

Una Comision Mixta de Reclutamiento, formando el elemento civil de la
misma, vocales del Cabildo Insular.

Una Delegacion de montes bajo la direccion de un Ingeniero para Gran Ca-
naria, otra para La Palma y otra para Gomera y Hierro.

Para el grupo de Lanzarote y Fuerteventura un Patronato Oficial de fomento
forestal e hidraulico.

Para La Palma la separacion de los servicios de Correos y Telégrafos, ele-
vando la estafeta a Administracion y creando una subalterna en Los
Llanos.

33. AMSCP, legajo 657, carpeta 2. Contestacion de Santa Cruz de La Palma, s.f.
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Juntas de Instrucciéon publica y de Higiene.

Aprovechando esa posibilidad, también Puntagorda hizo una peticion rela-
tiva a que los Ayuntamientos gestionasen la explotacion del agua. Esta solicitud
implicaba el control de uno de los recursos mas importantes de Canarias, con el
poder que de ello se derivaba en todas las esferas y a todos los niveles para
quienes lo detentaban, y que serian las élites locales que controlaban las corpo-
raciones municipales.

Los otros informes que hemos mencionado, los de Los Llanos y Tazacorte,
no se cefifan al Cuestionario y, en realidad, lo utilizaron como pretexto para
presentar los cambios que querian para sus demarcaciones.

El Ayuntamiento de Los Llanos elabor6 una lista de peticiones, respuesta
en gran medida a una serie de necesidades pero también en consonancia con el
ascenso que el Valle de Aridane estaba teniendo, en ellas se solicitaban para Los
Llanos:

Un Juzgado de Primera Instancia.

Una Granja Agricola o sucursal que haya en la provincia.
Una compaiiia de activo destacada del Batallon de la isla.
Una Estafeta de Correos.

Una red telefonica.

Un batallon de reserva.

Una zona de Reclutamiento.

Para Argiial solicitaban:

Una escuela de nifios y otra de nifias.

Para Tazacorte:

Un muelle en su puerto.
Un Juzgado Municipal.
Un curato®.

Tazacorte presentd su propia reivindicacion. Se centraba en la demanda
que llevaban afios haciendo, la segregacién de Tazacorte de Los Llanos para

34. AMSCP, legajo 657, carpeta 2. Contestaciones al Cuestionario de Los Llanos, s.f.



144

convertirse en término municipal independiente. Aluden para ello a los atrope-
llos que estaban sufriendo y a la importancia que el nicleo de Tazacorte habia
adquirido y que justificaba y demostraba su capacidad para vivir independien-
tes. Evidentemente, esta reivindicacién hunde sus raices en que su élite tenia
pleno conocimiento de su poder econdmico y de la posibilidad de gobernarse
por si misma, separandose del control de Los Llanos. Era una de las zonas eco-
némicas mas vitales de la isla, tanto por la agricultura de exportaciéon como por
la actividad de su puerto que ademas era indispensable para Los Llanos como
punto de salida de su produccion agricola,

(...) es necesario haber sufrido como nosotros (...) una larga serie de atrope-
llos, precisa haber experimentado un cimulo de horrores, se hace indispen-
sable recoger los frutos con que el caciquismo nos brinda para hacerse una
idea de cuanto hemos soportado pacientemente (...) nuestra emancipacion
la avalan nuestra importancia y el desdén con que nuestros administradores
nos han tratado (...) Tazacorte tiene mas de 3000 habitantes con una zona
agricola que excede de 5000 habitantes, su industria la constituye principal-
mente la elaboracion de azucar para lo que cuenta con maquinaria y trapi-
ches, tiene un comercio prospero e importante, el movimiento de su puerto
natural es digno de atencion pues entran mensualmente en el mismo unos 12
vapores y no menos de 20 barcos de vela, cuenta con varias casas exportadoras
de frutos, por contribucidn territorial e industrial paga mas al tesoro que el
resto del municipio (...)%.

No obstante, también aprovechan la ocasion para solicitar otros cambios,
algunos de las cuales coincidian con los que desde Los Llanos se hacian para
Tazacorte, las peticiones eran:

Construccion de un muelle.

Creacion de un Juzgado Municipal para no tener que trasladarse a Los Lla-
nos.

Construccion de un trozo de carretera que partiendo de la principal pasase
por Tazacorte y llegase al puerto.

35. AMSCP, legajo 657, carpeta 2. Contestaciones al Cuestionario de Tazacorte, s.f. Esta
firmada por: Francisco Casafias; Tomas Hernandez; Antonio Gonzalez; Guillermo Lo-
renzo Gonzalez; Manuel Concepcion; Antonio Martin; Francisco Martin; Rafael Pulido.
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Linea telegrafica con estaciones en Tazacorte y el puerto.
Construccién de un cementerio.

Creacion de una Subdireccion de Sanidad Maritima.
Establecimiento de un faro en el puerto.

Creacion de una escuela completa, una para niflos y otra para nifias en San
Borondon®S.

Tanto las peticiones de Los Llanos como las de Tazacorte nos muestran la
indudable importancia que la zona del Valle de Aridane habia adquirido con la
introduccion del cultivo de la platanera. Por eso empiezan a reivindicar su dere-
cho a disponer de una serie de organismos tales como Juzgado de primera ins-
tancia, estafeta de Correos o red telefonica.

El interés econémico que habia detras de los cuatro informes es indudable,
se pone de relieve tanto en la solicitud de construccion del muelle, como del faro
y la carretera entre Tazacorte y el puerto. Unas solicitudes que no se cifien a la
cuestion provincial que se debatia en Tenerife y Gran Canaria y que contintan la
linea iniciada en la asamblea de 1908 de Santa Cruz de La Palma. Se aprovecha
la coyuntura propicia a las reformas para solicitar modificaciones que no sélo
afectaban a la politica, sino a la economia de la isla en sus diferentes vertientes,
como ejemplo podemos tomar la insistencia en la necesidad de mejorar las co-
municaciones o en la de modificar el procedimiento de cobro del impuesto de
consumo, establecer en Santa Cruz de La Palma una sucursal del Banco de Es-
pafia o dar mayores facilidades para la explotacion del agua.

En la misma linea estan otras solicitudes que afectaban al sector agricola y
a la educacion, si bien en este ultimo caso también con una clara vertiente eco-
noémica,

las condiciones de esta isla de La Palma exigen también que se la dote de una

escuela de Artes y Oficios y una seccion de la granja agricola establecida en
Tenerife; debiendo esta seccion tener asiento en el término de la ciudad de
Los Llanos, que reune muy buenas condiciones para el cultivo y que constitu-
ye una excelente y fertilisima region agricola’’.

36. AMSCP, legajo 657, carpeta 2. Contestacion de Tazacorte, s.f.
37. AMSCP, legajo 657, carpeta 2. Contestacion de Santa Cruz de La Palma.
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3. LA ASAMBLEA DE SANTA CRUZ DE LA PALMA

Si en 1908, al igual que Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife, La Palma,
celebra una asamblea en la que ademads de la cuestion administrativa, debatieron
sus propios problemas, ahora para contestar al Cuestionario también convocan
una asamblea a la que, tal como uno de sus inspiradores y protagonistas, Pedro
Pérez Diaz reivindicaba’®, quisieron darle la misma importancia que a las de las
dos islas mayores, por eso la presidio el Gobernador Civil. Era una forma de que
sus conclusiones tuviesen la misma repercusion que las tinerfefias y grancanarias
y, ademas, asi lo consideraban apropiado dado el cardcter de portavoz de las
islas «menores» que se habian adjudicado®.

La asamblea tuvo lugar en Santa Cruz de La Palma® los dias 6 y 7 de no-
viembre de 1910 en el Teatro «Circo de Marte» que fue cedido para el acto por la
sociedad «La Investigadora». Se celebro*! siguiendo las normas dadas en el Re-
glamento que, previamente, se habia redactado. En dicho Reglamento se fijaron
los objetivos que habrian de conformar las deliberaciones asi como la composi-
cion de la asamblea. En el primer aspecto, el reglamento dejaba claro que, Gnica
y exclusivamente, habia que contestar al cuestionario formulado por el gobier-
no*. En cuanto a la composicion era bastante similar a la de 1908,

Art. 3°. Deberan concurrir al acto, con el caracter de asambleistas: un represen-
tante por cada ayuntamiento, los diputados provinciales, un representante por
cada una de las entidades siguientes: Colegio de Abogados, Agricultores, In-

38. VALLE BeNiTEZ, Joaquin. Los Cabildos Insulares, op. cit., pp. 74-75.

VELAZQUEZ Rawmos, Cirilo. Alonso Pérez Diaz: un liberal para la Segunda Republica (1876-
1941), Madrid, 1993, pp. 103-104.

39. «Muchas dificultades ha tenido que vencer aquel distinguido paisano para llegar a la
realizacion de sus deseos; ha luchado con la encubierta enemiga de la politica ‘pactista’
que alli impera (...)

Las islas menores tienen igual derecho que las grandes a vivir libre y progresivamente y a
que el poder central las atienda con la misma solicitud que a las hermanas mayores las
unicas que han recibido hasta ahora los beneficios del presupuesto nacional (...)». La
Prensa, 28-10-1910, «Una asamblea. El Sr. Eulate debe presidirlay.

40. Al igual que la de Tenerife, previa a la celebracion de la misma se hizo una asamblea en
el teatro «Circo de Marte», convocada por el partido republicano y a la que acudieron
representantes del mundo politico e intelectual con el objetivo de preparar el cuestiona-
rio de la asamblea y el reglamento por el que ésta debia regirse.

41. Comenz6 a las ocho y veinte minutos de la mafiana con 164 asistentes.

42. Reglamento por el que ha de regirse la asamblea insular que se celebrara en Santa Cruz
de La Palma el 6 de noviembre de 1910, publicado en El Pueblo, nim. 15, 29-10-1910.

«Art. 1°: El objeto de esta asamblea es formular las conclusiones al Cuestionario del Sr.
Ministro de la Gobernacion acerca del régimen administrativo y politico que deba im-
plantarse en Canariasy.
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dustria, Comercio, Colegio de 2* ensefianza, Sociedades de caracter cientifico,
economico, literario, obrero e instructivo; los directores de periddicos, los in-
dividuos que tengan titulo profesional y los Secretarios de Ayuntamiento.
También tendran caracter de asambleista los individuos de la ponencia desig-
nada para formular el proyecto de contestacion al Cuestionario y los que les
encomendaron esta mision, todos los cuales constituyen la comision organi-
zadora de dicho acto®.

Respecto a los municipios que asistieron nos encontramos representantes
de los siguientes ayuntamientos asi como de las siguientes sociedades de esos
municipios:

Barlovento:
Ayuntamiento: Manuel C. Pérez y Pérez.
Secretaria de Ayuntamiento: Vicente Reyes de San Luis.
Mayores contribuyentes: Manuel C. Pérez y Pérez.
Industria y comercio: Domingo Rodriguez Martinez.
Principales agricultores: Joaquin Poggio y Alvarez.

Breria Alta:

Ayuntamiento: José Maria Rodriguez Fernandez
Industriales: Juan Henriquez Brito.

Mayores Contribuyentes: Francisco Abreu y Garcia.
Secretaria del Ayuntamiento: Augusto Cuevas Camacho.
Sociedad «La Defensa»: Alonso Pérez Diaz.

Brenia Baja:

Ayuntamiento: Eugenio Abreu y Garcia.
Industria: Juan Pérez Pérez.
Escuela elemental: Valeriano Martin Pérez.

Sociedad «El Progreso»: Manuel Castafieda Pérez.

43. Reglamento por el que ha de regirse..., op. cit.
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Fuencaliente:
Ayuntamiento: Pedro Cabrera Rodriguez.
Camara Agricola: Angel Diaz Martin.
Mayores Contribuyentes: José Cabrera Martin.
Garafia:
Ayuntamiento: Antonino Pestana Rodriguez.
Los Llanos:
Ayuntamiento: Manuel Pérez Wangiiemert.
Industriales: Rafael Alonso Hernandez.
Agricultores: Agustin José Benitez y Rodriguez.
Comerciantes: Leocadio Felipe y Felipe.
Farmacia «Hernandez de las Casas»: Rafael Kabana Valcarcel.
Sociedad «Benahoare» de Argiial: Manuel C. Pérez Pérez.
Empresa hidraulica de Aridane: Gabriel Lorenzo Calero.
Mazo:
Ayuntamiento: Pedro Fernandez Diaz.
Mayores contribuyentes: Lorenzo Brito Leal.
Escuela elemental: Manuel Pérez Pérez.
Secretaria del Ayuntamiento: Manuel Pérez Pérez.
El Paso:
Ayuntamiento: Pedro Capote Gutiérrez.
Industria: Abelardo Gonzalez Morales.
Mayores Contribuyentes: Silvestre Martin Rodriguez.
Sociedad «El Adelanto»: Miguel Martin Hernandez.
Puntagorda:
Ayuntamiento: Manuel Lorenzo Mendoza.

Mayores Contribuyentes: Juan Hernandez Lujan.
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Escuela Elemental: Manuel Acosta Gonzalez.
Secretaria del Ayuntamiento: Manuel Pérez y Pérez.

Puntallana:

Ayuntamiento: Juan Concepcion Rodriguez.
Mayores contribuyentes: Jos¢ de Castro Felipe.
Industriales: Pedro Guerra Hernandez.
Comerciantes: Patricio Fajardo Paz.

San Andrés y Sauces:

Ayuntamiento: Cristobal Lugo y Garcia.

Agricultores: Juan Antonio Pérez Jaubert.

Comercio: Celestino Cabrera Marrero.

Industriales: Juan Hernandez Lujan.

Sociedad «El Progreso»: Antonio Martin Herrera.
Tijarafe:

Ayuntamiento: Joaquin Poggio y Alvarez.

Secretaria del Ayuntamiento: Manuel C. Pérez y Pérez.

Escuela: Pedro Cuevas Pinto.

Mayores Contribuyentes: Juan A. Pérez Jaubert.

Industriales: Valeriano Martin Pérez.

Santa Cruz de La Palma:

Ayuntamiento: Eugenio Abreu y Garcia.
Colegio de Segunda Ensefianza: Alonso Pérez Diaz.
Camara de Comercio, Industria y Navegacion: Juan Lozano y Lozano.

Numerosas sociedades:

Asociacion «El amparo del obrero» de la Dehesa de la Encarnacion: José
Felipe Hidalgo.

Sociedad «Voltaire»: Domingo Hernandez Carmona.
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Sociedad «El Trabajo-Confederacion de tabaqueros»: Francisco Pérez Ca-
brera.

Sociedad «El Espafiolismo», sociedad instructiva y de socorros mutuos:
Segundo Isidro Martin.

Sociedad «Real Nuevo Cluby»: Juan Antonio Pérez Jaubert.
Sociedad «La Investigadora»: Manuel Vandewalle Pinto.
Sociedad «Amor Sarpientae»: Luis F. Gomez Wangiiemert.
Sociedad instructiva «Rodriguez Lopez»: José Lozano Pérez.
Sociedad «Ateneo popular»: Antonio Diaz Paz.

Sociedad cooperativa «Urceolo Obrero»: Juan Pérez Cabrera.
Sociedad democratica «Pi y Margall»: Gabriel Duque.

También asistieron representantes de:

Colegio de Abogados: Federico Lopez Abreu.

Sociedad «Diaz Pimienta» de Tazacorte: Guillermo Santiago Casafias.
Periodico El Pueblo: José Benitez Rodriguez.

Periddico Isla de La Palma: Manuel Lorenzo Mendoza.

Periddico El Nudo: Antonio Fernandez Pérez.

Representante de la Cruz Roja: Antonio Galvan de las Casas*.
Ademas de éstos encontramos otros asistentes:

Hermenegildo Rodriguez Méndez, miembro de la junta organizadora.
Leopoldo Poggio y Alvarez, Jefe de Correos.

Julian Van-Baumberghen, médico y dirigente del partido Liberal palmero.
Pedro Pérez Diaz, abogado y miembro de la junta organizadora.

Los asistentes, por tanto, son desde los representantes de los ayuntamientos
y sociedades hasta los que participan con motivo de su profesion, abogados,
médicos, comerciantes, grandes propietarios agricolas. A pesar de la variedad
que puede parecer que existe, dada la estructura politica y social imperante y la

44. AMSCEP, legajo 657, carpeta 2. Asamblea de 1910 para contestar al Cuestionario, s.f.
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forma de eleccidén y composicion de los ayuntamientos, todos los asistentes for-
maban parte de un mismo grupo, la oligarquia dominante, con unos intereses
comunes y en muchos casos unidos por los lazos de lealtades que el enmarafiado
funcionamiento del sistema politico de la Restauracidon generaba, pero también,
en alguna ocasion, como veremos, separados por enfrentamientos personales,
aunque cuidaron especialmente que éstos no se manifestasen o, por lo menos,
que no se notaran en las conclusiones oficiales de la asamblea. Esta, precisa-
mente, va a ser una de las caracteristicas de la misma, el pacto de sus asistentes
para presentar, en los temas que les interesaban, unas peticiones apoyadas por
todos y que, por tanto, apareciesen como reivindicacion unanime de la isla.

Entre los asistentes se encontraban las mds destacadas figuras politicas de
la isla en aquel momento y hay una representacion de todos los partidos, tanto
conservadores como liberales «leoninos» y liberales «antileoninos» y republica-
nos. La ausencia mas significativa fue la del Diputado por la isla, Pedro Poggio.
Fue J. Van-Baumberghen, animado por el enfrentamiento personal y politico
que mantenian Poggio y €1, quien se encargd de poner de manifiesto la ausencia
del diputado que so6lo envidé un telegrama en el que aseguraba que habia sido
aprobado el proyecto del puerto, pero eludia pronunciarse sobre los temas de la
asamblea®.

Muchos de los asistentes disponian de varios votos porque concentraban en
su persona la representacion de sociedades y ayuntamientos con la capacidad
que por su profesion tenian para participar, lo cual les daba una gran capacidad
de actuacién, podemos mencionar varios ejemplos:

Alonso Pérez Diaz, acudia como miembro de la junta organizadora pero
también ostentaba la representacion del colegio de segunda ensefianza
de Santa Cruz de La Palma y una sociedad de Brefia Alta, lo que supo-
nia poseer tres votos.

Augusto Cuevas Camacho era miembro de la Junta organizadora y repre-
sentante del Ayuntamiento de Brefia Alta y, por tanto, tenia dos votos.

Joaquin Poggio y Alvarez, representante del ayuntamiento de Tijarafe y de
los agricultores de Barlovento, tenia dos votos.

Eugenio Abreu y Garcia, miembro de la junta organizadora, ademas de al-
calde de Santa Cruz de La Palma también disponia de dos votos.

Francisco Abreu y Garcia ostentaba seis votos pues era miembro de la asam-
blea como miembro de la junta organizadora, médico, Diputado provin-

45. Comportamiento motivado, probablemente, por sus pactos con Ledn y Castillo, que le
aseguraban la eleccién como Diputado por La Palma.



152

cial, presidente de la sociedad hidraulica «Dehesa», representante de la
agricultura de Brefia Alta y delegado de PJ. de las Casas Pestana.

Presidida por el Gobernador Civil, Antonio Eulate y el Alcalde de Santa
Cruz de La Palma, Eugenio Abreu y Garcia, siguiendo el reglamento se procedio
a elegir la mesa de la asamblea“:

Vicepresidente: José Kabana Valcarcel.
Secretarios: Manuel Acosta Gonzalez y Luciano Hernandez Arucas.

Suplentes: Agustin J. Benitez y Rodriguez (Secretario del Ayuntamiento de
Los Llanos) y Abraham Diaz y Batista (representante de la Camara Ofi-
cial Agricola de El Paso).

A propuesta de Pedro Pérez Diaz, los debates comenzaron por la parte del
cuestionario donde se sabia que habia unidad de criterios*’. De manera que, so-
metidos a votacion los siguientes aspectos, fueron aprobados por unanimidad:

El reconocimiento de la personalidad de cada isla.

La conveniencia de la circunscripcion electoral en Tenerife y Gran Canaria.
La creacion de distritos electorales para las islas «menores» y

La creacion de los cabildos insulares.

Al final de la asamblea aprobaron una propuesta de Pedro Pérez Diaz y
Hermenegildo Rodriguez Méndez por la que acordaron solicitar la con-
servacion de la unidad provincial con capital en Santa Cruz de Tenerife*.

Los temas en los que los asistentes tenian unanimidad son una muestra de
los objetivos que en ella se habian planteado, responder unicamente al cuestio-
nario, pero centrandose en los aspectos que afectaban directamente a la vida

46. «Art. 5% Transcurrida una hora después de abierta la sesion, se procedera por los
asambleistas presentes, al nombramiento de un vicepresidente, cinco vocales, dos se-
cretarios y dos suplentes, que actuaran como tales durante la celebracion de la asam-
blea». Reglamento por el que ha de regirse, op. cit.

47. Antes de comenzar el debate Antonino Pestana Rodriguez presentd una ponencia firma-
da por Hermenegildo Rodriguez Méndez, Pedro Cuevas Pinto, Pedro Pérez Diaz, José
Cabrera Lopez, Sebastian Arozena Enriquez y Manuel Lorenzo Mendoza, en la que
querian que la asamblea hiciese constar la protesta y el rechazo a las «calumniasy» del
libro de Federico Garcia Sanchiz, titulado Nuevo descubrimiento de las Islas Canarias,
donde calificaba a Canarias de independentista y se adherian a las protestas hechas por
Ricardo Ruiz y Benitez de Lugo, proclamando el amor a la patria de los hijos de La
Palma.

48. AMSCEP, legajo 657, carpeta 2. Asamblea de 1910, s.f.
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interior de la isla y, ademas, puesto que se consideraban como portavoces de las
«islas menores», argumento que, ademas, les daba mas fuerza ante el gobierno,
hacer las reivindicaciones que consideraban necesarias para éstas, como por ejem-
plo, los distritos electorales separados.

Frente a las opiniones unanimes que se manifestaron en las conclusiones que
acabamos de mencionar, en otros temas habia diversidad de criterios, especial-
mente en tres que resultaron polémicos. El que suscitd mayor controversia, fue la
Diputacion Provincial, si ya vimos que las contestaciones de los ayuntamientos en
este aspecto no eran uniformes, la asamblea tampoco tenia un criterio unico. So-
bre ella las posturas se polarizaban entre quienes defendian su permanencia y
quienes consideraban que debia desaparecer porque si se creaban los cabildos que
entendiesen de los asuntos insulares la vaciaban de contenido.

Al respecto hemos podido distinguir tres planteamientos: los alineados con
las teorias tinerfefas, defensores de mantener dicha institucion tal como funcio-
naba hasta ese momento, otra tesis que defendia su supresion y sustitucion por
un organismo representativo de los cabildos insulares y, por ultimo, diversas
férmulas intermedias. Todas ellas reflejo tanto de las diferentes interpretaciones
de la organizacion administrativa existente y sus problemas como de las solucio-
nes a dar, pero indudablemente, también de la mayor o menor proximidad perso-
nal a politicos tinerfefios o grancanarios y de la interpretacion que cada uno
tuviese de como podian encajar los cabildos en esa organizacion.

La ponencia presentada, apoyada con el voto particular de Pedro Cuevas
Pinto (conservador), proponia la sustitucion del organismo provincial por otro
formado por representantes de los cabildos insulares, sin comision permanente
y s6lo se reuniria cuando las circunstancias lo exigieran puesto que la mayor
parte de las competencias en materia provincial desaparecian recogidas por los
cabildos insulares. En su interpretacion, los cabildos no podian convivir con la
Diputacién Provincial porque se entablarian conflictos de competencias y ade-
mas porque las competencias de los cabildos vaciarian de contenido a la Diputa-
cion. Por si fuera poco, la desaparicion de dicha institucion era una argumenta-
cion que reforzaba el razonamiento a favor de la creacion de los cabildos y lleva-
ba implicito que éstos saliesen reforzados en sus competencias y autonomia y,
por ende, también el poder de las oligarquias insulares.

Frente a esta ponencia estaba el voto particular de Pedro Pérez Diaz (republi-
cano) partidario del mantenimiento de la institucién provincial y que afirmaba la
imposibilidad de suprimir las diputaciones provinciales en Cortes ordinarias por-
que la Constitucion las exigia en todas las provincias®, ademas, argumentaba que

49. Efectivamente la Constitucion en su Titulo x, Articulo 82 establecia que en cada provin-
cia tenia que haber una Diputacion Provincial en la forma que determinase la ley, y
compuesta del numero de individuos que ésta sefialase.
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existian relaciones entre las islas que debian ser recogidas por una comisioén pro-
vincial y que no podian ser desempefiadas por el nuevo organismo que se propo-
nia, entre otras cosas, porque éste carecia de Comision permanente. Se sucedieron
diversos turnos de intervenciones a favor y en contra de una y otra tesis>.

La tercera via fue la defendida por Julian Van-Baumberghen (liberal, anti-
leonino) que la presentd como forma de armonizar ambas opiniones. Proponia
establecer con todas las islas una comunidad regional, sin embargo, como com-
prendia que esa propuesta no se aceptaria por no encajar en la Constitucion,
también se decantaba por apoyar la postura de Pedro Pérez Diaz. Finalmente,
tras un debate en el que no se acercaban posturas, fue Van-Baumberghen quien
hizo la propuesta aceptada por la asamblea: puesto que no llegaban a un acuer-
do, que este asunto se clevase a las Cortes para que éstas decidieran. Habian
encontrado una solucién que no les enfrentaba ni con Tenerife ni con Gran Ca-
naria y que, ademas, no rompia la imagen de unidad que querian transmitir.

También resultd polémico el debate sobre el apartado que preguntaba sobre
la conveniencia de crear una autoridad gubernativa con jurisdiccion en el territo-
rio de la isla o en el de la agrupacion, y que sirviese de 6rgano de comunicacion
con la provincia. Evidentemente, las respuestas a este apartado variaban en fun-
cion de la opcidn a favor o en contra de la Diputacion Provincial.

Nuevamente la postura defensora de la existencia de una autoridad guber-
nativa que cohesionara todo el territorio cuenta con el apoyo de Pedro Pérez
Diaz que la considera necesaria para que se hiciesen efectivas las medidas des-
centralizadoras. Liberales «antileoninos» y republicanos, J. Van-Baumberghen
y Alonso Pérez Diaz, se manifestaron favorables a esta propuesta. Otra vez, frente
a esta postura se alza la defendida por Pedro Cuevas Pinto, contraria a la misma
porque no consideraba necesaria ni conveniente al Tesoro Nacional la creacion
de dicha autoridad. La discusion entré en la misma dinamica que en el caso
anterior por lo que la resolucion final fue la misma, se elevd a las Cortes para
que éstas decidiesen. Es obvio, que los palmeros estaban de acuerdo en no entrar
en el debate de los temas en los que no coincidian todas las posturas y que
podian romper la unanimidad de criterios que habian acordado.

El tercer tema que causo controversia fue el de la division electoral. Las
posturas en este tema variaban un poco mas. Unos, los representantes de Los
Llanos, defendian la creacion de dos distritos electorales, uno para Santa Cruz

50. Manuel Lorenzo Mendoza apoyaba la ponencia porque estaba de acuerdo con el argu-
mento de que con los cabildos insulares la Diputacion no tendria contenido. Sin embar-
go, Hermenegildo Rodriguez Méndez apoyaba a Pedro Pérez Diaz porque consideraba
que «los vicios y defectos que habian motivado su censura ya no podian darse» al que-
dar sustituida la Comision Provincial por la forma propuesta y tener los cabildos insula-
res intervencion en dicha comision por medio de sus representantes.
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de La Palma y otro para Los Llanos. Los contrarios a esta peticion se amparaban
en la Constitucién en el sentido de que ésta estipulaba que hasta que la poblacion
de la isla no pasase de 50.000 habitantes no le correspondia otro distrito. La
tercera postura, nuevamente defendida por Van-Baumberghen, solicitaba que en
vez de dos distritos, se formase una circunscripciéon con dos diputados para ga-
rantizar los derechos de las minorias. Esta postura encontro la tajante oposicion
de Alonso y Pedro Pérez Diaz. Este tltimo argumentaba que la ciencia politica
no permitia esa formula de una circunscripcion con dos diputados. Al final el
acuerdo que se elevo a las Cortes, solicitaba la creacion de dos distritos electora-
les en la isla®'.

Hubo otras propuestas® pero por no contar con el apoyo de toda la asam-
blea no fueron debatidas, algunas ni siquiera defendidas por quienes habian for-
mulado los votos particulares®.

Sobre el resultado final de la asamblea Valle Benitez afirma que los intere-
ses mas inmediatos de ésta hicieron que se decantase, ante todo, por la unién
provincial®,

No obstante, hay unas posturas mas decididamente unionistas que otras.
Las primeras defendian mas ardientemente la permanencia de la Diputacion Pro-
vincial, simbolo de la unidad de la provincia y por la misma razon, defendian la
creacion de una autoridad con mando sobre todas las islas puesto que en caso de
que ésta llegase a desaparecer, podria convertirse en elemento de unidad. Por
ello no es extrano que uno de los defensores de estas posturas fuese Pedro Pérez
Diaz, firme partidario de la creacién de los cabildos insulares y de mantener la
Diputacién y otro de los destacados defensores de esas argumentaciones fuese
Van-Baumberghen quien, con su formacién politica, estaba comprometido con
las posturas de la Union Patridtica de Tenerife.

Una de las reivindicaciones de las islas «menores» era que Gomera-Hierro
constituyese un distrito electoral separado de Tenerife y que Lanzarote-Fuerteven-
tura formase el suyo propio separado de Gran Canaria. Y, como ya se puso de

51. AMSCEP, legajo 657, carpeta 2. Asamblea de 1910, s.f.

El Pueblo, num. 17, 12-11-1910, «A la Asamblea Insulary.

52. La tinica que se debati6 fue la de Julian Van-Baumberghen intervino, con un voto parti-
cular, solicitando la municipalizacion de los servicios y la hacienda y libertad vecinales.
Otra vez encontro6 la oposicion de Pedro Pérez Diaz que contestd que debia retirar tal
proposicion porque se trataba de un problema general del pais y no especifico de Cana-
rias. Finalmente Van-Baumberghen retiré su proposicion alegando que haria la discu-
sion muy larga.

53. Es el caso del presentado por Pedro Pérez Diaz en el sentido de que se solicitase que los
cabildos insulares tuviesen poder para autorizar a los pueblos la celebracion de concejo
abierto. El otro era el formulado por Sebastian Arozena Enriquez sobre la constitucion
del organismo provincial y su comision permanente.

54. VALLE BeNiTEZ, Joaquin. Los Cabildos Insulares, op. cit., p. 76.



156

relieve en el informe del Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, otra de las
peticiones en las que todos se unen es en la defensa de esos distritos puesto que
pensaban que era la unica forma de que el voto de esas islas no quedase ahogado.

De todas formas, aunque sean varios los temas en los que hubo unanimi-
dad, la idea fundamental era la necesidad de reconocer la personalidad-isla me-
diante la creacion de los cabildos insulares.

Si consideramos las declaraciones de los politicos insulares que aparecen
en la prensa local, en ellas queda al descubierto el pacto que habian hecho para
presentar unas posturas unidas en torno a los temas que les interesaban, basica-
mente la creacion de los cabildos insulares™. Es decir, sabian que solo haciendo
un frente comun y presentando unas peticiones undnimes en toda la isla y sin
fisuras, podian obtener esas concesiones.

Evidentemente, sabian que si se dividian y unos apoyaban las posiciones
tinerfenas y otros apoyaban las grancanarias, ello implicaria que los tinerfefios
apoyasen las propuestas del sector palmero que le eran afin y que los grancanarios
harian lo propio. Una vez mas, como habia sido habitual durante la Restaura-
cién, aprovechan el pleito insular para obtener ventajas de tinerfeflos y
grancanarios. En esta ocasion, ademas, sabian que ambos apoyarian la creacion
de los cabildos porque era la forma de atraerse el apoyo de las islas «menores» a
sus respectivos planteamientos. Ademas para los tinerfefios, las posiciones de
La Palma también suponian una reforma para contraponer a la solicitud
grancanaria de division provincial. A pesar de esto, apoyan a Tenerife en el tema
de la unidad de la provincia porque pensaban que con ella se les concederian a
los cabildos mayores competencias. La argumentacion que utilizan era que con
la division de la provincia y la duplicacion de la Diputacion las competencias y
recursos asignados a los cabildos serian minimos. También consideraban que la

55. La Razén, num. 127, 26-11-1910. Estas son algunas declaraciones de J. Van-Baumberghen:

«(...) pero debemos hacer presente, a nuestro entender, el poco acierto que entrafa la forma
en que quiere realizarse el estudio del llamado PrRoBLEMA CANARIO.

La formula final del mismo, debid solicitarse, a nuestro juicio, directamente de los propios
interesados.

Déjense de lado ambiciones que, encubiertas bajo el manto de una imaginaria independen-
cia administrativa, tiendan a constituir tan s6lo odiosos privilegios. Nada de buscar fic-
ciones donde no existen, de establecer diferencias geograficas o étnicas donde no pue-
den encontrarse. Si cada isla de este archipiélago es ‘una unidad’ —como decia en el
Congreso el Sr. Moret el 16 de octubre de 1908— si cada isla tiene o debe tener ‘perso-
nalidad propia’, cuanto tienda a conseguirla adesarrollar la ‘libertad administrativa’,
base de la misma dentro de la intangible ‘unidad provincial’ (...) No existe pues mas que
una solucién armonica, que por igual a todos satisfaga, la implantacion de un ‘régimen
especial’, que atendiendo en su justa medida a las necesidades de cada isla, mantenga al
mismo tiempo la ‘unidad’ provincial de Canarias (...)»
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division de la provincia sélo serviria para hacer depender a La Gomera, El Hie-
rro y La Palma de Tenerife, y a Fuerteventura y Lanzarote de Gran Canaria.

De modo que la estrategia puesta en juego fue que la solicitud que mas les
interesaba, la creacion de los Cabildos Insulares, seria la reivindicacion unanime
de todos. Maxime, si tenemos en cuenta que el Gobierno habia abierto la informa-
cién para conocer aquellos aspectos en los que todos estuviesen de acuerdo y que
so6lo concederia las peticiones en las que todas las opiniones fuesen unanimes. Por
otra parte, y también en la linea de lo que habia sido habitual durante la Restaura-
cion, aprovecharon esta coyuntura favorable para reivindicar los cambios que que-
rian. En este ultimo sentido, se entiende, por ejemplo, que la Asamblea de 1908
fuese diferente a la tinerfefia y grancanaria o, que los vecinos de Tazacorte aprove-
chasen estas circunstancias para intentar que su solicitud de convertirse en un tér-
mino municipal independiente de Los Llanos fuese aceptada.

4. CONCLUSIONES

Los representantes palmeros tuvieron una amplia participacion en el debate
sobre la creacion de los cabildos. En ¢l defendieron sus propias tesis con inde-
pendencia de Tenerife y Gran Canaria, como se pone de manifiesto con ocasion
de la asamblea de 1908 y de las contestaciones al cuestionario de 1910.

Comprendieron la coyuntura favorable para que las solicitudes de cam-
bios fuesen atendidas por el gobierno. Por eso, no sélo plantean el tema admi-
nistrativo que se debatia sino que tratan los temas que consideraban importan-
tes para La Palma. Este comportamiento ya tenia un precedente, la asamblea
de 1908, en la que sélo dedicaron una pequeia parte a tratar los problemas que
se debatian en las asambleas de Tenerife y Gran Canaria, y se centraron exclu-
sivamente en la situacion econdémica de la isla. En 1910 sucede algo parecido,
puesto que el objetivo central fue defender las reformas administrativas que
consideraban apropiadas para la isla. Tanto los informes de los ayuntamientos
como en la asamblea que se celebra para contestar a la informacion de 1910,
no se limitan a responder a las preguntas del cuestionario sino que ponen de
manifiesto la preocupacion por una serie de cuestiones de ambito exclusiva-
mente insular y dejan perfectamente clara lo que iba a ser su posicioén en todo
el debate sobre la reorganizacion administrativa de Canarias: la defensa de la
creacion de los cabildos insulares.

El protagonismo que La Palma tuvo en este momento, toma relieve si tene-
mos en cuenta las posturas de las otras islas «menores». Los ayuntamientos de
El Hierro y La Gomera, dada su proximidad a Tenerife y la residencia de su clase
dirigente en esa isla, se adhirieron a Santa Cruz de Tenerife, mientras que los de
Lanzarote y Fuerteventura hicieron lo propio con el Ayuntamiento de Las Pal-
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mas>, no obstante, la postura de estas dos tltimas no es tan definida puesto que
representantes de ambas habian participado en las asambleas de Tenerife defen-
diendo la creacion de los cabildos y la unidad de la provincia, es el caso de
Benito Pérez Armas. Hay hipotesis que indican la posibilidad de cierto forcejeo
politico entre los sectores mas influyentes de poder para jugar al mejor postor®,
pero en realidad, lo que se pone de manifiesto es la existencia de cierta division.
La estrategia utilizada por La Palma es diferente.

Sin duda, el factor que permitid a los palmeros desarrollar su estrategia fue
el pleito insular, tinerfefios y grancanarios pugnaban entre si ¢ intentaban atraer-
se el apoyo del resto de las islas, por tanto, conocedores de ello, sabian que las
solicitudes hechas desde La Palma iban a ser apoyadas por ambas partes.

La idea central que domina la asamblea y el informe definitivo que, como
contestacion al cuestionario se eleva al Gobernador, era la necesidad de recono-
cer la «personalidad-isla» por medio de la creacion de unas instituciones insula-
res, los cabildos, que tuviesen amplias competencias. Respecto a la cuestion
provincial, su argumentacion era que con una o dos provincias la situacion de las
islas menores seguiria siendo la misma puesto que si con la unidad dependian de
Santa Cruz de Tenerife, la division s6lo supondria la creacién de otro foco de
centralizacion. El cambio que las islas «menores» necesitaban era mas amplio y
podia obtenerse con unas instituciones que las desligasen de la dependencia de
las islas centrales. Los cabildos insulares se presentaban como la solucion a
todos los problemas.

Sin embargo, creemos que ese argumento oficial no es suficiente para ex-
plicar esta postura. Habria que tener en cuenta otros factores. La creacion del
cabildo, con las funciones que ellos solicitaban, supondria la existencia de una
institucion con importantes funciones a nivel insular y amplia capacidad de in-
tervencion en diferentes materias. La oligarquia que controlaba todas las instan-
cias del poder, dadas las caracteristicas estructurales del sistema, también iba a
controlar la nueva institucion. Esta solucién que pretendian acabase con la co-
rrupcion, no solo les garantizaba un mayor control de la isla sino una mayor
fuerza dentro de la politica canaria y una relajacion de la capacidad de interven-
cién de la Diputacion en los asuntos insulares.

Esa defensa de unos cabildos con importantes poderes es la que explica que
se pronunciasen a favor del mantenimiento de la unidad de la provincia, temian
que si se creaba otra provincia y se duplicaba la Diputacion las cotas de poder

56. Ramirez, Manuel. Historia del Cabildo, op. cit., p. 115.

57. Luis Brito, Milagros. «Lanzarote y Fuerteventura ante la ley de Cabildos de 1912» en
las 11“ Jornadas de historia de Lanzarote y Fuerteventura, tomo 1, Madrid, 1990, p. 410-
411.
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otorgadas a los cabildos y los recursos econdmicos serian sustancialmente me-
nores.

Por ultimo, nos parece importante destacar dos aspectos. Uno directamente
relacionado con el protagonismo e importancia que llegaron a alcanzar los re-
presentantes palmeros y sus solicitudes, presentadas en las contestaciones al
Cuestionario de 1910, y otro mas general y extenso en el tiempo.

Por lo que se refiere al primero, si recapitulamos sobre las peticiones que
desde La Palma se hacian encontramos que la Ley de 12 de julio de 1912, no
solo creaba los Cabildos, sino que atendia algunas de esas solicitudes. En la isla
se crea una administracion-depositaria en Santa Cruz de La Palma, una Oficina
Auxiliar de Obras Publicas, una Administracion de Correos en Santa Cruz de La
Palma y una estafeta en Los Llanos, un Gobierno Militar desempefiado por un
General de Brigada y una Escuela de Artes y Oficios. Ademas, vuelve a recono-
cerse que desde que la isla superase los 50.000 habitantes se crearian dos distri-
tos electorales, uno en Santa Cruz de La Palma y otro en Los Llanos.

Y, finalmente, por lo que se refiere al segundo aspecto, observamos que en
el intento de acreditar la importancia de los cabildos, terminaron por mitificarlos
como la panacea de todos los problemas, cuando en realidad, como se veria
posteriormente, €stos no acabaron con la corrupcidon que caracterizaba al siste-
ma, al contrario fueron presa del caciquismo y de las mismas formas de control
que caracterizaba a otras instituciones. Ademas, sus progenitores defendieron a
los cabildos como la solucién al pleito insular, pero no sélo no acabaron con él,
como lo demuestra que el pleito continud, y ni siquiera la divisién provincial en
1927 logro terminar con ¢€l, sino que, al contrario, las nuevas instituciones entra-
ron en su dinamica.



