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Resumen

Este Trabajo de Fin de Grado trata las caracteristicas relevantes del Régimen General del
Impuesto sobre Sociedades en Espania, asi como el tratamiento de la doble imposicidn. El trabajo
utiliza el analisis cuantitativo y legal con la finalidad principal de trasmitir informacion fiscal y

estadistica de comprensidn compleja sobre el Impuesto y la doble imposicion.

Los datos obtenidos en el trabajo muestran un papel relevante del Impuesto sobre Sociedades
en el sistema tributario espafiol y, de forma mas general, también a nivel europeo. Por otra
banda, su evolucién estuvo marcada por la crisis econdmica en el afio 2008 a raiz de la crisis
financiera, y también por la crisis del Covid-19 en el afio 2020. Su relevancia en las relaciones
internacionales ha crecido a partir del acuerdo del G7 en el mes de junio de 2021. En este
acuerdo se propuso establecer un impuesto minimo global para las grandes empresas

multinacionales con el fin de contribuir a la equidad tributaria internacional.

Una vez realizado el andlisis anterior, se estudia la doble imposicién nacional e internacional,
pudiendo ser esta Ultima econdmica o juridica seguin la Ley 27/2014.Posteriormente, se detallan
las limitaciones a las exenciones relativas a la Ley 11/2020. Los cambios de la recaudacion de
estos incentivos fueron mas evidentes a partir de la eliminacién de la doble imposicion interna
como deduccién a la cuota integra en la Ley 27/2014, con la consecuente disminucion del

importe recaudado de las deducciones y el aumento en las exenciones.
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Este trabajo consta de 9.998 palabras y de 49 paginas.
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Introduccion

Desde el inicio del siglo XXI, las relaciones econdmicas mundiales tuvieron grandes avances,
gracias, en la mayor parte, al cambio tecnoldgico y la introduccion de los medios digitales en los
procesos productivos. Estas novedades permitieron interconectar las relaciones entre los paises
y acercar a las personas y mercancias mas que nunca. Hoy en dia, esas interconexiones en el
contexto del comercio internacional han supuesto un mayor desafio para el sistema tributario
espanol a la hora de definir el lugar de origen del hecho imponible, ya que hay mas personas y
empresas extranjeras que operan en Espafia y que, tedricamente, estan sometidas a dos
sistemas tributarios distintos. Por esta razon, los sistemas tributarios internacionales han hecho
uso del principio de imposicién de la flexibilidad, adaptandose a este entorno cambiante y
globalizado. La finalidad de este principio es regular circunstancias extraordinarias y evitar
hechos ilegitimos como el fraude o la evasion fiscal. Existen dos vias principales de regulacion:
medidas bilaterales a través de convenios de doble imposicién internacional, o medidas
unilaterales a través de normativa fiscal propia del pais de destino o origen. En este sentido, es

habitual aplicar el tratamiento de la doble imposicién.

La doble imposicién siempre ha sido un factor determinante en el comercio internacional,
especialmente a la hora de conocer qué parte implicada tiene que pagar los impuestos del pais
de destino en una operacidon comercial. En base a diferentes modificaciones normativas, se han
ido perfeccionando y concretando las condiciones y los requisitos para el tratamiento de la
tributacion de un contribuyente en régimen de doble imposicion internacional. El éxito del
cumplimiento de ese objetivo se tendra en cuenta en las conclusiones presentadas en este

trabajo.

La finalidad principal de este Trabajo de Fin de Grado es mostrar el papel del Impuesto sobre
Sociedades en la economia de Espafia y de Europa de la forma mas completa y clara posible en
los dltimos 20 afios. El siguiente objetivo sera explicar el tratamiento y el perfil de evolucién de
la doble imposicion a través de los analisis de repercusién de sus modificaciones normativas

recientes, considerando su influencia en las empresas que operan en Espaia. Para conseguir el
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objetivo anterior, se estimara el impacto recaudatorio sin olvidarse de las consecuencias las dos
crisis socioecondmicas del siglo XXI. Se estudiara este caso a través de la influencia en la presion

fiscal y recaudatoria en Espafia de ambas crisis en materia de doble imposicion en el IS,

Para poder desarrollar el objetivo anterior, el trabajo se ha dividido en varios apartados. El
primer apartado realizard una descripcion contextual del impuesto, asi como su importancia a
nivel nacional y europeo. Como referencia adicional, se hard mencién al acuerdo del G7 con el
objetivo de conseguir un impuesto minimo global del 15% (Baraké, Chouc, Neef, & Zucman,

2021) incluyendo algunas estimaciones realizadas por el EU Tax Observatory?.

En el segundo apartado, se explicara resumidamente la operativa del impuesto y el papel que
juega la doble imposicidon dentro su funcionamiento. En el tercer apartado, se explicara el
significado de la doble imposicidn y sus repercusiones a efectos tributarios,. centrandose en los
dos cambios recientes mas importantes en la Ley del IS en materia de doble imposicidn. Esta
cuestion se analizard mas concretamente en la aplicacion de la Ley 27/2014 (Jefatura del Estado,
2015), cuando se introducen los conceptos de la doble imposicidn internacional econdmica y
juridica. En la misma linea, se harad referencia a la Ley 11/2020 , en el que se refiere a
modificaciones en las exenciones y deducciones por doble imposicién por el articulo 65. En este
ultimo punto, se elaborard un analisis de las estimaciones para los ejercicios 2020 y 2021 por el
centro de analisis Funcas (Sanz Sanz & Desiderio Romero, Los Presupuestos del Estado de 2021:
una valoracién, 2021). En el ultimo apartado, se destacaran las conclusiones principales
resultantes del trabajo. Asimismo, se enumeraran las limitaciones del estudio y las extensiones
que pueda tener el trabajo. Como complemento, se incluyen los documentos correspondientes
a las tablas de Excel utilizadas para los andlisis cuantiativos de los importes liquidables del
impuesto, asi como de los analisis de las exenciones y deducciones de doble imposicion en la

bibliografia3.

! Las dos crisis referidas en estas lineas son: la crisis financiera del afio 2008 y la tltima crisis del Covid-19.
A través de los analisis graficos se observaran en mayor énfasis la influencia de estos acontecimientos
socioecondmicos en el apartado 1 del desarrollo del trabajo.

2 Las estimaciones de este organismo se detallardn en mayor profundidad en el apartado 1.5.2.

3 Cuadros 0, 3.1, 3.3 y 8.5 del Informe Anual de Recaudacién Tributaria (Agencia Tributaria, 2020)
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Planificacion

Diciembre-Enero

Presentacion y seleccion del Obtencidn de la normativa
tema de trabajo relacionada con el trabajo

A 4

Febrero-Abril

Primer contacto con el tutor

Inicio de la busqueda de informacion Estudio del funcionamiento del impuesto
Mayo
Elaboracién de los analisis cuantitativos Desarrollo de la operativa del impuesto
Junio
Desarrollo de la estructura Revisiones finales del -
. . Depdsito
del trabajo trabajo
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Desarrollo del trabajo

1. Impuesto sobre Sociedades: Analisis global de su
importancia en la economia espanola y europea

1.1 Analisis de importancia relativa del impuesto

La importancia del Impuesto sobre Sociedades en la Administracién Publica es un dato necesario
para su analisis. Por lo tanto, es clave conocer el papel que asume el impuesto en el sistema

tributario espafiol y la comparativa con otros tributos.*

Si analizamos la importancia relativa del Impuesto sobre Sociedades respecto a los ingresos
tributarios totales obtenidos por la Administracion Publica, el Impuesto sobre Sociedades seria
el tercer impuesto con mayor recaudacion, representando un 8,17% sobre los ingresos

tributarios obtenidos por la Administracion Publica en el ejercicio 2020. (GRAFICO 1).

4Esta informacidn se obtuvo en base a los datos del Cuadro 0 del Informe Anual de Recaudacién Tributaria.
Ejercicio 2020 (Agencia Tributaria, 2020). Recuperado de
https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes Estadisticos/In
formes Anuales de Recaudacion Tributaria/Ejercicio_2019/Cuadro_0.xlsx
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Grdfico 1. Importancia relativa de los principales impuestos espanoles y otros ingresos publicos. Ejercicio 2020

IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS.
Ejercicio 2020
417%
9,68%
45,33%
32,64%
8.17%
IRPF mlS VA Impuestos especiales = Otros ingresos

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Cuadro 0. Ingresos tributarios totales. Resumen.
Informe anual de recaudacion tributaria 2020. Agencia Tributaria

En el siguiente grafico se analiza su importancia relativa respecto a otros impuestos directos en
el ejercicio 2020. El Impuesto sobre Sociedades se situé como el segundo impuesto con los
mayores ingresos tributarios detras del Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas,

representando un 14,83% del total de los impuestos directos recaudados *>(GRAFICO 2).

> En valores absolutos, el importe de los ingresos tributarios en millones de euros fueron los siguientes

(Agencia Tributaria, 2020):
Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas 87.972
Impuesto sobre Sociedades 15.858
Impuesto de la Renta de No Residentes 1.511

Fiscalidad Medioambiental 1.441
Otros ingresos de impuestos directos 119
Impuesto sobre el Valor Aiadido(corregido por el | 63.337
Suministro Inmediato de Informacion del IVA)

Impuestos especiales 18.790
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Grdfico 2. Composicion de los Impuestos directos en el sistema tributario espaiiol en el
2020

IMPUESTOS DIRECTOS. Ejercicio 2020

[1a1% )| 1'35?"? {0,11%]

mIRPF = IS = IRNR Fscaldad Medioambiental  « Otros Ingresos

Fuente: Elaboracidon propia a partir del Cuadro 0. Ingresos tributarios totales. Resumen.
Informe anual de recaudacion tributaria 2020. Agencia Tributaria?

1.2 Andlisis de la evolucién temporal del impuesto

A partir de la informacion del Informe Anual de Recaudacion de la Agencia Tributaria, se puede
mostrar la evolucidn del IS8 a través de tres graficos que representan tres variables del impuesto:

los ingresos tributarios, la BI° consolidada y el impuesto devengado(GRrAFicos 3, 4 v 5). La

Otros impuestos indirectos 3.399

Tasas y otros ingresos 1.705

7 IRNR es el Impuesto de la Renta de no Residentes, IRPF es el Impuesto de la Renta de Personas Fisicas e
IS es el Impuesto sobre Sociedades.

8 Impuesto sobre Sociedades

9 Base Imponible
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evolucidn de los ingresos tributarios en el IS tuvo una fuerte caida en el afo 2008 debido a la
crisis econdmica, siendo la caida de los ingresos tributarios de un 32,2% respecto al afio anterior.
El maximo de ingresos se produce en el aifio 2007, con el importe de 44.823 millones de euros.
Dicho maximo coincide con los maximos de la Bl consolidada y del impuesto devengado, con los
importes de 157.627 y 35.254 millones de euros respectivamente. El segundo maximo de
ingresos tributarios se produce en el ejercicio 2019, cuando coincide con los segundos maximos
de la Bl consolidaday del impuesto devengado ,siendo sus importes de 23.733,110.502 y 22.499
millones de euros respectivamente. con una variacidon positiva del 20%. Durante el periodo
comprendido entre 2013 y 2018, se observd variaciones causadas por la reforma legislativa del
afio 2014, como la caida de ingresos tributarios en el ejercicio 2012, debido a las politicas fiscales

de consolidacion. (Agencia Tributaria, 2012)

Sin embargo, segun los datos previsionales del afio 2019 y 2020, tanto los ingresos tributarios,
como el impuesto devengado y la base imponible consolidada, sufren la segunda menor caida
dentro del periodo de estudio. Esta caida es de 7.875 millones de euros para los ingresos
tributarios, de 4.870 por el impuesto devengado y de 19.793 millones de euros para la Bl
consolidada desde el ejercicio 2019, con una variacion interanual negativa de 33,18% en el
ejercicio 2020 respecto al ejercicio anterior (GRAFICO 5) (Agencia Tributaria, 2020). Las causas de
esta situacién no se deben Unicamente a los malos resultados obtenidos en las sociedades por
la crisis del Covid-19, sino que parte de ese descenso fue provocado por la cantidad de
devoluciones solicitadas entregadas durante ese ejercicio, cuyo importe fue muy cuantioso en
la declaracion del 2018. Si no se reconoce el efecto de las devoluciones en la evolucién del IS,
entonces para los ingresos tributarios, “el descenso seria de alrededor del 23%, mds acorde con

la caida de los beneficios y de la base imponible del impuesto” (Agencia Tributaria, 2020)%.

0 El importe del efecto de las devoluciones del ejercicio 2020 es de 2.994 millones de euros mas respecto
al afo anterior (Agencia Tributaria, 2020). Recuperado de:
https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Estadisticos/Inform
es_Anuales de Recaudacion Tributaria/Ejercicio_2019/Cuadro_3.3.xlsx
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Grdfico 3. Andlisis de la evolucion del IS. Bl consolidada

Analisis de evolucidn del IS. Bl consolidada

180.000 20,0
160.000

140.000 100
120.000 0,0
100.000
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90.709
80.000 -100
60.000 -20,0
40.000
20 17 9| -
20.000 30,0
0 -40,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
() (p)

Ejercicios econdmicos

s B| consolidada Variacién interanual. Bl consolidada

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 3.1. Impuesto sobre Sociedades:
Resultado, Base, Tipo, Impuestos devengados e Ingresos. Informe anual de Recaudacion
Tributaria. Ejercicio 2020. Agencia Tributaria

Grdfico 4.Andlisis de la evolucion del IS. Impuesto devengado

Andlisis de evolucidn del IS. Impuesto devengado

40.000 300
35.000 200 X
(%) c
2 30.000 100 2
=} ©
¢ 25.000 00 32
T 20.000 7629 100 ©
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0 -50,0 8
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(p)  (p)

Ejercicios econdmicos
s [mpuesto devengado == \/ariacion interanual. Impuesto devengado

Fuente: Elaboracidn propia a partir del cuadro 3.1. Impuesto sobre Sociedades:
Resultado, Base, Tipo, Impuestos devengados e Ingresos. Informe anual de Recaudacion
Tributaria. Ejercicio 2020. Agencia Tributaria
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Grdfico 5. Andlisis de la evolucion del IS. Ingresos tributarios

Analisis de evolucion del IS. Ingresos tributarios
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Fuente: Elaboracidon propia a partir del cuadro 3.1. Impuesto sobre Sociedades:
Resultado, Base, Tipo, Impuestos devengados e Ingresos. Informe anual de Recaudacién
Tributaria. Ejercicio 2020. Agencia Tributaria
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1.3 Previsiones de la recuadacion del impuesto: Ejercicios
2019,2020y 2021

llustracion 1. Cuadro de ingresos no financieros totales y del Estado 2019-2021

Ingresos no financieros totales y del Estado 2019-2021

Recaudacidn en millones de euros Variacién porcentual
2019 2020 2021 2020-2021 2019-2021
(%) (%)
Estado Total Estado Total Estado Total Total Total
Tributarios 116.899 212808 93922 196537 121.770 222.107 13,01 4,37
No tributarios 27905 27905 26.671 26.671 35.524 33.524 25,69 20,14
Total 144.804 240713 120593 223.208 155294 255631 14,53 6,20

Principales figuras impositivas

Estado Total Estado Total Estado Total Total Total
IRPF 40736 86892 36217 87419 4366  94.196 8,40
1S 23.733 23.733 17993 17993 21,720 21.720 207 8,48
IVA+ |. especiales 43.165 92918 51.382 32.795 44227 94.029 11,9 2
Otros* 7.100 7.100 5449 5449 10.334 10.334 89,64 455

Fuente: Funcas, Los Presupuestos del Estado del 2021: una valoracién (2021)

Segun las estimaciones de Funcas (Sanz Sanz & Romero Jorddn, Los Presupuestos del Estado de
2021: unavaloracidn, 2021), para el periodo comprendido entre los ejercicios 2019, 2020y 2021,
se estima una caida de hasta el 8,48% de la capacidad recaudatoria del impuesto siguiendo la
misma linea que otros impuestos, teniendo en cuenta que, en conjunto, los ingresos tributarios
se reduciran en un 4,37% en el periodo comprendido entre los ejercicios 2019 y 2021

(ILUSTRACION 1).

1.4 El Impuesto sobre Sociedades en el contexto europeo

En las siguientes imagenes se mostrara un analisis comparativo del Impuesto sobre Sociedades
en Espafia con el resto de los paises de la Unidn Europea(lLUSTRACIONES 2 Y 3). Segln el grafico
siguiente, se observa que en Espafia el tipo impositivo nominal se sitla sobre el 25% para este
afio 2021. Este tipo nominal se situa entre los mas altos de los Estados miembros, seguido de

cerca por Luxemburgo(24,9%) y Grecia(24%).
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llustracion 2. Tipos impositivos del Impuesto sobre Sociedades en la UE

Hungria e Irlanda, impuestos a las
empresas bajo minimos

Tipo impositivo combinado de sociedades
en % sobre beneficios en 2021 (tipo nominal)
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Fuente: OCDE j v - BELEN TRINCADO { CINCO DIAS

Fuente: Europa se asoma a la revolucion del impuesto de sociedades global.
Belén Trincado. Cinco dias. El Pais Economia.

En relacién con la recaudacién total del Impuesto sobre Sociedades en estos paises, situando la
media de la UE en base 100, la presion fiscal en Espaiia de este Impuesto es del 122,6%, un
22,6% mayor que la media de la UE!. En base a estos datos, es destacable la posicién espafiola
al situarse entre los cuatro paises de la UE con mayor presién fiscal de este impuesto, después
de Francia (141%), Portugal (140,9%), Alemania (123%) y seguida de Italia (121,9%) o
Luxemburgo (120,2%) respecto a la media de la UE. Estos datos llevan implicito los tipos
impositivos marginales, es decir, una mayor presion fiscal implica un mayor tipo impositivo

marginal(ILUSTRACION 3).

11 Unién Europea
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llustracion 3. Presion fiscal normativa del Impuesto sobre Sociedades en la UE en el 2020

Presion fiscal normativa del impuesto de sociedades en 2020 *
Una cifra mas elevada representa unos tipos impositivos marginales mas altos,

la mas baja, indica unos menores pagos. Se calcula no solo teniendo en cuenta

el tipo nominal, sino también la estructura fiscal (deducciones, exenciones, etc.)
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Fuente: Instituto de Estudios Econémicos v Tax Foundation BELEN TRINCADO / CINCO DIAS

Fuente: Europa se asoma a la revolucion del impuesto de sociedades global.
Belén Trincado. Cinco dias. El Pais Economia.

1.5 Acuerdo histdrico: El impuesto minimo global

1.5.1 Consideraciones previas al acuerdo

Desde el mes de marzo, la Unién Europea y Estados Unidos han estado desarrollando un Unico
impuesto sobre sociedades global que sea igual para todos los paises independientemente de

las exenciones y deducciones aplicables en cada pais.

Segln la experta Stella Raventds, presidenta de la Asociacion Espafiola de Asesores
Fiscales(AEDAF), uno de los pilares fundamentales del plan del Unico impuesto global, sefiala
qgue el impuesto pagado en todo el mundo sobre ese impuesto mundial, teniendo en cuenta las

deducciones por doble imposicidn, no sea menor a un porcentaje que en el momento del estudio
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todavia no se habia concretado. Aunque, en Estados Unidos ya se proponian un porcentaje del
21%. El otro pilar comentado por la experta es “buscar un nexo para que esa empresa tribute
en el pais donde tenga el mercado” (Raventds, 2021). Se podria interpretar que la entidad
contribuyente tribute donde se realicen las actividades principales de la empresa

independientemente de su domicilio habitual®2.

1.5.2 Acuerdo definitivo del G7: Valoraciones de su repercusion
en la economia mundial

El dia 5 de junio de 2021, el G7 se reunid para pactar, entre otros aspectos, la tasa de gravamen
minima global del IS. El acuerdo dio como resultado establecer el 15% de tipo minimo de
gravamen sobre la base imponible de las empresas. Otra de las novedades de este acuerdo es
que las empresas tributan en el lugar de venta de bienes o prestacién de servicios, en vez de
tributar donde declaren sus beneficios. Los requisitos minimos para exigir este tipo minimo son
“obtener un margen de beneficios superior al 10%, en cuyo caso pagaran un 20% de impuestos
sobre sus ganancias globales” (Granda & Agencias, 2021). Actualmente ya existe el informe
presentado el 1 de junio de 2021 elaborado por el centro de investigacion EU Tax Observatory,
dirigido por la Comisidon Europea. Segun el informe, Espafia recibird 700 millones de euros a
mayores en recaudacion del impuesto aplicando este tipo minimo del 15%. Si se observa el
cuadro A2 del Informe de la EU Tax Observatory , los paises que mayor déficit fiscal obtendrian
en sus ingresos serian Luxemburgo(146,8%) e Irlanda (86,9%). Respecto a Espafia, se observa
que su déficit fiscal no seria tan notable, sélo con un 2,4%.Estos datos estan en base a los datos
de 2016 recogidos en el informe (Baraké, Chouc, Neef, & Zucman, 2021). En este caso, se podria
presuponer que el motivo de los elevados déficits de Luxemburgo e Irlanda es debido a los bajos
tipos impositivos que se aplican en estos dos paises, y donde se encuentran la mayoria de las

sedes tecnoldgicas multinacionales.

12 3 informacién recogida en este apartado se ha obtenido antes del acuerdo del G7 del mes de junio, es
por este motivo por lo que algunas de las estimaciones pueden diferir de los datos reales a la fecha actual.
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Este pacto puede ser un golpe contra la evasion fiscal a nivel mundial posibilitando algunas
modificaciones futuras en la doble imposicidon internacional, especialmente en aspectos
relacionados con los convenios de doble imposicion. Los paises con estos convenios con Espafia
exigirian este tipo de gravamen minimo para tributar en Espafia. Sin embargo, segun los
aspectos comentados en el acuerdo, este requisito se aplicara sélo a empresas que estén en
régimen de doble imposicidn internacional a través de requisitos minimos contables y de
tamafio, relacionadas en gran medida a actividades de innovacién, que perciben mayor cuantia
de deducciones y exenciones. Segun el presidente del REAF del CGE Agustin Fernandez!?,”se

benefician de ellas las grandes compafilas que son de ese ramo tecnoldgico. Las

telecomunicaciones, las informaticas” (Belinchén, 2021).

13 REAF es la abreviatura del Registro Economistas Asesorias Fiscales y CGE del Colegio General de
Economistas.
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2. Operativa del IS: El papel de la DD.II. en su
funcionamiento

2.1. Funcionamiento general del Impuesto

El impuesto sobre Sociedades es un tributo de caracter personal y directo que grava las rentas
generadas por las sociedades empresariales en territorio espafiol. La normativa vigente de este
impuesto esta contemplada en la Ley 27/2014, de 28 de noviembre, que entrd en vigor el
1/01/2015 (Jefatura del Estado, 2015), y en el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades
aprobado mediante el Real Decreto 634/2015, del 10 de julio (Agencia Estatal. Boletin Oficial del
Estado, 2015). A partir de dichas normativas, se realizaron sucesivas modificaciones legales y
adaptaciones, siendo la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021, la ultima modificacién de la Ley original del impuesto. El Impuesto
sobre Sociedades grava las rentas a través del régimen general y por el régimen de Empresas de
Reducida Dimensidn. Este uUltimo incluye a sociedades que tengan un importe neto de cifra de
negocios inferior a 100 millones de euros en el periodo impositivo anterior. Estos contribuyentes

tendran criterios fiscales diferentes respecto al régimen general. +

El hecho imponible constituye la obtencion de renta por el contribuyente, sea del territorio
espafol como del extranjero, en el territorio espafiol. El periodo impositivo tiene la duracion de
12 meses generalmente y coincide con el ejercicio econdmico de la entidad, mientras que el
devengo coincide con el dltimo dia del periodo impositivo. En relacion con la presentacion de la
declaracion del impuesto, por regla general se realiza en los 25 dias de los 6 meses siguientes a

la finalizacidn del periodo impositivo.

14 Toda la operativa del impuesto en este apartado ha sido recogida por el libro destacado en este trabajo
sobre el Impuesto sobre Sociedades (Pla Vall & Salvador Cifre, 2020) y en el documento recogido en el
Campus Virtual de la Universidad de Santiago de Compostela referido al IS (Vazquez Tain, 2019). También
a partir de la normativa vigente del impuesto recogida en el BOE(Boletin Oficial del Estado). (Jefatura del
Estado, 2015)
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La operativa del impuesto se mostrard en varias fases de desarrollo. Dichas fases estan

resumidas en esquemas que seran comentados en las siguientes lineas:

FASE I: CALCULO DE LA BASE IMPONIBLE

llustracion 4. Esquema del funcionamiento del Impuesto sobre Sociedades

| RESULTADO CONTABLE DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS( positive o negativo) |

|| AJUSTES [+) AL RESULTADO CONTABLE| |AJUSTES (-) AL RESULTADO CONTABLE

T T = =

[ BASE IMPONIBLE PREVIA |

LIMITE DEL 70% BIP.

[RESERVA DE CAPITALIZACION |
[r— LIMITE PRIMER MILLON DE £

|BA5ES IMPONIBLES(-) DE EJERCICIOS ANTERIORES |
I

[RESERVA DE NIVELACIGN{s6lo para ERD) |

BASE IMPONIBLE

Fuente: Elaboracidn propia

El Impuesto sobre Sociedades se tributa a partir del resultado contable de las sociedades
contribuyentes, a partir del cual se realizan ajustes extracontables que permiten ajustar el
resultado contable a la normativa fiscal. La Base Imponible Previa es el resultado de dichos
ajustes, que pueden ser debidos a deducciones de gastos, imputacién temporal de ingresos u
gastos distintos a la normativa contable, diferencias de valoracion entre la normativa fiscal y
contable o a otras reducciones en la Base Imponible Previa, como por ejemplo las exenciones.
Una vez determinada la Base Imponible Previa, se calculan las reservas de capitalizacion y de
nivelacidn (en caso de ser ERDY). Posteriormente, se compensan Bases Imponibles negativas de

ejercicios anteriores con el limite del 70% sobre la Base Imponible en caso de que existan.

15 Empresas de Reducida Dimensidn
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FASE II: CALCULO DE LA CUOTA LIQUIDA POSITIVA (BASE IMPONIBLE>0)

llustracion 5. Esquema del funcionamiento del Impuesto sobre Sociedades

[BASE IMPONIBLE |

%

[TIPO DE GRAVAMEN |

I
—

|CUDTﬁ« INTEGRA | LIMITE DEL 50% CI.{Para
= grandes empresas,|

Disposicion adicional 158)

BONIFICACIONES |

DEDUCCIONES POR DOBLE IMPOSICION |

= LiMITE DEL 25% CI- D.D.LI{regla

[cuoTA INTEGRA AJUSTADA POSITIVA | general)

= LiMITE DEL 50% CI-
D.D.LI{deduccicnes I+D+i=10%

[DEDUCCIONES POR INCENTIVOS | Cl ajustada)

=

L]

[cuoTA LioUIDA POSITIVA |

Fuente: Elaboracidn propia

En este paso se multiplica la Base Imponible a un tipo de gravamen que, por regla general, serd
del 25% obteniendo como resultado la Cuota integra. Dicha cuota se minorara por el importe de
las bonificaciones y las deducciones por doble imposicidn internacional para obtener la Cuota
integra Ajustada positiva. Posteriormente, a ese resultado se le minora las deducciones por
otros incentivos, obteniendo asi la Cuota Liquida positiva. En el caso de las deducciones por
doble imposicién internacional, se aplica un limite del 50% de deduccién sobre la Cuota integra
en caso de grandes empresas®®. En el caso de deducciones por otros incentivos, se aplica un
limite conjunto general del 25% sobre la Cuota integra Ajustada. Sin embargo, en el caso de que
las deducciones de I+D+i'7 superen el 10% de la Cuota integra Ajustada, se aplicara el limite

conjunto del 50% del importe de estas deducciones sobre dicha cuota.

16 Limite recogido en la disposicién adicional 152 de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades.
Fuente: Jefatura del Estado. (2015, Enero 1). Legislacion consolidada. Retrieved Junio 17, 2021,
from Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado: https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-
2014-12328-consolidado.pdf

17 Investigacion, desarrollo e innovacién
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FASE IIl: CALCULO DEL LIQUIDO A INGRESAR O A DEVOLVER

llustracion 6. Esquema del funcionamiento del Impuesto sobre Sociedades

[cuOTA LiQUIDA POSITIVA |
]
[RETENCIONES A CUENTA |
]

[INGRESOS & CUENTA |
|

[PAGOS FRACCIONADOS |

[cUOTA DIFERENCIAL |

e

|INCREI".-1ENTEI POR PERDIDAS DE BENEFICIOS, INTERESES DE DEMORA |

|LiQUIDO A INGRESAR O A DEVOLVER |

Fuente: Elaboracidn propia

La Cuota Liquida positiva se minora por retenciones y pagos a cuenta, obteniendo asi la Cuota
Diferencial. Finalmente, el Gltimo paso de la operativa del impuesto es calcular el Liquido a
ingresar o a devolver, resultante de incrementar la Cuota Diferencial a través de incrementos
por perdidas de beneficios e intereses de demora. Segun la normativa vigente, la Cuota
Diferencial, la Cuota Liquida y la Cuota integra seran siempre mayores o iguales a 0, por lo tanto,
en caso de obtener una base imponible negativa se compensara en ejercicios posteriores como

Liquido a devolver por la Administracién Tributaria.
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2.2. Ladoble imposicién en el IS

La doble imposicién se produce cuando un mismo hecho imponible, es decir, una renta obtenida
por el contribuyente se grava en dos o mds tributos semejantes (Coll Morales, 2020). Se puede

clasificar en dos tipos de doble imposicidn con relacién al IS:

e Doble imposicién econdmica: se produce cuando una misma renta es gravada a dos
0 mas personas simultdaneamente. En el caso de la Doble Imposicién Internacional,
se producird cuando la sociedad residente en Espaiia recibe dividendos u otras
plusvalias por participaciéon en beneficios en sociedades extranjeras respecto al
impuesto que se aplica sobre la entidad repartidora de beneficios (impuesto

subyacente).

e Doble imposicion juridica: se produce cuando se gravan dos impuestos de
jurisdicciones distintas a un mismo contribuyente. En el caso de la Doble Imposicidn
Internacional, se dard cuando una renta obtenida por una entidad residente en
Espafia es gravada por el Impuesto sobre Sociedades y uno extranjero,

independientemente de si se ha recibido a través de un Establecimiento Permanente.

Los incentivos fiscales por doble imposicidon internacional se dividen en exenciones y
deducciones sobre la cuota integra. Ambos son mutuamente excluyentes ya que, si el
contribuyente esta sometido a una exencién, no puede recibir una deduccién simultdneamente
por la misma renta. Las exenciones son ajustes extracontables negativos en la Base Imponible
Previa, denominadas reducciones de la Base Imponible( ILUSTRACION 7). Las exenciones también
son consideradas Diferencias Permanentes Negativas segln la normativa contable espafiola del

Plan General Contable (Ministerio de Economia y Hacienda, 2007).

En cuanto a las deducciones por doble imposicidn, minoran la cuota integra por su importe
integro, aplicando un limite del 50% sobre la cuota integra en caso de que el contribuyente

cumpla la Disposicién adicional 152 de la Ley.
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llustracién 7. Principales ajustes extracontables y deducciones sobre la cuota integra del IS

Deducciones sobre la cuota

Ajustes extracontables

’
mtegra
eGastos no deducibles eDeducciones por doble imposicion
e Amortizaciones internacional*®
eDeterioros de valor y provisiones *Deducciones por I+D+i
eOperaciones a valor de mercado *Deducciones por inversiones
cinematograficas, series o espectaculos

eOperaciones vinculadas
eOperaciones a plazos
eReducciones/Rentas exentas*
eLibertad de amortizacidn
eArrendamientos financieros

en vivo
eDeducciones por creacion de empleo

eDeducciones de empleo por
trabajadores con discapacidad

*Incentivos relacionados con la doble imposicion

Fuente: Elaboracién propia a partir del libro destacado en este trabajo: Pla Vall, A., & Salvador
Cifre, C. (2020). Impuesto sobre Sociedades. Régimen General y de Reducida Dimension
(122 ed.). Valencia: tirant lo blanch. Retrieved Junio 13, 2021

2.2.1. Exenciones por doble imposicidn. Articulos 21y 22

Las exenciones se aplican sobre los dividendos y plusvalias obtenidas por el contribuyente de
una entidad no residente (articulo 21) y por otras rentas obtenidas a través de un
Establecimiento Permanente (articulo 22). Las primeras sélo se aplicaran si el porcentaje de
participacién directa o indirecta es, por lo menos, del 5% sobre el capital, o que el valor de
adquisicion de la participacion sea superior a 20 millones de euros. Como requisito adicional, la
participacién debe tener al menos un afio de antigliedad desde el dia anterior a ser exigible el

dividendo.

En el caso de la participacién de capital provenga de una entidad no residente, la entidad
participada tiene que estar sujeta y no exenta por un impuesto extranjero similar o idéntico al
IS con un tipo nominal de al menos del 10% en el ejercicio en que se obtuvieron dichos beneficios
repartidos, sin importar las exenciones o deducciones aplicadas. Sin embargo, esta exencién no
se aplica si se aplican las deducciones por doble imposicién por la misma renta, cuando la

entidad resida en un paraiso fiscal, que genere gastos fiscalmente deducibles en la entidad
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pagadora o que se distribuyan dividendos por entidades del sector de hidrocarburos y otras

entidades bonificadas.

En el caso de exenciones a través de EP, se consideran rentas exentas las rentas positivas
(plusvalias u otras rentas) por EP en caso de que las entidades participadas hayan tributado por
un impuesto extranjero similar o idéntico al Impuesto sobre Sociedades con, al menos, un tipo

nominal del 10%.

2.2.2. Deducciones por doble imposicidon internacional. Articulos 31y 32

Las deducciones por doble imposicién internacional se subdividen en dos grupos: las
deducciones por doble imposicién juridica y las de doble imposicidn econdmica®®. Las
deducciones por doble imposicion juridica se valoraran por el menor valor de: el importe
efectivo de la renta obtenida en el extranjero por el tipo de gravamen idéntico o similar al del
impuesto sobre Sociedades, o el importe de la cuota integra que en Espaia se pagaria por estas
rentas si se obtuvieran en territorio espafol. Para grandes empresas que hayan obtenido un
Importe Neto de Cifra de Negocios superior a los 20 millones de euros en los 12 meses anteriores
al inicio del periodo impositivo actual (Disposicion Adicional 152 de la Ley del Impuesto), el

importe de las deducciones de esta naturaleza no puede exceder del 50% de la cuota integra.

Las deducciones por doble imposicién econémica se aplicaran cuando se cumplan los siguientes
requisitos para poder deducir tales rentas: una participaciéon en el capital de la entidad no
residente de al menos el 5%, o que el valor de adquisicion de la participacién sea superior a 20
millones de euros y que la participaciéon sea continuada desde el momento exigible de los

beneficios a repartir en el primer afio desde la exigibilidad de los beneficios.

18 Establecimiento Permanente

19 Las definiciones de ambas DDII estdn recogidas en el apartado 2.2.
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Ambas deducciones no podran exceder del limite del importe de la cuota integra que

corresponderia pagar en Espafia por estas rentas si se obtuvieran en territorio espafiol.

3. Ajustes normativos recientes del IS

3.1. Ajustes normativos de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre
Sociedades, de 28 de noviembre del afio 2014.

La normativa antecedente a la actual del Impuesto sobre Sociedades fue el Real Decreto
Legislativo 4/2004 del 5 de marzo, Texto Refundido del Impuesto sobre Sociedades, aprobada
el 5 de marzo del afio 2004. En este apartado se indicaran las medidas mas representativas de
la Ley 27/ 2014 y las repercusiones que tuvo esta reforma legislativa con relacién al tratamiento

de la doble imposicidn respecto al RDL 4/20042%2%,

Una de las novedades con mayor repercusion fue la introduccién de los conceptos de doble
imposicién juridica y econdmica internacional, referidas en los articulos 31y 32 respectivamente

de la Ley 27/2014, que sustituyeron al término general de doble imposicion internacional.

La eliminacién del articulo 30 del RD 4/2004 del TR del Impuesto sobre Sociedades?, que

consideraba la deduccién por doble imposicidn interna de los dividendos y participaciones, fue

20 Real Decreto Legislativo

2! Los ajustes fueron obtenidos a partir del documento comparativo de la Agencia Tributaria (Agencia
Tributaria, 2014).

22 TR: Texto refundido
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la segunda modificacién conceptual de la reforma. Este cambio es el causante de la introduccion
de los dividendos y participaciones procedentes de entidades residentes susceptibles de
exencion por el articulo 21 de la Ley 27/2014, eliminando su derecho a deducir en la cuota

integra.

A continuacién, se mostraran las modificaciones mas relevantes desglosadas por articulos de

ambas normativas.

Articulo 21
e La medida mas importante en este articulo es la ampliacidon de la exencién a las
rentas que procedan de entidades residentes, requisito que hasta ese momento se

restringia a entidades no residentes.
e Se afiaden nuevas excepciones de aplicacién con la creacion del apartado 8.

e Se elimina el requisito previo de la entidad receptora de obtener, al menos, el 85%
de los ingresos del ejercicio, de las entidades citadas en el apartado c) del apartado

1 de articulo 21 del RDL 4/2004, TR del IS.

Articulo 22

e La principal modificacién de este articulo es la ampliacién de los requisitos de
aplicacion de la exencién, por la que la entidad no residente debe estar sujeta y no
exenta a un impuesto analogo al Impuesto sobre Sociedades con un tipo nominal de

al menos el 10%.

Articulo 31

e Todos aquellos gastos susceptibles de doble imposicidn internacional que no
cumplan los requisitos de aplicacion de deduccién en la cuota integra, se pueden

considerar gastos fiscalmente deducibles a partir de la Ley 27/2014.
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e En caso de insuficiencia de la cuota integra, las deducciones no aplicadas se podrdn
compensar en ejercicios siguientes, incluyendo la eliminacion del periodo maximo de

10 aios para deducir las cantidades no deducidas.

e Se introduce un apartado 7, referido al plazo de prescripcién de 10 afios para que la
Administracion ejerza derecho de comprobacién de las deducciones pendientes de
aplicacion. Una vez terminado el plazo de prescripcion, el contribuyente tiene la

obligacion de acreditar dichas deducciones.

Articulo 32

e Se incorpora el requisito de aplicacién de la deduccion de que el valor de adquisicion

de la participaciéon sea de al menos de 20 millones de euros.

e Se anade el apartado 6, referido a la tributacidn de las rentas negativas para formar
parte de un grupo de sociedades con el contribuyente. El importe de dichas rentas

minora la renta positiva de la transmision y de las rentas en régimen de exencién.

e Al igual que en el articulo 31, se aplica el plazo de prescripcidon de 10 afios para el

derecho de comprobacién de la Administracién para las deducciones pendientes.

3.2. Ajustes normativos de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de los Presupuestos Generales del Estado del
ano 2021

Las exenciones por doble imposicion internacional limitaban hasta afio 2020 el 100% de las
rentas obtenidas por dividendos o plusvalias recibidas de entidades extranjeras, al igual que
pasaba con otras rentas a través de Establecimientos Permanentes por el articulo 21y 22 de la
Ley respectivamente. Este afio, el Proyecto de Ley del afio 2021, posteriormente ya formalizado

en la Ley 11/2020, de 30 de diciembre de los PGE® (Agencia Estatal. Boletin Oficial del Estado,

2 presupuestos Generales del Estado
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2020), ha reducido esa limitacidn hasta el 95% por conceptos de gastos de gestién referida en
el articulo 65 de la Ley.?* Siguiendo la linea de este articulo, se afiade un apartado 11 en el
articulo 21 de la Ley 27/2014, donde se recogen las excepciones de exencion. Una excepcion es
el limite maximo del importe neto de cifra de negocios de 40 millones de euros siempre que

cumpla las siguientes condiciones:
e La entidad debe ser una entidad no patrimonial
e La entidad no puede formar parte de un grupo empresarial

e La entidad no puede tener una participacién de capital de otra entidad en mas del

5% del capital.

Otro requisito para considerar la excepcion de la aplicacidon de la limitacion seria que los
dividendos o participaciones sean de entidades creadas a partir del 1/01/2021. Finalmente, que
existan dividendos o plusvalias adquiridas en los tres siguientes periodos impositivos después
del afio de constitucién de la entidad participada. Se elimina también el requisito de poseer un
valor de adquisicién de la participacidon en la entidad no residente de por lo menos de 20

millones de euros.

En el caso de las deducciones también se observan modificaciones en los requisitos de aplicacion

por el articulo 32 de la Ley 27/2014:

e El porcentaje de participacidn directa o indirecta en el capital o fondos propios de la

entidad no residente debe ser un minimo del 5%

e Elimporte de las deducciones no debe superar al importe de la cuota integra menos

un 5% por gastos de gestidén que se pagaria en territorio espafiol

e Se deben respetar las excepciones del apartado 11 del articulo 21.

Las rentas por transmision de participacion, seguin el articulo 100 de la Ley, se determinan a

través del importe de los beneficios sociales mas el valor de adquisicidon de dicha participacion,

24 Nota: Se debe considerar la Correccidn de errores de la Ley aprobada el dia 20 de abril de 2021. (Jefatura
del Estado, 2021)
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menos el 5% por gastos de gestidn. Finalmente, los requisitos descritos deberan cumplirse en
los periodos impositivos comprendidos entre el periodo 2021 y 2025 segun la modificacion de

la disposicion transitoria cuadragésima de la Ley 11/2020.

3.3. Andlisis del impacto de los ajustes normativos recientes
en la doble imposicién. Recaudaciéon y evolucién temporal

A partir de la informacidn recogida del Informe Anual de Recaudacion Tributaria del ejercicio
2020, podemos analizar con profundidad los cambios mas recientes de las exenciones y
deducciones por doble imposicion. Ademas, se muestran en las figuras siguientes los importes
de la liquidacidon tanto por el total de sociedades contribuyentes como de forma desglosada,
afiadiendo un analisis temporal de la variacidn interanual de dichos importes. Estos importes se
muestran en valor absoluto para una mejor comprensién del lector de las graficas y las tablas
mencionadas. Se afiaden los datos recogidos en el periodo 2015-2019 en los dos siguientes
cuadros sobre la liquidacion de las exenciones y deducciones por doble imposicién a valores

absolutos y con las variaciones interanuales de cada drea de estudio.?®

3.3.1. Andlisis de las exenciones por doble imposicion

Segun los datos recogidos en los andlisis, las exenciones por doble imposicidn reflejan un
cambio de tendencia a partir del ejercicio 2015. Este cambio se refleja en el ejercicio 2015 con
una variacion porcentual positiva de hasta el 231,5% respecto al ejercicio anterior para todas las
sociedades, siendo la mayor variacion registrada hasta ese momento, con un importe de
liguidacién a valores absolutos de 109.386 millones de euros para el ejercicio 2015.En el ultimo
ejercicio estimado del 2019, la liquidacién de las exenciones ascendieron a 153.080 millones de
euros, con una variacion interanual negativa de 16,37% respecto al ejercicio anterior( TABLA 1Y

GRAFICO 6).

% Todos los datos referidos a la liquidacidon de las exenciones y deducciones por doble imposicién se
recogen el Cuadro 8.5. del Informe Anual de Recaudacién Tributaria (Agencia Tributaria, 2020)
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Grdfico 6. Andlisis temporal de la liquidacion de las exenciones por DD.Il. Conjunto total de empresas
contribuyentes

Analisis temporal de la liquidacién de las exenciones
por DD.Il.Total de empresas

200.000 231,50% 250,00% __
» X
o 200,00% S
>
@ 150.000 —
2 150,00% g
¢ ©
< 100.000 ' I 100,00% @
S | £
= 2015; 109.386 20,00% 5
50.000 S
M lTHI
1111 s
0 i N -50,00%
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019(p)
m Importe liquidado Variacion interanual en %

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 8.5. Impuesto sobre Sociedades.
Liquidacion. Desglose por tipos de empresa. Informe anual de recaudacidn tributaria
2020. Agencia Tributaria

En las siguientes figuras, se muestra en andlisis anterior de la liquidaciéon de las exenciones
desglosado en sociedades pertenecientes a grupos, y sociedades no integradas en grupos.
Respecto a las primeras, los datos mas destacables son en el ejercicio 2018, siendo 126.309
millones de euros el importe liquidado en valor absoluto de exenciones para sociedades
integradas en grupos. La variacion interanual es del 258% respecto al afio anterior. Las
sociedades no integradas en grupos liquidan en menor medida estas exenciones, con el dato
mas destacable de la variacion interanual del ejercicio 2015 del 195% aproximadamente. Para
el ultimo ejercicio observado , del 2019, el importe liquidado es de 122.294 millones de euros
para sociedades pertenecientes a grupos, y de 30.106 millones de euros para las sociedades no

integradas en grupos.(GRAFICO 7 Y TABLA 1).
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Grdfico 7.Andlisis temporal de la liquidacion de las exenciones por DD.II. Desglosado?®

Andlisis temporal de la liquidacién de las exenciones por
DD.II. Desglosado.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 8.5. Impuesto sobre Sociedades.
Liquidacion. Desglose por tipos de empresa. Informe anual de recaudacion tributaria
2020. Agencia Tributaria

26 DD.II: Doble Imposicién
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Tabla 1.Cuadro-resumen de cifras de las exenciones por doble imposicién. Valores absolutos y tasas de variacion
interanuales

Exenciones por doble
imposicion. Liquidacion 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total. Importe liquidado* 32.997 109.386 105.623 99.343 183.051 153.080

Total. Variacion interanual

(en %) 16,76% 231,50% -3,44% -5,95% 84,26% -16,37%
Grupos consolidados.
Importe liquidado* 19.208 68.754 86.432 75.324 126.309 122.974
Grupos consolidados.
Variacién interanual (en%) -11,36% 257,95% 25,71% -12,85% 67,69% -2,64%

Sociedades no grupos.
Importe liquidado* 13.790 40.632 19.190 24.018 56.741 30.106

Sociedades no grupos.
Variacioninteranual (en%) 109,19% 194,65% -52,77% 25,16% 136,24% -46,94%

*En millones de euros

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 8.5. Impuesto sobre Sociedades.
Liquidacion. Desglose por tipos de empresa. Informe anual de recaudacion tributaria
2020. Agencia Tributaria

En base al cuadro anterior, se puede calcular aproximadamente la pérdida de recaudacion de
las exenciones por doble imposicidon a partir del ejercicio 2014. Si se calcula el importe liquidado
de las exenciones y se multiplica por el tipo impositivo, se obtiene el importe recaudado perdido
en el impuesto. El importe de la recaudacidon perdida en el ejercicio 2014 para el total de
empresas, fue de 8249,25 millones de euros, y en el ejercicio 2015 ese importe ascendié a
27.346,5 millones de euros, dando como resultado una diferencia positiva de 19.097,25 millones
de euros en el periodo 2014-2015. Los resultados estan bajo un supuesto tipo impositivo general
de referencia del 25%. Se observa entonces que hay una mayor pérdida de recaudacién a partir
de la aplicacion de la Ley 27/2014 debido a la consideracién de la doble imposicién interna en la

base de estas exenciones.
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3.3.2. Andlisis de las deducciones por doble imposicidon internacional

En el caso de las deducciones por doble imposicién los resultados recogidos son diferentes.
Respecto a los datos totales, el importe de la liquidacion de las deducciones por doble
imposicién internacional asciende a 1.198 millones de euros, destacando un maximo en el
ejercicio 2007 por el importe de 9.880 millones de euros. La variacién interanual tiene un
minimo en el ejercicio 2015, por la caida del 62,65% del importe liquidado respecto al ejercicio

2014(GRAFICO 8 Y TABLA 2).

Grdfico 8. Andlisis de liquidacion de las deducciones por DD.II. Conjunto total de empresas contribuyentes

Andlisis de liquidacion de las dedecciones por
DD.II. Internacional.Total empresas
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Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 8.5. Impuesto sobre Sociedades.
Liquidacion. Desglose por tipos de empresa. Informe anual de recaudacion tributaria
2020. Agencia Tributaria

Segun el analisis desglosado por sociedades dentro de grupos y las que no pertenecen a dichos
grupos, se observa un maximo del importe liquidado en valor absoluto de 8.684 millones de
euros en el ejercicio 2007 para sociedades integradas en grupos, con una variacion interanual
maxima del 65,75% del ejercicio 2013 respecto al afio anterior. En el caso de las sociedades no
integradas en grupos, su maximo importe liquidado es de 4.037 millones de euros para el

ejercicio 2007, con una variacién interanual maxima negativa aproximadamente del 89% en el
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ejercicio 2015. Para el ultimo ejercicio ,2019, el importe liquidado de las sociedades en grupos y
las que no estan integradas en dichos grupos es de 2.610 y 248 millones de euros
respectivamente. En relaciéon con las variaciones interanuales respecto al ejercicio 2018, para

las primeras es de 10, 61% y 10,55% negativos respectivamente.( GRAFICO 9 Y TABLA 2).

Grdfico 9. Andlisis temporal de la liquidacion de las deducciones por doble imposicion internacional. Desglosado

Andlisis temporal de la liquidacion de las deducciones
por DD.II. Internacional. Desglosado
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Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 8.5. Impuesto sobre Sociedades.
Liquidacion. Desglose por tipos de empresa. Informe anual de recaudacién tributaria
2020. Agencia Tributaria
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Tabla 2. Cuadro-resumen de las cifras de las deducciones por doble imposicién. Valores absolutos y tasas de
variacion interanuales

Deducciones por doble

imposicion. Liquidacion 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total. Importe liquidado* 5.030 1.878 1.093 1.200 1.203 1.198
Total. Variacion interanual
(en %) -13,15% -62,65% -41,82% 9,81% 0,22% -0,36%
Grupos consolidados.
Importe liquidado* 3.766 2.760 2.300 2.205 2.360 2.610
Grupos consolidados.

Variacidn interanual (en %) -14,98% -26,73% -16,64% -4,15% 7,01% 10,61%

Sociedades no grupos.
Importe liquidado* 2.489 262 222 261 277 248

Sociedades no grupos.
Variacidn interanual (en %) -1,82%  -89,47% -15,31% 17,80% 5,81% -10,55%

*En millones de euros

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 8.5. Impuesto sobre Sociedades.
Liquidacion. Desglose por tipos de empresa. Informe anual de recaudacion tributaria
2020. Agencia Tributaria

Segln el cuadro anterior, al igual que en el caso del analisis de las exenciones, se puede
determinar la pérdida de la recaudacion por la aplicacidon de las deducciones. En el ejercicio
2014, en el total de empresas, la pérdida de recaudacién sobre la cuota integra es de 5.030
millones de euros, y en el ejercicio 2015, esa pérdida asciende a los 1.878 millones de euros.,
siendo la diferencia negativa de 3.152 millones de euros en el periodo 2014-2015.Esta menor
pérdida de presion fiscal se debe a la eliminacidn de la deduccidn sobre la cuota integra por
doble imposicién interna, ya considerada dentro del apartado de las exenciones por doble

imposicion segun la Ley 27/2014.
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3.3.3. Resultados de los andlisis anteriores

Segun los datos analizados en las anteriores graficas, se observan los efectos destacados de los
cambios normativos de la Ley 27/2014. La eliminacién del articulo 30 en el RD 4/2004%, y, por
consiguiente, el cambio de criterio como deduccién en la cuota integra a exencion de la base
imponible de las rentas derivadas de dividendos y participaciones en beneficios procedentes de
entidades residentes. Este cambio de criterio es el principal causante del aumento de la cuantia
liguidada de las exenciones por doble imposicidn a partir del ejercicio 2015 segun las graficas
del andlisis de las exenciones(GRAFICOS 6 Y 7) y la Tabla 1. En cambio, al eliminar la deduccién por
doble imposicién interna, el importe liquidado de las deducciones por doble imposicién se

reduce a partir del mismo ejercicio econdémico( GRAFICOS 8 Y 9).

Otro de los datos destacables es la diferencia de importe liquidado entre sociedades integradas
en grupos empresariales de las que no estan integradas en dichos grupos( GRAFICOS9 Y 7 ). Segun
el articulo 32( apartado b del punto 1), los dividendos y participaciones que procedan de otras
entidades que formen con el contribuyente un grupo de sociedades, también se tendran en
cuenta para el requisito temporal de aplicacién de la deduccién. Por consiguiente, se tiene que
mantener dichas rentas de forma continua tanto desde el momento de adquisicién como en el
resto de los ejercicios de tenencia de dichas rentas (Agencia Estatal. Boletin Oficial del Estado,
2015). Esta situacion hace que existan mas sociedades integradas en grupos que sociedades
individuales que cumplan esta condicion referida en la Ley 27/2014 y en el RDL 4/2004 en
términos generales?®. En resumen, este es el motivo por el que las sociedades individuales
recibieron un menor importe total liquidado de deducciones por doble imposicidn internacional

que las sociedades que formaron o forman parte de un grupo .

27 RD: Real Decreto

28 RDL: Real Decreto Legislativo
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3.3.4. Previsiones del impacto recaudatorio para el ejercicio 2021 de los
ajustes de la Ley 11/2020

En base al anélisis del impacto de los cambios normativos de la Ley 11/2020, se puede reflejar
el impacto recaudatorio segun los datos estimados de Funcas (Sanz Sanz & Romero Jordan, Los
Presupuestos del Estado de 2021: una valoracidn, 2021). Para el ejercicio 2021, se estima que el
impacto que tendra la limitacion por la disminucién del 5% sobre las exenciones por doble
imposicién tendrd el importe de 473 millones de euros, sdlo para empresas que tengan un

importe neto de cifra de negocios superior a los 40 millones de euros. (ILUSTRACION 8).

llustracion 8. Cuadro del impacto recaudatorio estimado de los ajustes del PGE-2021

Cambios normativos de naturaleza impositiva en PGE-2021
Cambig normativo Impacio recaudatono
2021
(millones de euros)

Incremento de 2 puntos porcentuales del tipo marginal para bases liquidables generales > 144

300.000 euros y de 3 puntos para bases liquidables del ahorro > 200.000 euros®.

Subida del 2 % al 3 % a patrimonios netos> 10 millones de euros en el impuesto sobre el 339

patnmonio,

Madificacidn de los limites de la reduccién por aportaciones a planes de pensiones. 0/580**

Subida del IVA del 10 9% al 21 % a las bebidas azucaradas o edulcoradas. 340

Incremento de 38 euros por cada 1.000 litros en el gravamen del diésel, 0/a50***

Incremento de |a acoisa de las primas de seguros del 6 % al 8 %, 455

Limitacidn al 95 % exencidn dividendos y plusvalias en el IS a empresas con cifra de 473

negocos > 40 millones de euros.

Impuesto sobre transacciones financieras (0,2 % sobre operaciones de compra de acciones B850

espafiolas cotizadas con capitalizacdn bursatl >1.000 millones de euros.

Impuesto sobre determinados senvicios digitales (3 9% sobre ingresos de servicios 750

publicidad e intermediacién en linea y venta datos) sobre empresas con ingresos

mundiales > 750 millones de euros y en Espana> 3 millones de euros

Total medidas 3.351

Fuente: FUNCAS, Los Presupuestos del Estado del 2021: una valoracién (2021)
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Conclusiones, limitaciones y
ampliaciones

El comercio internacional y la globalizacién son algunos de los grandes pilares de la economia
mundial que han entrado en auge en las ultimas décadas, en gran parte por las innovaciones
recientes en la comunicacion y el transporte. Ante este entorno mas cambiante y complejo, las
Administraciones Tributarias de la mayoria de los paises del mundo tuvieron la necesidad de
aplicar normativas que regulasen esas relaciones internacionales y, de esa forma, impedir actos
ilegitimos en las relaciones empresariales en el comercio internacional y nacional en materia
fiscal. El primer objetivo de este trabajo fue reflejar la importancia del Impuesto sobre
Sociedades tanto en el sistema tributario espafiol como europeo. El segundo pilar del trabajo ha
sido introducir el concepto de la doble imposicidn y su relacién con el Impuesto sobre
Sociedades, ademas de los cambios normativos mas importantes que hayan afectado al
tratamiento de la doble imposicion y de sus analisis cuantitativos en la recaudacién del

impuesto.

Este trabajo ha podido conseguir los objetivos marcados gracias a los analisis estadisticos
relativos a la informacidn recogida de la Agencia Tributaria y a las interpretaciones legales
adecuadas, segln la normativa referida a este impuesto. Estas investigaciones permitieron
aportar datos mas objetivos y consistentes, que a su vez mejoraron la validez de las explicaciones
técnicas y legales tanto del impuesto como del tratamiento de la doble imposicién. Segun los
analisis, el Impuesto sobre Sociedades ha sufrido dos grandes alteraciones en su recaudacion.
La primera, reflejada en el Grafico 5 durante el ejercicio 2008 en plena crisis econdmica, los
ingresos tributarios se desplomaron con una variacidon negativa interanual de mas del 40% .Es
de presuponer que muchas empresas comenzaron a obtener pérdidas, provocando una
disminucién de los ingresos tributarios. La ultima caida observada de la recaudacion fue en el
ejercicio 2020, cuyo factor determinante fue la paralizacion econdémica debido a los

confinamientos y restricciones por el virus Covid-19. Sin embargo, segln las valoraciones del
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Informe Anual de Recaudacién Tributaria del afio 2020, existe otro factor que tiene relacién: las
devoluciones solicitadas en la declaracién del afio 2018. Como conclusidn, la caida de ingresos
respecto al ejercicio 2019 fue del 23% en vez del 33% considerando el efecto de las devoluciones
a contribuyentes (Agencia Tributaria, 2020). Por ultimo, el acuerdo del G7 puede suponer en un
proximo cambio de criterios en la consideracion de la doble imposicidn internacional. La causa
es laintroduccién de un tipo impositivo Unico y universal que unificaria la fiscalidad internacional

, evitando la evasién y el fraude fiscal.

Con relacién a la doble imposicion, desde la reforma legislativa de la Ley 27/2014, se ha
pretendido dar mayor énfasis a la doble imposicidn internacional como deduccidn de la cuota
integra, eliminando la deduccién por doble imposicion interna. Sin embargo, con la nueva
normativa de la Ley 11/2020, se ha perjudicado a aquellas empresas que reparten dividendos
tanto a nivel nacional como a inversores extranjeros. Esta situacién desencadend, durante el
mes de enero del afio actual, protestas contra esta medida de las grandes empresas a través de

los medios de comunicacion (Portillo, 2020)%.

En base a la informacién anterior, los datos extraidos permiten aportar informacién para la
toma de decisiones en operaciones internacionales de empresas extranjeras o residentes en
territorio espafiol, aportdndose como documento de apoyo en un asesoramiento fiscal al
contribuyente. De forma adicional, este trabajo ayuda a comprender el funcionamiento del ISy
de la doble imposicion a cualquier persona interesada en esta materia que tenga nociones
basicas en fiscalidad. Este trabajo me ha aportado conocimientos en uno de los impuestos mas
importantes en Espafia y en su relacién con las redes internacionales entre empresas. Ademas,
he podido comprobar el entorno cambiante y dindmico que caracteriza a la doble imposicién y

la capacidad de adaptacidon del sistema tributario espafiol e internacional a este entorno.

Como todo trabajo de investigacion, el trabajo presenta ciertas limitaciones, entre las que
destaca los posibles errores de calculo que se puedan presentar en los analisis cuantitativos,
tanto en el analisis de importancia relativa como de evolucidn temporal del impuesto, asi como

en el caso de los andlisis de las exenciones y deducciones. Otra limitacion ha sido considerar de
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forma individual sélo los impuestos mas relevantes en el sistema tributario espafiol, englobando
a los impuestos de menor cuantia en un mismo grupo®. En el andlisis de evolucién temporal del
impuesto y en las estimaciones, los datos recogidos de los ejercicios 2018, 2019,2020 y 2021 son
provisionales, pudiendo tener errores de estimacidn. Esta limitacién también se presenta en las
estimaciones del Funcas, tanto para las estimaciones de recaudacion de los principales
impuestos como en la estimacién del impacto recaudatorio de los ajustes normativos de la Ley
11/2020. La causa desde el ejercicio 2019 es |a falta de datos reales en las estimaciones oficiales

de la Agencia Tributaria, ya que sélo hay datos reales hasta el ejercicio 2018.

Durante el proceso de busqueda de informacidn, existieron dificultades para conseguir

informacidn actualizada de los ajustes de la Ley 11/2020, debido a su temprana trayectoria.

En relacion con el célculo del importe que representa la pérdida de recaudacion por la aplicacion
de las exenciones y deducciones por doble imposicién, la aplicacién del tipo impositivo general

de referencia del 25% es un dato Unicamente ilustrativo para facilitar y simplificar el analisis.

La contextualizacidn internacional del Impuesto sobre Sociedades sélo alcanza a los paises de la

UE, sin centrarse en otros paises fuera de este contexto.

El enfoque del trabajo desde el punto de vista del Impuesto sobre Sociedades en Espaina. Esta
restriccion se podria solventar a través de la comparacién de la doble imposicidn tratada en
Espafia con otros paises con los que tenga algin convenio u acuerdo tributario. Esta

consideracion se podria poner en practica a través de un estudio comparativo en mayor detalle

30 Entre los ingresos menos relevantes considerados para el andlisis de importancia relativa respecto a los
ingresos tributarios totales, estan: el Impuesto de la Renta de No Residentes, la fiscalidad
medioambiental, otros ingresos de impuestos directos. Respecto a los impuestos indirectos se
encuentran: los subconjuntos de los Impuestos Especiales(Electricidad, bebidas alcohdlicas, tabaco,
carbdn e hidrocarburos), y otros impuestos indirectos como los impuestos sobre Gases Fluorados, sobre
Tréafico Exterior, sobre Primas de Seguros, sobre Actividades del Juego y otros ingresos a considerar.
(Agencia Tributaria, 2020)

Fuente: Cuadro 0. Informe Anual de Recaudacion Tributaria. Ejercicio 2020. Recuperado el 14 de junio de
2021 de:
https://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Estudios/Estadisticas/Informes_Estadisticos/Inform
es_Anuales de Recaudacion Tributaria/Ejercicio 2019/Cuadro_0.xlsx
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del Impuesto espafiol con otros impuestos analogos o similares, que también traten la doble
imposicién para entidades residentes y no residentes en el pais. Otra ampliacién seria la
recaudaciony las tasas interanuales del ejercicio 2020 referentes a las exenciones y deducciones
de doble imposicion, ya que en las estadisticas sélo aparecen datos estimados hasta el ejercicio

2019. Esta propuesta esta motivada al interés de observar el efecto de la crisis del Covid-19 en

la recaudacion de estas exenciones y deducciones en el IS. Por ultimo, se podria extender este
trabajo a través de un estudio de la relacién con los principales indicadores macroecondmicos(

PIB, inflacidn, balanza comercial, inversion empresarial, ...).
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