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RESUMEN

El acceso al crédito financiero en las empresas bancarias en el Pert es una accién muy usual en
todo ciudadano, al solicitarlo en su condicion de consumidor bancario. No obstante, al ser
requerido por una persona adulta mayor, se genera cierta animadversion en las empresas
bancarias al no querer otorgar lo peticionado generando un trato discriminatorio, basandose en
su autonomia financiera advirtiendo determinados riesgos financieros. Por ende, lo que se
procura a través de la presente investigacion es evidenciar la necesidad de proteger los derechos
fundamentales que ostentan los adultos mayores, mediante el juicio de igualdad y el principio
de solidaridad que otorga ayuda mutua, identificando las diferencias individuales que detenta
cada adulto mayor, en vista de que, las empresas bancarias persiguen un interés exclusivamente
privado, defendiendo sus intereses y no el de la sociedad en su conjunto. Finalmente,
consideramos que el establecimiento de mecanismos de ajuste razonable, impedirdn una
prohibicion generalizada y por el contrario se garantizara un analisis en concreto respecto de la
situacion de cada adulto mayor sin evidenciar un trato discriminatorio frente a los derechos

sociales.

Palabras Clave: Adulto mayor, autonomia financiera, principio de igualdad, principio de

solidaridad, mecanismos de ajuste razonable, seguridad juridica.
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ABSTRACT

The access to financial credit in Peruvian banking companies is a very common action for every
citizen, when requesting it as a bank consumer. However, when it is requested by an elderly
person, a certain ill will is generated in the banking companies when they do not want to grant
the request, generating a discriminatory treatment, based on their financial autonomy, warning
of certain financial risks. Therefore, what is sought through this research is to demonstrate the
need to protect the fundamental rights held by the elderly, through the judgment of equality and
the principle of solidarity that provides mutual aid, identifying the individual differences held
by each elderly person, in view of the fact that the banking companies pursue an exclusively
private interest, defending their interests and not those of society as a whole. Finally, we
consider that the establishment of reasonable adjustment mechanisms will prevent a generalized
prohibition and, on the contrary, will guarantee a concrete analysis of the situation of each

senior citizen without showing a discriminatory treatment with respect to social rights.

Keywords: Elderly, financial autonomy, principle of equality, principle of solidarity,

reasonable adjustment mechanisms, legal certainty.



VIl

INDICE
DEDICATORIA ..o e et e e et et e e e et e s e e e et e e et e er e e e e e e e e eeranens i
RESUIMEN ... oottt e et e et et e e et et e e et et e s ateseeseeeeseseseseseesesessesessesessesesessesenesseressareseseres V
AB ST RA CT oot e e et et et et e e et et e e et et e es et e et et et et et e et et et et et et e e et e e e et e e et e et e e e erane VI
INTRODUGCCION . ... oo et e e e e et e e e e et e s e e et e ea e e et e e e es e e steer e s aranes X111

CAPITULO | ESTUDIO DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DEL ADULTO
MAYOR Y SU TRATAMIENTO NORMATIVO A NIVEL NACIONAL Y

SUPRANACITONAL ...ttt sttt ettt enbe et e 16
I L Ao [0 | (o TN Y/ F= Y/ OSSPSR 16
1.1, ConNOtACION SEMANTICA .....c.ciuiieiiiiiieieir e 18
1.2, ConNOACION JUFTICA. .....cveveiiiieieeiiieee e 20
2. Proteccion Juridica a la luz de la Norma Nacional e Internacional ............c.c.ccccoveeene. 20
2.1. Derecho a la Igualdad y No Discriminacion de las PAM ..........c.ccccooeviveieiiennn, 30

3. Situacion Demografica y la Evidente Precariedad en el Entorno Socioeconémico de la

e 35
4. Necesidades y Expectativas de 1aS PAM ... 43
5. Politicas PUDIICas de 185 PAM ... e 45
5.1. Plan Nacional de [as PAM 2013-2017.......ccccoiiiiiiiniiiinieieiese e 49

CAPITULO Il LA EMPRESA BANCARIA Y SU AUTONOMIA, Y EL ACCESO AL

CREDITO POR CONDICION ETARIA........ooiiiiiiisieeieiesseee e 52
1. Enfoques de la EMPresa BaNCANia ........cccuoviieiieriiieiieiisieseeee et 52
1.1, ENTOQUE SEMANTICO ....eocveiiieie et ene 55

1.2, ENFOQUE JUITAICO .....iiiiiiciiciieee st 57



VI

2. Actividad de [a EMpPresa BanCaria ..........c.coeiveieiieieeie e 57
3. Marco Normativo de la EmMpPresa BanCaria .........ccccoeveiiiininiiieiee e 60
4. Autonomia Financiera de la Empresa Bancaria...........ccoccovoviiiiiieiiinineceeseeee, 64

5. Derechos Constitucionales de los Sujetos Integradores de las Operaciones Bancarias

................................................................................................... 66

5.1. Derechos que Ostenta la Empresa Bancaria ............ccooeoeveieniienineneseeeee, 67
5.1.1. Derecho a la Libertad de ContrataCion..............ccecvevvevierieresesesesneeeieseenns 67
5.1.2. Derecho ala Libertad de EMPresa........ccccvviiiiiiiiiiiiienesese e 69
5.1.3.  Otr0S DEIECNOS .....ovviiiiiiieiiieteee e 70

5.2. Derechos del Consumidor BANCAKIO .........cccveueieerieiieiiesieeiesieesie e sie e seee e 76

6. El Consumidor Bancario y l0os Créditos AcCeSIbIES..........cccovvvveviereieiiiiiie e 83
6.1. El Consumidor BANCANIO ........ccvevieiieiieiieiie ettt ne e 83
6.1.1. El Consumidor por Condicion Etaria ...........ccccccooeviiveiieiieie e, 85

a. ¢Queé se entiende por Condicion Etaria y como inciden las PAM ante dicha

(070] 00 [ o1 0] 0 10RO 85
b.  Acceso al Credito del Adulto Mayor en el Mundo.............ccccccevvveieeieiieveecee, 85
6.1.2. Créditos Accesibles para las PAM ... 90

CAPITULO I11 CASO CHURA ARCATA: EL ACCESO AL CREDITO DE LAS PAM
Y SU GARANTIA MEDIANTE EL JUICIO DE IGUALDAD Y LOS MECANISMOS
DE AJUSTE RAZONABLE ...t 100

1. El Acceso al credito del Adulto Mayor y la polémica de su indeterminacion a la luz de

[a STC. N° 05157-2014-PAJTC ..ottt 100
1.1. Sintesis del Caso Chura Arcata (STC. N° 05157-2014-PA/TC).....ccceevvevveiennn, 101
1.2. Derechos Fundamentales TUtelados...........ocooiiiiiiiiinieieie e 102

1.2.1. Derecho al Libre Desarrollo de la Personalidad ............cccccoovveiiincninnn. 103

1.2.2. Derecho de Igualdad y NO disCriminacion ............cccceeveveervenesieeseeneeieesnens 104



1.2.3. El Acceso al Credito y su Garantia como Derecho ...........ccccceeeiveieiiennn, 107

1.3. Intervencion del Estado en razon de su Especial Regulacion Normativa (la Ley

N° 26702 - Ley de la SBS y Ley del Banco de la Nacion).............cccceevvneiennne, 109
1.4, Testde Igualdad...........ccooieiiiiiiiicie e e 111
1.4.1.  ConnOotacCion JUFITICA......c.eiiriiieieieie et e 112

1.4.2. Test de Igualdad a la luz del Caso Chura Arcata (STC. N° 05157-2014-

A @) OO 124
a Intervencion en el Derecho a la lgualdad .............ccccoooviieiiccc e 124
b Determinacion de la Intensidad de la INtervencion ..........ccccovevevienenccieinnnn, 125
ST B 1= To! 1] o] o RSP SST O URPRTRRR 126
1.6. VOUOS SINQUIAIES ...ttt 127

2. Mecanismos de Ajuste Razonable y la Garantia del Juicio de Igualdad y el Principio

de SOHAANTAAG. .......oeeiiiiiic e 129
2.1. ElPrincipio de Solidaridad .............c.cccooiiiiiiiiii e 129
2.1.1. NOCION JUFTAICA. .. cveeveeeiieiesiesieese ettt 130
2.1.2.  Su Incidencia en los Grupos Vulnerables .............ccooeviiinniiiniccee, 134

2.1.3. El Principio de Solidaridad y la Eficacia Horizontal de los Derechos

Humanos y Relaciones Juridico-Privadas...........c.ccccceoveiieieiieieesc e 136

2.2. AJUSEES RAZONADIES ......ooiiiiiiiiiise e 138
2.2.1.  Nocion Juridica de Ajustes Razonables ..., 138
2.2.2. Caracteres de los Ajustes Razonables ..o, 140
. Caracter SUDSIAIANIO ......ccviieiieie e enes 141
b. Caracter RazonNable ... 142

2.2.3. Los Ajustes Razonables y su Incidencia en el Sector Publico y Privado... 143
3. La Seguridad Juridica de las PAM y la otra cara de la moneda...............ccccoeevvennenne. 144
3.1, NOCION SuStantivo - JUMTAICA ........ccoiiiiieieieee e 145

3.2. Dimensiones de la Seguridad JUFidiCa ...........ccoveiiiveie e 149



3.2.1.Dimension Objetiva y SUDJELIVA .........ccccoviiiiiiccc e 149
3.2.2.Dimension Conceptual Genérica y Diferenciada ..........ccccoooevviiiinniniicnnnnn, 151
3.3. La Seguridad Juridica y su Manifestacion en ambas Caras de la Moneda...... 152

1. Seguro de DeSgraVvamEn ........cccceiieiieieeieesiesee e esee e steetesae e saeeseesraesaeaneesneas 153

2. HIPOECA INVEISA .....cviiiiiiieciece ettt ens 157
CONCLUSIONES ...ttt ettt st be e be e be e et e e naeeenes 165

REFERENCIAS ... 167



ACSM.

BCRP.

BN.

CCC.

CARPAM.

CDESCR.

CEDAW.

CELADE.

CEPAL.

CIAM.

COFIDE.

DIPAM.

INADI.

INELI.

MIDIS.

MIMP.

TABLA DE ABREVIATURAS

Asociacion Canadiense de Salud Mental.

Banco Central de Reserva del Peru.

Banco de la Nacion

Corte Constitucional Colombiana

Centros de Atencion Residencial de Personas Adultas Mayores.
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer.
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia.

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe.

Centros Integrales de Atencion al Adulto Mayor.

Corporacion Financiera de Desarrollo.

Direccion de Personas Adultas Mayores

Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo.
Instituto Nacional de Estadisticas e Informética.

Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Ministerio de la Mujer y Poblaciones VVulnerables.

MINJUSDH. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Xl



NU.

OEA.

OMS.

ONU.

OIT.

PAM.

PLANPAM.

PEA.

SBS.

UIECP.

UNFPA.

Naciones Unidas.

Organizacién de Estados Americanos.
Organizacion Mundial de la Salud.

Organizacion de las Naciones Unidas.
Organizacion Internacional de Trabajo.

Personas Adultas Mayores.

Plan Nacional para las Personas Adultas Mayores.
Poblacion Econdmicamente Activa.
Superintendencia de Banca y Seguros.

Centro Latinoamericano de Demografia y Union Internacional para el
Estudio de la Poblacion.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

Xl



X1

INTRODUCCION

La presente investigacion parte, de la controversia generada por la emision de la STC. N°
05157-2014-PAJ/TC, (Caso Chura Arcata) en donde el Tribunal Constitucional asume una
decision que consideramos es “semi garantista”, en cuanto a la tutela de derechos fundamentales
de las personas adultas mayores (PAM) pues resulta evidente la discriminacion generada por la
entidad financiera al no otorgarles el acceso a un crédito financiero en funcion al criterio de
edad.

En tal sentido, se desarrolld un andlisis exhaustivo de importantes aspectos jurisprudenciales
tales como el principio de solidaridad, el derecho al libre desarrollo de la personalidad v el
derecho de igualdad y no discriminacion, que brinden una posicién critica y sobre todo
concluyente garantizando la seguridad juridica tanto de las PAM como de las empresas

bancarias respecto de los intereses que estas poseen en virtud de su autonomia financiera.

Sabemos que el adulto mayor, es aquel ser complejo, en cuyo bienestar influyen distintos
aspectos gque se manifiestan en la sociedad, y que determinan su grado de participacion en esta;
asi como su historia de vida, entre otros factores que lo manifiestan como tal ante los demas.
Asimismo, cuenta con proteccion y tutela tanto de nuestra Constitucion Politica de 1993 asi
como Ley N° 30490 (llamada Ley de la Persona Adulta Mayor) respecto de nuestra normativa
interna, pero también cuenta con un vasto nimero de preceptos normativas de rango

supranacional que resguardan los derechos que estos sujetos detentan.
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De acuerdo a la situacion descrita anteriormente, se ha formulado el siguiente problema:
¢Deben aplicarse mecanismos de ajuste razonable al momento de emitir los créditos a los
adultos mayores para asi no vulnerar el derecho a la igualdad ni la autonomia empresarial

financiera?

La investigacion tiene como objetivo general establecer mecanismos de ajuste razonable como
garantia para el acceso al crédito de los adultos mayores por medio del Juicio de Igualdad, en
razon del adulto mayor en concreto. Y como objetivos especificos los siguientes: determinar la
situacion y caracteristicas de los adultos mayores en el Per(; asi como, las politicas publicas
que lo rigen; y analizar los derechos constitucionales de libertad contractual y libertad de

empresa como manifestacion de la autonomia privada de la entidad financiera.

La justificacion de la investigacion se determina a partir de la solicitud del adulto mayor de
acceder al servicio que brinda la entidad financiera, y el resultado para no generar un riesgo de
indole crediticia respecto del crédito que se le puede otorgar. Frente a ello, la empresa bancaria
no puede generar negativas estableciendo como Unico criterio la edad en razén de los adultos
mayores. Por ende, lo que se busca es que al hacer efectivo el uso de los mecanismos de ajustes
razonable teniendo como preambulo un anélisis a través del Juicio de Igualdad, y sobre todo
teniendo como soporte al principio de solidaridad que resguarda los derechos sociales. Es decir,
seria factible que ante la solicitud generada por las PAM, la empresa bancaria no genere una
prohibicion generalizada, sino méas bien efectué un analisis profundo e individualizado, y por
ende, determine si es viable o no otorgar lo peticionado para que este organismo no caiga en un

riesgo de indole crediticia, velando por su seguridad juridica.

Por ende, al plantearse como hipotesis que: “Si el adulto mayor de 85 afios tiene interés de
acceder a un crédito y la entidad financiera en razon de su autonomia privada evalla su
otorgamiento entonces se debe implementar mecanismos de ajuste razonables en base al test de
igualdad y al principio de solidaridad, para no generar ningun tipo de discriminacion, y
desestimar los derechos que detenta la empresa bancaria”. Ello, a partir del desglose generado

mediante tres capitulos.

El primer capitulo que aborda el estudio diagndstico sobre la situacion del adulto mayor y su
tratamiento normativo a nivel nacional y supranacional, revelando los aspectos generales que

circunscriben a este sujeto de derecho, los instrumentos normativos que tutelan y protegen su
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persona. Y las iniciativas de procurar un mejor desenvolvimiento a través de politicas publicas

considerando su desgaste fisico, espiritual y animico, para evitar cualquier trato discriminatorio.

El segundo capitulo que determina a la empresa bancaria y su autonomia, y el acceso al crédito
por condicidn etaria, determinando su actividad frente al consumidor bancario; y en especial,
su interaccion con las Personas Adultas Mayores (como consumidor bancario) ante la solicitud

de un crédito financiero.

Finalmente, en el tercer capitulo al que titulamos: “Caso Chura Arcata: El acceso al crédito de
las PAM y su garantia mediante el juicio de igualdad y los mecanismos de ajuste razonable”,
se realiza un analisis exhaustivo fijando una posicion critica ante la decision del Tribunal
Constitucional también presenciamos tres importantes aspectos que se desarrollaran y
permitiran obtener una alternativa de solucién que permita tanto la defensa y garantia
constitucional de la seguridad juridica de las PAM como de las empresas bancarias en razén de

los intereses que poseen en virtud de su autonomia financiera.
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CAPITULO |

ESTUDIO DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DEL ADULTO MAYOR Y
SU TRATAMIENTO NORMATIVO A NIVEL NACIONAL Y SUPRANACIONAL

El presente capitulo busca determinar quién es el adulto mayor, y en base a ello, identificar
los instrumentos normativos que amparan a nivel nacional como supranacional en razén de
las necesidades y expectativas que este sujeto guarda. Mas ain, cuando las PAM pasan por
un detrimento en su desarrollo fisico, espiritual y animico, lo cual no es excusa para generar
discriminacion en razon de su condicion etaria. Y asi, mediante las politicas publicas que

genere el estado peruano se garanticen, protejan y tutelen sus derechos fundamentales.

1. El Adulto Mayor

Al partir de este término, es preciso determinar que la persona es aquel “ser apto para el
desarrollo no sélo a nivel bioldgico sino también animico y espiritual” (Monroy, 1985, p.
49), permitiendo con el transcurrir del tiempo trascender y obtener tanto conciencia como
libertad. Ello, es gracias al desarrollo y la vida del ser humano que se desenvuelven a traves
de sucesivas etapas que tienen caracteristicas muy especiales donde cada una de ellas se
funde gradualmente en la siguiente, conformando el ciclo de la vida (Soliz & Otros, s.f.),
que esta comprendida por: la infancia, la nifiez, la adolescencia, la juventud, la adultez y la
vejez, de los que solo el destino y las circunstancias personales y sociales definiran los

alcances de este desarrollo.



El determinar a la vejez como la Ultima etapa de la vida, se debe al vasto aporte historico
que ha tenido; puesto que, le ha permitido ser objeto de una gran variedad de sinGnimos, con
mayores atribuciones y segmentos conforme a las circunstancias e intereses de cada tipo de
organizacion social en cada momento dado (Saenz, 2012). Siendo asi, ello ha permitido que
se modifique constantemente de acuerdo a determinados valores socioculturales, generando
su rechazo o aceptacion en la sociedad; asi como también, haber obtenido una gran variedad

de connotaciones o denominaciones.

Esto ha determinado que en la actualidad se conceptualice esta etapa de la vida conforme a:
la edad cronologica; que refiere al limite a partir del cual la persona es considerada adulta
mayor; la cual guarda relacion con la edad fisioldgica, que determina el proceso de
envejecimiento pues la persona va perdiendo sus capacidades funcionales asi como la
disminucion gradual de sus funciones bioldgicas; y la edad social, que determina las pautas
impuestas por cada sociedad en razén de su construccion social (Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia — CELADE y Comision Econémica para America Latina y el
Caribe - CEPAL, citados en Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, MIMP,
2011).

Dicho lo anterior, el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo
(INADI, sf.) determina que “la vejez se establece de manera variable en cada pais, ya que se
encuentra determinado por la expectativa de vida que oscila en base a factores econdémicos,
cientificos, tecnologicos, sociales, etc.” (p. 21). Sumado a ello, se afirma que la vejez es
aquella etapa de la vida que pasa por “un progresivo decline en las funciones organicas y
psicoldgicas (...) bastante diferentes para cada individuo” (Dionne, 2004, p. 6), es decir,
aquel periodo de la vida donde el proceso de envejecimiento se da de manera dinamica,
progresiva e irreversible en un sujeto particular y unico, que “interpreta éstos cambios de
acuerdo a sus esquemas mentales, su estructura de personalidad, creencias, valores, los
procesos de socializacion a los que ha sido expuesto y al lugar que ocupa dentro de un
contexto social y ecoldgico particular” (Martinez et. al., 2014, p. 2).

Por tanto, es una etapa mas de la vida que conlleva un desarrollo muy complejo debido a
estar inmersa en una linea de criterios que la sociedad no toma con aplomo, no siendo
muchas veces un ambito favorable para los sujetos que la componen, es decir, las personas

adultas mayores (en adelante las PAM).
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1.1. Connotacidon Semantica

La locucién adulto mayor o anciano deriva de ciertos términos que permitieron construir un
vocablo apropiado al sujeto que comprende la ultima etapa de la vida. Siendo uno de estos
términos el antiguo adverbio “anzi” usado en romance hispanico y que segiin Dabove (2002)
ancla la faz temporal del proceso, siendo anciano aquella persona que cuenta con un pasado
mayoritario, que respalda lo poco que vendra. Otro de estos es el vocablo viejo que
etimologicamente significa de cierta edad, y del cual derivan los términos vejez, envejecer

y sus derivados: envejecido y envejecimiento.

En base a ello, es que con el transcurrir del tiempo ha tomado multiples denominaciones este
sujeto denominandolo anciano, viejo, persona de la tercera edad, adulto mayor, sefior,
octogenario, senil y PAM, estos multiples términos tienen una determinada definicion, por

lo que los encontramos conceptualizados de la siguiente manera:

e Anciano, persona que tiene una edad avanzada y esta en el ultimo periodo de la vida,

que sigue a la madurez.
e Viejo, aquel ser vivo de edad avanzada

e Persona de la Tercera Edad, aquella persona que pasa las ultimas décadas de su vida,
presentando un declive de todas aquellas estructuras que se habian desarrollado

generando cambios a nivel fisico, cognitivo, emocional y social.
e Sefior, persona de cierta edad.
e Octogenario, dicho de una persona que tiene entre 80 y 90 afios de edad.
e Senil, de la vejez o que guarda relacion con este periodo de la vida de la persona.

Siendo la PAM el término a abordar durante toda la investigacion, dado que, nuestro
ordenamiento juridico inserta en sus disposiciones normativas dicha locucién en razén de

este sector de la poblacion. Sin dejar de lado las demas connotaciones que ha tomado.

Por otra parte, la PAM tanto como concepto y como categoria social, segun Fernandez et al.
(2017) ha tenido una trayectoria dilematica, pues la historia muestra que estos han transitado
en forma dispareja un camino sinuoso cubierto de fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas que decidieron la posicion estratégica de los octogenarios en las sociedades
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occidentales, dentro de las cuales podemos destacar ciertas partes histdricas que tuvieron

trascendencia para la humanidad, como:

e La Antigua Grecia, donde concomitantemente existieron dos modelos de
problematizacion de la vejez correspondientes a espartanos y atenienses, donde las

personas mayores tuvieron una situacion controversial en el nicleo de la vida politica.

e LaEdad Media, determinaba una esperanza de vida reducida significativamente, pues
al ser un mundo plagado de guerras, enfermedades mortales, deficiencias en la
alimentacion, higiene e ignorancia generalizada en la prevencion de la salud, llegar a
viejo constituia en si mismo un milagro. Por lo cual, la condicion de las personas

mayores no fue objeto de una reflexién integral.

¢ El Renacimiento, que tuvo como protagonista a la juventud exaltada como objeto de
valoracion plena, dejando a los seniles en una posicion de desventaja, considerandose
un ser tragico por estar ridiculamente vivo, o como lo establece AA.VV. (citado en

Fernandez et al., 2017) determinandolo como “la vuelta insensata a la nifiez” (p. 2).

e EISiglo XX, ya desatadas dos guerras mundiales, se dio paso a una era de renacimiento
de la conciencia social en relacion a los mas vulnerables (como las PAM, en tanto
sujetos de derecho) vislumbrandose a la etapa de la vida en la que se desenvuelven
como un problema global necesitado de atencion politica, juridica y sobre todo,

econdmica.

Actualmente, la sociedad en base a una mera primera apreciacion determina a la persona
mayor en razén de su aspecto fisico, pero al reflexionar se comprende que ello no atiende
tan solo al aspecto exterior, sino que se determina a su vez respecto de otros rasgos, que lo

manifiestan como tal.

En razén de lo expresado, Martinez & Morgante (citado en Fernandez et al., 2017)
determinan a los ancianos como aquel grupo dependiente y fuera de actividad, que recibe
asistencia del resto en la medida en que no amenaza el bienestar de terceros. Mientras que
la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante OMS) determina ser aquella persona que
“tiene una edad mayor o igual de 60 afios en los paises en vias de desarrollo y de 65 afios a

mas a quienes viven en paises desarrollados™. Y desde un aspecto socioldgico, significa vivir
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cefiido a factores bioldgicos propios del tiempo, asi como por un conjunto de conductas de

otros individuos respecto de aquel (Dabove & Budassi, 2014).

Por ello, se infiere que la PAM es “un ser complejo y multidimensional; en cuyo bienestar
influyen distintos aspectos, no solo econdmicos, sino también su salud, el apoyo familiar y
social, el nivel de funcionalidad, su grado de participacién en la sociedad y su historia de
vida, entre otros factores” (Roci6 Fernandez, citado en Campos, Ledn et. al., 2011, p. 14)

que lo manifiestan como tal ante la sociedad.
1.2. Connotacion Juridica

El adulto mayor, desde una perspectiva juridica ha tomado determinadas

conceptualizaciones tanto por las normas nacionales como supranacionales.

La Constitucion Politica Peruana no ha establecido una definicién exacta de este sujeto
derecho, pero menciona formalmente a este en su Articulo 4, estableciendo expresamente:
“La comunidad y el Estado protegen al nifio, adolescente, a la madre y al anciano en
situacioén de abandono (...)”. Empero, la Ley N° 30490 (o mejor conocida como Ley de la
Persona Adulta Mayor) establece en su Articulo 2, que se entiende por PAM a aquella que

tiene 60 0 mas afos de edad.

Por otro lado, en razon de las normas supranacionales, la Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, convocada por la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante ONU)
en Vienaen 1982, considera como adultos mayores a la poblacion de 60 afios a mas. Mientras
que, la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos de las Personas Mayores en
razon de su Articulo 2 determina como: “Persona mayor: Aquella de 60 afios 0 mas, salvo
que la ley interna determine una edad base menor o mayor, siempre que esta no sea superior

a los 65 anos. Este concepto incluye, entre otros, el de persona adulta mayor.”

De lo expresado, se puede concluir que los instrumentos normativos determinan al adulto
mayor en razon de cierto rango de edad, dejando salvedades en el caso de las normas
supranacionales, para su reajuste en razon de los diferentes estados que se valen de ellas para

determinar quién es con exactitud el adulto mayor.

2. Proteccion Juridica a la luz de la Norma Nacional e Internacional

De antemano, es preciso acotar que los derechos humanos son inherentes a la persona, pues

toda persona ha de tener la posibilidad de gozarlos, sin ninguna distincion. Tal garantia se
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establece mediante la normativa que protege a la humanidad contra las medidas que vulneran

las libertades fundamentales y la dignidad.

En el &mbito juridico, estos derechos que poseen los sujetos de derecho se enuncian tanto en
la normativa peruana como internacional en materia de derechos humanos, donde cada una
ha tenido una evolucion netamente particular a través de la creacion de dispositivos
normativos que reflejan la concepcidn propia al respecto. De lo cual, debemos tener presente
que existen tres generaciones de derechos humanos y que para Castafieda (2017) reflejan “la
evolucion historica de los derechos humanos, promoviendo incluso su reconocimiento en las
constituciones de los Estados y su categorizacion, tomando en cuenta el tipo de prerrogativas

que otorga a sus destinatarios” (p. 1), siendo estos:

e Derechos de Primera Generacion, o también llamados derechos civiles y politicos, que
surgen como limites al poder absoluto y tienen como caracteristica fundamental exigir
a los poderes publicos su inhibicion y no injerencia en la esfera privada (Fraguas,
2015).

e Derechos de Segunda Generacion, o también nombrados como derechos sociales,
econdémicos y culturales que cumplen segun Flores (2014) una funcion social, sin dejar
de lado su incidencia individual pues su titular los ejerce provisto de una conciencia
social, ya que estan proveidos de una efectiva intervencion de los poderes publicos,
imponiendo deberes positivos al Estado pues implican inversiones y politicas publicas
gue ponen en practica para satisfacer un poco de bienestar y redistribucion de la

riqgueza minima.

e Derechos de Tercera Generacion, también conocidos como derechos de solidaridad
internacional o de los pueblos. Este tipo de derechos segun Castafieda (2017):

Nacen para afrontar las necesidades de cooperacion internacional, principalmente

después de la Segunda Guerra Mundial. (...) Como nota caracteristica, podria

sefalarse que estos derechos no pertenecen a grupos precisos de personas, Sino mas
bien a una colectividad heterogénea, pero con un interés en comun (p. 2).

En vista de lo alegado, se entrevé que los derechos fundamentales son inherentes a toda
persona y en razén de ello, fungen en mdltiples aspectos que la misma sociedad determina
en aras de protegerlos. Y en el caso de las PAM, Huenchuan (2004) afirma que:

Son titulares de derechos individuales —derechos de primera generacion—, pero también
son titulares de derechos de grupo —derechos de segunda y tercera generacion—, por lo

21



tanto, se requiere que junto con el reconocimiento de sus libertades esenciales, puedan
disfrutar también del ejercicio de derechos sociales de manera de lograr envejecer con
seguridad y dignidad, lo que exige un papel activo del Estado, la sociedad y de si mismas

(p. 10).
En tanto, al ser este sector de la poblacién uno de los retos mas importantes que asume el

estado peruano en pleno siglo XXI, requiere de ciertos instrumentos legales para su
proteccion juridica; dado que, los derechos que emanan de este sujeto de derecho se
desarrollan y sostienen en base a las diversas maneras en que cada sociedad por medio de su
cultura comprende, define y asume su situacion ante la sociedad (Dabove & Budassi, 2014).
Por ende, es que el derecho brinda instrumentos de fortalecimiento, tomando conocimiento

que las personas longevas son sujetos en condicién de vulnerabilidad.

Estos instrumentos normativos son de caracter tanto nacional como internacional, dentro de
los primeros se ubican los establecidos bajo el manto de la ONU, encontrando a los

siguientes instrumentos normativos:

e La Constitucion Politica del Pera, reconoce a los octogenarios todos los derechos
fundamentales expresados en su Articulo 2, ademas de instituir expresamente en su
Articulo 4 la proteccion de los integrantes del grupo familiar, del cual es parte el adulto

mayor.

e La Ley N° 30490 o Ley de la Persona Adulta Mayor, que establece en forma
especifica ciertas normativas respecto de este sector de la sociedad (sean tanto derechos
como obligaciones), tal como lo expresa el Articulo Unico de su Titulo Preliminar

alegando que:

Son principios generales para la aplicacion de la presente ley los siguientes:
a) Promocidn y proteccién de los derechos de las PAM

Toda accidn publica o privada esta avocada a promover y proteger la dignidad, la
independencia, protagonismo, autonomia y autorrealizacion de la persona adulta
mayor, asi como su valorizacion, papel en la sociedad y contribucion al desarrollo.

b) Seguridad fisica, econémica y social

Toda medida dirigida a la persona adulta mayor debe considerar el cuidado de su
integridad y su seguridad econémica y social.

c) Proteccion familiar y comunitaria

El Estado promueve el fortalecimiento de la proteccion de la persona adulta mayor
por parte de la familia y la comunidad. (...)

Asi como, lo establecido en su Articulo 1, donde establece que:
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La presente ley tiene por objeto establecer un marco normativo que garantice el
ejercicio de los derechos de la persona adulta mayor, a fin de mejorar su calidad de
vida y propiciar su plena integracion al desarrollo social, econémico, politico y
cultural de la Nacion.

Ademas, del Articulo 8 referido a los deberes del estado en razon del adulto mayor,

determinando que:

El Estado establece, promueve y ejecuta las medidas administrativas, legislativas,
jurisdiccionales y de cualquier otra indole, necesarias para promover y proteger el
pleno ejercicio de los derechos de la persona adulta mayor, con especial atencion de
aquella que se encuentra en situacion de riesgo.

En ese mismo sentido, la Defensoria del Pueblo (2018) establece mediante informe de
Adjuntia N° 11-2018-DP/AAE se trata promover y potenciar la inclusion social,
econdémica y politica de todas las personas, independientemente de su edad u otra
condicidn intentando romper las brechas de exclusion y desigualdad que afectan a la
poblacion adulta mayor, sobre todo los que se encuentran en situacion de pobreza,
carecimiento de soporte familiar y dependencia. En otras palabras, lo que determina este
ente autonomo en el marco de su funcion protectora de los derechos de estos sujetos es
darles atencidn prioritaria; puesto que, al hacer un analisis a la Ley N° 30490 determina
que los octogenarios requieren de cuidado para tener una realizacion plena de
actividades basicas de la vida diaria, siempre procurando mantener la autonomia e

independencia de la persona adulta mayor en el maximo nivel posible.

Por tanto, lo que buscan estos dispositivos legales es que el estado y la sociedad protejan
y promuevan el desarrollo de la persona adulta mayor en todas sus manifestaciones,
sobre todo por su condicién de vulnerabilidad, permitiendo el despliegue de politicas

publicas en su favor.

En cuanto a los instrumentos normativos supranacionales, se dan en razon de dos fuentes en
las que se establecen, ya sea directamente o por extension, los derechos de este sector
poblacional, siendo los instrumentos dados por las Naciones Unidas y los provenientes de la
Organizacién de Estados Americanos, cada uno con sus organismos especializados que se

despliegan tanto a nivel global como regional, dentro de los primeros encontramos:

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, que establece algunos

derechos fundamentales de manera indirecta en pro del senil como el establecido en su

Articulo 7, donde se determina que todos son iguales y se prohibe la discriminacion por
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cualquier condicién. Asimismo, el Articulo 22 determina que toda persona tiene derecho
a seguridad social, en razén del esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, que
son indispensables para asegurar el libre desarrollo de su personalidad y su dignidad. O
como, el determinado en el Articulo 25 que hace referencia a un nivel de vida 6ptimo,

entre otros derechos desplegados en este instrumento normativo.

Por tanto, son derechos extensivos al adulto mayor y en palabras de Huenchuan (2004)
permiten “el desarrollo de las libertades en la vejez, constituyendo un modelo o patron

moral para guiar las acciones de los Estados en la materia” (p. 13).

El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que a pesar de no hacer
referencia en forma analoga a los derechos de las personas mayores, el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (en adelante CDESCR citado en
Huenchuan, 2013) en la 11l Reunién de Seguimiento de la Declaracion de Brasilia
considero que los Estados Parte en el Pacto estan obligados a prestar atencion especial
a la promocion y proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas de edad, determinando ciertos articulos y disposiciones en favor del adulto

mayor, como por ejemplo:

e El Derecho al Trabajo, establecidos en sus Articulos 6, 7 y 8, donde determina que
los Estados Parte deben adoptar medidas que eviten la discriminacion por cuestion
de edad en el empleo, y méas bien garantizar condiciones seguras de trabajo,
otorgando empleo a trabajadores de edad avanzada en circunstancias que permitan
hacer mejor uso de su experiencia y conocimientos, asi como de los derechos que

emanan de este.

e EIl Derecho a un Nivel de Vida Adecuado, determinado en su Articulo 10, donde
se establece que las personas mayores deberian lograr satisfacer necesidades basicas
y a su vez desarrollarse politicas que favorezcan la vida en sus hogares por medio del

mejoramiento y adaptacién de sus viviendas.

e Recomendacion General N° 27 sobre las Mujeres de Edad y la Proteccion de sus
Derechos Humanos, establecida por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (en adelante CEDAW) en el 2010, y teniendo vasto
numero de antecedentes normativos que permitieron su construccion, donde presta

especial atencion a las mujeres de edad siendo su proposito identificar las multiples
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formas de discriminacién que estas experimentan, y determinar ciertos criterios
normativos y recomendaciones acerca de las obligaciones que tienen los Estados Parte,
dentro de los cuales resaltan temas tratados como:

e Los Estereotipos, donde los Estados parte tienen el compromiso de combatir los
prejuicios negativos y modificar los patrones culturales de conducta que las

perjudiquen, permitiendo asimismo eliminar el abuso y maltrato en todas sus formas.

¢ LaViolencia, donde los Estados parte deben reconocer y prohibir la violencia contra

las mujeres mayores, incluyendo a aquellas con discapacidad.
e La Educacion, donde los Estados parte tienen la responsabilidad de asegurar

Por tanto, lo que pretende este instrumento normativo es dar el lugar que se merecen las
mujeres y en especial las que se encuentran en la Gltima etapa de la vida donde requieren
mayor respeto de sus derechos fundamentales en razon de su dignidad, pues tal como
afirma la CEDAW (citado en Huenchuan, 2013):

Se reconoce que los cambios en la estructura por edades de la poblacién tienen
profundas consecuencias para los derechos humanos y aumentan la necesidad de
que (...) se trate de solucionar el problema de discriminacion que sufre la mujer
mayor, puesto que no existe ningun otro instrumento internacional de derechos
humanos juridicamente vinculante que se ocupe de estas cuestiones (p. 6).

El Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento generado en 1982 en la
ciudad de Vienay que es resultado de la Primera Asamblea Mundial donde uno de los
temas resaltantes es el envejecimiento individual y de la poblacién en el temario
internacional, haciendo hincapié en la situacion de los paises desarrollados. Empero al
Ilevarse a cabo la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en Madrid alla
por el 2002, se planted otro Plan de Accion Internacional prestando especial atencion a
la situacion de los paises en vias de desarrollo (Huenchuan, 2004), asi como
determinando los retos que plantea el envejecimiento de la poblacién en el siglo XXI.
Por ende, existen diversas consideraciones esenciales en ambos planes de accion que
reflejan valores humanos generales y fundamentales, como la realizacion de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales inherentes al adulto mayor; asi como, la

eliminacidn de todas las formas de violencia y discriminacion en su contra.
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e LaRecomendacion N° 162 de la OIT, que hace una resefia normativa en razon de los

trabajadores de edad previendo de determinadas disposiciones, pues la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT, 1986) determino en sus disposiciones generales que:

1.

e La presente Recomendacion se aplica a todos los trabajadores que, por el
avance de su edad, estan expuestos a encontrar dificultades en materia de
empleo y ocupacion.

e Al proceder a la aplicacion de la presente Recomendacion, cada pais podra
definir con mayor precision a qué trabajadores se aplica, con referencia a
grupos de edad determinados, de conformidad con la legislacion y la practica
nacionales y en forma apropiada a las condiciones locales.

e Los trabajadores a quienes se aplica la presente Recomendacion se
denominan en adelante trabajadores de edad.

2. Los problemas de empleo de los trabajadores de edad deberian tratarse en el
contexto de una estrategia global y equilibrada de pleno empleo y, a nivel de la
empresa, de una politica social global y equilibrada, tomando debidamente en
cuenta a todos los grupos de poblacién y garantizando asi que los problemas del
empleo no se desplacen de un grupo a otro.

Por tanto, este dispositivo normativo tiene como objetivo otorgar igualdad de
oportunidades y de trato en relacion al trabajo que los adultos mayores puedan
desempefiar; asi como su proteccion en materia de empleo, y su preparacion y acceso al

retiro.

La Resolucion N° 46/91 de 1991, dada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
siendo la mas importante desde 1973 en cuanto a sus pronunciamientos respecto del
adulto mayor, y donde se establecen principios en favor de las personas de edad, en
razon de 5 temas como: la independencia, la participacién, los cuidados, la
autorrealizacion y la dignidad; que inciden en razon de ciertos derechos fundamentales
(sean baésicos, laborales y de cuidado sobre su persona) que se determinaran

dependiendo de la situacion que presenten en la sociedad.

Estrategia Regional de Implementacion para América Latinay el Caribe del Plan
de Accion Internacional de Madrid, establecida en el 2003. El cual plantea metas,
objetivos y recomendaciones en favor de las personas mayores en cada una de las areas
que el Plan de Accién de Envejecimiento dado en el afio 2002, como son: las personas
de edad y desarrollo, salud y bienestar en la vejez y entornos propios y favorables. Y en

palabras de Huenchuan (2004):
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Representa un marco de referencia regional que los paises deben adaptar a sus
realidades nacionales con el fin de responder eficazmente a las necesidades e
intereses de las personas mayores, propiciando la creacién de condiciones que
favorezcan un envejecimiento individual y colectivo con seguridad y dignidad (p.
15).

Es decir, lo que pretendia en ese momento era ajustarse al contexto de transicion
demografica que América Latina y el Caribe se encontraba, dado que, estaba
envejeciendo paulatina e inexorablemente. Sin embargo, actualmente al ya tener en
cierta forma determinada dicha situacién demografica lo que se pretende es que su
aplicacion se establezca de forma responsable por los paises adscritos, alentando a estos
a impulsar acciones para lograr el pleno cumplimientos de lo acordado, debiendo:
incorporar el envejecimiento en todas los &mbitos de la politica publica, la elaboracion
de planes y programas nacionales de envejecimiento, el disefio de un sistema que
indique la situacion en el que estos sujetos de derecho se encuentran, entre otros

objetivos que la propia estrategia desencadena.

Por otro lado, la Organizacion de Estados Americanos (en adelante OEA) determina ciertos

instrumentos normativos que resguardan los derechos de los adultos mayores, tales como:

e La Convencion Americana de Derechos Humanos, o también conocida como Pacto

de San José establecida en 1969 determina en su Articulo 1, inciso 1 que:

Los Estados Parte en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Incluyendo implicitamente en razon del término toda persona incluyendo a los adultos
mayores, y también en razén de la expresion otra condicion social haciendo referencia

a la edad, que sigue siendo objeto de discriminacidn, y la cual debe ser erradicada.

Asimismo, establece de manera muy particular en su Articulo 4 en razon del Derecho a
la Vida que: “5). No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de
la comision del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o mas de setenta (...)”
y en el Articulo 23 en razon de Derechos Politicos, la posibilidad de reglamentar el
ejercicio en cargos publicos a partir de determinada edad, denotando una posible

discriminacion.



e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en

Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, mejor conocido como
Protocolo de San Salvador y fue adoptado en 1988. Este instrumento normativo
determina que los derechos esenciales del hombre no nacen por el simple hecho de ser
nacional de un determinado Estado, sino también se desarrolla en base a los atributos de
la persona humana generando una proteccion de caracter universal; de lo cual, se
encuentran inmersos los adultos mayores estableciéndose medidas especificas en razon
de ellos, como el establecido en su Articulo 9 sobre el derecho a la seguridad social,
donde se determina que: “1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la

proteja contra las consecuencias de la vejez (...).”.
Asimismo, el Articulo 17 determina su proteccidn estableciendo que:

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal
cometido, los Estados parte se comprometen a adoptar de manera progresiva las
medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ellay no se encuentren
en condiciones de proporcionarsela por si mismas;

b. ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades
respetando su vocacién o deseos;

c. estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad
de vida de los ancianos.

Determinando asi, a que los estados garanticen la proteccion y el disfrute de derechos

primordiales, asi como el derecho de trabajo y la participacién en la vejez.

La Convencion Interamericana de Derechos Humanos para el Envejecimiento,
establecida en el 2015 y aprobada por la OEA, siendo el primer organismo
intergubernamental que acoge un instrumento juridicamente vinculante, pues cada
estado que lo ratifica tiene la obligacion de cumplir lo que esta establecido en cada uno

de sus articulos.

Ante ello, tener presente segin Herrera et. al. (2018) que este instrumento normativo en

su preambulo nos resalta que:

Todos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplican a las personas mayores,
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pero, como afirma mas adelante, la discriminacion que sobrelleva la vejez suele
impedir que los disfruten plenamente. (p. 20).

Por ello, en su Articulo 1 establece que:
El objeto de la Convencion es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el
pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion,
integracion y participacion en la sociedad (...).

En otras palabras, lo que trata es combatir tal discriminacion que conforme a su Articulo
2, lo define como:
Cualquier distincion, exclusion, restriccion que tenga como objetivo o efecto anular
0 restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los

derechos humanos vy las libertades fundamentales en la esfera politica, econémica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica y privada.

Por tanto, lo que pretende es rectificar las multiples omisiones que los instrumentos
normativos supranacionales han generado en razon de este particular colectivo social;
asimismo, garantizar el derecho a la vida y la dignidad en la vejez, o el derecho a la
independencia y autonomia (Herrera et. al., 2018). Es decir, este dispositivo normativo
contribuye a que los estados garanticen una vida digna a este sujeto de derecho
reconociéndolas como seres capaces, pues son seres con conocimiento, autonomia,
poder y experiencia; asimismo, proporcionandoles proteccién necesaria de los demas

derechos que este ostenta.

Ante ello, el estado peruano no lo ha ratificado, a pesar de que la IV disposicion Final y
Transitoria; asi como el Articulo 55 de nuestra Carta Magna determinan que todo tratado
internacional sobre derechos humanos forma parte del derecho interno permitiendo
complementar al contenido de los derechos fundamentales que esta defiende, sobre todo

si es el de personas con condicion de vulnerabilidad como son los adultos mayores.

En tanto, estos grupos de instrumentos normativos que se desglosan en razén de dos entes
supranacionales, como son la ONU y la OEA, que tratan de salvaguardar los derechos del
adulto mayor, tomando la posta las normativas establecidas a la luz de las Naciones Unidas,
pues tiene mayor incidencia en el estado peruano irradiando en sus normativas conforme a

la IV Disposicion Normativa y Transitoria, la cual establece que:

Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con
los tratados y acuerdos internacionales sobre las materias ratificados por el Peru.
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Por tanto, al estar sobreentendido que son instrumentos que protegen los derechos de las
PAM, algunos de estos a veces generan ciertos atropellos por razén de la edad, resaltando
en la mayoria de las situaciones en las que se desenvuelve la vulneracion del derecho de

igualdad y no discriminacion, que detallare a continuacion.
2.1. Derecho a la Igualdad y No Discriminacion de las PAM

Las sociedades actualmente han generado multiples discordancias de convivencia, puesto
que, no existe en ellas ninguna clase de unidad en cuanto a los diversos estilos de vida
posibles que ostentan sus habitantes ni en cuanto a los valores que estos tienen (Campoy,
2007).Siendo asi, estas divergencias con el transcurrir del tiempo han ido fortaleciéndose, y
frente a ello lo que se pretende es una posible convivencia en paz y armonia, donde el seno
de las sociedades a través de un conjunto de reglas claras y aceptadas determinen el
reconocimiento y defensa de Derechos que los estados deben establecer, para luego respetar

y garantizar, pudiendo asi tener derecho a tener otros derechos en un ambiente democratico.

A partir de ello, al haber una amplia aceptacion y el notorio predominio del que disfrutan en
la actualidad las nociones de democracia y estado de derecho como ejes de la organizacion
politica y juridica de la sociedad, han ocasionado un interés por abordar, desde el &mbito
constitucional, el tema de la igualdad (Eguiguren, 1997) como principio; asi como la
prohibicion de no discriminacion, que son derechos dotados tanto de un carécter general

como constitucional.

Por lo tanto, al hablar sobre la igualdad en aras de la constitucionalidad, su conceptualizacion
se determina para Eguiguren (1997) en razén a:
Una doble dimension: de un lado, como un principio rector de todo el ordenamiento
juridico del estado democratico de derecho, siendo un valor fundamental y una regla
basica que éste debe garantizar y preservar. Y, de otro lado, como un derecho
constitucional subjetivo, individualmente exigible, que confiere a toda persona el derecho

de ser tratado con igualdad ante la ley y de no ser objeto de forma alguna de
discriminacion (p. 63).

En otras palabras, si bien es primordial normativamente que este principio este recogido de
manera escrita, lo que busca es su aplicacion en el conjunto de derechos fundamentales que
tanto los instrumentos normativos nacionales como supranacionales recogen procurando una
igual dignidad en toda persona humana, que se predica en palabras de Nogueira (2006)

como:
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Un valor espiritual y moral inherente a toda persona, que se manifiesta en la
autodeterminacion consciente y responsable de su propia vida, llevando consigo la
pretension del respeto por parte de los demas y la idea que las personas son siempre
sujetos y nunca instrumentos o medios para el desarrollo de otros fines (p. 802).

La doctrina admite respecto de este principio-derecho una doble interpretacion
determinando: “un concepto de igualdad formal que se basa en la idea que la ley debe
aplicarse de forma similar a todos los individuos con independencia de sus caracteristicas y
un segundo concepto de igualdad de oportunidades, relacionado a la preocupacion por
extender la esfera de garantias de los derechos a grupos que inicialmente no estaban incluidos

bajo su amparo” (Uprimny & Sanchez, citado en Pérez, 2016, p. 34.)

Por consiguiente, busca una igualdad de trato, que se entienden como una igualdad ante la
ley que exige eliminar las discriminaciones en el ambito socioldgico, prohibiendo toda
distincion basada en aspectos subjetivos de las personas, evitando ciertos privilegios y
desigualdades arbitrarias, pues como establece Fernadndez (1996) no estamos ante el derecho
a ser igual que los demas, sino a ser tratado de la de la misma forma que los demas; dado
que, esta situacién variara segun las circunstancias, la materia en cuestion y los antecedentes

del caso.

Rubio (1995) determina que esta deba ser aplicada de modo igual a todos aquellos que se
encuentran en la misma situacién, sin que el operador pueda establecer diferencia alguna en
razén de las personas, o de circunstancias que no sean precisamente las presentes en las
normas; puesto que, solo se determinaran en base a condiciones objetivas, reguladas por el
legislador; siempre y cuando, estas diferenciaciones de tratamientos de personas o grupos de
personas se justifiquen de manera racional. En razon de que, la discriminacion, la diferencia
arbitraria, se encuentra en oposicion a la justicia, siendo inconstitucional y contraria a los

derechos humanos.

Lo dicho hasta aqui, busca la proteccion a todo trato diferenciado que tiene por objeto una
causa subjetiva, pues lo que se quiere es que las personas sean tratadas de la misma forma

que todos los demas.

Por su parte, el mandato o prohibicion de no discriminacién es uno de los derechos mas
béasicos que ostenta el ser humano, el cual ha sido elevado a la categoria de lus Cogens, el
que prohibe toda diferenciacion hecha sobre fundamentos no razonables, irrelevantes o

desproporcionados.
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Ante ello, la locucion discriminacién segun Bilbao y Rey (2003) refiere a cierto:

Ataque o conducta desviada méas profunda que la mera diferencia sin fundamento, seria
una distincién manifiestamente contraria a la dignidad humana, fundada en un prejuicio
negativo, por el cual se trata a los miembros de un grupo como seres diferentes vy,
eventualmente, inferiores, siendo el motivo de distincion odioso e inaceptable por la
humillacion que implica a quienes son marginados por la aplicacion de dicha
discriminacion (p. 111).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos como un ente defensor de los
derechos humanos de las personas lo define como toda diferencia de trato que carece de
justificacién objetiva y razonable. En esa misma linea, el Comité de Derechos Humanos por
medio de su Observacion General N° 18 dispuso que es toda distincidn, exclusion,
restriccion o preferencia basadas en motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de

igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales.

Permitiendo delimitar el mandato o prohibicion de no discriminacion que denota segln
Belleza (2010):
La proteccion a grupos protegidos, que histéricamente han sufrido menoscabo y los han
colocado en una posicién desventajosa, frente al disfrute de sus derechos, lo que significa

que no esta referido a cualquier trato desigual, sino a aquel que esté basado en un motivo
prohibido, a efectos de evitar un trato peyorativo de grupos determinados (p.48).

Es en razén del grupo poblacional materia de investigacion, donde el protagonista que es la
PAM, se procura frenar la discriminacion en la que se ve inmerso pues vivimos en una
sociedad donde sus integrantes exteriorizan actos que menoscaban los derechos
fundamentales que ostentan, siendo uno de los derechos afectados el de igualdad y no
discriminacion.

Por ende, lo que busca es “que exista una razén re conocida como relevante y suficiente,
segun algun criterio identificable y aceptado, ninguna persona puede ser preferida a otra”
(Rabossi, 1990, p. 179). Mas aun, si se le genera un riesgo de invisibilidad, ello quiere decir
para el Programa Regional a favor de las Personas Adultas Mayores (en adelante PRAM,
2012) que:

A nivel publico no se percibe con claridad la magnitud de la dificil situacion en que viven
las PAM, lo que explica en cierta forma la falta de politicas adecuadas para dar solucion
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sistematica a los problemas; esta situacion de invisibilidad también podria darse en los
espacios cotidianos, cuando se dejan de tomar en cuenta las opiniones y deseos de los
Adultos Mayores. En tercer lugar, el riesgo de ser victimas de violencia, malos tratos y
discriminacion debido a imégenes y percepciones negativas sobre la vejez, sumados a
situaciones de escasez, que sustentan estos comportamientos negativos a nivel familiar y
publico. Finalmente, el riesgo de sufrir los problemas antes mencionados, es mayor en el
caso de las mujeres adultas, como prolongacion y fortalecimiento de situaciones de
discriminacion a lo largo de su vida (p. 10).

De ahi que, la discriminacion sea aquella diferenciacion que se le hace a un ser humano en
base a multiples causas que denigran la dignidad de la persona y sobre todo que van contra
el ejercicio pleno de sus derechos y libertades que le son inherentes por su condicion de ser
humano, y sobre todo cuando al ser una PAM, se tomen en cuenta causas mas especificas

gue se generan entorno a su persona, pudiendo afrontarse mediante criterios razonables.

Por otra parte, la diferencia que se sostiene entre el mandato de no discriminacion y el
principio de igualdad, no se fundamentaria solo en que la primera sancione conductas
basadas en desiguales razones subjetivas, que se determinan en razon de las caracteristicas

de las personas que afectan la dignidad que le son inherentes (Belleza, 2010).

Asi pues, el envejecimiento de la poblacion trae cambios en el plano social y en la
accesibilidad a los derechos fundamentales inherentes a los adultos mayores, pues
A pesar del reconocimiento de sus derechos humanos y los avances institucionales y
legislativos, muchas de estas personas no pueden hacer frente a los problemas cotidianos

de su vida, constituyendo uno de los colectivos humanos mas vulnerables a sufrir la
violacion de sus derechos (Cifuentes, 2006, p. 4).

En razon de lo manifestado, este punto versa entorno a todos las personas y sus diversidades
socioculturales, dentro de las cuales se encuentra el sector de la poblacién compuesta por las
PAM que actualmente continan con multiples limitaciones que aquejan su autonomia y
capacidad de decision, pues son percibidas de acuerdo a las Conclusiones del Segundo Foro
Internacional sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores “a través de estigmas y
estereotipos que relacionan la vejez con un déficit de capacidades y dignidad”

(Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales ONU, 2014, p. 8).

Ante lo expresado, lo que requieren los adultos mayores es que se les considere en todo
aspecto en los que se sientan capaces de interactuar generandose determinadas condiciones
para revertir todos los tratos discriminatorios que desalientan la concrecidn de objetivos y

metas con que orientan sus tareas, afectando el sentido de estar vivos.
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Por ello, lo que se pretende es que el estado y la sociedad, en especial los protagonistas de
tal discriminacion, se comprometan en hacer frente a todos los problemas que lo envuelven
dando lucha para conseguir el poder dar nombre a la propia diferencia, siendo un significado
emancipador de esta el que se refiera a metas y justicia social (Barton, 1998). Ello, supone
cuestionar todo aquello que aisla y margina al adulto mayor, y reemplazarlo por aquello que
lo acople a la sociedad, para sentirse capaz y con ganas de darle sentido a lo que le queda
por vivir, sea mediante la eliminacion de barreras legales e institucionales, la prohibicién
legal y la sancidn de la discriminacion por razon de edad, la aplicacion de medidas especiales

y de accion positiva, y los ajustes razonables.

Puesto que, ser adulto mayor no es sinénimo de inoperancia o falta de capacidad para
emprender actividades o proyectos, pues ostenta “potenciales Unicos y distintivo: serenidad
de juicio, experiencia, madurez vital, perspectiva de la historia individual y social, que
pueden compensar, si se utilizan adecuadamente, las limitaciones propias de esta etapa de la

vida” (Moragas, citado en Cifuentes, 2006, p. 9).

La igualdad no solo requiere constar por escrito 0 mediante palabras que generen una
costumbre, es preciso que se ponga en practica, pues los octogenarios se encuentran en toda
el apogeo de la diversidad humana, garantizandose el goce de una igualdad basada en la
inclusion; por cuanto, no interesa los distintos matices que alberga la sociedad, puesto que
para ellos es fundamental el respecto y la garantia de la no discriminacion, lo que implica la
necesidad de valorar todas las percepciones y necesidades desde los diversos puntos de vista

de este grupo poblacional, para asi tener una mejor calidad de vida.
En palabras de Jiménez (2017):

La ausencia de una respuesta integral y articulada por parte del Estado para atender el
problema de la desigualdad, origina que muchas personas no puedan ejercer
adecuadamente sus derechos, menoscabando asi su integridad personal. Por eso para
conseguir esta deseada igualdad se requiere, la erradicacion de la discriminacion que
exige entre las medidas méas importantes e inmediatas del desarrollo de una Politica de
Estado que a la vez combata la discriminacion y promueva la diversidad como una
condicion del desarrollo con equidad (p. 36).

Por tanto, a partir de todo lo establecido lo que se requiere es que el Estado sea mas plausible
y evite mediante sus instrumentos normativos generar cualquier tipo de discriminacion que
estén inmersas en sus normativas, previendo esta problematica que se origina por el mismo

hecho de que las politicas puablicas al situarlo como un sujeto en condiciones de
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vulnerabilidad determina leyes que tal vez confunden su autonomia y autodesarrollo dentro
de la sociedad estableciendo ciertas normativas que son mal aplicadas. De tal manera, que
la presente investigacion lo que busca es colaborar con el sustento de determinadas politicas
publicas a fin de brindar una solucion o mecanismos de ajuste razonable, estableciendo
alternativas que beneficien a la poblacion PAM, tratando de remediar asi tal discriminacion

permitiendo garantizar una mejor condicion de vida.

3. Situacion Demografica y la Evidente Precariedad en el Entorno Socioeconémico de
la PAM

La poblacion actualmente a nivel mundial ha sufrido cambios significativos en pleno siglo
XXI1, en razén del aumento en el numero y la proporcion de personas mayores en distintas
regiones del globo, y en lo particular, de la sociedad peruana. Generando asi, conforme a la
Naciones Unidas (NU, s.f.) “consecuencias para casi todos los sectores de la sociedad, entre
ellos, el mercado laboral y financiero y la demanda de bienes y servicios (viviendas,
transportes, proteccién social (...), asi como para la estructura familiar y los lazos

intergeneracionales”.

Como dato historico, tenemos que a lo largo del siglo XX se dieran los primeros trazos de
un proceso de transicion demogréafica que implicaron un rapido crecimiento de la poblacion
y una redistribucion espacial de la misma. Lo cual, en el Pert tuvo bastante influencia pues
paso de ser un pais predominantemente rural, andino y con una alta proporcién de su
poblacién en los primeros afios de vida, a convertirse en un pais urbano en el que crece

significativamente la poblacion adulta mayor (Garcia et.al., 2018).

Por ello, estos cambios lo podemos plasmar gracias a la demografia, que no es mas que
aquella “ciencia que tiene por objeto el estudio de las poblaciones humanas; tratando, desde
un punto de vista principalmente cuantitativo, su dimensién, su estructura, su evolucion y
sus caracteristicas generales” (Centro Latinoamericano de Demografia y Union
Internacional para el Estudio de la Poblacion, UIECP, 1985, p. 17); viéndose reflejado en

una serie de indicadores que se desarrollan bajo un analisis netamente estadistico.

Se puede apreciar entonces que el envejecimiento de la poblacidn es un proceso intrinseco
de la transicién demogréafica, que se suscita debido a regimenes de alta mortalidad y
natalidad; puesto que, la disminucion de esta ultimay el progresivo aumento de la esperanza

de vida impactan directamente en la composicion por edades de la poblacion, ya que reduce
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significativamente el nimero de personas en las edades mas jovenes y engrosa los sectores

con edades més avanzadas (World Population, 2002).

Considerando que es mediante ciertos factores demograficos que se determina el
envejecimiento de la poblacién, en base al tamafio y la composicion por edades de una
poblacién a través de tres procesos netamente demograficos como son: la fertilidad, la
mortalidad y la migracién. De ahi que, la NU (s.f.) determine que todas las regiones han
experimentado un aumento considerable en la esperanza de vida desde 1950; ya que, al
aumentar la esperanza de vida al nacer y la mejora en la supervivencia de las personas
mayores explica la proporcidn cada vez mayor en el progreso generalizado de la longevidad.
Dado que, con miras al 2050, en Asia, Europa, América Latina y el Caribe los adultos
mayores ganaran entre 6 y 7 afios en expectativa de vida, proyectandose para nuestro

continente que un octogenario llegue hasta los 81 afios de edad aproximadamente.

Por otra parte, la reduccién de la fertilidad y el incremento de la longevidad son otro de los
factores clave del envejecimiento mundial de la poblacion, que se determina por una tasa del
3% anual en promedio, fijando el aumento de la cifra de personas mayores, y que se
mantendra, esperando que para el 2050 en todos los continentes exceptuando Africa, se
registre al menos un 25% de personas que ronden entre los sesenta a mas afios de edad. Lo
cual, decreta que a largo plazo serdn mas los seniles que los menores de edad los que vivan

en el planeta.

Por ultimo, toma en cuenta a la migracion internacional pues también ha contribuido al
cambio de las estructuras de edad en varios paises y regiones. Debido a que, en los paises
con grandes flujos migratorios, la migracion internacional puede retrasar el proceso de
envejecimiento, al menos temporalmente, ya que los migrantes suelen ser jovenes en edad
de trabajar. Sin embargo, los migrantes que se quedan en el pais terminaran formando parte

de la poblacién de mayor edad.

En base a lo suscrito, es preciso sostener segun los datos estadisticos mas actuales y
aproximados brindados por la World Population Review que datan del afio 2020, el cual
establece que la poblacion mundial hasta diciembre bordeaba los 7,794 mil millones de
personas, pero se sigue acrecentando cada dia mas, determinando un 1.03% en lo que va del
afio 2021.
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A su vez, que del sector perteneciente a los octogenarios segun el Informe establecido por el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (en adelante UNFPA, 2020) determina que los
adultos mayores entre los 65 afios a mas son un 9.3% de la masa poblacional mundial; y en
cuanto a America Latina y el Caribe, el 8.9% de esta parte de la poblacion son personas que

se sitlian entre los 65 0 mas afnos.

Lo cual, denota una proyeccion de este sector de la poblacién respecto del incremento que
se generara a largo plazo, existiendo multiples formas de arribo a la vejez, considerando que
los actuales avances en diferentes campos que se mueve la sociedad; permiten que cada vez
mas personas lleguen a edades avanzadas en mejores condiciones, tanto materiales como de
salud (Herrera et. al., 2018). En otras palabras, o que se proyecta por una parte es mejores
condiciones con que llegan las personas a la vejez y por otra, al aumentar la proporcion de
seniles y tener mejores condiciones de envejecimiento que sus predecesores, concibe que la
vejez se vuelva un indicador movil que permite considerar el inicio de la vejez ya no desde
una cifra estatica donde tomaba mayor tiempo en denotar su crecimiento, sino mas bien
desde una cifra prospectiva y dinamica, donde a menos tiempo es mayor la amplitud de este
sector poblacional. Sin dejar en mencion a “la actual pandemia de Covid-19, producida por
una cepa mutante de coronavirus el “SARS-CoV-2”, que ha generado en todo el mundo (...),
una severa crisis economica, social y de salud, nunca antes vista” (Maguifia et. al., 2020),
desnudando de manera cruda y real a toda la poblacién mundial, la cual, si bien ha afectado
considerablemente a este sector de la sociedad, las proyecciones que se manifestaron adn se
mantienen perennes esperando sobrellevar satisfactoriamente esta situacion pandémica que

ha azotado a todo el mundo.

Por otro lado, el estado peruano, actualmente se encuentra compuesto por 33,226,642
millones de personas, bajo un 1.18 % de tasa de crecimiento anual en lo que va del presente
afio. De la cual, segun el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (en adelante INEI)
al elaborar el Informe Técnico N° 4 sobre la Situacion de la Poblacion Adulta Mayor, donde
se describen algunos de los rasgos demogréaficos, sociales y econdmicos de este sector de la
poblacién; asi como las condiciones de vida, dio por manifiesto que el objetivo mediante el
presente informe era el de “establecer a partir de la informacion estadistica disponible, un
entorno de referencia que permita ubicar el contexto y las dimensiones del proceso de

envejecimiento de la poblacion” (INEI, 2020, p.1).
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No obstante, el INEI frente al Decreto Supremo N° 044- 2020-PCM emitido por gobierno el
16 de marzo del 2020, donde declara el Estado de Emergencia Nacional por la propagacion
del COVID-19, que establecié la cuarentena obligatoria y el distanciamiento fisico,
propiciando una serie de nuevos mecanismos que posibilitaran la obtencion de dicha
informacidn estadistica de manera célere (INEI, 2020), siendo de importancia para la

presente investigacion, la situacion demografica de las PAM en el Estado peruano.

Por ende, se determina que debido a los grandes cambios experimentados en las Gltimas
décadas en el pais, la estructura por edad y sexo de la poblacion han experimentado cambios
significativos, puesto que, estaba compuesta basicamente de n