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Presentacién

Estudios regionales. Andlisis y propuestas de desarrollo econdémico y social recoge las
investigaciones realizadas por docentes y estudiantes de Economia de diversas
universidades publicas del pais, que fueron seleccionadas para ser presentadas en
las Conferencias Académicas del Programa de Intercambio Educativo (PIE) reali-
zadas en la Universidad del Pacifico entre los anos 2017 y 2019.

El PIE se inicié en el afio 1987 como una red orientada a desarrollar vincu-
los institucionales entre la Universidad del Pacifico y un grupo de universidades
publicas de reconocida trayectoria y calidad académica, ubicadas en diversas re-
giones del pais.

Desde el inicio, el objetivo principal de la red PIE fue contribuir con la me-
jora de la calidad de la ensefianza, la investigacién y la gestién de las institucio-
nes que la conformaban. Con el paso de los afos, la red se fue abriendo a otras
universidades del pais y, actualmente, el nombre «PIE» ya no se refiere a una
pequena red de universidades, sino al programa de actualizacién y capacitacién
que ofrece la Universidad del Pacifico, con el apoyo de su Patronato y de sus
empresas benefactoras, a los profesores y directivos de todas las universidades
publicas del pais.

A lo largo de los mds de 30 anos de vida del PIE, se han realizado innumera-
bles actividades de capacitacién, actualizacién, intercambio y cooperacién insti-
tucional, en las que han participado docentes de universidades publicas de todas
las regiones del Perd. En 2012, en el marco de las celebraciones del 50 aniversario
de la Universidad del Pacifico, y con el fin de contribuir con la promocién de la

investigacién de calidad en el drea de la economia, se organizé la I Conferencia
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Académica del Programa de Intercambio Educativo (PIE), «Los retos de la gestion
de la inclusién social». Desde entonces, esta conferencia se realiza anualmente.

El objetivo de las Conferencias Académicas del PIE es invitar a docentes de
Economia de universidades publicas a presentar trabajos inéditos referidos a una
investigacién propia concluida. También pueden participar estudiantes de tltimo
afio, en coautorfa con un docente.

Para poder ser presentados en la Conferencia Académica del PIE, los trabajos
de investigacién deben cumplir con las pautas indicadas en la convocatoria y
pasar por una rigurosa evaluacién anénima a cargo de investigadores de la Uni-
versidad del Pacifico y de especialistas en los temas estudiados.

Con el fin de dar una mayor difusién a los trabajos presentados en las confe-
rencias y promover la realizacién de investigacién econdmica en el pais, el Fondo
Editorial de la Universidad del Pacifico, con el auspicio del Patronato de la UP,
publicé en 2014 un primer volumen de investigaciones, que compila los trabajos
presentados en las Conferencias Académicas realizadas en los afios 2012 y 2013.
En el afio 2018, se publicé un segundo volumen, que incluye los trabajos de las
conferencias de los anos 2014 y 2016.

El texto que hoy compartimos con el lector corresponde al tercer volumen de
conferencias PIE. Este libro recoge los trabajos de investigacién presentados en las
Conferencias Académicas PIE realizadas en los anos 2017, 2018 y 2019. Los arti-
culos se han agrupado en las siguientes cuatro secciones: gasto social y bienestar,
educacién y salud, desarrollo urbano y finanzas, e inversién social y desarrollo. En
el interior de cada seccidn, los trabajos se presentan segtin orden de antigiiedad;
primero, los trabajos de la conferencia académica de 2017, hasta llegar finalmente
a los papers de la conferencia realizada en 2019. A continuacién, se presenta un
breve resumen de los trabajos incluidos en esta publicacién.

Gasto social y bienestar

En el primer estudio incluido en el presente volumen, Publia Alagén de la Sota
y Edwin Palza Chambe analizan el esquema que prevalecié en la regién Tacna,
entre los afios 2005 y 2016, para la asignacién y uso de los recursos de canon, so-
brecanon y regalias mineras de la mina de cobre Toquepala. Los autores parten de
la hipétesis de que el esquema distributivo de estos recursos no fue eficiente. Se-
fialan que, entre 2005 y 2016, los recursos mencionados ascendieron a S/ 4.730
millones, mientras que el gasto efectuado fue de solo S/ 2.210 millones, destina-
dos al desarrollo de 3.793 acciones y proyectos. También subrayan que, de los 11
proyectos de inversién contemplados en el Plan Basadre promulgado en el ano
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2005 para el periodo 2005-2012, solo 3 recibieron financiamiento de los recursos
analizados (que represent6 un 2,98% del total recibido). Por tltimo, destacan que
las brechas de inversién en la regién se cuantificaron en S/ 8.110.118.209, y que
con estos recursos solo se cubrié un 13,26% de ellas.

En su investigacién, Yudy Huacani Sucasaca intenta determinar las caracte-
risticas socioeconémicas que influyen en la disponibilidad a pagar por la calidad
del agua y la belleza paisajistica de la laguna Lagunillas (Puno), asi como el valor
de disposicién de pago. La autora encuest6 a 148 personas y planted tres mode-
los probabilisticos —logit binomial, probit y tobit— para estimar las variables que
influyen en la disposicidn a pagar. Los resultados muestran que la disposiciéon a
pagar por la calidad del agua y la belleza paisajistica tiene como principales carac-
teristicas socioecondmicas el precio, el ingreso, la escolaridad, la edad, el género
y el estado civil. Para mantener la calidad del agua, la disposicién a pagar media
es de 10 soles/mes/habitante; y para la belleza paisajistica, la disposicién a pagar
media es de 5 soles/mes/habitante. La autora concluye que se debe priorizar la
implementacién de politicas dirigidas a la conservacién de la laguna a largo plazo
y garantizar los servicios ambientales para las futuras generaciones.

El principal objetivo de la investigacién realizada por Roxana Cusacani Cotra-
do y Manglio Aguilar Olivera fue determinar el impacto del Programa Nacional
de Apoyo Directo a los mds Pobres (Juntos) en la calidad de vida de la poblacién
beneficiaria de la provincia El Collao, Puno, durante el afio 2015. El método de
investigacién utilizado fue cuantitativo, cuasiexperimental y de corte transversal.
Los resultados obtenidos muestran que hay una probabilidad de mejora en los
indicadores de salud, nutricién y educacién de los participantes del programa, lo
que lleva a los investigadores a concluir que Juntos tiene un impacto positivo en la
mejora de la calidad de vida de la poblacién beneficiaria de la provincia El Collao.

El objetivo del estudio realizado por el investigador Juan Walter Tudela Ma-
mani fue estimar los beneficios econémicos potenciales de una mejora integral en
la provisién de servicios de saneamiento bésico (agua, alcantarillado y tratamien-
to). Tudela realizé 392 encuestas a usuarios de los servicios de saneamiento basico
en la ciudad de Puno. Por medio del modelo logit mixto — dummy codes, se estimé
una disposicion a pagar marginal (DAPM) agregada de 9,95 soles/mes/vivienda,
y sobre la base del modelo /ogit multinomial — effect codes, se logré estimar la
variacién compensatoria (VC) en 9,11 soles/mes/vivienda. Al comparar ambos
resultados, el autor concluye que no existen diferencias significativas. Asimismo,
el estudio evidencia que el atributo «tratamiento» es mds valorado que los atribu-
tos «agua» y «alcantarillado». El autor concluye que, por ello, cualquier politica
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orientada a mejorar los servicios de saneamiento bésico en la ciudad de Puno debe
tener como prioridad solucionar el tratamiento de aguas residuales.

El estudio de René Paz Paredes Mamani tiene dos objetivos. En primer lu-
gar, el autor quiere determinar si existe una convergencia absoluta de la pobreza
multidimensional o si, mds bien, existen clubes de convergencia en el Perti. El
segundo objetivo que se propone es encontrar un modelo de cointegracién para el
comportamiento de la pobreza multidimensional. En el caso del primer objetivo,
los resultados muestran que si hay clubes de convergencia. En cuanto al segundo
objetivo, los resultados muestran que la pobreza multidimensional guarda una
relacién de largo plazo estable con el gasto per cépita del hogar, con el nivel de
educacién del jefe de hogar, y con el acceso a servicios de salud, saneamiento
y electricidad. Los resultados sugieren que la pobreza multidimensional puede
reducirse al mejorar los indicadores de educacién y salud y las condiciones de
vivienda, principalmente, en las regiones que conforman los clubes regionales con

mayor nivel de pobreza multidimensional.
Educacién y salud

Darwin Alejandro Siancas Escobar y Marisela Elizabeth Siancas Escobar eva-
luaron el efecto de variables socioeconémicas en las probabilidades de logro en
comprensién lectora y matemdticas en una escuela de educacién primaria del
dmbito rural en Sullana. Utilizando la metodologia de los modelos /ogit ordena-
dos, encontraron que la variable sexo del estudiante mostré un efecto positivo y
significativo en comprensién lectora y un efecto positivo en matemdticas. Asi,
las estudiantes mujeres mostraron mayores probabilidades de ubicarse en niveles
superiores de logro que los estudiantes hombres. Por otra parte, el nivel de estudio
del padre evidenci6 un efecto positivo y significativo en matemdticas, mientras
que el nivel de estudio de la madre, un efecto positivo y significativo en compren-
sion lectora. Los estudiantes que cuentan con servicios bdsicos y computadora en
la vivienda también evidenciaron mayores probabilidades de logro en compren-
sién lectora y matemiticas.

En su trabajo, Humberto Correa Cdnova, Franklin David Carrasco Garcia y
Juan Daniel Morocho Ruiz analizaron el impacto de los ingresos provenientes de
las rentas de explotacion de recursos naturales en el gasto puablico social (educa-
cién y salud) de los Gobiernos regionales del Pert durante el periodo 2009-2015.
Para su andlisis, utilizaron un modelo de datos de panel dindmico. Entre los prin-
cipales hallazgos del estudio, los autores encontraron que, ante un aumento del

1% en los ingresos provenientes de las rentas de explotacion de recursos naturales,

12



Presentacién

se registra una expansion del gasto ptblico en educacién de un 0,06% después de
dos periodos, y de un 0,09% para el caso del gasto publico en salud. Sin embargo,
si en el andlisis solo se consideran los Gobiernos regionales pobres, el efecto es
contractivo para el gasto publico en educacién (-0,03%), mientras que el gasto
publico en salud permanece positivo (0,14%).

El trabajo de investigacién de Luis Alonso Casaverde Antén, Juan Francisco
Silva Judrez y Juan Daniel Morocho Ruiz tiene como principal objetivo identificar
la relacién entre la prima salarial y la demanda por educacién publica universita-
ria en el Pert para el periodo 2004-2013, utilizando la metodologia de datos de
panel. Entre los principales resultados obtenidos en la investigacién resalta que,
en las regiones del Pert, la prima salarial presenta una relacién positiva y estadis-
ticamente significativa con la demanda de educacién publica universitaria. A su
vez, esto refuerza el hecho de que los individuos que, de manera efectiva, deciden
seguir estudios universitarios observarfan el aumento de los retornos de la educa-
cién universitaria. Los autores sefialan que la determinacién del comportamiento
de la demanda publica universitaria puede deberse a otros factores, entre los que
destacan el rol del gasto publico en universidades, la relacién de sustitucién entre
educacién universitaria publica y privada, y los ingresos del hogar.

Lina Torres Ruiz de Castilla, Juan Francisco Silva Judrez y Tania Karina Avila
Castillo se proponen analizar la desnutricién infantil en el drea de influencia del
puesto de salud Chinchin, Ayabaca, Piura, en el ano 2015. Los investigadores uti-
lizan un modelo de demanda de salud, de variable dependiente cualitativa, de si
un nino estd desnutrido o no. Los resultados confirman la hipétesis planteada: el
ingreso y el ambiente de salud del nifio son variables con una incidencia negativa
y significativa en su desnutricién. Segun los efectos marginales, un aumento del
ingreso y la mejora en las variables de ambiente de salud reducen la probabilidad
de desnutricién. Los resultados también indican que la educacién de la madre
es muy significativa y con signo negativo, adecuado para reducir la desnutricién
infantil; y que el cambio en el nivel de estudios de la madre reduce la probabili-
dad de desnutricién en 21,91 puntos porcentuales. Los autores concluyen que las
politicas ptblicas con respecto al ingreso serfan de corto plazo; las de ambiente de
salud, de mediano plazo; y las de educacién de la madre, de largo plazo.

Desarrollo urbano y finanzas

El objetivo de la investigacion a cargo de Victor Rodriguez Lescano fue determi-
nar los efectos financieros y econémicos, en el sector transporte de Cajamarca, de
la implementacién del Plan Regulador de Rutas en 2011. El autor hizo una re-
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visién bibliografica y documentaria, y entrevisté a propietarios y conductores de
combis, asi como a funcionarios publicos del sector transporte cajamarquino. El
investigador concluye que la implementacién del Plan Regulador de Rutas tuvo
beneficios sociales, entre 2011 y 2017, al lograr mantener el pasaje en S/ 0,80 por
persona, aumentar las ganancias por unidad y disminuir el cardcter monopdlico
del transporte urbano en Cajamarca.

Hanghell Cornejo Rodriguez, Humberto Correa Cdnova y Juan Daniel Moro-
cho Ruiz desarrollaron una investigacion con el objetivo general de determinar y
analizar, desde el enfoque del modelo gravitacional del comercio internacional, el
comportamiento de las exportaciones del Perti con sus principales socios comer-
ciales durante el periodo 1994-2012. La hipétesis central es que las exportaciones
bilaterales del Perti con sus principales socios comerciales, en el periodo estudia-
do, se explican de manera inversa por la distancia geogréfica y directamente por
el tamafio de su mercado y el de sus socios comerciales. Los resultados obtenidos
validan parcialmente esta hipétesis y muestran que los principales determinantes
de las exportaciones son el PBI del Perd y el del socio comercial, y que la distan-
cia fisica que separa al Perti de sus pares comerciales no es muy significativa. Por
otra parte, se observa en el estudio que contar con un idioma y frontera comun,
asi como con un acuerdo comercial con los socios comerciales, son factores que
permiten el crecimiento de las exportaciones, aunque dicho efecto no es estadis-
ticamente significativo en el periodo analizado.

En su trabajo de investigacién, Eduardo Ascanio Alvarez Alburqueque, Hum-
berto Correa Cdnova, Juan Daniel Morocho Ruiz y Elizabeth Vicente Herre-
ra analizaron la morosidad del sistema de cajas municipales del Perd durante
el periodo 2009:01 — 2018:08. La hipétesis central de investigacién es que, en
dicho periodo, la morosidad del sistema de cajas municipales del Pert se explica,
principalmente, por la persistencia de la morosidad y el endeudamiento por clien-
te. Los principales resultados de la investigacién revelan que el factor de mayor
preponderancia en el incremento de la tasa de morosidad del sistema se encuentra
representado por el endeudamiento por cliente. Por otra parte, las provisiones
constituyen el factor de mayor preponderancia en la reduccién de la morosidad.

En la investigacién de Katherine Viviana Paker Villegas, Segundo Alejandro
Calle Ruiz y Juan Daniel Morocho Ruiz, se analiza la relevancia del desarrollo
financiero para explicar el consumo de energia eléctrica en las regiones del Pert
durante el periodo 2003-2016. La hipétesis de los autores es que, en el periodo
senalado, el desarrollo financiero ha sido relevante para explicar el comportamien-
to del consumo de energfa eléctrica en el pais. Para su andlisis, los investigadores
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utilizan un modelo econométrico de datos de panel. Los principales resultados
del estudio revelan que existe evidencia a favor de la hipétesis central de investiga-
cién. De modo particular, se verifica una contribucién positiva y estadisticamente
significativa de parte del desarrollo financiero al consumo de energfa eléctrica
de las regiones del Perd. Asimismo, se encuentra que el crecimiento econémico
también es un factor relevante que explica, de manera positiva y estadisticamente
significativa, el consumo de energfa eléctrica en las regiones. Finalmente, se corro-
bora la existencia de evidencia a favor de la hipétesis de retroalimentacién entre
consumo de energfa y crecimiento econémico.

En el dltimo trabajo de esta seccidon, Benjamin Bayona Ruiz, Marly Matilde
Chinguel Farfdn, Claudia Carolina Cruz Culquicondor y Joao Martin Vidarte
Chinchay se proponen explicar la influencia de los distintos factores que deter-
minan el grado de informalidad de las empresas de servicio de transporte publico
urbano de pasajeros en Piura metropolitana en el afio 2016. La hipdtesis de los in-
vestigadores es que la informalidad se explica por factores administrativos, tribu-
tarios, laborales y de gestién empresarial. La investigacién se realizé estimando un
modelo econométrico logit multinomial con datos de corte transversal, obtenidos
mediante encuestas, complementados con entrevistas cualitativas realizadas a los
agentes econdmicos respectivos. Los resultados del andlisis indican que los prin-
cipales elementos determinantes del grado de informalidad de las empresas que
afectan el servicio ptblico son: la concesién y ruta autorizada, el pago del seguro,
los impuestos y el registro contable. Los autores senalan que los resultados obte-
nidos concuerdan con la tesis de De Soto (1987), en el sentido de que la infor-
malidad es explicada mayormente por aspectos de indole legal y administrativa.

Inversién piblica y desarrollo

El trabajo de Marvin Suarez Guerrero, Humberto Correa Cdnova y Juan Fran-
cisco Silva Judrez analiza el impacto de la inversién publica en la convergencia
regional en el Perd, a partir del PBI per cdpita, durante el periodo 2001-2015,
partiendo del enfoque de convergencia-B condicional. Se plantea que la inversién
publica regional ha sido un factor determinante para explicar la convergencia de
las economias regionales en el periodo 2001-2015. Los resultados evidencian que
en el periodo de andlisis existe un débil proceso de convergencia en las economias
regionales del pais. Los autores también encuentran que la variable inversiéon pu-
blica per cépita tiene un impacto positivo, pero no significativo, en la convergen-
cia regional. Otro hallazgo del estudio es que la dotacién de recursos, en términos

de capital humano, y la cobertura del servicio de agua favorecen los procesos de
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convergencia. Los autores también sefialan que hay evidencia favorable del efecto
potenciador de la inversién en las regiones rezagadas.

En su investigacién, los autores Arcely Puelles Villafana, Segundo Calle Ruiz
y Juan Daniel Morocho Ruiz evaltan la contribucién que ha tenido la inversién
publica en los indices de desarrollo humano registrados en los 24 departamentos
del Pert durante el periodo 2004-2016, utilizando la técnica econométrica de
datos de panel. Su hipétesis es que, en el periodo 2004-2016, la inversién puablica
ha contribuido de manera positiva en los indices de desarrollo humano registra-
dos en los departamentos del Pert. Los resultados obtenidos muestran evidencia
en contra de la hipétesis de investigacion, pues se verifica que la inversién publica
durante el periodo de referencia ha contribuido de manera negativa en los niveles
de desarrollo humano de los departamentos del Pert.

En la investigacién realizada por Ana Maria Alama Carrefio, Carlos Severo
Cérdova Calle, Juan Daniel Morocho Ruiz y Shessira Anahi Palacios Flores, se
utiliza un modelo de datos de panel para examinar la relacién entre la restriccién
de capacidades técnicas y la inversién publica local en el departamento de La
Libertad. Los resultados del estudio revelan que las principales restricciones de
capacidades que restringen la ejecucién de la inversién publica a nivel local se
refieren a: planeamiento estratégico, estadistica e indicadores municipales, tecno-
logias de la informacién y comunicacién, e informdtica. Los autores concluyen
que es necesaria la profesionalizacién del funcionario publico en todo nivel para
el logro de verdaderos objetivos de desarrollo, y que las personas que gestionan
los recursos presupuestales deben estar calificadas para que estos recursos puedan
orientarse hacia el verdadero desarrollo de la poblacién.

El dltimo trabajo incluido en este volumen corresponde a la investigacion
realizada por Juan Daniel Morocho Ruiz, Ana Maria Alama Carrefio, Humber-
to Correa Cédnova y Luis Antonio Rosales Garcia, el cual busca demostrar que
la reduccién de los niveles de desarrollo humano de los Gobiernos locales del
departamento de Ayacucho en el periodo 2010-2012 se debe a la restriccién de
capacidades técnicas que limitan la ejecucién de la inversién publica a nivel local.
Los resultados obtenidos en este estudio permiten demostrar la existencia de evi-
dencia a favor de la hipétesis, porque, durante el periodo de referencia, la ejecu-
cién de la inversién publica de los Gobiernos locales de Ayacucho se encuentra,
principalmente, limitada por la restriccién de capacidades técnicas en politica
y gestiéon municipal, y planificacién estratégica, que reducen la ejecucién de la
inversion publica. Los investigadores también encuentran que, en el periodo ana-
lizado, las restricciones de capacidades técnicas en politica y gestion municipal, y
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planeamiento estratégico redujeron el indice de desarrollo humano (IDH) de los
Gobiernos locales de la region.

Como el lector puede apreciar, este libro retine 18 estudios sobre una gran va-
riedad de temas que tienen, sin embargo, un comin denominador: la identifica-
cién de problemdticas y la busqueda de soluciones que contribuyan al desarrollo
integral de las regiones.

No podemos terminar esta presentacién sin hacer una mencién especial de los
diferentes actores que han hecho posible esta publicacién.

En primer lugar, queremos destacar a los autores de los articulos aqui recogi-
dos, por su esfuerzo y la calidad de su trabajo, asi como también por su partici-
pacién siempre oportuna en todas las etapas de este proyecto. Mencién especial
merecen los jovenes investigadores que han participado en estas investigaciones.
Esperamos que su trabajo contribuya a motivar a mds docentes y estudiantes de
sus universidades y otras universidades del pais para que se involucren en la inves-
tigacién sobre los problemas de sus regiones.

Es fundamental resaltar también el valioso apoyo brindado por los profesores
e investigadores de la Universidad del Pacifico y especialistas invitados, quienes
tuvieron a su cargo la evaluacién de los estudios presentados, y por su participa-
cién como comentaristas en las Conferencias Académicas. Queremos agradecer-
les por su compromiso con este proyecto y por encontrar el tiempo para revisar
los trabajos y, ademds, cumplir con los plazos que les impusimos.

Finalmente, queremos agradecer, de manera particular, al Patronato de la Uni-
versidad del Pacifico y al grupo de empresas que apoyan el PIE, cuyo compromiso
con la educacién del pais y con los docentes y jévenes universitarios peruanos ha
hecho posible la realizacién de las Conferencias Académicas y la publicaciéon de
este tercer volumen de investigaciones.

Queremos cerrar esta presentacién haciendo una mencién especial de los pro-
fesores Benjamin Bayona Ruiz, de la Universidad Nacional de Piura, y Victor
Rodriguez Lescano, de la Universidad Nacional de Cajamarca, cuyos articulos
estan recogidos en este libro. Ellos fallecieron durante la pandemia mientras este
texto se encontraba en proceso de edicién. Los miembros de la Red PIE siempre
los recordaremos como profesionales entregados e investigadores comprometidos
con el desarrollo de nuestro pais. A ellos dedicamos la presente publicacién.

Cecilia Montes Corazao
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Asignacién y uso de recursos de canon, sobrecanon y
regalias mineras en la regién Tacna (2005-2016)

PuBLiA CLAUDINA ALAGON DE LA SOTA

EpwiN IsmaiL PaLza CHAMBE

1. Introduccién

En América Latina, mds precisamente al inicio del presente siglo, el aumento
de los precios internacionales y, por lo tanto, de las ganancias de las empresas
extractivas ha generado una tendencia generalizada a que los Estados busquen
participar, en una mayor porcién, de la renta generada por la explotacién de los
recursos naturales.

La l6gica inicial vinculaba esta mayor captacién como un mecanismo de in-
ternalizacién de los perjuicios econémicos generados por la actividad extractiva,
emulando el pensamiento pigouviano y gravando en exacta medida el impacto
negativo propiciado en el medio (Pigou, s. f.).

Comunmente, y como lo senala el Fondo Monetario Internacional (FMI,
2012), los Gobiernos de la regién han gravado la mineria con un tercio o mds
de la renta producida con el propésito aparente de generar el pago de los danos
ambientales, compensaciones politicas o lograr mejores resultados de desarro-
llo en el dmbito nacional o local. Al observar a los paises de América Latina,
dos tipos distintos de estrategias de distribucién emergen, ambos conectados
entre si.

Viale (2015) aborda los sistemas de distribucién de esta renta en esta region
continental, e identifica un primer esquema orientado al logro de resultados de

desarrollo especificos. En este esquema, la renta extractiva se asigna a las unidades
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centrales y locales del Gobierno para poner en practica iniciativas de desarrollo,
en consonancia con los objetivos de desarrollo de los Gobiernos, y para apoyar la
planificacién general. Por el contrario, la segunda estrategia prioriza los esquemas
de distribucién orientados a la compensacién, que privilegian los impactos nega-
tivos de la actividad extractiva en el logro de los objetivos de desarrollo.

En la mayoria de los casos, los paises utilizan una combinacién de criterios de
compensacién y desarrollo al disefiar sus esquemas de distribucién.

En el Pert, es innegable manifestar el importante rol que ocupa la mineria en
la economia peruana, ya sea mediante la generacién de valor agregado, divisas,
impuestos, inversién o empleo.

Sin embargo, existe gran reticencia frente a su desarrollo y subyace sobre su
actividad el continuo malestar de ciertos segmentos de la sociedad. En muchos
casos, son las autoridades de los Gobiernos regionales y locales préximos a las
zonas de explotacién minera quienes encabezan o desempenan un papel protagé-
nico en los reclamos y las protestas contra este tipo de empresas. Ello a pesar de
que los presupuestos de las entidades de las que son responsables se incrementan
de manera significativa por la asignacién de recursos derivados de este sector pri-
mario (los llamados canon y sobrecanon, ademds de las regalias mineras). Estos
recursos pueden constituirse como la fuente de financiamiento que permita a las
distintas instancias de gobierno cumplir con las propuestas incorporadas en los
distintos instrumentos construidos participativamente, y, asimismo, cerrar bre-
chas de infraestructura vigentes.

A tenor de lo mencionado en el pdrrafo previo, en el afio 2003, se promul-
g6 en nuestro pais la Ley N.° 28077, que modifica diversos articulos de la Ley
N.° 27506, denominada Ley del Canon. Esta modificaciéon, fundamentalmente,
hacia incidencia en el esquema de distribucién del canon, favoreciendo con una
mayor disposicién de recursos a los distintos niveles de gobierno del pais inmersos
en las dreas de influencia de los procesos de explotacién minera.

Esto origind, como lo senala el Ministerio de Economia y Finanzas del Pert
(MEE, s. f. [b]), que las transferencias asignadas a los Gobiernos regionales y lo-
cales se incrementaran de S/ 286 millones a S/ 455 millones (lo que implica un
aumento de hasta un 59,09% entre los afos 2003 y 2004), situacién que alcanzé
su cénit en el afio 2007, cuando el valor alcanzé los S/ 5.157 millones.

Abonaba, como factor explicativo de este incremento, el desempefio positivo
exhibido por el precio de los minerales producidos en nuestro pais, los cuales, a
la par de ampliar las recaudaciones, dinamizaron de manera significativa la pro-

duccién y renta minera. De esa manera, definieron un aporte tributario mayor,
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que se tradujo en mayores recursos pasibles de ser incorporados en el denominado
aporte del canon.

Ya en lo referente a la regién Tacna, entre los afios 2004 y 2016, sus 27 Go-
biernos locales y su Gobierno regional recibieron un monto total ascendente a
S/ 5.324 millones (MEE s. f. [b]). Este vertiginoso crecimiento de los recursos
asignados a esta regién se encontraba explicado en gran medida por la excepcional
dotacién natural de cobre en el sur del Perd y, en particular, por la ubicacién de
la mina cuprifera de Toquepala en su jurisdiccion.

Hacia el afio 2005, y con la intencién de formular un documento que planifi-
cara de manera adecuada el desarrollo de la regién Tacna, se formulé el denomi-
nado Plan Integral de Desarrollo de Tacna o Plan Basadre, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 004-2005-PCM, en donde se preveia una inversién de
S/ 2.122 millones distribuidos en un horizonte de planeamiento entre 2005 y
2012. En ese lapso, la ejecucién del canon minero ascendié a una cifra similar
(la cifra definida fue de S/ 2.305 millones); sin embargo, la mayor parte de los
proyectos de envergadura alli definidos no fue ejecutada.

Es evidente que la disposicién de recursos financieros viabiliza una gestién
mis eficiente, y, por lo tanto, el espacio o la jurisdiccién pertinente se torna mds
competitivo, aspecto que es refutado por estudios como el formulado por Neyra
y Esteves (2018).

La percepcién comun, como lo expresan también Loayza, Rigolini y Calvo
(2011), es que los recursos captados por los Gobiernos subnacionales han sido
dilapidados o asignados a tareas con escasa capacidad de generar un efecto multi-
plicador. Al mismo tiempo, el creciente flujo de dinero ha creado conflictos entre
las autoridades, asi como superposicién de funciones, lo que evita la generacién
de politicas publicas de significativo impacto en la sociedad, e incluso ha determi-
nado una retraccién en la captacién de impuestos locales. Sin embargo, el anilisis
se ha estructurado siempre sobre el desempeno nacional o espacios territoriales
amplios, sin particularizar experiencias.

Al respecto, y desde el ano 2012, el Instituto Peruano de Economia (IPE)
formulé el denominado indice de competitividad regional (Incore). Este indice, a
partir de la unién de una serie de factores (entorno econémico, educacién, labo-
ral, salud, infraestructura e instituciones), reproduce la metodologia utilizada por
el World Economic Forum para evaluar la competitividad global en los espacios
regionales de nuestro pais.

Dicho conducto plantea un estancamiento en el nivel de competitividad de
la regién Tacna, que se ubicé en el cuarto lugar del ranking estructurado el afo
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2012 (IPE, 2013, p. 7) y en el puesto quinto en el informe reportado el afio 2016
(IPE, 2016, p. 12).

La involucién en los puestos asignados por estos informes puede explicarse
por un mejor desempefo de otras regiones o como resultado de una poco adecua-
da gestion de los Gobiernos locales y regional de Tacna.

Sobre la base de lo antes descrito, la presente investigacién pretende responder
la pregunta: ;qué esquema de asignacién y uso de los recursos de canon, sobreca-
non y regalias mineras prevalecié en la regién Tacna, entre los anos 2005 y 20162

La metodologia consiste en la revisién documental, con un trabajo estadistico
que hace hincapié en el uso de herramientas estadisticas de tipo descriptivo, com-
plementada con el uso de tablas y figuras.

En su andlisis, la investigacién plantea tres puntos fundamentales: el primero
define la proporcién de recursos utilizados y su distribucién en cada nivel de go-
bierno; el segundo punto establece el monto asignado de estos recursos y el nivel
de avance de los proyectos establecidos como prioritarios en el nivel regional; y el
tercer punto se encuentra referido a la cuantificacién de las brechas de inversién
existentes en el dmbito regional y la contribucién de la disposicién de los recursos
incrementales para cerrarlas.

2. Objetivos

Sobre la base de lo planteado, a continuacién, se presentan los objetivos propues-
tos por el trabajo de investigacidn.

2.1 Objetivo general

* Analizar el esquema de asignacién y uso de los recursos de canon, sobre-
canon y regalias mineras que prevalecié en la regién Tacna entre los afios
2005 y 2016.

2.2 Objetivos especificos

* Determinar la proporcién de recursos de canon, sobrecanon y regalias
mineras utilizados en gastos de inversién no financiera, asi como su
distribucién.

* Establecer el monto asignado de recursos de canon, sobrecanon y regalias
mineras a los proyectos establecidos como prioritarios a nivel regional en
los procesos de planificacién, asi como el nivel de avance en su ejecucion.

24



Asignacién y uso de recursos de canon, sobrecanon y regalias mineras en la regién Tacna

(2005-2016)

* Cuantificar las principales brechas de inversién existentes en el dmbito re-
gional, en los diferentes sectores, y la contribucién en su cierre atribuibles
a la asignacién de recursos de canon, sobrecanon y regalias mineras de
Tacna.

3. Metodologia

Se determind la consulta de informacién documentada de los recursos asignados
por las fuentes de canon, sobrecanon y regalias mineras (en el periodo de andlisis)
en los distintos niveles de gobierno (27 municipalidades, 1 Gobierno regional y
1 universidad publica), y también su distribucién en atencién al tipo de gasto o
inversion financiada.

El periodo de andlisis fue 2005-2016, asumido por el cambio en la normativa
del canon y sobrecanon, y la creacién del concepto de regalia minera.

Se contrasté el listado de proyectos priorizados en los procesos de planifica-
cién regional, en relacidon con los que alcanzaron a ser financiados con los recursos
en mencién. Por dltimo, se identificaron las brechas principales de Tacna en el
periodo estudiado, para su posterior andlisis con la inversién recibida por la asig-
naci6n de los recursos de canon, sobrecanon y regalias mineras.

Los resultados se presentan en tablas y figuras por cada indicador. En el caso
de las tablas, estas mostraran el valor de cada indicador, asi como, cuando lo
amerite, el peso especifico del valor en relacién con el total o la variacién inter-
temporal generada.

Para las figuras, se optd por el uso de lineas de tendencia que reflejen la con-
dicién evolutiva de cada indicador, para establecer asi su carcter positivo o ne-
gativo.

4. Analisis

En este punto, compartimos los datos obtenidos en el proceso de investigacién
documental, as{ como la informacién construida sobre la base de ella.

4.1 Disposicién de recursos de canon, sobrecanon y regalias
mineras

La promulgacién, el 25 de septiembre de 2003 (durante el gobierno de Alejandro
Toledo), de la Ley N.© 28077 determiné la modificaciéon de diversos articulos de
la Ley del Canon (Ley N.° 27506). Asf, la citada norma precisa que el 50% de los
impuestos a la renta captados de las empresas de explotacién minera (canon) serd
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distribuido entre los Gobiernos regionales y locales de acuerdo con la estructura
siguiente:

* El 10% del total recaudado para los Gobiernos locales de la municipali-
dad o municipalidades distritales donde se encuentra localizado el recurso
natural.

* El 25% del total recaudado para los Gobiernos locales de la provincia o
provincias donde se encuentra localizado el recurso natural, excluyendo al
distrito o distritos productores.

* El 40% del total recaudado para los Gobiernos locales del departamento
o departamentos de las regiones, excluyendo a la provincias o provincias
donde se encuentra el recurso natural.

* El 25% del total recaudado para los Gobiernos regionales donde se en-
cuentra el recurso natural.

Por ultimo, se precisa que el 100% del monto por distribuir corresponde a
lo generado por el canon en cada regién o regiones en cuya circunscripcion se
encuentran los recursos naturales.

Ademds, el articulo 4 de la citada ley establece que estos recursos se orientaban,
de manera exclusiva, al financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras
de infraestructura de impacto regional y local. Asimismo, los Gobiernos regiona-
les entregan el 20% del total percibido por canon a las universidades publicas de
su circunscripcién, destinado de manera exclusiva a la inversién en investigacién
cientifica y tecnolégica que potencie el desarrollo regional.

Hacia el afo 2003 (en que se modificé la Ley del Canon), la produccién
de cobre en el Pert alcanzaba un valor de 842.605 toneladas métricas de con-
tenido fino o TMF (Minem, 2005). La produccién en la mina de Toquepala,
ubicada en el distrito de Ilabaya (provincia de Jorge Basadre, regién Tacna),
ascendi6 a 105.242 TME, equivalente al 12,49% de la produccién nacional,
lo que la ubicaba como la segunda mina de cobre del pais (Southern Copper
Corporation, 2008). Asimismo, la empresa Southern Peru Copper Corporation
se erigié ese afio como la principal productora de cobre del pais (con el 39%
de la produccién nacional) y reporté una utilidad anual de US$ 84 millones
(SNMPE, 2004).

Como se conoce, el pago del impuesto a la renta empresarial se genera durante
el primer trimestre del afio subsiguiente, y la distribucién de este recurso, bajo el
esquema de canon, se realiza desde el mes de junio del ano posterior, en 12 cuotas
mensuales iguales. Con esa premisa, los aportes de canon y sobrecanon, distribui-
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dos segun el nuevo esquema planteado, solo fueron incorporados a las instancias
del Gobierno de Tacna en el afio fiscal 2005.

A la par, el 24 de junio de 2004, se promulgé la Ley N.© 28258, denominada
Ley de la Regalia Minera (modificada por Ley N.© 28323), cuyo articulo 2 esta-
blecia que «la regalia minera es la contraprestaciéon econémica que los titulares de
las concesiones mineras pagan al Estado por la explotacién de los recursos mine-
ros metélicos y no metélicos».

El monto por pagar corresponde a un porcentaje del valor del producto ex-
traido, seglin rangos establecidos en la ley. Asi, por la produccién minera de hasta
USS$ 60 millones anuales, se paga el 1% del valor de la produccién; por el exceso,
entre US$ 60 millones y US$ 120 millones, se paga el 2%; y por el resto, por
encima de US$ 120 millones, se paga el 3%. Para el caso de minerales que no
cuenten con cotizacién internacional, se paga solo el 1%. Los pequenos produc-
tores y mineros artesanales estdn exentos de este pago.

Considerando todos estos aspectos, la modificacién del esquema distributivo
del denominado canon y sobrecanon, y la creacién de las denominadas regalias,
determinaron una alteracién importante de los presupuestos institucionales de
los 27 Gobiernos locales, un Gobierno regional y una universidad publica de la
regién Tacna, visible desde el ano fiscal 2005.

Asi, el aporte acumulado por ambas fuentes, entre los afios 2005 y 2016, tota-
liz6 un valor de S/ 4.730 millones (véase la tabla 1), que en términos reales alcanza
un valor de S/ 4.028 millones (expresados en soles de 2005); los cuales se explican
bésicamente por el canon y sobrecanon, y se destinaron, en su mayor parte, a los
Gobiernos locales, que recibieron el 74,76% del total de estos recursos.
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Tabla 1
Regidén Tacna: recursos acumulados asignados por concepto de canon, sobrecanon y
regalias mineras (2005-2016)

Nivel Canon y Regalfas mineras Total
sobr.ecanon s/ %
minero
Gobiernos locales 2.902.842.054,11 637.040.847,78 3.539.882.901,89 74,76

Gobiernos regionales 945.015.152,25 129.275.839,82  1.074.290.992,07 22,69

Gobierno nacional" 76.458.740,77 44.307.005,33 120.765.746,10 2,55
Total 3.924.315.947,13  810.623.692,93  4.734.939.640,06 100,00
% 82,88 17,12 100,00

Nota. ' Se incorpora a la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann en el nivel de Gobierno
nacional.

Fuente: MEF (s. f. [a]). Elaboracién propia.

Al ano 2004, cuando atin no se habfa implementado el cambio de los meca-
nismos de asignacién de los recursos de canon y sobrecanon minero, las cuatro
provincias del departamento de Tacna recibieron acumuladamente S/ 8.752.596,
valor que luego creci6 en un 98% entre 2005 y 20006, y en un 108% entre 2006 y
2007; para luego observar anos continuos de severa contraccién de estos recursos
hasta 2011, cuando se produjo una nueva expansion, seguida de un nuevo perio-
do (en el que nos encontramos inmersos) de reduccién, como puede apreciarse
en la tabla 2.
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Tabla 2
Regién Tacna: recursos anuales asignados por concepto de canon, sobrecanon y regalias
mineras (2005-2016), expresado en soles de 2005

Canon y sobrecanon

Afio T Regalfas mineras Total

2005 151.120.498,70 64.120.241,64 215.240.740,34
2006 297.735.587,67 97.362.574,34 395.098.162,01
2007 707.708.293,95 102.258.395,20 809.966.689,15
2008 644.173.913,17 79.261.788,19 723.435.701,36
2009 249.354.630,98 37.424.501,88 286.779.132,87
2010 96.070.793,46 34.276.225,04 130.347.018,50
2011 271.545.779,35 88.987.295,38 360.533.074,73
2012 270.693.037,94 40.632.370,89 311.325.408,83
2013 191.107.101,09 42.864.069,74 233.971.170,82
2014 175.330.390,44 40.364.047,29 215.694.437,72
2015 154.805.312,00 37.463.194,78 192.268.506,78
2016 130.386.987,74 23.374.846,66 153.761.834,40
Total 3.340.032.326,48 (88.389.551,03 4.028.421.877,51

Fuente: MEF (s. f. [a]). Elaboracién propia.

4.2 Ejecucién por nivel de gobierno

En cuanto a la ejecucién de los recursos de canon, sobrecanon y regalias mineras,
cabe mencionar que el Portal de Transparencia Econdmica, considerado como el
proveedor principal de informacién, no brinda alcances de los gastos atribuibles
a estas fuentes en los afos 2005 y 2006. Por ello, el andlisis se remiti6 a afios
posteriores a dicho periodo.

El niimero de acciones y proyectos implementados en el periodo 2007-2016
ascendié a 3.793, con un desembolso total de S/ 2.206.416.763 (que, conside-
rando términos reales, representa S/ 1.786.623.732,41 en soles de 2015), lo que
define un gasto de S/ 581.707,56 por accién o proyecto (MEE s. f. [a]). Esto
permite asumir una alta atomizacién del gasto de inversiones implementado en la
region Tacna, al privilegiar gastos menores. Esta caracteristica es mucho mds ma-
nifiesta en el caso de los Gobiernos locales y, en menor medida, entre el Gobierno
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regional y la universidad (en este tltimo caso, el nimero de proyectos o acciones
implementados es solo 22).

De igual manera, la tabla 3 nos muestra que, entre los afios 2009 y 2010, el
proceso de ejecucién del gasto alcanzé montos mds significativos en comparacion
con 2008 y 2009, afios con mayor disposicién de recursos de canon, sobrecanon
y regalias mineras. Este desfase de dos afios puede explicarse por retrasos en el
proceso de formulacién y aprobacién de los estudios de preinversién necesarios
para poder ejecutar los proyectos, asi como por los retrasos en los procesos de
ejecucion o adjudicacién de la inversién en si.

Al respecto, segtn Ponce (2013), en el Perd, la inversién publica, expresada
en un mayor gasto, ha propiciado el crecimiento regional, pero no ha generado la
reduccion de la desigualdad; y la ejecucién de proyectos de inversién mds relevan-
tes, por lo general, se encuentra asociada a costos altos, que correctamente cana-
lizados inciden en altos beneficios para la sociedad. Los resultados obtenidos para
la regién Tacna permiten determinar que como, por lo general, las inversiones en
proyectos desarrollados por los tres niveles de gobierno son menores en monto,
los impactos no serfan tan relevantes.

Es evidente que un proyecto con mayores niveles de gasto evidencia, de in-
mediato, la generacién de mayores beneficios marginales y de externalidades; sin
embargo, estas solo son asumibles, pero no cuantificadas. Tacna, en atencién a los
datos del ano 2015, asigna un 26,39% (MEE s. f. [a]) de sus recursos de canon,
sobrecanon vy regalias al sector transporte, priorizando en su mayoria vias locales
en espacios urbanos, cuyo beneficio es especifico y exiguo.

Le sigue el sector educacién (con un 20,16%), con énfasis en infraestructura
y equipamiento. Si bien este tipo de inversiones determina retornos significativos
en externalidades, estos podrian ser mayores si incorporaran intervenciones en
los contenidos incorporados en el curriculo y elementos propios del proceso de
ensefianza-aprendizaje.

De lo anterior, se puede afirmar que casi el 50% de los recursos fueron asigna-
dos a inversiones estrictamente vinculadas a mejoras de infraestructura y equipos,
con un beneficio eminentemente restringido y marginal.
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Ademds, para caracterizar la marcada implementacién de pequefios proyectos
por sobre aquellos de mayor dimensidn, se puede apreciar, al evaluar los que reci-
bieron inversiones superiores a los S/ 10 millones por ano por parte del Gobierno
Regional de Tacna, una lista compuesta por solo cinco proyectos (véase la tabla 4).

Tabla 4
Principales proyectos del Gobierno Regional de Tacna

Ano Proyectos Costo (S/)
2007  Culminacién de la carretera Tacna-Tarata-Candarave-Umalso 20.972.866
2008  Culminacién de la carretera Tacna-Tarata-Candarave-Umalso 10.788.448
2009  Ejecucién de obras de Vilavilani, derivacién Maure fase I para el 12.278.950

abastecimiento de agua potable a la ciudad de Tacna
2009  Culminacién de la carretera Tacna-Tarata-Candarave-Umalso 19.373.023
2009  Mejoramiento del proceso de ensefianza-aprendizaje, utilizando 11.457.840

recursos interactivos en el aula, de las instituciones educativas de la
region Tacna

2009 Fortalecimiento de unidad de equipo mecdnico del Gobierno 26.235.586
Regional de Tacna — sede central

2013  Mejoramiento y ampliacién de la provisién de agua para desarrollo 13.693.335
agricola en el valle de Tacna Vilavilani IT — Fase I

2013 Fortalecimiento de unidad de equipo mecdnico del Gobierno 10.434.180
Regional de Tacna — sede central

2014  Mejoramiento y ampliacién de la provision de agua para desarrollo 16.143.852
agricola en el valle de Tacna Vilavilani IT — Fase I

2014 Mejoramiento de la carretera Ta-109, tramo Ticaco-Candarave, Tacna  18.751.270
2015 Mejoramiento de la carretera Ta-109, tramo Ticaco-Candarave, Tacna  15.836.505
Total 175.965.855

Fuente: MEF (s. f.a). Elaboracién propia.

Como se puede apreciar, en el Gobierno Regional de Tacna, el proyecto con
mayor inversién asumido con recursos de canon, sobrenanon y regalias mineras
fue el referido a la culminacién de la carretera Tacna-Tarata-Candarave-Umalso,
por un monto de S/ 91.579.062; seguido del fortalecimiento de la unidad de
equipo mecdnico, con una inversiéon de S/ 26.235.586; , en tercer lugar, el pro-
yecto «Mejoramiento y ampliacién de provision de agua para el desarrollo agrico-
la en el valle de Tacna Vilavilani — Fase I», con una inversién de S/ 16.143.852.
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En cuanto a las acciones y proyectos realizados por los 27 Gobiernos locales
(este nimero ascendié a 28 con la creacién del distrito de La Yarada — Los Palos),
puede destacarse que el mayor gasto registrado, por S/ 53.108.793, correspondié
al proyecto de mejora de la carretera Camiara-Toquepala-Mirave, en el distrito de
Ilabaya, Jorge Basadre, Tacna, seguido por el proyecto de mejora del sistema de
riego en el distrito de Ite, que recibi6 una inversién de S/ 38.793.292.

Cabe precisar que, desde el ano 2015 a la actualidad, se observa una disminu-
cién en la cantidad de proyectos y acciones. Ademds, los proyectos realizados son
de menor inversidn, pues se centran en implementacién y mejoramiento, como

se puede apreciar en la tabla 5.

Tabla 5

Principales proyectos de los Gobiernos locales de Tacna

Afo Proyectos a nivel local Monto (S/)
2007 Mejoramiento de trochas carrozables 13.905.105
2008  Mejoramiento de trochas carrozables 19.526.086
2008  Construccién y equipamiento del estadio municipal del distrito de 11.373.812

Ite, Jorge Basadre, Tacna
2009  Mejoramiento de trochas carrozables 17.417.527
2010 Construccién de carretera Locumba-Margarata a nivel de asfaltado, 10.547.192

provincia de Jorge Basadre, Tacna
2010  Mejoramiento de la carretera Camiara-Toquepala-Mirave, distrito de ~ 37.164.389
Ilabaya, Jorge Basadre, Tacna

2010  Mejoramiento del sistema de riego de la localidad de Ite, distrito de 47,114.925
Ite, Jorge Basadre, Tacna

2011 Construccién de sistemas de riego presurizado en los sectores 18.139.782
agricolas de Chejaya, Ilabaya, Mirave y Oconchay, distrito de Ilabaya,
Jorge Basadre, Tacna

2011 Mejoramiento de la carretera Camiara-Toquepala-Mirave, distrito de ~ 53.108.793
Ilabaya, Jorge Basadre, Tacna

2011 Mejoramiento y ampliacién de los servicios de agua potable de la 12.352.993
localidad de Ite, distrito de Ite, Jorge Basadre, Tacna

2011 Mejoramiento del sistema de riego de la localidad de Ite, distrito de 38.793.292
Ite, Jorge Basadre, Tacna

2013 Construccién de un sistema de almacenamiento y regulacién en el 22.221.195
sector de la quebrada Coltani para mejoramiento de dreas agricolas,
distrito de Ilabaya, Jorge Basadre, Tacna
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Afo Proyectos a nivel local Monto (S/)
2014  Construccién de un sistema de almacenamiento y regulacion en el 29.570.502
sector de la quebrada Coltani para mejoramiento de dreas agricolas,
distrito de Ilabaya, Jorge Basadre, Tacna
Total 331.235.593

Fuente: MEF (s. f. [a]). Elaboracién propia.

En relacién con la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann, como se

aprecia en la tabla 6, a pesar de recibir los recursos desde el ano 2005, recién los

utilizé en 2010. Hasta la fecha, solo ha desarrollado seis proyectos, bdsicamente

orientados a mejorar la infraestructura y el equipamiento de especialidades pro-

fesionales.

Tabla 6

Principales proyectos de la Universidad Nacional Jorge Basadre de Tacna

Proyectos

Costo

2013

2013

2014

2015

2016

2017

Mejoramiento e implementacion de la Facultad de Ciencias
Contables y Financieras de la Universidad Nacional Jorge Basadre
Grohmann, Tacna

Mejoramiento y ampliacién de los laboratorios de la Facultad en

Enfermeria de la UNJBG, Tacna

Mejoramiento de la infraestructura y reequipamiento de los
laboratorios de especialidad de la Facultad de Ingenieria en Industrias
Alimentarias

Mejoramiento de la infraestructura y reequipamiento de los
laboratorios de especialidad de la Facultad de Ingenieria en Industrias
Alimentarias

Mejoramiento, ampliacion del servicio educativo de la Escuela
Académico Profesional de Educacién en la FECH (Facultad de
Educacién, Comunicaciones y Humanidades) de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann Tacna

Mejoramiento, ampliacion del servicio académico de la Escuela
Académico Profesional de Ingenieria Pesquera de la Facultad de

Ciencias Agropecuarias de la UNJBG de Tacna

5.185.046

2.656.206

4.015.221

2.738.751

3.268.089

2.115.956

Total

19.979.269

Fuente: MEF (s. £. [a]). Elaboracién propia.
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4.3 Proporcién asignada a proyectos estratégicos

Durante el afio 2004 y a partir de la conclusién del trabajo formulado por la
Comisién de Alto Nivel (constituida mediante D. S. N.c 030-2004-PCM y D.
S. N.° 031-2004-PCM), se formulé el denominado Plan Integral de Desarrollo
de Tacna (comtinmente conocido como Plan Basadre). Este documento fue final-
mente aprobado por medio del D. S. N.© 004-2005-PCM, en donde se establecia
una inversién de S/ 2.122 millones, distribuidos en un horizonte de planeamien-
to entre los afnos 2005 y 2012.

Ademds, en dicho documento, se estableci6 un listado de proyectos estratégi-

cos para la regién, incorporando los siguientes:

* Proyecto de integracién vial Tacna — La Paz

* Carretera regional Tacna-Tarata-Candarave-Umalso

* Tecnificacién de riego en los valles de Tacna

* Aprovechamiento y optimizacién de los recursos hidricos

* Acondicionamiento del malecén turistico costero del circuito de playas de
Tacna

* Mejoramiento del sistema ferroviario Tacna-Arica

* Implementacién de la infraestructura del Centro Logistico Tacna

* Estudios de construccién del Puerto Grau

* Mejoramiento del aeropuerto Carlos Ciriani

* Proyecto Piloto Educativo-Cultural regional

* Construccién y modernizacién del hospital Hipélito Unanue de Tacna.

Sin embargo, de estos proyectos, solo tres han recibido financiamiento con
recursos de canon, sobrecanon y regalias mineras, por una cifra que asciende a
S/ 140.128.152 (véase la tabla 7). Esta cifra representa el 6,35% del total del
gasto devengado en el periodo de andlisis y solo el 2,98% del total de los recursos
recibidos en la regién Tacna.
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Tabla 7
Regidén Tacna: recursos asignados de canon, sobrecanon y regalfas mineras a proyectos
estratégicos priorizados en el Plan Basadre (2005-2016)

Proyecto Monto (S/)
Carretera regional Tacna-Tarata-Candarave-Umalso 91.579.062
Aprovechamiento y optimizacién de los recursos hidricos de Tacna 46.686.278
Construccién y modernizacién del hospital Hipélito Unanue de Tacna 1.862.812
Total 140.128.152

Fuente: MEF (s. £. [a]). Elaboracién propia.

Esta proporcién, no obstante, puede incrementarse si se considera el aporte
de otras instancias de gobierno. Por ejemplo, el Gobierno nacional financié los
siguientes proyectos: integracién vial Tacna — La Paz, mejoramiento del sistema
ferroviario Tacna-Arica, y construccién y modernizacién del hospital Hipélito
Unanue.

Asimismo, se implementaron el proceso de concesién del mejoramiento del
aeropuerto Carlos Ciriani y el financiamiento, por el aporte voluntario de la em-
presa minera Southern Peru, para desarrollar los estudios de construccién del
puerto Grau.

La Contraloria General de la Republica (2015) establece que «un alto porcen-
taje de las inversiones publicas no estdn alineadas al objetivo de cierre de brechas
en los sectores estratégicos» (p. 17).

A partir de ello, se puede establecer una evaluacién de las brechas en infraes-
tructura existentes en la regién Tacna al afio 2005 y determinar la contribucién
real que el aporte de los recursos de canon, sobrecanon y regalias mineras ha
generado en el cierre de estas.

4.4 Determinacién de las brechas de inversién en la regién Tacna

(2004)

El aporte mds importante para medir las brechas de inversion en nuestro pais es
el desarrollado por la Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional
(AFIN, 2015), al formular el Plan Nacional de Infraestructura, por medio del
cual busca cuantificar este saldo deficitario que afecta severamente al desarrollo

de nuestro pais.
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En la elaboracién de los principales indicadores, que buscan mensurar este sal-
do deficitario, se incide en aspectos como: saneamiento, telecomunicaciones, vias
de transporte, energfa, salud, educacién y agricultura. Elementos todos también
recogidos para el caso de la regién Tacna, pero exhibidos en la situacién primi-
genia del periodo de andlisis: la condicién existente en el afio 2004. Los valores
alcanzados se encuentran registrados en la tabla 8.

Tabla 8

Regién Tacna: principales indicadores de infraestructura social y econémica, 2004

ftem Indicador Regi6n Tacna
Acceso a agua potable'  Porcentaje del total de hogares 89,50
Acceso a saneamiento!  Porcentaje del total de hogares 84,90
Telefonia mévil® Lineas méviles en servicio 61.674,00
Banda ancha® Porcentaje de hogares con acceso a banda ancha 2,50
Vias férreas” Longitud (en km) de via férrea existente 64,00
Vias pavimentadas® Longitud (en km) de via asfaltada existente 409,00
Acropuertos Nutmero de pasajeros transportados 119.405
Puertos” Carga transportada (en toneladas) por puertos 21,4
Electricidad” Consumo eléctrico (en kWh/persona) 4325
Salud” Numero de camas disponibles 257
Inicial® Porcentaje de alumnos matriculados en el nivel inicial 80,00
Primaria® Porcentaje de alumnos matriculados en el nivel 96,10
primario
Secundaria® Porcentaje de alumnos matriculados en el nivel 89,20
secundario

Fuentes: " INEI (2015); ¥ MTC (2005); ¥ MTC (2011); ¥ MTC (2013); > Enapu (2005), referido
al muelle al servicio del Perti en Arica; ¢ INEI (s. f. [a]; s. f. [b]); 7 Minsa (s. f.); ¥ Escale (s. f.).
Elaboracién propia.

Para formular el andlisis comparativo correspondiente, se tomé como referen-
cia el desempeno observado en periodo similar para Chile, por ser el pais més cer-
cano a la regién y una de las economias de mejor desempeno. La tabla 9 muestra
los indicadores obtenidos.
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Tabla 9

Chile: principales indicadores de infraestructura social y econémica, 2004

[tem Indicador Chile
Acceso a agua potable'”  Porcentaje del total de hogares 99,7
Acceso a saneamiento”  Porcentaje del total de hogares 95,0
Telefonia mévil” Nutmero de lineas méviles por persona 0,621
Banda ancha? Porcentaje de hogares con acceso a banda ancha 27,9
Vias férreas” Longitud (en km) de via férrea existente 5.992
Vias pavimentadas® Longitud (en km) de via asfaltada existente 79.605
Aeropuertos? Numero de pasajeros transportados 5.463.753
Puertos” Carga transportada (en toneladas) por puertos 145.182.752
Flectricidad® Consumo eléctrico (en kWh/persona) 3.072,35
Salud? Nuamero de camas por 1.000 personas 2.4
Inicial® Porcentaje de alumnos matriculados en el nivel inicial 62,0
Primaria® Porcentaje de alumnos matriculados en el nivel 96,0
primario
Secundaria® Porcentaje de alumnos matriculados en el nivel 86,0
secundario
Hidraulica® Nuamero de hectdreas bajo riego 852.779

Fuentes: '/ Superintendencia de Servicios Sanitarios (2005); ¥ Gobierno de Chile (2005); * Ban-
co Mundial (s. f.); ¥ Junta de Aerondutica Civil (2011); * Armada de Chile (2015). Elaboracién

propia.

Con el fin de formular un andlisis comparativo, se contemplé relativizar los
indicadores generados, y se obtuvo que la regién Tacna presenta déficits en dis-
posicién de infraestructura de soporte observada en comparacién con Chile, a
excepcién de los sectores acroportuario, educacion y agricola (véase la tabla 10).
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Tabla 10

(2005-2016)

Determinacién de brechas de inversién en infraestructura en la regién Tacna, tomando

como factor comparativo valores registrados en Chile", 2004

[tem Indicador Region Chile Brecha
Tacna

Acceso a agua potable  Porcentaje del total de hogares 89,50 99,7 10,20

Acceso a saneamiento  Porcentaje del total de hogares 84,90 95,00 10,10

Telefonfa mévil Numero de lineas méviles por 0,21 0,621 0,41
persona

Banda ancha Porcentaje hogares con acceso a 2,50 27,90 25,40
banda ancha

Vias férreas Kilémetros/persona de vias férreas 0,0002 0,0004 0,0002
existentes

Vias pavimentadas Kilémetros/persona de vias 0,0014  0,0049  0,0035
asfaltadas existentes

Aeropuertos Personas transportadas por cada 410 340 -70,03
1.000 habitantes

Puertos Carga transportada (en toneladas, 0,07 9.021,27 9.021,20
por miles de personas)

Electricidad Consumo eléctrico (en kWh/ 432,5  3.072,35 2.639,85
persona)

Salud Numero de camas disponibles 0,88 2,40 1,52
por cada 1.000 personas a nivel
hospitalario

Inicial Porcentaje alumnos matriculados en 80,00 62,00 -18,00
el nivel inicial

Primaria Porcentaje alumnos matriculados en 96,10 96,00 -0,10
el nivel primario

Secundaria Porcentaje alumnos matriculados en 89,20 86,00 -3,20
el nivel secundario

Hidraulica Superficie cultivada por persona (en 0,12 0,05 -0,06

hectireas)

Nota. " Para la determinacién de los valores proporcionales de poblacién, se tuvo en cuenta la pro-
yeccién formulada por el INEI para la region Tacna al afio 2004, que define una carga de 291.563
habitantes; y de 16.093.378 habitantes previstos por el Instituto Nacional de Estadisticas de Chile.

Elaboracién propia.

Por tltimo, considerando las brechas establecidas, se definieron las inter-

venciones necesarias al ano 2005 que permitan cerrarlas (véase la tabla 11).
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Esto posibilité determinar un valor total de S/ 8.110.118.209, fundamental-
mente estructurados en torno al sector saneamiento (con S/ 112.988.5006),
al sector transportes y comunicaciones (con S/ 7.363.094.012, el saldo mds
importante y significativo), al sector energfa (con S/ 627.982.062) y al sector
salud (con S/ 6.053.629).

Tabla 11
Regién Tacna: determinacién de las brechas de inversién en infraestructura
(en soles de 2005)
Brecha por cubrir Costo unitario  Costo unitario Valor de la
[tem . . infraestructura  infraestructura brecha

Unidad Cantidad  (US$2015)  (S/2005) (S/ 2005)
Acceso a agua Pobladores 29.739 481,27" 1.365,38 40.605.060
potable
Acceso a Pobladores 29.448 866,40" 2.458,01 72.383.446
saneamiento
Telefonia Lineas 119.387 448,29 1.271,82 151.838.217
mévil
Banda ancha Lineas 74.057 1.436,40% 4.075,12 301.791.162
Vias férreas Kilémetro 45 1.000.000,00*  2.837.037,04 127.666.667
Vias Kilémetro 1.033 722.362,34%  2.049.368,71 2.116.997.880
pavimentadas
Puertos Toneladas 2.630.249 625,139 1.773,52 4.664.791.218
Electricidad  Kilovatios 87.863,31 2.866,16% 8.131,40 714.451.892
Salud Camas 469 4.549,65" 12.907,53 5.718.034
Total 8.196.243.576

Notas. La determinacion de los costos unitarios para cerrar brechas de inversién en infraestructura
contemplé los valores estipulados por: ' PNI (Plan Nacional de Inversiones) sector saneamiento
2014-2021, citado por AFIN (2015); 2/ Perroti y Sdnchez (2011, citado por AFIN, 2015); ¥ Osi-
tran, citado por AFIN (2015); ¥ MTC, citado por AFIN (2015); * Proinversién, citado por AFIN
(2015); ¢ para el proceso de célculo, se consideré un valor del tipo de cambio promedio del afio
2015, equivalente a S/ 3,83, y un factor de deflacién calculado sobre la base del IPC de los afios
2005 a 2016.

Elaboracién propia.
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También es factible conocer los gastos de inversién financiados con recur-
sos del canon, sobrecanon y regalias mineras, tanto por los Gobiernos regionales
como locales, con énfasis en los sectores donde se cuantificaron brechas. Si se con-
templa la valorizacién de los gastos anuales en el periodo 2005-2016, deflactados
a montos de 2005, el aporte al cierre de la brecha de estos Gobiernos subnaciona-
les ascendid, como se ve en la tabla 12, a2 S/ 1.075.222.276 (equivalentes a solo el
13,12% del total de las brechas). Se podria precisar la mayoritaria inversién apor-
tada por los Gobiernos locales (explicada, tal vez, por ser el nivel de gobierno mds
cercano a las necesidades de la comunidad) y el importante desembolso asignado

a los servicios, como saneamiento y transportes y comunicaciones.

Tabla 12
Regién Tacna: gastos en inversién financiados con recursos de canon, sobrecanon y
regalias mineras (2005-2016), expresados en soles de 2005

Sector Gobierno regional ~ Gobiernos locales Total
Energia 3.259.541 19.697.771 22.957.312
Salud y saneamiento 84.651.804 200.020.618 284.672.422
Transportes y comunicaciones 120.718.927 646.873.615 767.592.541
Total 208.630.271 866.592.005 1.075.222.276
% 19,40 80,60 100,00

Fuente: MEF (. f. [a]). Elaboracién propia.

Al contrastar las brechas respecto a las inversiones generadas, como se mues-
tra en la figura 1, existe un saldo bastante significativo por cubrir (86,88% del
total), y se observé solo cobertura de las brechas de salud y saneamiento. Aun se
registré un importante saldo por cubrir en el sector transportes y comunicaciones
(donde el avance en el cierre de brechas es del 10,42%) y en el sector energia (en
cuyo caso el avance es mds exiguo, pues solo registra un 3,21%). Como el total
de recursos asignados a los niveles de gobierno regional y locales existentes en la
regién ascendi6 a S/ 1.867.821.244,93 (actualizado a 2005, como se aprecia en la
nota 2 de la tabla 3), se podria asumir que solo el 57,03% del total de los recursos
recibidos en estas instancias de gobierno se asigno al cierre de brechas.
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Figura 1
Regién Tacna: brechas calculadas y ejecucion de inversién por sector analizado
(en soles de 2014)
Total 8.110.118.209

B 1.075.222.276

Transportes y

L 7.363.094.011,87
comunicaciones - 767592541

Saludy | 119.042.135,30
saneamiento [ 284.672.422

Energfa 627.982.062,33
| 22.957.312
- 2.000.000.000 4.000.000.000 6.000.000.000 8.000.000.000

Brecha =Inversién
Elaboracién propia.

Aun si se hubiera asignado la totalidad de los recursos de canon, sobrecanon
y regalias mineras (calculados en la tabla 2, actualizados a precios de 2005), se
definié un monto de S/ 4.167.469.709, lo cual representa solo el 50,85% de la
brecha total estimada.

Si se particulariza el andlisis establecido de las brechas, se aprecia que los items
mds importantes en requerimiento de inversion son: la capacidad portuaria, las
vias asfaltadas de articulacién y el acceso a banda ancha de comunicaciones.

Cabria precisar que, en el caso de la ampliacién de la capacidad portuaria, el
Gobierno Regional de Tacna impulsé la formulacién de estudios de preinversién
para el desarrollo del proyecto de construccién del puerto Miguel Grau en esta
jurisdiccion. No obstante, su financiamiento atin no se ha dispuesto con claridad.

Por otro lado, una de las vias transversales de mayor relevancia en la regién
es la denominada Tacna-Collpa y su conexién con La Paz (en el lado boliviano),
cuyo costo de inversién totaliza S/ 524,96 millones y es asumido por el Gobierno
nacional. Esta via se encuentra en pleno proceso de construccién y significard
minimizar las brechas en este sector.

Por dltimo, en el marco de lo dispuesto en la Ley N.° 28900, el Decreto Ley
N.o 1224, su modificatoria (Decreto Ley N.° 1251) y su Reglamento (Decreto
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Supremo N.° 410-2015-EF y Decreto Supremo N.° 068-2017-MEF), que re-
gulan los concursos publicos de proyectos del Fitel (Fondo de Inversién en Tele-
comunicaciones) en coordinacién con la Agencia de Promocién de la Inversién
Privada (Proinversién), se priorizd entre sus intervenciones (definidas a 2018) la
«Instalacién de banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social de la
regién Tacnay, por medio de la cual se buscaba integrar y brindar servicios de te-
lecomunicaciones de banda ancha en 52 localidades de la regién, dando acceso a
internet e intranet a 68 locales escolares, 24 establecimientos de salud y 11 depen-
dencias policiales, a través de 466 km de fibra 6ptica previamente establecidos.

Si bien podria asumirse que las brechas se van cerrando, considerando los va-
lores observados en Chile (hacia 2004), la evolucién en la disposicién de infraes-
tructura en dicho pais determina que esta reduccién en términos reales es menor.
Esto supone que, si no existe una accion eficaz para el uso de los recursos, alcanzar
a cualquier referente serd una tarea cada vez mds compleja.

Los resultados obtenidos permitieron, ademds, establecer la baja pertinencia
en la asignacién de recursos, pues no se incorporan en las prioridades los proyec-
tos asumidos como estratégicos por la propia region. Estos resultados coinciden
con los obtenidos por Von Hesse (2011), quien destacd la escasa correlacién entre
la inversién ejecutada y las necesidades bésicas en regiones como Tacna.

Otro documento con similar conclusién es el desarrollado por Arellano-Yan-
guas (2011), quien utiliz6 la metodologia propensity score matching (PSM) para
encontrar diferencias entre municipios mineros con recursos de canon y regalias
de diversos tipos y municipios no mineros, sin industrias extractivas en su juris-
diccidn, entre 1993 y 2007. Segtn sus resultados, la mayoria de los indicadores
de bienestar no mejoraron mds en los municipios beneficiados por el canon que
en los municipios no mineros.

Esta caracteristica comtn también es destacada por Correa y Morocho (2015),
quienes, al evaluar el impacto de los recursos de canon y sobrecanon petrolero en
el desarrollo de Piura, establecieron que el impacto socioeconémico de los recur-
sos del canon disponibles a nivel distrital es limitado, como consecuencia de la
escasa vinculacién de la orientacion y eficiencia del gasto con los sectores produc-
tivos que sostengan el empleo y los ingresos familiares.

Los resultados, al parecer, abonarian a la idea de que descentralizar los recursos
fiscales es una medida ineficiente. Sin embargo, a la par, aun cuando el proceso
de inversién ha sido atomizado y orientado a pequefios grupos poblacionales, esta
disposicién incremental de recursos ha permitido acercar, en mayor medida, al
ciudadano con el Estado. Y, como senalaron Finger y Biirguin (1999), el esfuerzo
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por tratar a los ciudadanos como clientes parece ser uno de los medios para recu-
perar por lo menos una parte de la legitimidad de los ciudadanos, en un contexto
denominado la Nueva Gestién Publica.

De manera evidente, emerge ante ello la necesidad de reforzar capacidades, tan-
to en el nivel técnico como en el nivel estratégico, como via para ordenar y auspiciar
un uso eficiente de los recursos. La reciente puesta en marcha del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (conocido como invierte.
pe), en donde se enfatiza el cierre de brechas, podria implicar un avance al respecto.

Otro elemento subyacente en la discusién es la importancia de mantener una
alta distribucién de recursos sobre determinados espacios regionales en detrimen-
to de otros, estructurando el criterio de entrega sobre la base de la proximidad de
los enclaves de produccién que propician su generacién. La propuesta de Cana-
vire-Bacarreza, Martinez-Visquez y Sepulveda (2012), sobre la incorporacién de
un fondo de compensacién que permita la convergencia de los recursos recibidos
en todos los espacios regionales y el uso de un indicador de capacidad fiscal, es
muy valorable.

Una propuesta que va més alld es la formulada por Gémez, Martinez-Visquez
y Septlveda (2010), quienes sefialaron la necesidad de desarrollar una base impo-
sitiva para los Gobiernos regionales y plantean una suerte de coparticipaciéon en
los impuestos nacionales.

Para terminar, el reforzamiento y el cardcter vinculante de los procesos de
planeamiento, planteados por la Ley Marco de Presupuesto Participativo (Ley
N.° 28056, promulgada en agosto de 2003), no han garantizado la inclusién
de ¢jes o lineamientos transversales de prioridad para una regién; mds bien, han
incorporado en la programacién presupuestaria regional la atencién financiera a
inversiones de naturaleza local. Esto se puede ver reflejado en la presencia de pro-
yectos de locales comunales, vias vecinales o instituciones de educacién y salud,
en el listado de proyectos atendidos por el presupuesto regional.

Asimismo, los recursos dispuestos en la universidad ptblica no han cerrado
las brechas de atencién educativa ni las prioridades de investigacién en aspectos
necesarios para garantizar la mejora de la competitividad regional.

5. Conclusiones

A partir de lo planteado, se formularon las siguientes conclusiones:

* Los cambios en el esquema distributivo de los recursos de canon y sobre-
canon minero, ademds de la creacidon de la denominada regalias mineras,
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propiciada entre los anos 2003 y 2004, determinaron el crecimiento en
la disposicién de los recursos disponibles entre los 27 Gobiernos locales,
un Gobierno regional y una universidad publica, que recibieron un apor-
te, acumulado por ambas fuentes, entre los anos 2005 y 2016, ascen-
dente a S/ 4.730 millones. En funcién de estos, el nimero de acciones
y proyectos implementados con este financiamiento asciende a 3.793
y significé un desembolso total de S/ 2.206.416.763, lo que define un
gasto de S/ 581.707,56 por accién o proyecto. Esto nos permite apreciar
una inversién atomizada y de poco impacto predominante en las distin-
tas instancias de gobierno.

Al analizar la vinculacién entre los gastos de los recursos de canon, sobreca-
non y regalias mineras y las prioridades establecidas en los documentos de
planeamiento, se pudo encontrar que los recursos disponibles solo fueron
asignados a tres proyectos estratégicos definidos en el denominado Plan
Basadre (aprobado mediante D. S. N.° 005-2015-PCM), por un monto
de S/ 140.128.152 (es decir, el 6,35% del total del gasto devengado en el
periodo de andlisis y solo el 2,98% del total de los recursos recibidos en
la regién Tacna). Con ello, se enfatiza la escasa pertinencia establecida en
la priorizacién de inversiones por parte de los tres niveles de gobierno que
perciben estos recursos.

Existe una tendencia marcada a priorizar proyectos de poca inversién y en-
focados en generar beneficios menores en grupos poblacionales especificos,
en detrimento de los grandes proyectos estratégicos locales.

Se cuantificaron las brechas de inversién usando como referencia indica-
dores de cobertura registrados por Chile en el afo 2004, cuyo valor total
ascendié a S/ 8.110.118.209 (en soles de 2005), fundamentalmente es-
tructuradas en torno a los sectores saneamiento (con S/ 112.988.500),
transportes y comunicaciones (con S/ 7.363.094.012, el saldo mds impor-
tante y significativo), energia (con S/ 627.982.062) vy, por ultimo, salud
(con S/ 6.053.629). Al contrastar las brechas respecto a las inversiones
generadas, existe un saldo por cubrir bastante significativo (86,74% del to-
tal) y se observa solo cobertura de las brechas de salud y saneamiento. Adn
se registra un importante saldo en el sector transportes y comunicaciones
(donde el avance en el cierre de brechas es del 10,42%) y en el sector ener-
gia (en cuyo caso el avance es mds exiguo, pues solo registra un 3,66%).
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Disposicion a pagar por la calidad del agua y la belleza
paisajistica de la laguna Lagunillas en la regién de
Puno, 2017'

Yupy Huacant Sucasaca

1. Introduccién

Lagunillas es una de las 12.201 lagunas que tiene el Perd (Onern, 1980, p. 5),
pertenece a la vertiente del Titicaca (841 lagunas), tiene una superficie de 50,3
km? y es afluente del rio Coata, en Puno (INEI, 2010). Es un reservorio natural
de agua dulce, el principal humedal® de nuestro pais y considerado un sitio rele-
vante para la observaciéon de aves (NENH, 2014, p. 98).

La laguna representa una fuente proveedora de recursos naturales, sobre todo
para la zona de produccién acuicola de trucha, en sus alrededores. La laguna,
ubicada a 4.150 m s. n. m., alberga una poblacién que tiene como principal
actividad econdmica la crianza de trucha’, que se ha convertido en el motor de
desarrollo econémico y contribuye a la economia del distrito de Santa Lucfa?, al
cual pertenece (Ferndndez, 2016). Esta actividad es compartida con la crianza

! Esta investigacion fue financiada por la investigadora.

2 Considerada como «Area de Conservacién Regional Humedal Lagunillas que comprende los dis-
tritos de Paratia, Santa Lucia y Cabanillas-Ocuviri de las provincias de Lampa y San Romdn», por
la oficina de proyectos de Educacion Ambiental de la Gerencia de Recursos Naturales del Gobierno
Regional de Puno (Inforegién — Agencia de Prensa Ambiental, 2013).

? Productores dedicados a la crianza de truchas en jaulas flotantes.

“En 1936 fue denominado distrito de Santa Lucfa por el presidente Oscar Benavides. Durante el
virreinato de Francisco Toledo, en 1535, era lugar de explotacién de minas para la Corona espaola,
principalmente oro, plata, cobre, plomo y zinc; actualmente, solo quedan restos de tal explotacion
(Municipalidad Distrital de Santa Lucia, 2013).
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de los camélidos sudamericanos y la agricultura (INEIL, 2007). Durante 2016, se
suscité un hecho de mortandad de las truchas en la laguna por situaciones sismi-
cas (marea rojiza), el cual provocé grandes pérdidas para los lugarefios dedicados
a esta actividad, que es vulnerable a riesgos ambientales (Diario Correo, 2016).

Un reporte del Ministerio de la Produccién, publicado en el diario Gestidn
(2017), indica que «por primera vez productores acuicolas de Laguna Lagunillas
en Puno venderdn directamente trucha al sector supermercados. [...] Tottus [...]
podria comprar [...] hasta cuatro toneladas [...] al mes».

«En 2025, se espera que 1.800 millones de personas que viven en paises o re-
giones con escasez absoluta de agua, y dos tercios de la poblacién mundial podrian
estar en condiciones de estrés hidrico» (Unesco, 2012; traduccién de la autora).
Dos tercios de la poblacién mundial vive en dreas que experimentan escasez de
agua durante por lo menos un mes al ano (Mekonnen & Hoekstra, 2016). En el
Perd, en el eje de la Politica Nacional del Ambiente sobre la conservacién y apro-
vechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad biolégica, se es-
tableci6 al agua como meta prioritaria para el periodo 2011-2021 (Minam, 2011).
Cenzano opina que es «una de las reservas hidricas mds importantes del pais» (Gu-
tiérrez, 2012), y las regiones limitantes a la regién de Puno la ambicionan.

Gutiérrez (2012) manifiesta que

Los conflictos sociales por el recurso hidrico se han multiplicado. Entre los que
figuran las disputas por el agua entre Moquegua y Puno por el proyecto Pasto
Grande II. [...] Los expertos han sefialado que hay agua suficiente para atender

todos los sectores, el tema es cémo se administran.

De hecho, existe la demanda de agua potable de ciudades cercanas que care-
cen de este recurso, como Juliaca, Puno y la misma provincia de Lampa, a la que
pertenece la laguna.

Y a pesar de las preocupaciones de las autoridades por aprovechar este recurso,
sea para riego, consumo humano o generacién de energia eléctrica, los proyectos
de inversién planteados no han sido fructiferos en su canalizacién.

Segtin Aquize (citado por Gutiérrez, 2012), uno de ellos es

[...] el Proyecto Integral de Lagunillas, que plantea el abastecimiento de agua

potable para Puno y Juliaca, para la irrigacidn, generacion eléctrica y para la
explotacién pesquera.

[...] desarrollado en parte por el desaparecido Instituto Nacional de Desarrollo
(Inade) cuando dependia del Ministerio de la Presidencia y fue el Proyecto
Especial Lago Titicaca (PELT) quien construy¢ la presa de Lagunillas en 1995.
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Refiere que ya se estdn haciendo algunas irrigaciones, pero se deja postergado
lo mds importante que es el agua para el consumo humano.

Por su importancia, en julio de 2017, el Ministerio de Transportes y Comu-
nicaciones priorizé el asfaltado del camino a la laguna Lagunillas desde la ciudad
de Santa Lucia (Pesca Artesanal, 2017). Esto permitird integrar a las poblaciones
dedicadas a la crianza de truchas y ganaderia, mejorar sus niveles de bienestar y que
se integren a mercados internos y externos con mayor facilidad. Del mismo modo,
los turistas podrdn ingresar a lugares poco visitados dentro de la cuenca de la laguna.

La laguna Lagunillas representa un valor turistico y es un enlace turistico entre
las ciudades de Arequipa y Puno. Su potencial como destino para el turismo estd
ligado a la belleza del paisaje del lugar, cada vez mds admirado por los turistas que
pasan por esta ruta, sobre todo en el mirador, donde se detienen los vehiculos por
via terrestre. Para Berroterdn y Gonzales (2010), enfatizar el valor del paisaje y su
belleza escénica como producto conduce a la motivacién de los turistas a visitarla

como destino turistico.
2. Objetivos

Los objetivos planteados por la investigacién son:

a)  Determinar las caracteristicas socioecondémicas que influyen en la dispo-
nibilidad a pagar por la calidad del agua y belleza paisajistica de la laguna
Lagunillas.

b)  Determinar la disposicién de pago por la calidad del agua y la belleza
paisajistica de la laguna Lagunillas.

3. Hipétesis

La hipétesis en la que se sustenta esta investigacion es la siguiente: las caracteris-
ticas socioecondmicas que influyen en efectuar un pago son: ingreso, escolaridad,
edad, género, nimero de miembros y estado civil. La disponibilidad de pago por
la calidad del agua es de 10 soles/mes/habitante y por la belleza paisajistica, de 5

soles/mes/habitante.
4. Marco teédrico

En el Pert, los estudios de valoracién econémica de bienes y servicios ambientales
en lagos y lagunas han utilizado como modelo la valoracién contingente (Verona,
2012; Tudela & Soncco, 2014); e igualmente en Argentina (Sarmiento, 2004),
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en Venezuela (Sdnchez, 2008), en Guatemala (Romero, 2009), en Espafia (Be-
rroterdn & Gonzales, 2010; Perni, Martinez-Carrasco, & Martinez-Paz, 2011) y
en Ecuador (Navarrete & Zambrano, 2013; Delgado, 2015). Gran parte de estos
autores fundamentan la disposicién a pagar por el bien ambiental; sin embargo,
es importante reconocer que no existen hasta la fecha investigaciones ambientales
como la valoracién econémica de Lagunillas con todas sus potencialidades como
bien ambiental en la regién Puno.

Las investigaciones antes descritas utilizan como variables que influyen de ma-
nera significativa en la valoracién econémica sobre la disposicion a pagar por el
bien ambiental las siguientes: ingreso, edad, actividad laboral, estado civil, estu-
dios, género, ocupacién del jefe de familia, nimero de adultos, niimero de nifos,
nimero de miembros del hogar, conciencia ambiental, compromiso ecolégico
verbal, valoracién de la laguna, nimero de horas pasadas, nimero de visitas, apor-
te de dias de trabajo al ano, la presencia de vegetacién, conocimiento de cuentos
y leyendas, participacién de organizaciones sociales, tiempo de empleado, tiempo
de permanencia, y tasa de salario. En esta investigacién, coincidentemente, se
identificaron variables similares, ya mencionadas, por resultar significativas.

5. Metodologia

Esta seccién aborda el dmbito de la investigacion, el método elegido para el mues-
treo, la proyeccién de la poblacidn, la prueba piloto, la determinacién del tamano
de muestra y el método de valoracién contingente.

5.1 Ubicacién

Esta investigacién delimita comunidades ubicadas alrededor de la laguna Lagu-
nillas, donde la mayor cantidad de habitantes se encuentra en la comunidad que
lleva el mismo nombre (INEIL, 2007) y es una de las 13 que tiene el distrito de
Santa Lucia’ (véase la figura 1).

La laguna Lagunillas tiene una dimensién de 18,6 km de largo por 5,8 km
de ancho, con una profundidad de 47,6 m, y tiene cuatro pequenas islas. Se en-
cuentra entre las coordenadas geogréficas 15°43 de latitud sur y 70°42’ de latitud
oeste, en la parte suroeste de la provincia de Lampa, a 62 km de Juliaca. Esta
ultima ciudad es considerada la de mayor articulacién comercial (INEI, 2010).

> El distrito de Santa Lucfa tiene 13 comunidades: Pampautafna, Ordufa, Atecata, Pinaya, Rumitia,
Collini, Alto Huancané, Lagunillas, Choroma, Cerrillos, Limén Verde, Andamarca y Cayachira
(INEI, 2007).
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Para llegar a la laguna Lagunillas, primero se parte de la ciudad de Santa Lu-
cfa mediante cualquier empresa de transporte, por una via asfaltada. El tiempo
de viaje es de 30 minutos (9 km) en el trayecto desde Santa Lucia hasta el lugar
mis visitado, «El Mirador». Sin embargo, el tiempo de recorrido alrededor de la
laguna supera las 4 horas (MTC, s. f.).

5.2 Método de muestreo

La investigacién es de corte transversal y considera como poblacién a los habi-
tantes que viven en los alrededores de la laguna Lagunillas, por el manejo del
presupuesto familiar y por su percepcién de cudnto invertir en la proteccion de
la laguna y de su paisaje, teniendo en cuenta sus limitaciones presupuestarias.
Para fines del muestreo, se eligié un niimero reducido de habitantes dentro de la

cuenca, por restricciones de presupuesto para el trabajo de campo.
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Figura 1
Ubicacién de la laguna Lagunillas (vista satelital)
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5.2.1 Muestreo aleatorio simple

La muestra es finita, aleatoria y probabilistica al 95% del nivel de confianza, y se
eligié a los habitantes que radican en los alrededores de la laguna Lagunillas al
azar, con la misma probabilidad de ser escogidos (Morales, 2012); alli, figuran
comunidades, sectores y/o parcialidades’. Segtin el censo de 2007 del Instituto
Nacional de Estadistica e Informdtica, el nimero de habitantes de este grupo
delimitado suma un total de 232 (INEI, 2007).

Se proyecté la muestra en funcién de la tasa de crecimiento del distrito de
Santa Lucia (censos de 1993 y 2007; INEI, 1993, 2007): una tasa de crecimiento
relativamente baja (0,287%), que incluye la tasa de crecimiento urbana y rural
del distrito. No se ha considerado la tasa de crecimiento rural del distrito de Santa
Lucia para la proyeccién de habitantes por ser negativa (-2,073%).

La muestra proyectada para el afio 2017 resulté de 239 habitantes y agrupa
un total de 154 viviendas (véase la tabla 1), donde el promedio de habitantes es
de 1,5 por vivienda.

Tabla 1

Proyeccidn de la poblacién residente a orillas de la laguna Lagunillas

Afos Poblacién Viviendas
2007 232 150
2008 233 150
2009 233 151
2010 234 151
2011 235 152
2012 235 152
2013 236 153
2014 237 153
2015 237 153
2016 238 154
2017 239 154

Fuente: INEI (2007).

¢ Las poblaciones que se ubican alrededor de la laguna Lagunillas son: San Pedro Rocca, Pucarilla,
Santa Martha I, Jilaca Leque Leque, San José, Puca Cunca, Champatambo, Trapiche, Tocsaccocha,
Guitarrane, Lagunillas, Pampa, Totorani, Yapuyo, Jachatera, Portera, Cotalaqui, Totorani, Misqui-
laya, Jaujarana, Ccochapata, Loro Cache (INEIL, 2007).
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Muestra piloto

Se realiz6 una muestra piloto de 15 habitantes de la cuenca de la laguna Laguni-
llas, seleccionados al azar, con la finalidad de «validar la boleta de la encuesta, de-
terminar estimadores estadisticos necesarios para calcular el tamano de muestra,
evaluar factores o problemas que dificultan la aplicacién de las boletas [...] y la
recoleccién de la informacién» (Romero, 2009, pp. 28-29), asi como mejorar los
procedimientos para la encuesta.

Tamano de la muestra

Esta investigacién utiliza la muestra probabilistica, a partir del muestreo aleatorio
simple. Como se conoce el tamano de la poblacién (Morales, 2012), la muestra
necesaria es mds pequena, y su tamano se determina mediante la férmula (1):

N
n=rean Y

7°pq
Donde:
n = tamafio de la muestra que se desea conocer.
N = tamafo conocido de la poblacién.
z = valor de z correspondiente al nivel de confianza; equivalente a 1,96 para el
95% de confianza.
p = probabilidad de éxito. Proporcién de respuestas en una categoria.
g = probabilidad de fracaso. Proporcién de respuestas en la otra categoria.

pq es siempre igual a (0,50) (0,50) = 0,25 (es una constante).

Suponer que p = ¢ implica que, para escoger la muestra, en la hipétesis debe
incluirse la existencia de la méxima diversidad posible en la poblacién: un
50% dird que 57y el otro 50%, que 70. De esta manera, y por lo que respecta
a la varianza de la poblacién, no corremos riesgos de quedarnos cortos en el
numero de sujetos. Este valor de pg (= 0,25) es vélido (vdlido para calcular el
tamano de la muestra) aun cuando las respuestas no sean dicotémicas.

e = error muestral. Es el margen de error que aceptamos.

Se calculf el tamafo de la muestra (n) para diversos valores de ¢ (mdrgenes de
error) y niveles de conflanza mds usuales. La muestra calculada para esta investi-
gacién es de 148 habitantes (z = 1,96 0 un 95% de nivel de confianza).

Para calcular el tamafo de la muestra del estudio, se consideraron dos factores
(Romero, 2009, p. 29): la pregunta clave de la encuesta estuvo orientada a deter-
minar la proporcién de pobladores de la cuenca dispuestos a pagar por mantener

56



Disposicién a pagar por la calidad del agua y la belleza paisajistica de la laguna
Lagunillas en la regién de Puno, 2017

la calidad del agua y la belleza paisajistica de la laguna Lagunillas. Los resultados
de la prueba piloto indicaron que el 70% de los encuestados estaban dispuestos a
pagar por mantener la calidad del agua y la belleza paisajistica de la laguna, pro-

porcién que se consideré igual para todos los encuestados.
5.2.2 Método de valoracién contingente

«La valoracién econémica [...] es un instrumento importante para evaluar los
pros y contras en el uso de los ecosistemas» (Carbal, 2009, p. 88)". El estudio
utiliza el método de valoracién contingente propuesto por Riera (1994), por me-
dio de una encuesta, pues no existe un mercado especifico donde se intercambie,
basado en un escenario real de cambio futuro de la laguna.

Boleta de encuesta

Fue sometida a prueba piloto, con preguntas cerradas y abiertas, con la finalidad

de garantizar la honestidad de las respuestas del encuestado.
Escenario de valoracién

Se realizé la distribucién de las encuestas en seis grupos: el sector truchero, comer-
cio, autoridades, personas aledanas, sector ganadero y turismo. La consulta a exper-
tos se realizd para el procesamiento de las figuras de cobertura terrestre e hidrica,
clasificacién supervisada por textura y ubicacién de zona econémica del estudio.

Encuesta

Se contraté a tres encuestadores de habla quechua, quienes fueron sometidos
a un proceso de capacitacién de un dia con el fin de reducir el error durante la
recoleccién de datos. Este proceso contribuyé en la parte teérica, préictica y mo-
tivacional.

La encuesta se realizé los dias del 10 al 13 de julio de 2017, con un total de
148 encuestas entre los pobladores del lugar.

Una vez terminada la encuesta, se codificaron todas las preguntas y se estima-
ron tres modelos logaritmicos: logit, probit y tobit, y se escogié el que mejor se
ajusta.

7 Perni et al. (2011) mencionan: «Los ecosistemas naturales cumplen con una serie de funciones [...]
para la sociedad: funcién de provisién (alimento, agua dulce, madera y fibras), funcién de regula-
cién (regulacién del clima y del ciclo hidrolégico, amortiguacién de la contaminacién) y funcién
cultural (recreo, turismo, educacién)» (p. 177).
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La estimacién econométrica de los modelos se realiz6 con el paquete estadisti-
co SPSS v.22, y la obtencién de las medidas de tendencia central de la disposicién
a pagar, con el programa Limdep (Limited Dependent Variable) 4.0.

6. Modelo econométrico

Para encontrar los factores determinantes de la disponibilidad a pagar, se estima-
ron los modelos probabilisticos logit binomial, probit y robir para la calidad del
agua y para la belleza paisajistica de la laguna Lagunillas.

a. Modelo probabilistico de disposicion de pago por la calidad del agua

Prob(Slcaiidad) = @1 + BPRECIO + aoIN + a3ES + asEDAD + asGEN + agNUMI + azESCI + &,
() () (+) (+) (&) () (+)

b. Modelo probabilistico de disposicién de pago por la belleza paisajistica

Prob(Slgeiieza) = a1 + PPRECIO + azIN + a3ES + asEDAD + asGEN + agNUMI + a7ESCI + &
(-)  (+) (+) (+) (&) (-) (+)

Los signos debajo de cada una de las variables de los modelos corresponden a
los signos esperados para cada una de ellas. El signo de interrogacion significa que
para esta variable no se espera un efecto definido a priori.

En la tabla 2, se describe la identificacién de variables de los modelos plan-
teados, cuya variable dependiente binaria es representada por la probabilidad a
responder «SI» a la pregunta de disponibilidad a pagar por mantener la calidad
actual del agua y por mantener la belleza paisajistica de la laguna Lagunillas,
tomando en cuenta el presupuesto familiar y personal. Esta variable depende del
precio hipotético a pagar (PRECIO) por acceder a los beneficios, asi como de
una serie de caracteristicas socioecondmicas: ingreso (/V), escolaridad (£S), edad
(EDAD), género (GEN), niumero de miembros (NUM]I) y estado civil (ESCI).
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Tabla 2

Identificacién de variables

Variables ~ Representacion Explicacién Cuantificacién
Prob (SI)  Probabilidad de ~ Variable dependiente binaria, 1 = si responde
responder ST que representa la probabilidad positivamente
de responder ST a la pregunta de 0 = si responde
disponibilidad a pagar negativamente
PRECIO  Precio hipotético Variable independiente que toma Numero entero
por pagar el valor del precio preguntado por

acceder a los beneficios de la politica
de gestion de conservacién de la
calidad de agua y belleza paisajistica
de la laguna

IN Ingreso Variable continua, expresada en 1 = menos de S/ 850
soles, que explica cémo el ingreso de 2 = de S/ 850 a 1.500
las personas influye en el valordela 3 =de S/ 1.500 2 2.100
DAP de la laguna 4 =deS/2.100a 3.000
5 =de S/ 3.000 a 5.000
6 =de S/ 5.000 a mis

ES Escolaridad Variable discreta, que explica como 1 = Educacién primaria
el nivel de escolaridad de la persona 2 = Educacién secundaria
influye en el valor de la DAP 3 = Educacién superior

no universitaria
4 = Educacién superior

universitaria
EDAD Edad Variable independiente categérica 1 =de 18 a 24 afios
ordenada que representa la edad en 2 = de 25 a 34 afios
afios 3 = de 35 a 49 afos

4 = de 50 a 64 afios

5 = mayor de 64 afnos

GEN Género Variable dicotémica que explica 1 = si es hombre
cémo el sexo de la persona influye en 2 = si es mujer
el valor de la DAP de la laguna

NUMI Nuamero de Variable del tipo continuo que explica Entero
miembros cémo el nimero de miembros del
hogar donde vive la persona influye en
el valor de la DAP de la laguna

ESCI Estado civil Variable dicotémica que explica 1 = casado
c6mo el estado civil de la persona 2 = soltero
influye en el valor de la DAP de la
laguna

Elaboracién propia.
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7. Analisis

Del total de encuestados, el 52% son hombres y el 45%, mujeres. Con relacién
al estado civil de estos, el 55% es soltero y el 45%, casado. Predominan las edades
de 35 a 49 afios (38%), seguidas por las de 25 a 34 anos (30%), de 18 a 24 afios
(19%) y, en menor medida, de 50 afios a mds. Con respecto a los ingresos totales
por mes, el 45% de estos se encuentran en un rango de S/ 850 a 1.500; el 25%, de
§/1.500 a 2.100; y solo el 2%, de S/ 5.000 a mds. Esta variable resulté muy signi-
ficativa, y existe una relacion directa entre ella y la probabilidad de respuestas po-
sitivas a la disposicién a pagar. De hecho, el ingreso es la variable que mds influye
en la disposicidn a pagar. Segtin los resultados obtenidos del grado de escolaridad,
se inflere que esta variable es significativa. A mayor grado de escolaridad, el grado
de disposicién a pagar es mayor. Se encontrd que existe un 13% de personas con
nivel primario, un 65% con educacién secundaria; un 17% con educacién supe-
rior no universitaria y un 5% con educacién superior universitaria.

Bienes y servicios ambientales de la laguna Lagunillas

De acuerdo con lo establecido por Carbal (2009)® sobre los bienes y servicios
ambientales, se ha identificado la provisién de agua y flora y fauna como los
bienes ofrecidos por la laguna Lagunillas. La laguna ofrece servicios ambientales
como: agua apta para el consumo humano; agua para riego; favorece la presencia
de fauna silvestre, asi como la crianza de animales y la adaptacién de la trucha; re-
creacion; vista fotografica; favorece al clima, como efecto termorregulador; apoya
a ecosistemas externos; belleza escénica; reservorio de biodiversidad; retencién de
sedimentos y nutrientes; sustento de productividad bioldgica; y asiento de orga-
nismos migratorios (véase la tabla 3).

8 Clasifica a los bienes ambientales como: «agua para uso doméstico, agua para uso de riego y
agroindustria, madera y forrajes, plantas medicinales, lefia y carbén, semillas forestales, alimento
vegetal, plantas y frutos comestibles, material biolégico, polinizacién, fauna silvestre y recursos
genéticos»; y a los servicios ambientales como: «suplidor de agua subterrdnea, proteccion y forma-
cién del suelo, fijacidn y reciclaje de nutrientes, control de inundaciones, retencién de sedimentos,
fijacién y regulacién de gases, regulacién de clima, biodiversidad y belleza escénica, proteccion de
la cuenta, corredores de transporte, rutas de transporte, artesania y energfa hidroeléctrica» (Carbal,
2009, p. 80).
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Tabla 3

Bienes y servicios ambientales de la laguna Lagunillas

N.c  Bien ambiental Servicio ambiental
1 Provisién de agua * Almacenamiento de agua apta para consumo humano y otros
2 Flora * Abastecimiento de agua de riego

¢ Presencia de fauna silvestre
3 Fauna ¢ Fauna domesticada — crianza de animales
* Adapracién de la trucha

* Recreacién y turismo local, regional y nacional
(ruta Juliaca-Arequipa y viceversa)
e Toma fotografica
¢ Uso de bote
4 Otros * Belleza escénica, vista panordmica de la laguna (Gnica)
e Reservorio de biodiversidad
* Retencién de sedimentos y nutrientes
* Sustento de la productividad biol6gica
* Asiento de organismos migratorios

Fuente: adaptado de Verona (2012, p. 11).

8. Estimacién de la disponibilidad a pagar por la calidad del agua
de la laguna Lagunillas

La tabla 4 compara las estimaciones realizadas de tres modelos de regresién: logit
binomial, probit y tobit con su respectivo coeficiente y estadistico z Se selecciond
el modelo 1, que se especifica con las siguientes variables: precio hipotético a
pagar, ingreso, escolaridad, edad, género, nimero de miembros y estado civil.
Las variables antes mencionadas han sido utilizadas por estudios previos como
los de Sarmiento, Castillo y Rivera (2015); Ortiz (2007); Lastiri, Mora yAlvarez
(2016); y Navarrete y Zambrano (2013).

Los resultados del modelo 1 (véase la tabla 4) muestran que los signos de los
coeficientes que acompanan a las variables son los esperados y se mantienen en los
tres modelos; existen buenos ajustes (50%) en términos del pseudo R-cuadrado o
indice de cociente de verosimilitudes. El modelo 1 predice correctamente, con el
83,108%; la significancia conjunta es alta en términos del estadistico de la razén
de verosimilitud (LR), con 101,2792; y el valor critico de una chi-cuadrado al 5%
de significancia con 6 grados de libertad es 12,592, por lo que se rechaza la hipé-
tesis conjunta de que los coeficientes de todas las variables explicativas sean cero.
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Tabla 4

Resumen de resultados de los modelos logit, probit y tobit" — calidad de agua de la laguna

Variabl Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
ariable Logit Probit Tobit
Constante -6,810585 3,964796 -1,543629
(-3,180242)***  (-3,353775)***  (-3,113181)***
PRECIO -0,068654 -0,038664 -0,018518
(-2,01488)*  (-2,005213)**  (-2,257918)**
IN 1,460214 0,840037 0,325022
(4,776104)* (5,115855)*** (5,559484)*
ES 0,888095 0,531817 0,263503
(2,452388)** (2,548508)** (2,754464)*
EDAD 0,270278 0,157656 0,050675
(1,281476)***  (1,304229)* (1,024631)**
GEN 1,474515 0,828155 0,290679
(2,487082)** (2,528472)** (2,151819)**
NUMI -0,296792 -0,167022 -0,066325
(-1,912686)***  (-1,946998)* (-1,785150)***
ESCI 0,610652 0,336681 0,212231
(1,154508)***  (1,125983)* (1,563601)***
Logaritmo de verosimilitud -50,84885 -50,38511
Logaritmo de verosimilitud restringida  -101,4885 -101,4885 -102,1624
Pseudo R-squared 0,498969 0,503539
Porcentaje de prediccién 83,108% 82,432%
LR (razén de verosimilitud) 101,2792 102,2067

Notas. / Los paréntesis muestran los resultados del t-estadistico. Software N-Logit 4.0. *** Signifi-
cativo al 1%, ** significativo al 5%, * significativo al 15%.

El coeficiente del precio es negativo, como se esperaba. La variable ingreso
tiene signo positivo e indica que, a mayor ingreso, la probabilidad de obtener una
respuesta positiva de parte del encuestado serd alta. El mayor grado de escolari-
dad aumentard la probabilidad de responder de manera positiva a la pregunta de
disponibilidad de pago. Entonces, si la poblacién tiene mds educacién, estardn
dispuestos a sacrificar parte de sus ingresos para la proteccién y conservacién de
la laguna.

La variable género muestra que las mujeres estdn mds dispuestas a pagar por la
implementacién de politicas de gestién del agua.
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La variable nimero de miembros tiene signo negativo y, de acuerdo con los
encuestados, sefiala que, mientras mds cantidad de miembros pertenezcan a un
hogar, menor serd la disponibilidad a pagar por la implementacién de politicas

de gestion del agua.
8.1 Anilisis de efectos marginales — calidad de agua de la laguna

En la tabla 5, se aprecia que, ante un incremento de una unidad en el precio, la
probabilidad de que los pobladores acepten ese incremento se reduce aproxima-
damente en 0,0171 puntos porcentuales (precio por mantener la calidad de agua
de la laguna). Teniendo en cuenta la elasticidad, si el precio aumenta en un 50%,
la referida probabilidad se reduce en un 22% (0,43239*50%). Esto confirma que
la probabilidad de disponibilidad de pago para mantener la calidad del agua de la
laguna es sensible a las variaciones del precio.

A medida que aumenta el nivel de ingreso y el nivel educativo del encuestado,
la probabilidad de que los pobladores estén dispuestos a pagar por la calidad del
agua aumenta en 83 y 45 puntos porcentuales, respectivamente. La probabilidad
de disponibilidad de pago si el encuestado tiene mds de 35 afios aumenta en
64 puntos porcentuales; si es mujer, aumenta en aproximadamente 18 puntos
porcentuales frente a si es hombre. En el caso del nimero de miembros, la pro-
babilidad de que los pobladores estén dispuestos a pagar disminuye en 37 puntos
porcentuales; y si son casados, aumenta en 21 puntos porcentuales.
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Tabla 5

Efectos marginales y elasticidades del modelo /ogiz" — calidad de agua de la laguna

Variables Efecto marginal Elasticidades
Constante -1,69592
(_3’ 181 )***
PRECIO -0,01710 -0,43239219
(-2,020)**
IN 0,36361 1,66733645
(4,653)***
ES 0,22115 0,90883197
(2,459)**
EDAD 0,06730 0,43963065
(1,280)*
GEN 0,36717 1,28128013
(2,472)**
NUMI -0,07390 -0,73106463
(-1,910)*
ESCI 0,15206 0,41880028
(1,157)*

Notas. " Los paréntesis muestran los resultados del t-estadistico. Soffware N-Logit 4.0. *** Signifi-
cativo al 1%, ** significativo al 5%, * significativo al 15%.

8.2 Disponibilidad a pagar por la calidad del agua de la laguna

Una vez analizado y validado el modelo econométrico, se procede a estimar la
disponibilidad a pagar. Para tal propdsito, se selecciona la mejor regresién y se
efectda la sumatoria de los coeficientes de las variables independientes multipli-
cados por su valor en cada caso (incluyendo la constante), y se divide ese total
por el coeficiente de la variable precio con signo negativo. Teniendo en cuenta los
resultados econométricos del modelo 1, se procede a estimar la disponibilidad a
pagar (DAP) para cada entrevistado, segtin la siguiente férmula:

(-6,82 + 1,46 * IN; + 0,87 * ES; + 0,27 * EDAD; + 1,47 * GEN; - 0,30 * NUMI; + 0,61 * ESCI;)
0,068654

DAP =

i=1, 2,3..428

La DAP media estimada es de 10 soles/mes/habitante (véase la tabla 6). El
valor minimo es de 1 sol/mes/habitante, y el madximo, de 45 soles/mes/habitante.
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Estos resultados indican que el modelo 1 permite valores positivos de la DAP, lo
cual resulta légico para las mejoras que se proponen en las politicas de gestion de

la calidad del agua.

Tabla 6
Modelo /logit: resultados de la DAP — calidad del agua de la laguna

. . Desviacién L. ..
Variable Media , Minimo Miximo Casos
estandar

DAP 10,0180 8,68 1,0 45 428

Elaboracién propia sobre la base de la estimacién utilizando el soffware N-Logit 4.0.

9. Estimacién de la disponibilidad a pagar por la belleza
paisajistica de la laguna Lagunillas

Los resultados de las estimaciones de los modelos de regresién, logir binomial,
probity tobit tienen coeficiente y estadistico # con mejor ajuste en el modelo /logir
binomial con las siguientes variables: precio hipotético a pagar, ingreso, escola-
ridad, edad, género, nimero de miembros y estado civil, con un buen ajuste del
50% en términos del pseudo R-cuadrado (véase la tabla 7). El modelo 1 predice
correctamente, con el 85,135%; también la significancia conjunta es muy alta en
términos del estadistico de la razén de verosimilitud, con 107,1171; y el valor
critico de una chi-cuadrado al 5% de significancia con 6 grados de libertad es
12,592. Con estos resultados, se rechaza la hipétesis conjunta de que los coefi-
cientes de todas las variables explicativas sean cero.

La variable precio tiene un coeficiente negativo, como se esperaba. Esto indica
que, a mayor precio, mayor serd la postura ofrecida para que se implementen
politicas de gestién con el fin de mantener la belleza paisajistica de la laguna
Lagunillas. La variable ingreso muestra que, a mayor ingreso, la probabilidad de
obtener una respuesta positiva de parte del encuestado serd mayor. Y el mayor
grado de escolaridad aumentard la probabilidad de responder de manera positiva
a la pregunta de disponibilidad de pago por la belleza paisajistica. Por lo tanto,
si la poblacién tiene mds educacién, estardn dispuestos a sacrificar parte de sus
ingresos para la proteccién y conservacién de la laguna.

Las mujeres estdn mds dispuestas a pagar por la implementacién de politicas
de gestion de la belleza paisajistica.
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El nimero de miembros indica que, mientras mds cantidad de miembros per-

tenezcan a un hogar, menor serd la disponibilidad a pagar por la implementacién

de politicas de gestién de la belleza paisajistica.

Tabla 7
Resumen de resultados de los modelos logit, probit y tobit' — belleza paisajistica de la
git, p y paitsaj
laguna
Variabl Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
ariable Logit Probit Tobit
Constante -6,023689 -3,643925 -1,181479
(-2,809391)***  (-2,976225)***  (-2,562142)***
PRECIO -0,186639 -0,105489 -0,047677
(-3,158805)***  (-3,227279)***  (-3,951861)***
IN 1,521361 0,881337 0,312035
(4,854557)*** (5,134400)*** (5,707264)***
ES 0,874751 0,532508 0,233335
(2,262133)** (2,404745)** (2,569505)**
EDAD 0,281242 0,156971 0,049810
(1,331804)*  (1,287401)*  (1,077600)*
GEN 1,267292 0,747081 0,221608
(2,179427)** (2,271957)** (1,781050)**
NUMI -0,347266 -0,187449 -0,070586
(-2,196361)** (-2,138882)** (-2,026256)**
ESCI 1,287300 0,747527 0,366975
(2,339465)** (2,391686)* (2,912798)***
Logaritmo de verosimilitud -48,68912 -48,68912
Logaritmo de verosimilitud restringida  -102,2488 -102,2477 -100,9637
Pseudo R-squared 0,523812 0,523812
Porcentaje de prediccién 85,135% 83,784%
LR (razén de verosimilitud) 107,1171 107,1171

Notas. " Los paréntesis muestran los resultados del t-estadistico. Software N-Logit 4.0. *** Signifi-
cativo al 1%, ** significativo al 5%, * significativo al 15%.

9.1 Anilisis de efectos marginales — belleza paisajistica de la laguna

La probabilidad de que los pobladores acepten un incremento de la disposicién a

pagar se reduce aproximadamente en 0,047 puntos porcentuales. Cuando la elas-
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ticidad precio aumenta en un 50%, la referida probabilidad se reduce en un 49%
(0,9870%50%). Este resultado confirma que la probabilidad de disponibilidad
de pago por la conservacién de la belleza paisajistica de la laguna es sensible a las

variaciones del precio (véase la tabla 8).

Tabla 8

Efectos marginales y elasticidades del modelo /ogi#'’ — belleza paisajistica de la laguna

Variable Efecto marginal Elasticidades
Constante -1,505579
(-2,808)**
PRECIO -0,04664916 -0,98696738
(-3,165)***
IN 0,38025369 1,65911002
(4,828)***
ES 0,21863788 0,85495825
(2,265)**
EDAD 0,07029452 0,43691233
(1,331)*
GEN 0,31675090 1,05173872
(2,175)**
NUMI -0,08679661 -0,81696137
(-2,197)**
ESCI 0,32175175 0,84319673
(2,342)*

Notas. / Los paréntesis muestran los resultados del t-estadistico. Software N-Logit 4.0. *** Signifi-
cativo al 1%, ** significativo al 5%, * significativo al 15%.

Si se incrementaran el nivel de ingreso y la escolaridad del encuestado, la pro-
babilidad de que los pobladores estén dispuestos a pagar por la conservaciéon de
la belleza paisajistica aumentaria en 83 y 43 puntos porcentuales, respectivamen-
te. La probabilidad de disponibilidad de pago, si el encuestado tiene mds de 35
afios, aumenta en un 22 puntos porcentuales; si es mujer, aumenta en 53 puntos
porcentuales frente al caso de los hombres. En el caso del nimero de miembros,
la probabilidad de que los pobladores estén dispuestos a pagar disminuye en 41
puntos porcentuales, y si es casado, aumenta en 42 puntos porcentuales.
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9.2 Disponibilidad a pagar por la conservacién de la belleza
paisajistica de la laguna

De la mejor regresion, se realizé la sumatoria de los coeficientes de las variables
independientes multiplicados por su valor en cada caso (incluyendo la constante),
y se dividi6 ese total por el coeficiente de la variable precio con signo negativo. La
DAP para cada encuestado es estimada de la siguiente manera:

(-6,02 + 1,52 * IN; + 0,87 * ES; + 0,28 * EDAD; + 1,26 * GEN; — 0,35 * NUMI; + 1,29 * ESCI;)
0,1866

DAP=

i=1, 2, 3..428

El valor de la DAP media obtenido es 4,66 soles/mes/habitante (véase la tabla
9). El valor minimo asciende a 0 soles/mes/habitante y el valor méximo, a 20
soles/mes/habitante. Estos resultados indican que el modelo 1 permite valores
positivos de la DAD, lo cual resulta légico porque las mejoras propuestas en las
politicas de gestién sobre la conservacién de la belleza paisajistica generan situa-

ciones que podrian ser percibidas como algo positivo.

Tabla 9
Modelo logit: resultados de la DAP — belleza paisajistica

Variable Media DCSYlaCIOH Minimo Miximo Casos
estandar
DAP 4,66 5,65 0 20 428

Elaboracién propia sobre la base de la estimacién utilizando el software N-Logit 4.0.

9.3 Disposicién a pagar segiin zonificacién econémica

La zonificacién econémica ha sido clasificada en nueve colores, con una valora-
cién equivalente que oscila de 1 a 10 soles/mes/habitante por zonas. La mayor
disposicién a pagar por la conservacién de la calidad del agua y la belleza paisajis-
tica de la laguna Lagunillas corresponde al sector ganadero, seguido por la zona
urbana del distrito de Santa Lucia; en cambio, los sectores acuicola y turistico
presentan una disposicién a pagar minima. La diferencia se explica por la relacién
y cercania entre las actividades econdmicas y la laguna, que se retribuyen en in-
gresos para la poblacién.
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a. Poblacién urbana del distrito de Santa Lucia

La poblacién urbana del distrito de Santa Lucia tiene una perspectiva de que el
valor monetario o econémico es importante para la proteccion, el cuidado y la
conservacion de la laguna; y son conscientes de que la responsabilidad recae en
los actores de gobierno a nivel nacional, regional, provincial y distrital. Un sector
de la poblacién atn desconoce el valor econémico de la laguna; sin embargo,
consumen de ella, y otros incluso utilizan productos acuicolas, como la trucha,
en la gastronomia (restaurantes y hoteles).

Para las bodegas, la laguna no representa un bien de alta importancia econé-
mica, por lo que su disposicién a pagar no supera 1 sol/mes/habitante, pues esta
actividad no utiliza servicios ambientales de la laguna. Al contrario, para ellos,
quienes radican a orillas de la laguna son los que deben aportar alguna suma
econémica.

Otro aspecto por resaltar es el desconocimiento, de quienes se dedican a la
comercializacién de trucha en el dmbito urbano, de la problemdtica del sector.
Por ello, valoran la laguna solo por la riqueza paisajistica, mas no estdn dispuestos
a pagar sumas superiores a 2 soles/mes/habitante.

b. Sector acuicola

La laguna alberga empresas y piscicultores artesanales, lo que la convierte en la
actividad econdmica pionera en la producciéon de trucha arcoiris de la regién
Puno. Sin embargo, también alberga ain peces en extincion, como el suche, un
pez nativo que necesita proteccion.

Actualmente, el sector acuicola genera empleo en el lugar y una produccién de
gran envergadura, orientada al mercado nacional y extranjero. La disposicion del
comité a pagar es menor de 5 soles/mes/habitante.

Para este sector, es de vital importancia el apoyo del Gobierno local (munici-
palidad distrital de Santa Lucia y municipalidad provincial de Lampa), por ser la
principal actividad econémica del distrito de Santa Lucfa. La disposicién a pagar
de este sector oscila entre 1y 5 soles/mes/habitante.

c.  Sector ganadero

El sector ganadero tiene una respuesta muy asertiva con respecto a la valoracién
de la laguna, pues su disposicién a pagar promedio representa un valor de 10
soles/mes/habitante. Consideran al suri de suma importancia por encontrarse
en extincién. Los productores de ganado dan un valor econémico alto a la
laguna por los ingresos que les genera y por su clima, pues produce un efecto
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termorregulador de vital importancia para los lugarefios. Esto los motiva a su
preservacion.

Lagunillas tiene el privilegio de ser cuna de uno de los recursos mds valiosos,
«la fauna silvestre», cuya riqueza es ambicionada en otras partes del mundo que
ya experimentan su crianza. Por su parte, los productores perciben la necesidad de
una mayor intervencién en el sector con proyectos integrales.

d. Turismo

La laguna Lagunillas tiene un potencial turistico muy reconocido por los tran-
seuntes y turistas que visitan la regién Puno, y es inica como riqueza paisajistica.

Muchas empresas de viaje consideran a la laguna parte de la ruta turistica
(Lima-Arequipa-Juliaca-Puno), lo que obliga a cualquier visitante nacional y/o
extranjero a detenerse en el mirador Lagunillas para apreciar la belleza escénica
del lugar, tomar fotografias y adquirir artesanias. Las operadoras de viajes, como
Trip Advisor, Incas Expedition, Tour Rutas del Sur y Viajero, también ofrecen
dentro del paquete turistico «el mirador de la laguna Lagunillas», porque desde
ella se muestra el gran atractivo paisajistico de la laguna.

En definitiva, la experiencia para cualquier transetnte de esta ruta es «inica»,
incluso «algo que se espera antes de llegar». Por ello, deberfa trabajarse més en la
promocién del turismo, con el planteamiento de proyectos turisticos integrales.

La disposicién a pagar por el turismo, por la conservacién de la calidad de
agua y, sobre todo, por la belleza paisajistica es, en promedio, de 10 soles/mes/
habitante.

10. Interés ambiental de los pobladores de la laguna Lagunillas

El interés ambiental de los pobladores, segin los encuestados en el rango de eda-
des de 18 a 24 anos, es la proteccién ambiental, y estarfan dispuestos a pagar, en
promedio, un sol; entre los de 25 a 34 anos, pagarian 2 soles/mes/habitante por
la proteccién de la laguna; entre los de 35 a 49 anos, no pagarian por un servicio
ambiental; y los de mds edad estarfan dispuestos a pagar entre 5 y 10 soles/mes/
habitante por la proteccién del agua (véase la tabla 10). Esto refleja la mayor dis-
posicién a pagar de la poblacién adulta en comparacién con los jévenes, debido a
la relacién que tienen con la laguna y a la prictica de diversas actividades econé-
micas en ella desde que nacieron.
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Tabla 10

Disposicién a pagar promedio anual por edades y segtin interés ambiental

Rango de edad Interés Contribucién promedio mensual (S/)
De 18 a 24 Proteccién ambiental 1
De 25a 34 Proteccién de la laguna 2
De 35 a 49 Servicio ambiental No
De 50 a 64 Proteccion del agua 10
Mayor de 65 Proteccién del agua 5

Fuente: encuesta realizada en el mes de julio de 2017 en Lagunillas, Santa Lucfa.

Los resultados por sectores o grupos de interés se presentan en la tabla 11, don-

de se aprecia que la mayor disposicién a pagar promedio mensual corresponde al

sector ganadero y a los turistas, con 10 soles/mes/habitante en ambos casos, por la

proteccion de pastizales en los alrededores de la laguna y por su belleza paisajistica,

respectivamente. El sector truchero estarfa dispuesto aportar un valor monetario

promedio de 5 soles/mes/habitante por la proteccién de este sector acuicola. En

cambio, las autoridades solo pagarian, por la mejora del servicio ambiental, la suma

de 2 soles/mes/habitante. Los pobladores del lugar pagarian 1 sol/mes/habitante y

los comerciantes no estarfan dispuestos a aportar suma alguna.

Tabla 11

Disposicién a pagar promedio anual, por grupos e interés ambiental

Grupos Interés Contribucién promedio mensual (S/)
Sector truchero Proteccién de acuiculturas 5
Comerciantes Proteccién del agua No
Autoridades Servicio ambiental 2
Personas aledanas Proteccién del agua 1
Sector ganadero Proteccién de pastizales 10
Turismo Paisaje 10

Fuente: encuesta realizada en el mes de julio de 2017 en Lagunillas, Santa Lucfa.
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11. Escenario de valoracién sobre la calidad del agua de la laguna
Lagunillas y su belleza paisajistica

Segtin el formato de Romero (2009, pp. 37-38), para realizar el andlisis de esce-
narios de valoracién es necesario considerar los cambios observables. En nuestro
caso, se consideraron 17 items que describen los cambios percibidos en la laguna
Lagunillas. En la visita de campo, se pudo observar lo siguiente: existe presencia
minima de personas lavando en aguas de la laguna; ingreso directo minimo de
aguas residuales a la laguna; ingreso minimo de desechos sélidos a las aguas de
la laguna; el color del agua de la laguna es azul; el uso de agua de la laguna para
consumo humano es permitido; baja presencia de natas verdes sobre la superficie
de la laguna; el desarrollo urbano y la construccién sobre las riberas de la laguna
son bajos; poca degradacién de la calidad del paisaje; y, a pesar de ser un atractivo
turistico poco difundido, existe una tendencia creciente en el nimero de visitas
de turistas en la regién Puno.

Ademds, se percibe una reduccién del bienestar actual respecto al bienestar
futuro, sobre todo en zonas donde existe produccién de truchas, como conse-
cuencia del proceso de contaminacién constante que sufre la laguna Lagunillas en
estos ambitos (véase la tabla 12).

Tabla 12
Escenario de valoracién sobre la laguna Lagunillas

N.° Cambios observables en la laguna Lagunillas Ano 2017
1 Poblacién Minima

2 Densidad de poblacién Baja

3 Presién sobre los recursos de la cuenca Media

4 Gente lavando en aguas de la laguna Minimo

5 Aguas residuales que ingresan directamente a la laguna (desagiies) Minimo

6 Desechos solidos (basura) que entran a las aguas de la laguna Minimo

7 Cobertura forestal Baja

8 Claridad del agua de la laguna Agua clara
9 Color del agua de la laguna Azul

10 Uso del agua de la laguna para consumo humano Permitido
11 Uso de agua para recreacién Permitido
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12 Uso de agua para transporte Permitido
13 Limpieza de riberas de la laguna Baja

14 Presencia de natas verdes/cafés (de algas) sobre la superficie de la laguna  Baja

15 Desarrollo urbano y construccidn sobre las riberas de la laguna Bajos
16  Calidad del paisaje (belleza escénica natural) Poco degradada
17 Atractivo turistico Poco difundido

Fuente: adaptado de Romero (2009, p. 38) para analizar el escenario de valoracién de la laguna
Lagunillas.

11.1 Riqueza ambiental que posee la laguna Lagunillas

Con el programa Argis, se obtuvo una vista de la laguna Lagunillas en la que se
puede apreciar una variedad de dreas sombreadas con distintos colores, asi como
la clasificacién por textura del agua lago interior, agua lago periferia, altiplanicies,
cuencas vertientes, cuevas, llanuras, pampas, picos de cerros, quebradas, vegetacion,
vegetacion arbustos, vegetacion pajonales, zonas altas, zonas rocosas y zonas llanas.
Resalta mucho el drea verde en los alrededores de la laguna. Es por esta diversidad de
riqueza presente en la laguna que esta debe valorarse para las generaciones futuras.

11.2 Cambios de cobertura terrestre e hidrica de la laguna Lagunillas

De las estimaciones realizadas con el programa Argis, se puede afirmar la exis-
tencia de cambios en la cobertura terrestre e hidrica en la laguna Lagunillas en
los tltimos tres afos. En 2016, la laguna muestra una mayor cobertura terrestre
sobre el agua; mientras que en 2013 se aprecia una menor extension terrestre y
mayor presencia de cobertura hidrica.

12. Actitudes y percepciones de la poblacién

Algunas percepciones recogidas de los pobladores en los alrededores de la laguna
Lagunillas sobre los recursos potenciales del lugar son las siguientes:

Desconozco un poco sobre la proteccién de la laguna Lagunillas, pero si me
gustarfa que sea protegida, porque es parte de nuestra subvencién econdémica.
Con ello, alimentamos a nuestras familias; ademds, tiene una belleza paisajis-
tica impresionante. (José, criador de truchas)

Debemos de proteger los pastizales, ya que esta es de suma importancia para
alimentar a nuestros camélidos: las vicufias, llamas y alpacas que, principal-
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mente, criamos en esta zona. Yo si estarfa dispuesto a subvencionar por la
proteccién de la laguna Lagunillas. (Alberto, vicufiero)

Me dedico a la comercializacién de productos de primera necesidad, aqui en
Santa Lucia. Somos varias sefioras y vivimos afios en este distrito que estd cerca
a Lagunillas, somos conscientes de la importancia que tiene la conservacién
de la laguna y deberfa protegerse. Ademds, deberfa haber entes reguladores
que inviertan en la proteccion de la laguna Lagunillas. (Marfa, comerciante
de Santa Lucia)

Como trabajadores municipales, estamos trabajando principalmente en pro-
yectos referentes a la crianza de trucha arcoiris [especie de salménidos] y agua.
Monitoreamos este sector como proyecto del ente regulador, al Minam. La
encargada de la oficina del medio ambiente nos dice que la crianza de trucha
es de suma importancia en este sector, puesto que cuenta con la alticud nece-
saria y adecuada para la crianza de trucha y solo aqui puedes encontrar esta
calidad de truchas. Refiriéndonos también que esa oficina es encargada de la
regulacién y monitoreo. Si existiera algin proyecto de conservacidn, estarian

dispuestos a trabajar en ello. (José, municipalidad distrital de Santa Lucia)

En la oficina de Imagen Institucional en la municipalidad de Santa Lucia,
se coment$ que Lagunillas es un atractivo turistico, ya que muchas personas
llegan a este sector para llevarse vistas fotograficas de la laguna, y que este tiene
un factor de leyenda, lo cual hace que este tenga mucho valor para trabajar en

el sector turistico. (Héctor)

13. Conclusiones

74

* Las principales caracteristicas socioecondmicas de la disposicién a pagar

por la calidad del agua y belleza paisajistica de la laguna Lagunillas fue-
ron: el precio, el ingreso, la escolaridad, la edad, el género, el nimero de
miembros y el estado civil, que han resultado altamente significativas para
explicar el modelo de DAP.

La DAP media de la calidad del agua es de 10 soles/mes/habitante y la
DAP media de la belleza paisajistica es de 5 soles/mes/habitante, para la
mejora propuesta en las politicas de gestién sobre la conservacién de la
calidad del agua y la belleza paisajistica.

Los resultados revelan que el valor monetario para la implementacién de
politicas de gestién sobre la calidad del agua de la laguna asciende a S/
28.680 (239 habitantes que residen a orillas de la laguna por S/ 10 soles
por 12 meses). Por la belleza paisajistica, el valor monetario anual asciende
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a S/ 14.340 (239 habitantes por 5 soles por 12 meses). En total, el valor
monetario anual asciende a la suma de S/ 43.020 para la conservacion del
agua y la belleza paisajistica de la laguna.

14. Recomendaciones

* Por la importancia que representa la laguna para las actividades econémicas
de los lugarenos, se debe proponer estrategias de desarrollo integral para ga-
rantizar la sostenibilidad del sistema socioambiental (Ortiz, 2007, p. 131).
Asi como, «el desarrollo de politicas y planes estratégicos que permitan la
conservacién y uso sostenible del ecosistema» (Carbal, 2009, p. 88).

* Los resultados sirven de herramienta para la toma de decisiones de las
entidades responsables de la gestién ambiental (Escobar & Ramirez, 2009,
p. 94).

* Se debe priorizar la implementacién de politicas de gestién sobre la con-
servacién de la laguna a largo plazo y garantizar los servicios ambientales
para las futuras generaciones.
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Roxana Cusacant COTRADO

1. Introduccién

El fenémeno de la pobreza es, hoy en dia, uno de los més graves problemas que
afectan al Pert, cuya tasa de pobreza es una de las mds elevadas en compara-
cién con las de otros paises de Latinoamérica; sus habitantes en situacién de
pobreza son incapaces de cubrir sus necesidades mds elementales de nutricidn,
salud, educacién, vivienda, etc. La lucha contra la pobreza sigue siendo un tema
para nuevas politicas de mediano-largo plazo y el establecimiento de programas
sociales més eficaces que permitan su reduccién sistemdtica. Si bien es cierto
que, segtin el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI, 2015), la
pobreza a nivel nacional se redujo en un 10,8% de 2009 a 2014, esta reduccién
no se produjo en la provincia El Collao, donde se encontré que el 46,5% de su
poblacion total estd en dicha situacién. En cuanto al estado de salud, de acuer-
do con el reporte de las intervenciones del Midis (2013), en la provincia sigue
siendo un problema de primer orden, con prevalencia de enfermedades nutri-
cionales, respiratorias, digestivas e infectocontagiosas. Respecto a la educacién,
los resultados de la Evaluacién Censal de Estudiantes (Minedu, 2014) muestran

! Agradecemos los comentarios y sugerencias del lector anénimo y los aportes de los participantes
en la VI Conferencia Académica del Programa de Intercambio Educativo (PIE), desarrollado del 27
al 29 de septiembre de 2017 en la Universidad del Pacifico.
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que los nifos no logran los aprendizajes esperados en las dreas de matemdticas
y comunicacién.

Con el fin de solucionar estos problemas, el Gobierno peruano ha recurrido
principalmente a implementar politicas de desarrollo social, como Juntos, el cual
tiene entre sus objetivos reducir la pobreza y, como propésito elemental, generar
capital humano dentro de los hogares en situacién de pobreza extrema mediante
la entrega de incentivos para el acceso y uso de los servicios de salud, nutricién
y educacién. Juntos es el primer programa de transferencias condicionadas en el
Perti, y se cred en el 2005 con el objetivo de contribuir a la reduccién de la pobre-
za y promover la formacién de capital humano en la siguiente generacién, para
prevenir la transferencia intergeneracional de la pobreza.

En ese sentido, el presente trabajo de investigacién es importante porque bus-
ca conocer el impacto de Juntos en la calidad de vida de la poblacién beneficiaria,
especificamente en los aspectos del estado de salud, nutricién y educacién, funda-
mentales para la formacién de capital humano dentro de los hogares. Asimismo,
el propésito elemental es mejorar la toma de decisiones de los Gobiernos locales y
obtener mayor eficacia en las politicas disefiadas, donde los recursos son escasos y
cada sol gastado debe maximizar su efecto en la reduccién de la pobreza.

Juntos, como un programa social del Gobierno nacional para reducir la po-
breza, ha sido estudiado, criticado y analizado desde el punto de vista global, es
decir, del entorno nacional. Sin embargo, existe poca informacién en cuanto al
plano local, que nos indique los impactos en la calidad de vida generados por el
programa en la provincia El Collao, Puno, tomando en cuenta que nuestro pais
es diverso en los dmbitos geogréfico, econédmico y social.

Del bosquejo realizado en diversas fuentes de informacién, se considera la
investigacién de Diaz er al. (2009), cuyos resultados evidencian que Juntos
ha logrado acortar la brecha de ingresos en el corto plazo y mejorar el acce-
so a servicios publicos en la poblacién pobre; asi como la de Arroyo (2010),
donde se muestra que el programa es considerado por los beneficiarios como
un soporte central para lograr un cambio en su vida y en sus familias, y que la
distribucién, el nuevo orden doméstico y las nuevas actividades familiares han
permitido a los beneficiarios reconocer que su vida actual es mucho mds orga-
nizada y ordenada que antes en los aspectos de salud y educacién. Por tltimo,
segun los resultados de la investigacién de Romdn (2010), las transferencias
monetarias condicionadas de Juntos tienen un efecto positivo en el consumo de
dichas familias en el distrito de Inchupalla. Este efecto se refleja en las mejoras
implementadas en los hogares de las familias del distrito, como en reparaciones
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o arreglos en las casas, en el servicio de agua y electricidad, y en el rendimiento
educacional de los hijos.

La teorfa expuesta para determinar la calidad de vida estd denotada por la teo-
ria del bienestar, expresada en la economia del bienestar. Just, Hueth y Schmitz
(1982) hacen referencia a la economia normativa, en el sentido de que se preocu-
pa por el grado en que los programas sociales ptblicos sirven para cumplir con los
objetivos deseados y como pueden lograrse los mejores resultados. La evaluacién
por realizar debe contemplar los efectos de los programas publicos en la eficiencia
econémica y en la distribucién del ingreso.

De acuerdo con el trabajo de investigacién, quedé demostrado que la evalua-
cién realizada con la metodologia de propensity score matching (PSM) es pertinen-
te en la evaluacién de Juntos con respecto a la calidad de vida de la poblacién. Asi-
mismo, el estudio contribuye al conocimiento de la importancia de la asistencia al
puesto de salud y del consumo de alimentos variados para la salud de la madre; en
cuanto a la nutricién de los hijos, quedé aclarado que los afos de escolaridad de
la madre y el control del crecimiento y el desarrollo del nifo son fundamentales
para su desarrollo de nutricional.

2. Materiales y métodos

El método de investigacién es cuantitativo. Segin el diseno de investigacion, es
cuasiexperimental y, por su alcance temporal, es de corte transversal, donde la
técnica para la recoleccion de datos utilizada es la entrevista, cuyo instrumento de
recoleccion fue la entrevista estructurada.

Ademis, las variables contempladas estdn relacionadas con la calidad de vida
y sus componentes, dado que el objetivo principal de Juntos es contribuir a la
reduccién de la pobreza y promover la formacién del capital humano. Se con-
sidera el enfoque de la pobreza multidimensional planteada por Alkire y Foster
(2007), quienes mencionan que el indice de pobreza multidimensional tiene tres
dimensiones: educacién, salud y condiciones de vida. A su vez, estas tienen nue-
ve indicadores: escolaridad familiar, matricula infantil, asistencia a un centro de
salud, déficit calérico, electricidad, agua, desagiie, piso de vivienda y combustible
de cocina. La teorfa del capital humano de Schultz (1961) también considera a
la educacién como una inversién, donde el acceso a la educacién y a la salud es
determinado por los diferentes ingresos.

Se tiene un modelo general, el cual se construird con las variables mds signifi-

cativas de cada modelo especifico.
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Modelo general

CV = By + B2ESAL + B3ENUT + B4EDU +u (1)

Donde:

Variable dependiente:

CV: calidad de vida.
Variables independientes:
ESAL: estado de salud.
ENUT: estado de nutricién.
EDU: educacién.

Modelo especifico 1: Estado de salud

ESAL = By + B2ING + B3APS + P4CAV + BsMBA + BsAP + B7SSHH + u

Donde:

Variable dependiente:

ESAL: estado de salud.

Variables independientes:

ING: ingreso mensual.

APS: atencidn en el puesto de salud (control de salud de la madre).
CAV: consumo de alimentos variados.

MBA: morbilidad de la madre.

AP: agua potable.

SSHH: servicios higiénicos.

Modelo especifico 2: Estado de nutricién

ENUT = 1 + B2ING + [3AEM + B4CRED + BsCAV + BsUV + u

Donde:

Variable dependiente:

ENUT: estado de nutricién.

Variables independientes:

ING: ingreso mensual.

AEM: anos de escolaridad de la madre.

CRED: control de crecimiento y desarrollo del nino.
CAV: consumo de alimentos variados.

UV: ubicacién de la vivienda.
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Modelo especifico 3: Educacién

RA = 1 + AEMBy + B3NH + B4TI + BsUV + BLAT +u  (4)

Donde:

Variable dependiente:

RA: rendimiento académico.

Variables independientes:

ING: ingreso mensual.

AEM: anos de escolaridad de la madre.
NH: ntimero de hermanos.

TI: trabajo infantil.

UV: ubicacién de la vivienda.

LAT: logra aprobar todas sus asignaturas (trimestral).

La poblacién estuvo conformada por todos los beneficiarios de Juntos de la
provincia El Collao. De acuerdo con el padrén de julio-agosto del ano 2015, son
3.235 hogares los que reciben transferencias de incentivos monetarios. Como
todos los beneficiarios tienen la misma posibilidad de ser escogidos, se utiliz6 el
muestreo aleatorio estratificado, en el que se eligié a 343 participantes del pro-
grama. Los no participantes del programa estuvieron conformados por 176 pos-
tulantes, segtin el padrén de postulantes, quienes no fueron elegidos por la falta
de algiin documento. La muestra total de la investigacion estd conformada por
519 madres, participantes y no participantes de Juntos en la provincia El Collao
en el afno 2015.

Las actividades para el procesamiento y andlisis de datos se realizaron de la
siguiente manera: se tabularon los datos recogidos de la encuesta (matriz de re-
sultados); a continuacidn, se elaboraron cuadros de doble entrada y gréficos esta-
disticos para el andlisis descriptivo de las variables. Luego, se utilizaron técnicas
econométricas bajo la metodologia de PSM, método que se enmarca en el contex-
to de la estimacién no paramétrica, la cual utiliza la informacién de un grupo de
unidades que no participan en la intervencién y tienen caracteristicas observables
similares a los participantes para identificar qué les habria ocurrido a las unida-
des participantes en ausencia de la intervencién. Se buscé y construyé un grupo
control de comparacién vélido (contrafactual), para calcular la diferencia de los
resultados entre los participantes y los no participantes del programa. Por tltimo,
se analizaron, interpretaron y discutieron los resultados obtenidos.
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3. Resultados y discusién

Entre las principales caracteristicas generales de una muestra de 519 madres en-
trevistadas, entre participantes y no participantes de Juntos, estdn las siguientes:
en la mayoria de los casos, sus edades flucttian entre 30 y 39 afios, lo que las
hace pasibles de tomar acciones de sensibilizacién y capacitacién; la mayoria tiene
como estado civil casada y conviviente, lo que denota cierta estabilidad familiar;
la mayoria tiene primaria completa, se evidencia un bajo nivel educativo. Por
tltimo, el ingreso monetario mensual del hogar oscila entre S/ 200 y 500, canti-
dad que permite a las madres cumplir de manera ajustada con la alimentacién y
algunas necesidades bésicas que inciden en mejorar la calidad de vida.

3.1 Impacto en la calidad de vida de Juntos en la provincia El
Collao, Puno, 2015

Los hallazgos obtenidos a partir de la aplicacién de tres algoritmos permitieron
concluir que la probabilidad de mejorar la calidad de vida de los participantes del
programa en relacién con los no participantes se eleva en un 18,6%, un 17,6% y

un 17,4%, respectivamente (véase la tabla 1).

Tabla 1

Estimacién del impacto de la calidad de vida

Estimacién del efecto promedio del tratamiento (ATT) ATT  Error estandar t
Vecino més cercano 0,186 0,050 3,738
Con estratificacién 0,176 0,057 3,117
Kernel 0,174 0,054 3,204

Elaboracién propia sobre la base de los datos de la entrevista realizada en el afio 2015.

Para determinar la probabilidad de participar en el programa con respecto a la
calidad de vida, se estimé el modelo /ogiz, con los siguientes resultados: LR chi2 =
35,16 muestra que los coeficientes son conjuntamente significativos para explicar
la probabilidad de mejorar la calidad de vida, y el pseudo R2 nos da a conocer
que, aproximadamente, el 5,2% de la calidad de vida fue explicada por el estado
de salud de la madre y la nutricién y educacién de los hijos. Segin los efectos
marginales, las variables con mayor probabilidad de participar en el programa

son el control de crecimiento y el desarrollo de sus hijos, con un 11%, y el logro
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de aprobacién de todas sus asignaturas en la institucion educativa, con un 8,4%
(véanse la tabla 2 y la figura 1).

Tabla 2

Modelo logir de participacién en Juntos: caso calidad de vida

Variable Coeficientes Errores estdndar Efectos marginales
ING 0,0041 0,00097 0,0009
APS 0,0634* 0,99137 0,0139
CAV 0,1232* 0,32600 0,0269
CRED 0,5197* 0,86737 0,1129
uv 0,1973* 0,59163 0,0430
LAT 0,3894* 0,64617 0,0847
TI 0,0306* 0,52994 0,0067
Intercepto -1,400
Obs. 519
LR Chi2 35,16
Pseudo R2 0,0529

Nota. * Significativo al 5%.
Elaboracién propia sobre la base de los datos de la entrevista realizada en el afio 2015.
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Figura 1
Distribucién del propensity score de la calidad de vida

Propensity score de la calidad de vida
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Treated: Off support

Fuente: resultados del PSM de la calidad de vida.

La funcién de densidad estimada, mediante una funcién Kernel normal, para
el PS de participantes y no participantes del programa, se muestra en la figura 2,
donde se puede apreciar una zona de soporte comtn de la calidad de vida, que se
ubica entre 0,3 y 0,9, aproximadamente. Ademds, se evidencia que las funciones
de densidad de Kernel para el grupo de participantes (tratamiento) y no partici-

pantes (control) son relativamente similares.
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Figura 2
Distribucién de Kernel para el grupo de tratamiento y control
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Fuente: resultados del PSM — algoritmo de Kernel.

3.2 Estadistica descriptiva de la calidad de vida

Del total de entrevistas realizadas a las madres participantes y no participantes de
Juntos (n=519) sobre la calidad de vida en las dimensiones de estado de salud de
la madre, estado nutricional y educacién de los hijos, de acuerdo con los resulta-
dos de la tabla 3, el 42% tiene una calidad de vida buena, con minimas condicio-
nes y limitada capacidad para mejorar su economia en el futuro cercano, y con
ingresos familiares mensuales entre S/ 110 y 550. Ademds, el 68% de las madres
no se atiende en el puesto de salud por problemas psicolégicos, de planificacién
familiar y de enfermedades adquiridas con el pasar de los anos; el 66% de los
hogares no consumen alimentos variados; no se realiza el control de crecimiento
y desarrollo al 43% de los nifios; el 74% de las viviendas de los hogares estdn ubi-
cadas en la zona rural; el 37% de la poblacién estudiantil no logra aprobar todas
sus asignaturas en el trimestre anterior; y el 63% de los estudiantes trabajan fuera
del hogar, realizando actividades de pastoreo y venta de productos.
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Tabla 3
Estadistica descriptiva de la calidad de vida

Variables Observaciones Promedio DCS‘{iaCién Minimo Miximo
estdndar
CVIDA 519 0,42 0,49 0 1
ING 519 376,61 116,76 110 550
APS 519 0,68 0,50 0 1
CAV 519 0,66 0,48 0 1
CRED 519 0,43 0,50 0 1
uv 519 0,74 0,48 0 1
LAT 519 0,37 0,50 0 1
TI 519 0,63 0,49 0 1

Elaboracién propia sobre la base de los datos de la entrevista realizada en el afio 2015.

3.3 Impacto en el estado de salud, nutricién y educacién de Juntos
en la provincia El Collao, Puno, 2015

Por medio del algoritmo de Kernel, se afirma que Juntos tiene un impacto positi-
vo en el estado de salud de la madre y en la nutricién y educacién de los hijos de
los participantes del programa en un 9,6%, un 22,9% y un 15%, respectivamente
(véase la tabla 4).

Tabla 4

Estimacién del impacto de Juntos

Estimacién del efecto promedio del

tratamiento (ATT) Estado de salud  Estado de nutricién ~ Educacién

Vecino m4s cercano 0,188 0,240 0,147
Matching con estratificacién 0,111 0,226 0,121
Matching basado en Kernel 0,096 0,229 0,150

Elaboracién propia sobre la base de los datos de la entrevista realizada en el afio 2015.
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3.4 La probabilidad de participar en Juntos, 2015

Con relacién al estado de salud, segtin los efectos marginales (véase la tabla 5), las
variables con mayor probabilidad de participar en el programa son: la atencién en
el puesto de salud de la madre, con un 17%, y el consumo de alimentos variados,
con un 28%. Asimismo, segun los resultados, las madres que no se hacen atender
en el puesto de salud y no consumen alimentos variados tienen la mayor proba-
bilidad de participar en el programa.

Tabla 5
Modelo logir de participacién en Juntos: estado de salud

Estado de salud

Variable Coeficientes Errores estdndar Efectos marginales
ING 0,0041 0,00097 0,0008
MBA 0,0892* 0,37373 0,0195
CAV 0,1308* 0,38693 0,0286
APS 0,7888* 0,30820 0,1704
AP 0,0371* 0,37916 0,0081
SSHH 0,2310* 0,35717 0,0503
Intercepto -1,3577
Obs. 519
LR Chi2 32,9
Prob>chi2 0,0000
Pseudo R2 0,0486
Log likelihood -316,2483

Nota. * Significativo al 5%.
Elaboracién propia sobre la base de los datos de la entrevista realizada en el afio 2015.

En el estado de nutricién, los efectos marginales muestran que las variables
con mayor probabilidad de participar en el programa son: el control de creci-
miento y desarrollo de sus hijos, con un 17,6%; la ubicacién de la vivienda, con
un 2,6%; y la influencia negativa de los anos de escolaridad de la madre, con
un 0,57% (véase la tabla 6). Ademds, un hogar en el que la madre no realiza el
control de crecimiento y desarrollo de sus hijos, no consume alimentos de diversa
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variedad y proviene de la zona rural, tiene una mayor probabilidad de participar
en el programa.

Tabla 6

Modelo /logit de participacién en Juntos: estado de nutricion

Estado de nutricién

Variable Coeficientes Errores estdndar Efectos marginales
ING 0,0040 0,00096 0,0009
AEM -0,0258 0,03355 -0,0057
CRED 0,8157* 0,29882 0,1760
CAV 0,1467* 0,34164 0,0321
uv 0,2623* 0,33352 0,0570
Intercepto -1,2366
Obs. 519
LR Chi2 32,61
Prob>chi2 0,0000
Pseudo R2 0,0491
Log likelihood -316,0851

Nota. * Significativo al 5%.
Elaboracién propia sobre la base de los datos de la entrevista realizada en el afio 2015.

Por ultimo, seglin los efectos marginales, se observa que, en educacién, las
variables con mayor probabilidad de participar en el programa son: la aprobacién
de todas las asignaturas de la escuela, con un 18,6%; la ubicacién de la vivienda,
con un 2%; y el trabajo infantil, con un 1,2% (véase la tabla 7). Asimismo, el re-
porte indicé lo siguiente: los nifios que trabajan, que reprueban asignaturas en la
escuela y que, a su vez, provienen de la zona rural, tienen mayores probabilidades
de participar en el programa.
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Tabla 7

Modelo /ogit de participacién en Juntos: educacién (rendimiento académico)

Educacién

Variable Coeficientes Errores estdndar Efectos marginales
AEM -0,04350 0,33317 -0,0095
NH 0,00463 0,11173 0,0010
TI 0,1208* 0,48621 0,0265
uv 0,2023* 0,52244 0,0441
LAT 0,8677* 0,27985 0,1867
ING 0,0040 0,00955 0,0008
Intercepto -1,1580
Obs. 519
LR Chi2 33,53
Prob>chi2 0,0000
Pseudo R2 0,0504
Log likelihood -315,6276

Fuente: base de datos de la entrevista estructurada en el afio 2015.

La funcién Kernel normal presentd una zona de soporte comin por los com-
ponentes de la calidad de vida determinada por el estado de salud de la madre y
el estado nutricional y rendimiento académico de sus hijos, de entre 0,3 y 0,9,
aproximadamente (véase la figura 3). Ademds, se evidencia que la densidad de
Kernel para el grupo de participantes y no participantes es relativamente similar.
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Figura 3
Distribucién de Kernel para el grupo de tratamiento y control del estado salud,
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Distribucién Kernel — Educacién
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Fuente: resultados de PSM — algoritmo de Kernel.
3.5 Discusion

A nivel internacional

Entre los principales estudios respecto a programas de transferencia monetaria
condicionada (TMC) estd el paper de Castifieira, Currais y Rungo (2009) titu-
lado «Impacto de los programas de transferencia condicionada de renta sobre el
estado de salud: el Programa Bolsa Familia de Brasil». En él, los investigadores
analizan el impacto del programa implementado en Brasil desde el ano 2003, a
través de la elaboracién y aplicacion de encuestas a poblaciones en pobreza, para
después analizar los datos obtenidos. Las conclusiones de los investigadores indi-
can que el programa ha logrado buenos resultados en la reduccién de la severidad
de la pobreza y ha logrado disminuir los niveles de desigualdad, aunque atn
persista la indigencia. Asimismo, evidencian que se han priorizado los alimentos
de mayor densidad calérica y con menor contenido de micronutrientes, lo que
indica pocos resultados para el caso de nutricién en el corto plazo. Manifiestan,
por ello, que en condiciones de salud y nutricién los resultados serdn evidentes en
el largo plazo, algo que también mejorard la educacién.
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Por otro lado, Todd, Winters y Hertz (2010), en el paper titulado «Conditio-
nal cash transfers and agricultural production: Lessons from the Oportunidades
experience in Mexico», trabajo de investigacion elaborado para el caso del Progra-
ma Oportunidades en México, exploran si los programas de TMC pueden influir
en la produccién agricola, y evaltian el impacto que dicho programa pudo haber
tenido sobre el consumo de alimentos de produccién propia, el uso de la tierra, la
propiedad del ganado y el gasto agricola. Para hacer posible este estudio, se evalué
primero utilizando diferencias y estimadores ponderados; estas ponderaciones se
construyeron a partir de propensity score. Con las estimaciones de impacto, los
investigadores encuentran un incremento en los niveles de inversién producti-
va en los hogares beneficiarios del Programa Oportunidades respecto de niveles
evidenciados por el grupo de control o no beneficiarios. Los resultados apoyan la
hipétesis de que las transferencias influyen en la produccién agricola, y los efectos
son mayores para los hogares que invierten en la agricultura.

A nivel nacional

En el caso peruano, los estudios cuantitativos notables sobre evaluacién de im-
pacto para Juntos son los desarrollados por Perova y Vakis (2009) en su paper
«El impacto y potencial del programa Juntos en Pert: evidencia de una evalua-
cién no-experimental» y Perova y Vakis (2011) en su paper «Mds tiempo en el
programa, mejores resultados: duracién e impactos del programa Juntos en el
Perti». Ellos evaltian el impacto de Juntos sobre indicadores de bienestar (ingresos
y gastos), primero hasta 2007, dos anos después de haberse implementado el
programa en algunas regiones, y vuelven a hacerlo en 2011, cuatro anos después
de su implementacién. La primera evaluacién se realizé utilizando un disefio de
evaluacién cuasiexperimental, en especifico, la metodologia de propensity score
matching. En el primer paper, encuentran impactos positivos en varias dimensio-
nes de bienestar, como pobreza, ingresos y consumo, pues se hallaron aumentos
en la utilizacién de servicios de salud y mejoras en los gastos de alimentacion.
El posterior estudio compilatorio evalué el programa usando tanto un disefio
cuasiexperimental como uno experimental. El disefio cuasiexperimental se llevé a
cabo con el uso del propensity score matching y el experimental se logré haciendo
uso de la mayor cantidad de datos obtenida hasta ese momento. Ambos consistie-
ron en preguntas hechas aleatoriamente a la poblacién, en las que mencionaban si
alguna vez habia recibido ayuda de algtin programa de transferencias monetarias;
el sesgo fue minimo, y se mostraron resultados alentadores en lo que respecta a los

temas no explicados en la primera evaluacién. De esta manera, en educacién, se
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aprecian mejoras en los logros de aprendizaje, como en velocidad y comprensién
lectora; en salud, los estudios muestran que el acceso a los servicios de salud es
mayor entre los menores que entre las madres y gestantes, pues no se encuentra
una cultura preventiva en la poblacién, esta se presenta como obligatoria; en lo
referido a nutricidn, los estudios encuentran que existe un mayor gasto en el con-
sumo per cdpita en todas las categorfas de alimentos; sin embargo, no lograron
mostrar resultados en talla y peso.

La tesis Andlisis de impacto del programa «Juntos» en la reduccién de la pobreza
en el distrito de Yanaoca — Provincia de Canas — Cusco — 2011-2014, de Mendo-
za (2015), hace importantes aportes, y concluye también que Juntos ha tenido
un impacto positivo mayor en salud que en educacién. Su enfoque de relacién
causa-efecto, andlogamente, se basa en el cumplimiento de corresponsabilidades
y tiene como efecto la reduccién de la pobreza. Al observar sus conclusiones, se ve
que no son del todo precisas, ya que no esclarece si Juntos redujo o no la pobreza
en el distrito de Yanaoca a causa de las condicionalidades. A partir de la hipdtesis
planteada por Mendoza, de si el cumplimiento de corresponsabilidades de Juntos
influye en la reduccién de la pobreza en el distrito de Yanaoca, se concluye que el
programa habia tenido un impacto positivo en los anos de estudio, 2011-2014,
en lo que respecta a salud y no en educacion (segtin el test estadistico). Sin em-
bargo, se precisa que estos solo son resultados a corto plazo, pues la evidencia no
le permitié determinar si el programa era sostenible a largo plazo o si el programa
habia reducido la pobreza. Mendoza realiz6 una encuesta comparativa en dos
etapas en los afos 2011 y 2014, solo a beneficiarios del programa, para observar
cémo habian evolucionado sus percepciones respecto de los usos de los servicios
de salud y educacién. El tamano de la muestra fue de 165 y 168 usuarios del pro-
grama, en los afios 2011 y 2014, respectivamente. El autor realizé un cuestionario
estdndar para los beneficiarios, ademds de una encuesta al promotor del progra-
ma. La informacién secundaria proviene de la base de datos de la UGEL Canas
y del Centro de Salud de Yanaoca. Como resultado del impacto en educacién,
concluyé que el cumplimiento de condicionalidades tuvo un impacto nulo segtin
el test estadistico que utilizé; sin embargo observé que hubo mayor asistencia de
los escolares en educacién primaria; se aprecia un incremento positivo del 5,3%
en la asistencia entre los afos 2011 y 2014; y, en educacién secundaria, un incre-
mento positivo del 6,6% en la asistencia entre los anos 2011 y 2014. Respecto
de los indices de salud, estos se incrementaron de manera positiva, y se concluye
que la condicionalidad en salud si tiene un impacto positivo. Pero no es preciso
con los factores que influyen aparte de la condicionalidad de Juntos. Primer as-
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pecto, parto en centro de salud: se aprecia que disminuyeron los casos en que las
beneficiarias decidian no recibir la atencién de parto en el centro de salud, de 35
casos (22,3%) en 2011 a solo 7 casos (4,2%) en 2014. Segundo aspecto, atencién
prenatal: se aprecia que disminuyeron los casos en que las beneficiarias decidian
no recibir la atencién prenatal en el centro de salud, de 51 casos (32,5%) en 2011
a solo 7 casos (4,2%) en 2014. Tercer aspecto, atencién prenatal: se aprecia que
disminuyeron los casos en que las beneficiarias decidian no recibir la atencién
prenatal en el centro de salud, de 51 (32,5%) en 2011 a solo 7 (4,2%) en 2014.

Los resultados de la presente investigacion confirman estos resultados: Juntos
tiene un impacto positivo en la mejora de la calidad de vida, expresada en el
estado de salud de las madres y en la nutricién y educacién de los hijos de las
participantes del programa. Sin embargo, el aporte de la investigacién radica,
fundamentalmente, en que se realiz6 en la provincia El Collao, Puno, tomando
en cuenta distritos con extrema pobreza e identificando variables no evaluadas
anteriormente, como la atencién en el puesto de salud de la madre, el consu-
mo de alimentos variados en el hogar, el crecimiento y desarrollo del nifio, y la
aprobacién de todas las asignaturas del nifio en la institucién educativa, entre las

principales.
4. Conclusiones

El impacto de Juntos es positivo, pues los participantes del programa en la pro-
vincia El Collao tienen una probabilidad del 17,4% de mejorar su calidad vida,
de acuerdo con el algoritmo de Kernel del PSM. Es decir, mejora las condiciones
de vida de la poblacién a partir de politicas sociales de satisfaccién de necesidades
del hogar. Por ello, a continuacidn, detallaremos el impacto por indicadores de la

calidad de vida.

* El efecto de Juntos en el estado de salud de la madre fue positivo, pues la
probabilidad de mejorar el estado de salud de las participantes del progra-
ma en relacién con las no participantes se eleva en un 9,6%. Asimismo, los
resultados de la estimacion del modelo logiz LR chi2 = 32,29 demuestran
que los coeficientes son conjuntamente significativos para explicar la pro-
babilidad de mejorar el estado de salud, y el pseudo R2 nos da a conocer
que aproximadamente el 4,8% de la variacién del estado de salud de la
madre se explica por la variacién de las variables de la morbilidad de la
madre, consumo de alimentos variado, asistencia al puesto de salud, agua
potable y servicios higiénicos.
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El estado nutricional de los hijos de las participantes de Juntos tuvo efectos
positivos: el impacto es del 22,9%, segtin el ATT de Kernel, dado que, en
la variable control de crecimiento y desarrollo de su hijo, se observé que,
entre las participantes del programa, el 51% si lo realizd, y entre las no
participantes, solo el 35% (véase el anexo 1). En lo que respecta al criterio
de que el desarrollo integral de la infancia es fundamental para el desarrollo
humano y la construccién de capital social, los resultados mostraron que
las madres no realizaron el control del crecimiento de su hijo, lo cual se
expresa en el incremento del peso y la talla, y los cambios de las estructuras
fisicas y cognitivas. Por tanto, se verd en peligro el desarrollo de sus hijos
y se perderd capital humano. La estimacién del modelo logiz, LR chi2 =
32,61, demuestra que los coeficientes de las variables independientes son
conjuntamente significativos para explicar la probabilidad de mejorar el es-
tado de nutricién de los hijos de las participantes. Ademds, segtin el pseudo
R2, aproximadamente el 4,9% de la variacién del estado nutricional se
explica por la variacién de las siguientes variables: anos de escolaridad de la
madre, control de crecimiento y desarrollo del nifio, consumo de alimen-
tos variados y ubicacién de la vivienda.

En educacidn, el efecto de Juntos fue positivo y significativo. Tuvo un im-
pacto del 15%, segun el algoritmo de Kernel, porque en la variable logra
aprobar todas sus asignaturas en la escuela el 69% de los hijos de las madres
participantes del programa si aprueba, y en el grupo de no participantes, el
42% no lo hace (véase el anexo 2). Los resultados muestran que un porcen-
taje alto de estudiantes no lograron aprobar todas sus asignaturas debido
a diversos factores, como el trabajo infantil, la zona en donde viven, los
problemas en la familia, entre los principales. Por ello, los estudiantes no
desarrollan sus capacidades y habilidades cognitivas, lo cual se evidenciard
en el futuro cercano en la falta de capital humano para el desarrollo de la
sociedad en su conjunto. De igual manera, el modelo /ogiz LR chi2 = 33,53
manifiesta que los coeficientes son conjuntamente significativos para ex-
plicar la probabilidad de mejorar el rendimiento académico de sus hijos, y
el pseudo R2 revela que aproximadamente el 5% de la variacién de la va-
riable rendimiento académico es explicado por la variacién de las variables

logra aprobar todas sus asignaturas en el ltimo trimestre y trabajo infantil.
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Anexos

Anexo 1

Control de crecimiento y desarrollo de los ninos participantes y no participantes de

Juntos

Programa Juntos

Realiza el control del crecimiento y desarrollo del nifio

Si realizé No realizé

Total

Fi % Fi %

Fi %

Si participa
No participa
Total

175 51% 168 49%
61 35% 115 65%
236 45% 283 55%

343 100%
176 100%
519  100%

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
409% -
30% -
20% -
0%

0%

51%

65%

49%

35%

Si realizéd

No realizé

Control de crecimiento y desarrollo del nifio

m Si participa

No participa

Fuente: entrevista con las participantes y no participantes de Juntos, 2015. Elaboracién propia.
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Anexo 2
Aprobacién de las asignaturas de los nifios participantes y no participantes del programa

100%
69%
80% - 58%
60% 42%
31%
40% -
20%
0%
Si aprueba No Aprueba
Si participa = No participa

Fuente: entrevista con las participantes y no participantes de Juntos, 2015. Elaboracién propia.
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Experimentos de eleccién en la estimacién de medidas
de bienestar y priorizacién de politicas en
saneamiento bésico'

Juan WALTER TUDELA MAMANT

1. Introduccién

Las decisiones de politica en cualquier sector de la economia generan cambios
en el bienestar de la sociedad; en consecuencia, los beneficios potenciales que
pueden generar estas politicas deben cuantificarse para poder justificar los costos
asociados a su implementacién. Una de las metodologfas mds prometedoras en
este campo son los experimentos de eleccién (EE), que forman parte de los méto-
dos de valoracién multiatributo®.

Al contar con evidencia cuantitativa sobre los beneficios potenciales de las
politicas publicas, es posible llevar a cabo los andlisis de costo/beneficio y, por
consiguiente, justificar la viabilidad de dichas politicas. En paises en desarrollo,

! El autor desea agradecer a la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(Amexcid), por la beca otorgada para realizar una estancia de investigacién posdoctoral en el Centro
de Investigaciones Econdémicas, Sociales y Tecnoldgicas de la Agroindustria y la Agricultura Mun-
dial (Ciestaam) de la Universidad Auténoma Chapingo, México.

2 El interés en los métodos de valoracién multiatributo ha aumentado, en parte, como respuesta
a los cuestionamientos planteados al método de valoracién contingente (MVC). Las técnicas de
valoracion multiatributo se dividen en dos categorias, que difieren segtn la escala de medicién
utilizada. En la primera categoria, se encuentran los enfoques basados en las preferencias, donde los
individuos califican escenarios alternativos en una escala cardinal. La segunda categoria se compone
de enfoques basados en la eleccidon, donde se solicita a los individuos elegir (usando una escala or-
dinal) el escenario preferido (Ben-Akiva & Lerman, 1985).
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lo anterior es relevante porque los Gobiernos subnacionales (nacional, regional y
local) requieren priorizar tipologias de politicas o proyectos.

Un campo en el que es muy importante evaluar la viabilidad de proyectos
integrales es, precisamente, el sector saneamiento, que se caracteriza por la pro-
visién de servicios bésicos de agua, alcantarillado y tratamiento. Actualmente,
la gestién de servicios de saneamiento bdsico en el Pert es considerada como
politica publica de alta prioridad y, por lo tanto, hay mucha inversién publica
comprometida en los Gobiernos subnacionales.

La ciudad de Puno, localizada al sudeste del Pert, no es ajena a dicha proble-
mdtica. Adn mds si tomamos en cuenta que la continuidad del servicio de agua
potable, en promedio, alcanza a 7,03 horas por dia, pero en algunas zonas de la
ciudad (sobre todo en las partes altas), la continuidad apenas llega a entre 1 a
2 horas por dfa, y que el 61,63% de la poblacién usuaria cuenta con menos de
12 horas de continuidad (Sunass, 2013). Los atoros en la red de recoleccién de
aguas residuales es un problema cotidiano, debido a la antigiiedad de las redes.
La planta de tratamiento de aguas residuales «El Espinar» (construida en 1972)
ha colapsado por completo, lo que ha generado que gran parte de las descargas de
aguas residuales se viertan de manera directa a la bahia interior del lago Titicaca
(drea de alta biodiversidad y relevancia internacional).

Para solucionar la situacién antes descrita, la Municipalidad Provincial de
Puno, la Empresa Municipal de Saneamiento Bésico de Puno (EmsaPuno) y el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) estdn realizando
una serie de gestiones para concretar inversiones y mejorar la provisién de los ser-
vicios bésicos. La implementacién de cualquier proyecto que implique mejoras en
la provisién de los servicios de saneamiento traerd consigo cambios en el bienestar
de los habitantes. Por lo tanto, los métodos proporcionados por el andlisis econé-
mico para la valoracién econémica desempenan un papel crucial en la evaluacién
de este tipo de proyectos. En consecuencia, la estimacién de las medidas mone-
tarias de bienestar que reportan este tipo de intervenciones constituye el mejor

argumento para justificar la ejecucién de dichos proyectos.
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El objetivo de esta investigacién fue estimar los beneficios econdémicos® po-
tenciales de una mejora en la provisién de servicios de saneamiento bdsico (agua,
alcantarillado y tratamiento) en la ciudad de Puno. De manera especifica, inte-
resan dos resultados sobre los cuales se trabaja en esta investigacion. El primero
consiste en priorizar la alternativa de intervencién generadora de mayor bienestar
a los usuarios. El segundo, en identificar las variables socioeconémicas que condi-
cionan la eleccién de alternativas. Se espera que los resultados de la investigacién
provean informacidn util para los actores sociales y se convierta en herramienta
para la toma de decisiones en la asignacién de recursos y gestién de los servicios
de saneamiento bésico.

Con relacién al tema de valoracién econémica por mejoras en servicios de
saneamiento utilizando el EE, destaca el estudio de Lucich y Gonzales (2015),
quienes lograron desagregar el valor de la calidad del servicio de abastecimiento
de agua potable en la ciudad de Tarapoto, Pert. Como resultado, obtienen que
los atributos del servicio de abastecimiento de agua potable con mayor valor eco-
némico para los usuarios son: «“la calidad del agua potable respecto a sus niveles
de turbidez”, “las horas de abastecimiento de agua” y “la disponibilidad del recur-
so hidrico a través de la conservacién de su fuente”» (Lucich & Gonzales, 2015,
p. 65).

Justes, Barberdn y Farizo (2014) utilizaron el EE para valorar los diferentes
usos del agua en la ciudad de Zaragoza, Espana. Concluyen que el nimero de
miembros del hogar, la situacién laboral, la edad, los ingresos y el nivel de consu-
mo de agua son variables importantes que se deberfan tener en cuenta en el dise-
fio de tarifas. Tarfasa y Brouwer (2013), mediante el EE, estimaron la disposicién
a pagar de los hogares por mejoras en los servicios de abastecimiento de agua en
una zona urbana de Etiopia; el disefio del EE les permiti6 estimar el valor de la
disponibilidad de agua para consumo y el suministro futuro. Birol y Das (2010)
plantearon un EE para estimar la disposicién a pagar por mejoras en la capacidad
y la tecnologia de una planta de tratamiento de aguas residuales en el municipio
de Chandernagore, situado a orillas del rio Ganges, en la India.

? Es importante mencionar que el concepto de beneficio se interpreta de un modo particular. Se
parte de la siguiente idea bésica: «lo que quiere la gente» (las preferencias de los usuarios) debe ser
la base de la medida de los beneficios. Con este método, se busca determinar, a partir de encuestas
directas, el valor medio de la DAP como una medida aproximada de la variacién compensatoria
(VC) de una poblacién especifica. Esta medida corresponde a una aproximacién de los beneficios
generados por politicas o proyectos (Pearce & Turner, 1995).
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Por otro lado, el EE también se ha utilizado en otros campos de la economia
ambiental. Tudela (2010), a partir de un EE, sugirié criterios técnicos para prio-
rizar politicas de gestién en dreas naturales protegidas de México. En esa misma
linea, Villota (2009) plante6 un EE para determinar el valor econémico del hu-
medal de Lenga, en Concepcién, Chile. También destacan los estudios de Birol,
Smales y Gyovai (20006), quienes aplicaron el EE para estimar los beneficios de
varios componentes de agrobiodiversidad en huertos caseros hiingaros. Birol, Ka-
rousakis y Koundouri (2006) emplearon los EE en la estimacién de valores mo-
netarios de varias funciones ecoldgicas, sociales y econémicas que el humedal de
Cheimaditida proporciona a la poblacién griega.

Hanley, Wright y Alvarez-Farizo (2006), mediante el EE, estimaron el valor
econémico de mejoras ecoldgicas en el rio Wear, en la ciudad de Durham, Ingla-
terra, y en el rio Clyde, en el centro de Escocia. Por su parte, Carlsson, Frykblom
y Liljenstolpe (2003) utilizaron los EE para identificar los atributos que aumen-
tan y disminuyen el bienestar de los ciudadanos, tomando en cuenta sus preferen-
cias sobre un humedal de agua en Staffanstorp, al suroeste de Suecia.

En el caso de la valoracién de preferencias en el suministro de agua, Blamey,
Gordon y Chapman (1999) utilizaron el EE en la estimacién del valor ambiental
en el contexto de un consumidor, que se basa en la evaluacién de opciones de
suministro futuro de agua en la capital de Australia. En la valoracién de paisajes
forestales, Hanley, Wright y Adamowicz (1998) analizaron, de manera empirica,
el uso del EE con referencia a un estudio en Inglaterra sobre preferencias puablicas
de paisajes forestales alternativos.

De la revisién de literatura sobre la temdtica, queda clara la posibilidad de
valorar los beneficios econémicos que generan diferentes politicas publicas orien-
tadas a mejorar el bienestar de la poblacién.

2. Materiales y métodos

Segtn la teorfa de la utilidad aleatoria, un individuo perfectamente racional siem-
pre optard por la alternativa que le supone una mayor utilidad. En consecuencia,
si se consideran diferentes atributos para las distintas alternativas de eleccién, se
pide a los individuos que expresen sus preferencias por una seleccién de combina-
ciones posibles. Si los individuos expresan sus preferencias realizando elecciones
entre las alternativas j = 1,2,..J del conjunto de eleccién C, la utilidad por la elec-
cién de la alternativa j para cada individuo estd dada por:

U= V(Zij, Si, M) +&jj (1)
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En cada alternativa del conjunto de eleccion, la funcién de utilidad indirecta
depende de los niveles que tomen los atributos Zj, las caracteristicas socioecond-
micas de los usuarios S; y del ingreso M;. El usuario 7 preferird la alternativa h a
cualquiera de las opciones alternativas j, en el conjunto de eleccién C, si la utilidad
obtenida por esta alternativa es superior a la utilidad ofrecida por cada una de las
opciones alternativas. Es decir, si Ui, > UjjVh # j; h, j € C, la probabilidad de elegir
la alternativa h serd:

Pr(ih) = Pr{Uih(Z,'h, Si, M) > Uij(Zij; Si, M,)} (2)

Pr(ih) = Pr{sj— &in < Vin(Zin, Siy M) = vij(Zij, Sy M)}~ (3)

La utilidad estd compuesta de un componente deterministico, vip, y un com-
ponente no observable de error aleatorio, €. El componente observable de la uti-
lidad (funcién indirecta de utilidad) se puede expresar como una funcién lineal
de las variables explicativas*

vi=aj+ B1Z1 + 222 +..+ PrZk + y(M; - COSTOj) +01(51* a]) +..+ 6p(5p * (1]) (4)

Donde @ es una constante especifica para cada alternativa, f es el vector de
coeficientes de utilidad asociado con el vector Z de variables explicativas, y es
el coeficiente asociado al precio de la alternativa j, COSTO), y & es el vector de
coeficientes asociado a las variables socioeconémicas en la funcién de utilidad
(Blamey, Gordon, & Chapman, 1999).

Por lo tanto, la probabilidad de que el individuo 7 prefiera la alternativa h € €
equivale a la probabilidad de que la suma de los componentes observables y alea-

4 En el contexto del modelo de utilidad aleatoria, la forma funcional mds habitual para el compo-
nente observable de la funcién indirecta de utilidad ha sido el comportamiento lineal en los pard-
metros. En el planteamiento de McFadden (1974), se adopta la forma lineal en los pardmetros por
estimar, considerando como variables cualquier funcién o transformacién conocida, vK, de los atri-
butos de las alternativas « o de las caracteristicas socioecondmicas de los individuos «» conocida:
v(x, 5) = 01v1(x, 5) +...t O (x, 5)

La anterior especificacion no es restrictiva y permite acercarse con la precisién deseada a cualquier
forma funcional conocida, al permitir especificaciones no lineales de la funcién indirecta de utili-
dad (transformaciones, interacciones, etc.). Ben-Akiva y Lerman (1985) plantearon, como primera
alternativa, estudiar transformaciones no lineales de las variables, manteniendo la linealidad en los
pardmetros desconocidos. Por su parte, Train (2009) sefalé la posibilidad de permitir que los pard-
metros entren en la utilidad representativa de forma no lineal. En este caso, la estimacién serd més
dificil, pues la funcién de log-verosimilitud (log-likelihood) puede no ser globalmente céncava y
los procedimientos informdticos, capaces de tratar esta situacion, no estdn ampliamente disponibles
como para modelos /ogit con utilidad lineal respecto a los pardmetros. En efecto, en esta investi-
gacién se asume una funcién de utilidad lineal para facilitar la estimacion e interpretacion de la
disponibilidad marginal por pagar por cada atributo.
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torios de esa opcidn sea mayor que la misma suma para el resto de las alternativas
presentadas. Es decir:

ap + P1Z1 +.+ PrZi + y(M; — COSTOR) + 61(S1 * an) +..+ 6p(Sp ™ an) + &in (5)

Pr(ih) = P
PR =PO) ot By ot Biic + Y(Mi— COSTO,) + 6151 * ) -+t (S * ) + 55
J ] J p\’p Y U]

La obtencién de medidas de bienestar se realiza a partir de la estimacién de los
pardmetros que definen la funcién indirecta de utilidad, para lo cual es preciso de-
finir una funcién de probabilidad. McFadden (1974) observa que si los términos
de error de la anterior ecuacién son independientes e idénticamente distribuidos
(iid), con una distribucién Gumbel o de valor extremo tipo I, la probabilidad de
elegir la alternativa h tiene la siguiente representacion:

wVin(Zin, Si, M) wlap + 121 +..+ PrZi + y(Mi = COSTOR) + 61(S1* an) +..4 8p(Sp * an)]

exp exp
z ) eXpwV"(Z”' Si, M) z ; expw[a/ + B1Z1 .t BiZic + Y(Mi - COSTO)) + 81(S1* @)+t 8(Sp * )]

Pr(ih) = (6)

La anterior especificacién es conocida como /logit multinomial o Jogit condi-
cional, cuando estdn presentes los atributos por valorar y las caracteristicas de los
individuos. Donde w es un pardmetro de escala, inversamente proporcional a la
desviacion estdndar del término de error de la distribucion, y se normaliza tipica-
mente como uno (Ben-Akiva & Lerman, 1985).

El problema principal del modelo /ogiz multinomial es el supuesto implicito
de independencia de las alternativas irrelevantes (IIA, por sus siglas en inglés); es
decir, el cociente de probabilidad de eleccion de dos alternativas cualesquiera es
independiente de cualquier otra alternativa, real o potencial. Este supuesto da
lugar a resultados sesgados, si no se cumple (Louviere, Hensher, & Swait, 2000).
La estimacién de los pardmetros de la funcién indirecta de utilidad (@, By 6) se
realiza mediante el método de mdxima verosimilitud (Greene, 2003).

El modelo /ogit mixto es un modelo muy flexible que puede aproximar cual-
quier modelo de utilidad aleatoria (McFadden & Train, 2000). Este modelo elude
las limitaciones del modelo /ogit multinomial, permitiendo variacién aleatoria de
preferencias, patrones de sustitucién no restringidos y correlacién entre factores
no observados a lo largo del tiempo. Las probabilidades del /ogit mixto son las
integrales de las probabilidades /ogir multinomial sobre una densidad de probabi-
lidad de los pardmetros. Las probabilidades de eleccién en un modelo logiz mixto
se expresan de la siguiente forma (Train, 2009):

Pr(ih) = [Lin(B)f(B)dB  (7)
Donde Lin(B) es la probabilidad /ogit evaluada en los pardmetros g
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expv,'h(ﬁ)
Lih(ﬂ) = /—(m
vif
,Z‘ exp

(8)

Por su parte, f(B) es una funcién de densidad de probabilidad; vin(B) es la parte
observada de la utilidad, que depende de los pardmetros B. Si la utilidad es lineal
en B, entonces, vin(B) = B'Xin. En este caso, la probabilidad del modelo /ogiz mixto
toma la siguiente forma:

, exp”™
Pr(in) = [| ———— | BB (9)
exp”
“

La probabilidad del modelo /ogir mixto es un promedio ponderado de la f6r-
mula Jogit multinomial evaluada en diferentes valores de g, con los pesos dados
por la densidad f(B). Para la estimacién econométrica de los pardmetros en los
modelos /ogit mixto, se recurre al método de mdxima verosimilitud simulada
(Train, 2009).

Una vez estimados los pardmetros de la funcién indirecta de utilidad para
ambos tipos de modelos, se procede a la estimacién de las medidas monetarias
de bienestar y al cdlculo del efecto en el bienestar. La derivacién de la medida
de bienestar utilizada en los experimentos de eleccién es atribuida a Haneman
(1999) y se expresa de la siguiente manera:

VC = (%)(Ln Zexp”’l] - Ln[ZeXPV'OD (10)

Donde VC es la variacién compensatoria, que es una medida monetaria de
bienestar; y representa la utilidad marginal del ingreso (por lo general, represen-
tado por el coeficiente del atributo monetario en el experimento de eleccién);
vio y vi1 representan la funcién de utilidad indirecta antes y después del cambio
propuesto, respectivamente; y C; es el conjunto de eleccidn de politicas relevantes
propuesto a los individuos. Segin Alpizar, Carlsson y Martinsson (2001), para
una funcién de utilidad lineal, la tasa marginal de sustitucién entre dos atributos
es simplemente el cociente de sus coeficientes, y la disponibilidad a pagar margi-
nal (DAPM) por un cambio en el atributo Z, estd dada por:

6V,']'
AZG Ba

DAPMg = - —— =~ L (11)

avii
%COSTO
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2.1 Disefo de tarjetas de eleccién

Para disenar las tarjetas de eleccion en el formato de encuesta es necesario plan-
tear un disefio experimental, con anticipacién, en funcién del diagndstico de la
problemitica de la provisién de servicios de saneamiento bdsico en la ciudad de
Puno. Segtin las recomendaciones de Hensher, Rose y Greene (2005), a conti-
nuacidn, se presentan los aspectos mds resaltantes que se han tenido en cuenta al
elaborar las tarjetas de eleccién.

2.1.1 Identificacién de atributos y niveles

Sobre la base de documentos de gestién (EmsaPuno, 2014), se han identificado
tres aspectos que deberfan ser considerados como prioritarios en el disefio de po-
liticas o proyectos de inversién publica: (1) mejoramiento de la continuidad en la
provisién de agua, (2) mejoramiento de la red de alcantarillado y (3) tratamiento
de aguas residuales.

Los aspectos prioritarios por tener en cuenta en el diseio de politicas o pro-
yectos de inversién publica, en el proceso de modelamiento, reciben el nombre
de atributos; por consiguiente, existen diferentes combinaciones de niveles para
cada uno de los atributos. Se eligié un escenario de valoracién donde se mantiene
la situacién actual —szatu quo— frente a una alternativa con mejoras, de manera tal
que cada atributo contempla niveles de dichas mejoras. Por otro lado, Louviere
et al. (2000) recomendaron introducir un atributo mds, que logra restringir las
elecciones exigiendo una contraprestacién econdmica por las acciones de mejora.
Los niveles de ese atributo monetario se determinaron a partir de una encuesta
piloto de pregunta abierta, permitiendo obtener el valor minimo y maximo del
posible incremento en la tarifa. Estos valores son: S/ 4, S/ 6 y S/ 8. Los escenarios
de valoracién propuestos se presentan en la tabla 1.
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Tabla 1

saneamiento bdsico

Escenarios de valoracién en el experimento de eleccién

Atributos Situacién actual — statu quo Cambio
La continuidad del servicio de agua 1.- Aumenta la continuidad de agua
potable, en promedio, alcanza 7,03 en el hogar a 24 horas por dia.
Continuidad  horas por dia, pero en algunas zonas ~ 2.- Aumenta la continuidad de agua
enla de la ciudad (sobre todo en las partes  en el hogar a 12 horas por dia.

provisién de
agua

Red de

alcantarillado

Tratamiento
de aguas
residuales

Incremento
en la tarifa

altas), la continuidad apenas llega a
entre 1 a 2 horas por dfa; y el 61,63%
de la poblacién usuaria cuenta con
menos de 12 horas de continuidad.

Los atoros en la red de recoleccion
de aguas residuales es un problema
cotidiano, debido a la antigiiedad de
la red de alcantarillado.

La planta de tratamiento de aguas
residuales «El Espinar» (construida

en 1972) ha colapsado por completo,
generando que gran parte de las
descargas de aguas residuales se viertan
de manera directa a la bahfa interior
del lago Titicaca.

Actualmente, se tiene una estructura
tarifaria aprobada para usuarios con
medidor y sin medidor.

1.- Renovacién del 100% de la red de
alcantarillado.

2.- Renovacién del 50% de la red de
alcantarillado.

1.- Tratamiento éptimo de aguas
residuales (construccién de una planta
de tratamiento de aguas residuales).
2.- Tratamiento parcial de aguas
residuales (limpieza periédica de lodos
con maquinaria — dragas).

Se contempla aumentar las tarifas:
+ 4 soles adicionales en el recibo
+ 6 soles adicionales en el recibo
+ 8 soles adicionales en el recibo.

Fuente: EmsaPuno. Elaboracién propia.

En términos operativos, y teniendo en cuenta la tabla 1, en la tabla 2 se resu-

men los atributos y niveles usados en el experimento de eleccién.
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Tabla 2

Definicién de atributos, variables y niveles

Atributos Variables Niveles
Aumento en continuidad a 24 horas por dia ] )
(ACA24) Deficiente (no cambia)
Agua Bueno (12 horas)
Aumento en continuidad a 12 horas por dia Excelente (24 horas)
(ACA12)
Renovacién del 100% de la red de alcantarillado
Deficiente (no cambia)
(R100)
Alcantarillado Bueno (50%)
Renovacién del 50% de la red de alcantarillado

Excelente (100%)
(R50)

Tratamiento éptimo de aguas residuales

(construccién de una nueva planta de tratamiento

de aguas residuales) (7OAR) Deficiente (no cambia)
Tratamiento ) . ) o Bueno (limpieza periédica)
Tratamiento parcial de aguas residuales (limpieza g jonce (nueva planta)

periddica de lodos con maquinaria — dragas)

(TPAR)

+ 4 soles adicionales
Tarifa COSTO + 6 soles adicionales

+ 8 soles adicionales

Elaboracién propia.

2.1.2 Generacién del disefio experimental

Segtin la tabla 2, existe un total de 81 combinaciones de escenarios diferentes (3
x 3 x 3 x 3). La aplicacién de la encuesta con 81 tarjetas seria impracticable. Por
lo tanto, la seleccién de combinaciones requiere la utilizacién de métodos como
el andlisis factorial fraccionado, que intentan minimizar la correlacién entre los
atributos (Bennett & Adamowicz, 2001).

Haciendo uso del proceso de disefio ortogonal, para permitir que los encues-
tados sean capaces de elegir la combinacién preferida, se utilizé el diseno factorial
fraccionado porque presenta una fraccién adecuada de todas las posibles com-
binaciones de niveles de los atributos. En total, se generaron nueve tarjetas y/o
alternativas (véase la tabla 3), estos escenarios 6ptimos son ortogonales (no existe
correlacién entre niveles y atributos) y equilibrados (cada nivel aparece en el atri-
buto el mismo ndmero de veces).
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Tabla 3

Resultados del disefio ortogonal (lista de tarjetas)

ID de tarjeta Agua Alcantarillado Tratamiento Costo
1 Excelente Bueno Excelente 4
2 Excelente Excelente Deficiente 6
3 Bueno Deficiente Excelente 6
4 Bueno Excelente Bueno 4
5 Bueno Bueno Deficiente 8
6 Deficiente Excelente Excelente 8
7 Deficiente Deficiente Deficiente 4
8 Excelente Deficiente Bueno 8
9 Deficiente Bueno Bueno 6

Elaboracién propia sobre la base de los resultados del software SPSS 22.

El disefo ortogonal, mostrado en la tabla 3, contiene una combinacién (tar-
jeta 7) idéntica al statu quo (caracterizado por tener niveles deficientes en todos
los atributos). Se realizé una prueba de consistencia de forma sencilla: frente a
escenarios de «no mejora» y una contribucién econémica, carece de sentido la
eleccién de la tarjeta 7, razén por la cual se procedié a desechar esta combinacidn,
con la finalidad de que los encuestados no incurran en este tipo de eleccién. Esto
determiné contar con ocho combinaciones 6ptimas.

2.1.3 Codificacién de los atributos por valorar

Siguiendo el esquema desarrollado por Holmes y Adamowicz (2003), se utiliza-
ron cédigos para determinar los efectos de los atributos, los cuales trasladan la
escala de calificacién de categorias para codificar las mejoras que se proponen en
el formato de encuesta que serd usado en el andlisis econométrico. El niimero de
nuevas variables creadas es equivalente al nimero de niveles de los atributos que
deben ser codificados, menos uno. Segtin la tabla 2, se tienen tres niveles para
cada atributo, por lo que serd necesario crear dos variables para cada atributo.
En esta investigacién, se utilizardn variables codificadas (effects codes) y tam-
bién variables dummy (dummy codes) en la determinacién de los efectos de los
atributos. La codificacién para el caso e¢ffects codes se realiza teniendo en cuenta
que cada atributo tiene tres niveles de mejora (deficiente, bueno y excelente). En
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consecuencia, para el atributo «continuidad de agua», se generan tres variables:
aumento en continuidad a 24 horas por dia (ACA24), aumento en continuidad
a 12 horas por dia (ACA12) y mantener el szatu quo (deficiente). En este caso, la
tercera variable, que corresponde a «Deficiente», es el nivel base para comparar,
por lo que finalmente en el andlisis econométrico se trabaja con dos variables
(ACA24 y ACA12). Sin embargo, el usuario puede elegir cualquiera de estos tres
niveles de mejora.

En efecto, cuando el usuario elige ACA24, se asigna el valor de 1 a esta varia-
ble y 0 a la variable ACA12. Por el contrario, si el usuario elige ACA12, entonces
se asigna a esta variable el valor de 1, y 0 a la variable ACA24. La tltima opcién
es que el usuario prefiera «Deficiente»; en este caso, se codifica con -1 a la variable
ACA24 y también con -1 a la variable ACA12.

Los coeficientes de ACA24 y ACAI12 proveen la «utilidad marginal» de esos
niveles del atributo «continuidad de agua»; multiplicando por -1 la suma de esos
coeficientes se puede obtener la «utilidad marginal» del nivel «Deficiente» de con-
tinuidad de agua. Los cédigos para los otros dos atributos (alcantarillado y tra-
tamiento de aguas residuales) se codifican de la misma manera (véase la tabla 4).

Tabla 4

Cédigos para determinar los efectos mediante effects codes

Atributos del cambio en la provisién de servicios de saneamiento

va'el de Agua Alcantarillado Tratamiento
calidad
ACA24 ACA12 R100 R50 TOAR TPAR
Excelente 1 0 1 0 1 0
Bueno 0 1 0 1 0 1
Deficiente -1 -1 -1 -1 -1 -1

Elaboracién propia.

Con la informacién anterior, se asigna en cada caso la lista de tarjetas del dise-
fio ortogonal para la generacién de conjuntos de eleccién, los que serdn utilizados
en la encuesta. El orden de los conjuntos de eleccién se ha realizado aleatoria-
mente. En la tabla 5, se observan los escenarios de valoracién codificada para el

experimento de eleccién, teniendo en cuenta los effects codes.
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Tabla 5

Effects codes para escenarios de valoracién en EE-Tarjeta

Atributos Agua Alcantarillado Tratamiento Costo

Conjuntos
de eleccién  Alternativas ID  ACA24 ACA12 R100 R50 TOAR TPAR COSTO
(preguntas)

1 a 1 1 0 0 1 1 0 4
1 b 2 1 0 1 0 -1 -1 6
1 c -1 -1 1 a1 -1 -1 0
2 a 3 0 1 11 1 0 6
2 b 6 -1 -1 1 0 1 0 8
2 c -1 -1 1 a1 -1 -1 0
3 a 4 0 1 1 0 0 1 4
3 b 8 1 0 1 0 1 8
3 c -1 -1 1 -1 -1 0
4 a 5 0 1 0 1 -1 -1 8
4 b 9 -1 -1 0 1 0 1 6
4 c -1 -1 1 a1 -1 -1 0

Elaboracién propia sobre la base del disefio ortogonal y effects codes.

En el segundo caso, se utilizan dummy codes para la codificacién de las va-
riables asociadas a los atributos; en este caso, no es necesario otro formato de
encuesta, pues se codifica nuevamente sobre la base de las respuestas del formato
EE-Tarjeta. Las variables dummy (0,1) sustituyen a los effects codes (1, 0, -1). En
la tabla 6, se muestran los valores que tomard cada variable (atributo), usando
dummy codes.
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Tabla 6

Cédigos para determinar los efectos mediante dummy codes

Atributos del cambio en la provision de servicios de saneamiento

Ij;‘l/ifilaie Agua Alcantarillado Tratamiento
ACA24 ACA12 R100 R50 TOAR TPAR
Excelente 1 0 1 0 1 0
Bueno 0 1 0 1 0 1
Deficiente 0 0 0 0 0 0

Elaboracién propia.

Si bien de la tabla 6 se desprende que cada atributo tiene tres niveles de mejora
(variables), en la estimacidon econométrica se utilizardn solo dos variables para cada
atributo. En todos los casos, el nivel base para comparar serd la variable-atributo
«Deficiente». Por lo tanto, la codificacién de las variables-atributo que se utilizard
en la estimacién econométrica (utilizando dummy codes) se presenta en la tabla 7.

Tabla 7

Dummy codes para escenarios de valoracién en EE-Tarjeta

Atributos Agua Alcantarillado  Tratamiento Costo

Conjuntos
de eleccién Alternativas ID  ACA24 ACAI12 R100 R50 TOAR TPAR COSTO
(preguntas)

1 a 1 1 0 0 1 1 0 4

1 b 2 1 0 1 0 0 0 6

1 c 0 0 0 0 0 0 0

2 0 1 0 0 1 0 6

2 b 0 0 1 0 1 0 8

2 [ 0 0 0 0 0 0 0

3 4 0 1 1 0 0 1 4

3 b 8 1 0 0 0 0 1 8

3 [ 0 0 0 0 0 0 0

4 5 0 1 0 1 0 0 8

4 b 9 0 0 0 1 0 1 6

4 [ 0 0 0 0 0 0 0

Elaboracién propia sobre la base del disefio ortogonal y la utilizacion de dummy codes.

116



Experimentos de eleccién en la estimacién de medidas de bienestar y priorizacion de politicas en
saneamiento bésico

2.1.4 Diseno e implementacién de la tarjeta de eleccién

Los ocho conjuntos de eleccién considerados 6ptimos en el diseno ortogonal (véa-
se la tabla 3) se dividieron en bloques de cuatro versiones diferentes. Cada uno
de estos bloques contiene dos conjuntos de eleccién’ sobre los cuales los usuarios
deberdn mostrar su preferencia y, por consiguiente, proceder a su eleccion.

3. Resultados y discusién

Se aplicaron un total de 400 encuestas a jefes de hogares con conexiones de agua
y desagiie; sin embargo, luego de un proceso de verificacién y cruce de informa-
cién, se descartaron ocho encuestas por contener informacién incoherente, y se
redujo la muestra a 392°. Por las caracteristicas técnicas propias del formato de
la encuesta, fue necesario capacitar a quienes las aplicarfan, estudiantes de los se-
mestres 111, IV, Vy IX de la Facultad de Ingenieria Econédmica de la Universidad
Nacional del Altiplano, en donde se llevé a cabo la capacitacién, la primera sema-
na de enero de 2017. Todas las encuestas se aplicaron en dicha fecha, durante dos
fines de semana, en la ciudad de Puno.

3.1 Andlisis descriptivo

La totalidad de encuestados eligieron alguna alternativa de los cuatro conjuntos
de eleccién que se les presentd. En la tabla 8, se puede apreciar que las tarjetas
de eleccion 1 (1&2) y 3 (4&8) fueron las preferidas con respecto al resto de las
tarjetas.

> Las ocho combinaciones éptimas generadas en el disefio ortogonal se combinaron de manera
aleatoria en grupos de dos, afiadiendo una tercera alternativa en cada conjunto de eleccién, que
representa el statu gquo o situacién de no pagar nada y no obtener ningtin cambio respecto a la
situacién actual.

¢ La poblacion servida del servicio de agua potable y alcantarillado en la ciudad de Puno, al mes
de septiembre de 2014, fue de 34.036 conexiones (30.945 conexiones domésticas, 2.640 cone-
xiones comerciales, 97 conexiones industriales, 266 conexiones estatales y 88 conexiones sociales
(PSA-EmsaPuno, 2014). La categoria doméstica representa el 90,92% de la totalidad de conexio-
nes, motivo por el cual constituye la poblacion para fines del muestreo. El tamano de la muestra se
determiné con base en la técnica de muestreo aleatorio simple.
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Tabla 8

Consolidado de las elecciones por tipo de tarjeta

Tarjetas 1 2 sq 3 6 sq 4 8 sq 5 9 sq Totl
Tarjeta 1 (1&2) 287 53 52 392
Tarjeta 2 (3&0) 168 73 151 392
Tarjeta 3 (4&8) 239 52 101 392
Tarjeta 4 (5&9) 48 156 188 392

Elaboracién propia sobre la base de las encuestas aplicadas.

En la tabla 9, se aprecia la proporcién de resultados para cada tarjeta de elec-

cién. En efecto, para el caso de la tarjeta 1 (1&2), el 87% de los encuestados eli-

gi6 alguna alternativa de mejora y solo un 13% prefiri6 el stazu quo (alternativa de

no hacer nada). Por su parte, en el caso de la tarjeta 4 (5&9), se tiene que el 52%

de los encuestados eligié alguna alternativa de mejora y el 48% prefirié el statu

quo. En general, se observa que las tarjetas 2 (3&0) y 4 (5&9) presentan mayores

casos de eleccién del szatu quo.

Tabla 9

Proporcidén de resultados para cada tarjeta de eleccién

Tarjeta 1 (1&2) Obs % Tarjeta 2 (3&06) Obs %
Alternativa 1 287 73 Alternativa 3 168 43
Alternativa 2 53 14 Alternativa 6 73 19
Statu quo 52 13 Statu quo 151 39
Total 392 100 Total 392 100

Tarjeta 3 (4&8) Obs % Tarjeta 4 (5&9) Obs %
Alternativa 4 239 61 Alternativa 5 48 12
Alternativa 8 52 13 Alternativa 9 156 40
Statu quo 101 26 Statu quo 188 48
Total 392 100 Total 392 100

Elaboracién propia sobre la base de las encuestas aplicadas.
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La descripcién de las variables seleccionadas para el andlisis, con el correspon-
diente signo esperado en el modelo de regresion, se presenta en la tabla 10.

Tabla 10

Descripcion de variables seleccionadas usadas en el andlisis

Nombre de la Signo esperado en el

. Descripcién .,
variable P modelo de regresion

Eleccién de alternativas de mejora (incluye la situacién
actual — statu quo)

ELECCION Effects codes: 1,0y -1
Dummy codes: 1y 0

ACA24 Aumento en continuidad a 24 horas por dia +
ACAI12 Aumento en continuidad a 12 horas por dia +
R100 Renovacién del 100% de la red de alcantarillado +
R50 Renovacién del 50% de la red de alcantarillado +
TOAR Tratamiento éptimo de aguas residuales +
TPAR Tratamiento parcial de aguas residuales +

Nivel de educacidn:
1 = sin instruccién
EDU +

2 = primaria incompleta, ...
10 = con estudios de posgrado

Nivel de ingreso:
1 = menos de 400 soles
ING 2 = entre 400 y 600 soles, ... *

12 = més de 7.500 soles

Ingreso monetario:
INGR Numero entero (promedio aritmético de cada +
categoria de la variable ING)

Incremento tarifario:
COSTO +4 soles adicionales, + 6 soles adicionales y + 8 soles -
adicionales

Elaboracién propia.

3.2 Analisis econométrico

Las ocho tarjetas de eleccion consideradas éptimas se agruparon en bloques de
dos (incluyendo, en cada una, la situacién del statu guo como alternativa fija);
en consecuencia, se tienen cuatro tarjetas de eleccién: tarjeta 1 (1&2), tarjeta 2

119



Juan Walter Tudela Mamani

(3&0), tarjeta 3 (4&8) y tarjeta 4 (5&9). Se presentd a cada individuo las cuatro
tarjetas de eleccion; es decir, el experimento tiene cuatro repeticiones, y se obtuvo
una base de datos tipo «panel data». De esta manera, por cada encuestado, se ob-
tuvieron 4 x 3 = 12 observaciones, distribuidas en 392 encuestas, lo que generd
una base de datos con 4 x 3 x 392 = 4.704 observaciones’. No esta de mds precisar
que, en total, los individuos encuestados realizaron 1.568 elecciones (392 x 4).
En la tabla 11, se presenta una sintesis con los principales resultados de los mode-
los econométricos estimados.

Tabla 11

Comparacién de estimaciones econométricas, modelo multinomial

Logit multinomial"/ Logit mixto"
Variables
Effect codes Dummy codes Effect codes Dummy codes
0,437 0,927 0,754 0,965
ACA24
(5,116)*** (5,814)*** (3,888)*** (5,531)**
0,108 0,615 0,060 0,582
ACA12
(1,4006) (2,883)*** (0,620) (2,454)**
0,137 0,394 0,213 0,422
R100
(2,333)*** (3,931)*** (2,337)** (3,173)***
0,198 0,475 0,259 0,449
R50
(2,761)** (3,384)*** (2,310)** (2,299)**
0,501 1,070 0,907 1,155
TOAR
(7’207)*** (8,389)*** (3,653)*** (6,779)***
0,154 0,655 0,004 0,724
TPAR
(2,162)** (5,163)*** (0,031) (3,665)***
-0,373 -0,417 -0,467 -0,432
COSTO
(-17,189)*** (-13,298)*** (-7,627)*** (-11,017)***
0,090 0,097
1_EDUC
(2,495)** (2,418)**

7 En el anexo 1, se presentan las principales estadisticas descriptivas de todas las variables conside-
radas en los modelos econométricos.
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0,0002 0,0002 0,0003 0,0002
1_INGR
(4,758)*** (3,028)*** (4,148)*** (2,907)***
0,111 0,114
2_EDUC
(2,932)*** (2,790)***
0,0003 0,0002 0,0004 0,0002
2_INGR
(5,997)*** (3,687)*** (4,999)*** (3,575)***
Log-likelihood -1.434,758 -1.429,698 -1.429,815 -1.428,107
Chi-squared 414,360 424,480 585,618 589,034
Pseudo R-squared 0,12618 0,12926 0,16998 0,17097
Pseudo R-squared Adj. 0,12367 0,12620 0,16572 0,16618
Nuamero de observaciones 4.704 4.704 4.704 4.704

Notas. '/ Entre paréntesis, Z-estadisticos; *** indica significancia a un nivel de 1% y ** al 5%.
Elaboracién propia sobre la base de los resultados del soffware N-logit 4.

Teniendo en cuenta criterios econométricos, se selecciona el modelo logi mix-
to con dummy codes®; en general, en este modelo, los signos de los coeficientes
que acompanan a las variables explicativas son los esperados. Las variables alta-
mente significativas al 1% de significancia son: ACA24, R100, TOAR, TPAR y
COSTO. Las variables significativas al 5% son: ACA50 y R50. Existe un buen
ajuste (16,62%) en términos del pseudo R-cuadrado ajustado (no se acerca de-
masiado a la unidad), el estadistico de la razén de verosimilitud (chi-cuadrado)
rechaza, a menos de un 1% de significancia, la hipétesis de que todas las pendien-
tes del modelo son cero (p-valor muy pequefio).

Los pardmetros de los atributos de las mejoras en los servicios de saneamiento
bésico tienen los signos esperados, es decir, un aumento en la continuidad a 24
horas por dia (ACA24), un aumento en continuidad a 12 horas por dia (ACA12),
la renovacién del 100% de la red de alcantarillado (R100), la renovacién del
50% de la red de alcantarillado (R50), el tratamiento éptimo de aguas residuales
(TOAR) y el tratamiento parcial de aguas residuales (7PAR) son mejoras que
afectan de manera positiva la utilidad del usuario.

El coeficiente de la variable costo (COSTO), que refleja el incremento en la
tarifa de los servicios de agua y alcantarillado, es negativo, como era de esperarse.

8 En el anexo 2, se ilustra la salida econométrica que reporta el soffware N-Logit para el modelo logir
mixto — dummy codes con interaccién.
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Mientras mayor sea la tarifa, menor serd el ingreso disponible para «comparar
mayores niveles de atributos ofrecidos en las alternativas. Por ende, menor serd su
utilidad indirecta.

Por otro lado, las caracteristicas socioecondmicas de los usuarios reflejan el efec-
to interaccion con las constantes especificas para cada alternativa. En ambos casos,
el nivel de educacién (EDU) y el nivel de ingreso (Z/ING) son altamente significati-
vos; esto indica que, a mayor nivel educativo y mayores niveles de ingreso, mayor
utilidad indirecta se percibe por las mejoras en los servicios de saneamiento bdsico.

3.3 Anilisis de la disponibilidad a pagar marginal (DAPM)

Los experimentos de eleccién permiten la estimacién de los cambios en el bien-
estar, debido a una variacién en cualquiera de los niveles de los atributos. La
disponibilidad a pagar marginal (DAPM) o el precio implicito de un atributo
no monetario del bien es la disponibilidad a pagar por un cambio unitario en
este atributo, mientras que el resto se mantiene constante. Los resultados de las
estimaciones econométricas del modelo /ogir mixto con interaccion indican que
la funcién indirecta de utilidad estimada tiene la siguiente forma, en su parte
aleatoria y no aleatoria:
vij= 0,965ACA24 + 0,582ACA12 + 0,422R100 + 0,449R50 + 1,155TOAR +

0,724TPAR - 0,432COSTO + 0,097(1_EDUC) + 0,0002(1_INGR) +
0,114(2_EDUC) + 0,0002(2_INGR) ~ (13)

En la tabla 12, se muestra la DAPM de los diferentes atributos no monetarios
usados en el experimento de eleccién. Los célculos se realizaron utilizando la
ecuacién (11).

Tabla 12

Disponibilidad marginal a pagar por un cambio en cada atributo

(S/ ] mes / vivienda)

Servicios de saneamiento

L DAPM por niveles de mejora %
bsico DAP total
Bueno Excelente
Agua 1,35 2,23 3,58 36
Alcantarillado 1,04 0,98 2,02 20
Tratamiento 1,68 2,68 4,35 44
Total 4,07 5,89 9,95 100

Elaboracién propia sobre la base del modelo econométrico logir mixto.
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Al agregar la DAPM en los niveles de mejora, el atributo «tratamiento» es
mayor que los atributos «agua» y «alcantarillado». La DAP total por las mejoras
en los tres atributos es de S/ 9,95. Al comparar los resultados de esta investiga-
cién con los de otras investigaciones sobre la misma temdtica, Tudela (2017)
aplic6 el MVC — doble limite en la estimacién de la DAP por el mejoramiento
en el sistema de tratamiento de aguas residuales en la ciudad de Puno, Perd,
y encontré una DAP media de, aproximadamente, 4,38 soles/mes/vivienda.
Si comparamos con la DAPM para el atributo «tratamiento» (4,35 soles/mes/
vivienda), los resultados son muy parecidos, lo que confirma la coherencia en
los resultados obtenidos.

Por otro lado, Lucich y Gonzales (2015), al aplicar el EE en la ciudad de Ta-

rapoto, Perd, concluyeron que

Los usuarios del servicio de distribucién de agua estarfan dispuestos a pagar la
suma de 7 soles mensuales, como monto adicional en su recibo, por la mejora
en la calidad del servicio de abastecimiento de agua potable y por la conserva-
cién de la fuente actual de agua a través de la reforestacién [...]. (p. 65).

Al desagregar sus resultados, el atributo «calidad del agua: turbidez» y el va-
lor de «aumentar las horas de abastecimiento de agua» suman en total S/ 3,91
(Lucich & Gonzales, 2015, p. 65). Este resultado es cercano al reportado en esta
investigacién, en el caso del atributo «agua» (S/ 3,58).

Si se descompone la DAP para diferentes atributos y se agregan los niveles
de mejora en cada caso, se podria proponer que el 44% del incremento tarifa-
rio deberfa orientarse a mejorar el servicio de tratamiento de aguas residuales; el
36%, a mejorar la prestacién del servicio de agua potable en términos de mayor
continuidad; y, por dltimo, el 20%, a mejorar el sistema de alcantarillado sanita-
rio. Esta forma de orientar recursos econémicos a las actividades de operacién y
mantenimiento, provenientes de incrementos tarifarios, y jerarquizar mejoras en
los servicios de saneamiento urbano constituye un aporte de esta investigacién.

3.4 Andlisis de opciones de politicas

Conforme se ha podido evidenciar en el apartado anterior, la DAP agregada en el
caso multinomial fue tomada del modelo logir mixto — dummy codes; sin embar-
go, es posible analizar los cambios en el bienestar cuando se utiliza en el andlisis
el modelo /ogir multinomial — effect codes (modelo sin interaccién)’. En este caso,

? En el anexo 3, se ilustra la salida econométrica que reporta el soffware N-Logit para el modelo logir
multinomial — efféct codes sin interaccion.
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el andlisis se realiza teniendo en cuenta diferentes opciones de politicas de mejora
en los servicios de saneamiento bdsico.

Para este propésito, se utilizan los diferentes niveles de mejora planteados en
el disefio experimental para cada alternativa (deficiente, bueno y excelente). El
cambio en el bienestar se realiza teniendo en cuenta esos escenarios de mejora.
En cada caso, conviene plantear la funcién indirecta de utilidad estimada para la
situacion actual (szru guo) y para la situacién con mejora. La tabla 13 presenta

una sintesis de la situacién actual y las diferentes opciones de politica.

Tabla 13

Resumen de la situacién actual y politicas de mejoras

Atributos Situacién actual — statu quo Cambio
La continuidad del servicio de agua Aumenta la continuidad de agua en el
potable, en promedio, alcanza a 7,03 hogar a 24 horas por dia (Excelente).
horas por difa, pero en algunas zonas
de la ciudad (sobre todo en las partes
Agua -
altas), la continuidad apenas llega a Aumenta la continuidad de agua en el
entre 1 a 2 horas por dfa; y el 61,63% hogar a 12 horas por dia (Bueno).
de la poblacién usuaria cuenta con
menos de 12 horas de continuidad.
Los atoros en la red de recoleccién Renovacién del 100% de la red de
Al . de aguas residuales es un problema alcantarillado (Excelente).
cantarillado . . .
cotidiano, debido a la antigiiedad de  Renovacién del 50% de la red de
la red de alcantarillado. alcantarillado (Bueno).
La planta de tratamiento de aguas Tratamiento éptimo de aguas
residuales «El Espinar» (construida residuales (construccién de una planta
en 1972) ha colapsado por completo, ~ de tratamiento de aguas residuales)
Tratamiento  generando que gran parte de las (Excelente).

descargas de aguas residuales se viertan
de manera directa a la bahia interior
del lago Titicaca.

Tratamiento parcial de aguas
residuales (limpieza periédica de lodos
con maquinaria — dragas) (Bueno).

Elaboracién propia.

Para estimar la variacién compensatoria (VC), que es una medida del cambio

en el bienestar del usuario de pasar del szazu quo a un nivel de mejora en cada atri-

buto, se utiliza la ecuacién (10). En su versién simplificada, esta queda expresada

de la siguiente manera:
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En la ecuacién (14), se calcula la VC cuando se requiere estimar el cambio en el
bienestar de pasar del statu quo a un nivel de mejora. En este caso, vj1 representa la
utilidad del nivel de mejora y vjo, la utilidad del stazu guo. Para calcular la utilidad
del szatu quo, se multiplica por -1 a cada nivel de mejora en el atributo correspon-
diente. La ecuacién (15) muestra la funcién indirecta de utilidad estimada con el
modelo /ogir multinomial — effect codes sin interacciones'’.

vij = 0,465AC24 + 0,086ACA12 + 0,181R100 + 0,201R50 + 0,498TOAR +
0,259TPAR - 0,311COSTO  (15)

Una propuesta interesante, desde la perspectiva del disefio de politicas pabli-
cas, constituye el andlisis ex ante de diferentes opciones de politicas. Este proceso
se ilustra agrupando los diferentes niveles de mejora en los servicios de sanea-
miento, segiin las siguientes opciones:

Opcién de politica I

Situacién actual 1: ~ La continuidad del servicio de agua potable, en prome-
dio, sigue alcanzando 7,03 horas por dia.

Escenario 1: Aumenta la continuidad de agua en el hogar a 12 horas
por dia.
Situacidén actual 2: Los atoros en la red de recoleccién de aguas residuales se

siguen presentando.
Escenario 2: Renovacién del 50% de la red de alcantarillado.

Situacién actual 3: Las descargas de aguas residuales se siguen vertiendo, de
manera directa, a la bahia interior del lago Titicaca, sin
ningdn tratamiento.

Escenario 3: Tratamiento parcial de aguas residuales (limpieza periédi-
ca de lodos con maquinaria — dragas).

Opcién de politica 11

Situacién actual 1:  La continuidad del servicio de agua potable, en prome-
dio, sigue alcanzando 7,03 horas por dia.

10 La utilizacién del modelo /ogir multinomial — effect codes sin interaccién se debe a que, en este
modelo, la mayorfa de las variables explicativas son altamente significativas, excepto ACA12. En el
modelo logit mixto — effect codes, con y sin interacciones, existen mds de dos variables explicativas
no significativas.
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Escenario 1: Aumenta la continuidad de agua en el hogar a 24 horas
por dia.
Situacién actual 2:  Los atoros en la red de recoleccion de aguas residuales se

siguen presentando.
Escenario 2: Renovacién del 100% de la red de alcantarillado.
Situacién actual 3: Las descargas de aguas residuales se siguen vertiendo, de

manera directa, a la bahia interior del lago Titicaca, sin
ningdn tratamiento.

Escenario 3: Tratamiento éptimo de aguas residuales (construccién de
una planta de tratamiento de aguas residuales).

Teniendo en cuenta las ecuaciones (14) y (15), en la tabla 14, se muestran los
resultados de las estimaciones de los cambios en el bienestar para las opciones de
politica Iy II.

Tabla 14

Cambios en el bienestar por opciones de politica

Cambios en el bienestar

Servicios de saneamiento Coeficientes por niveles de mejora

bésico (atributos) Opciénde  Opcién de
Deficiente Bueno Excelente  political  politica IT
Agua -0,5527 0,0868 0,4659 2,0527 3,2694
Alcantarillado -0,3834 0,2018 0,1817 1,8783 1,8138
Tratamiento -0,7571 0,2590 0,4981 3,2617 4,0289
Total -1,6932 0,5476 1,1456 7,1930 9,1120

Elaboracién propia sobre la base de la estimacién del modelo /ogit multinomial — effect codes.

Los resultados positivos, al pasar del stazu quo al nivel bueno o excelente,
implican un cambio positivo en el bienestar de los usuarios. De manera obvia,
los coeficientes negativos de la situacién stazu quo, en cada caso, revelan que esta
situacién genera una pérdida en el bienestar para los usuarios. Por otro lado, al
pasar de deficiente a bueno y de deficiente a excelente, se sigue manteniendo la
estructura de valoracién de atributos, tal como se puede apreciar en la tabla 14. Es
decir, el atributo «tratamiento» es mds valorado que los atributos «agua» y «alcan-
tarillado», resultado concordante con el andlisis de la seccién anterior.

126



Experimentos de eleccién en la estimacién de medidas de bienestar y priorizacion de politicas en
saneamiento bésico

Desde la perspectiva de la implementacién de politicas en materia de sanea-
miento bésico, los usuarios valoran m4s las mejoras en los niveles «excelente» para
cada atributo y, al agregar los resultados, se aprecia que la opcién de politica I1
es mds valorada que la opcidn de politica I. En consecuencia, la Municipalidad
Provincial de Puno y/o la EPS EmsaPuno, si desean implementar las mejoras ilus-
tradas en la opcién de politica II, deben incorporar en el andlisis costo/beneficio
la medida de bienestar encontrada en esta investigacién y agregar estos beneficios
econdmicos en funcién de la poblacién directamente beneficiada. En este caso, el
beneficio total por la opcién de politica Il es de 9,11 soles/mes/vivienda. Esta me-
dida de bienestar corresponde a la VC, medida monetaria de bienestar hicksiana
que se aproxima a la DAP, cuantificada en esta investigacién en, aproximadamen-
te, 9,95 soles/mes/vivienda.

El uso de cualquiera de estas medidas monetarias de bienestar en la evaluaciéon
costo/beneficio de las mejoras planteadas tiene sustento técnico-cientifico en la
economia del bienestar. Esta es una rama especializada de la ciencia econémica
que, en los tltimos afos, estd contribuyendo de manera importante en el andlisis
cuantitativo de politicas publicas (Freeman, Herriges, & Kling, 2014; Just, Hue-
th, & Schmitz, 2004).

4. Conclusiones

Los resultados de la investigacién permiten concluir, en una primera instancia,
que la estimacién de medidas monetarias de bienestar, por la implementacién de
mejoras en los servicios de saneamiento bdsico, requiere un andlisis cuantitativo
riguroso. En efecto, mediante el modelo logit mixto — dummy codes se estimé
una DAPM agregada de 9,95 soles/mes/vivienda. Sobre la base del modelo logir
multinomial — effect codes, se logré estimar la VC en 9,11 soles/mes/vivienda. Al
comparar ambos resultados, se concluye que no existen diferencias significativas.
Por lo tanto, cualquiera de estas medidas monetarias de bienestar, al ser agregada
en funcion de la poblacién potencialmente beneficiaria por el cambio, se podria
utilizar como medida de beneficio econémico en la evaluacién costo/beneficio de
las mejoras planteadas.

En segundo lugar, se ha evidenciado que el atributo «tratamiento» es mis
valorado que los atributos «agua» y «alcantarillado». Por ello, cualquier politica
orientada a mejorar los servicios de saneamiento bésico en la ciudad de Puno debe
focalizarse en solucionar el tema de tratamiento de aguas residuales.

En tercer lugar, las estimaciones econométricas, mediante el modelo /ogiz mix-

to — dummy codes, revelan que la eleccién de alternativas de mejora en los servicios
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de saneamiento bdsico estd fuertemente condicionada por el nivel educativo y el
ingreso monetario mensual de los usuarios.

Los hallazgos de la presente investigacién muestran los beneficios econdémicos
(cambios en el bienestar), medidos a partir de la variacién compensatoria, para
diferentes opciones de politica, informacién que puede ser de utilidad para los
tomadores de decisiones. En consecuencia, se recomienda a la Municipalidad
Provincial de Puno y/o EPS EmsaPuno implementar los estudios de factibilidad a
nivel de preinversién de un proyecto de inversion publica integral. Este proyecto
debe contemplar, de manera prioritaria, los siguientes componentes, que generan

mayor bienestar a los usuarios:

Componente 1: Tratamiento — Objetivo: construccién de una planta de

tratamiento de aguas residuales.

Componente 2: Agua potable — Objetivo: aumentar la continuidad de
agua en el hogar a 24 horas por dia.

Componente 3: Alcantarillado — Objetivo: renovacién del 100% de la red
de alcantarillado.
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Anexos

Effect codes

Descriptive
All results

Resumen base de datos effect codes y dummy codes

Statistics

Anexo 1

based on nonmissing observations.

saneamiento bdsico

Variable

Mean

Std.Dev.

Minimum

Maximum Cases Missing

\
\
ALT
ELECCION
ACA24
ACA12
R100 |
R50
TOAR \
TPAR \
COSTO
EDUC
INGR |

196,500
784,500
2,000000
0,333333

-0,250000
-0,250000
-0,250000
-0,250000
-0,250000
-0,250000

4,166670
6,232140
1.771,17

113,172
452,691
0,816583
0,471455
0,829244
0,829244
0,829244
0,829244
0,829244
0,829244
3,21057
2,03303
1.184,21

1,000000
1,000000
1,000000
0,000000
-1,000000
-1,000000
-1,000000
-1,000000
-1,000000
-1,000000
0,000000
1,000000
400,0000

392,000
1568,00
3,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
8,00000
10,0000
7.500,00

4.704 0
4.704 0
4.704 0
4.704 0
4.704 0
4.704 0
4.704 0
4.704 0
4.704 0
4.704 0
4.704 0
4.704 0
4.704 0
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Dummy codes

Descriptive
All results

Statistics

based on nonmissing observations.

Variable

Mean

Std.Dev.

Minimum

Maximum Cases Missing

\
\
ALT
ELECCION
ACA24
ACA12
R100 |
R50
TOAR \
TPAR \
COSTO
EDUC
INGR \

196,500
784,500
2,00000
0,333333
0,250000
0,250000
0,250000
0,250000
0,250000
0,250000
4,16667
6,23214
1.771,17

113,172
452,691
0,816583
0,471455
0,433059
0,433059
0,433059
0,433059
0,433059
0,433059
3,21057
2,03303
1.184,21

1,000000
1,000000
1,000000
0,000000
0,000000
0,000000
0,000000
0,000000
0,000000
0,000000
0,000000
1,000000
400,0000

392,000
1568,00
3,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
1,00000
8,00000
10,0000
7.500,00

B D D D D DD D DD DD

O O O O O OO OO oo oo
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Anexo 2

saneamiento bdsico

Salida econométrica del modelo logit mixto — dummy codes

Random Parameters Logit Model
Maximum Likelihood Estimates
Model estimated: Mar 22, 2017 at
Dependent variable
Weighting variable
Number of observations
Iterations completed
Log likelihood function
Number of parameters
Info. Criterion: AIC =

Finite Sample: AIC =
Info. Criterion: BIC =
Info. Criterion: HQIC =
Restricted log likelihood
McFadden Pseudo R-squared
Chi squared
Degrees of freedom
Prob[ChiSgd > wvalue] =

09:34:42PM.

ELECCION
None

1.568

27
-1.428,107
18

1,84452
1,84481
1,90603
1,86739
-1.722,624
0,1709701
589,0343
18
0,0000000

R2=1-LogL/LogL* Log-L fncn R-sqgrd RsgAdj

No coefficients -1.722,6241 0,17097
Constants only -1.641,9384 0,13023
At start values -1.429,6983 0,00111

Response data are given as ind. choice.

Notes No coefficients=> P(i,j)=1/J(1).

Constants only => P(i,Jj) uses

ASCs

only. N(j)/N if fixed choice set.

N(j) = total sample frequency for j

N = total sample frequency.
These 2 models are simple MNL
R-sqrd = 1 - LogL(model) /logL

models.
(other)

RsgAdj=1-[nJ/ (nJ-nparm) ] * (1-R-sqgrd)

nJ = sum over 1, choice set sizes

0,16618
0,12521
-0,00465
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| Random Parameters Logit Model

| Replications for simulated probs. = 10

| Halton sequences used for simulations

| Number of obs.= 1.568, skipped 0 bad obs. \

e e it +

fom— Fom o o fom +
|[Variable| Coefficient | Standard Error |b/St.Er.|P[|Z|>z]]
o o B e o o +

————————— +Random parameters in utility functions

ACA24 | 0,96512020 0,17448159 5,531 0,0000
ACAl2 | 0,58232704 0,23728363 2,454 0,0141
R100 | 0,42232240 0,13310069 3,173 0,0015
R50 | 0,44980927 0,19568585 2,299 0,0215
TOAR | 1,15585962 0,17049610 6,779 0,0000
TPAR | 0,72498824 0,19778975 3,665 0,0002
COSTO | -0,43201242 0,03921295 -11,017 0,0000
————————— +Nonrandom parameters in utility functions

A EDULl | 0,09712530 0,04016755 2,418 0,0156
A ING1 | 0,00021625 0,743932D-04 2,907 0,0037
B EDU2 | 0,11476786 0,04112861 2,790 0,0053
B ING2 | 0,00027632 0,773021D-04 3,575 0,0004
————————— +Derived standard deviations of parameter distributions
NsACA24 | 0,02241984 0,43346879 0,052 0,9588
NsACAl2 | 0,56495073 0,75887187 0,744 0,4566
NsR100 | 0,07560602 1,62430086 0,047 0,9629
NsR50 | 0,14962648 0,47473751 0,315 0,7526
NsTOAR | 0,60780303 0,63199007 0,962 0,3362
NsTPAR | 0,37265805 0,62932198 0,592 0,5537
NsCOSTO | 0,00192263 0,02574660 0,075 0,9405
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Anexo 3
Salida econométrica del modelo logit multinomial — effect codes

Normal exit from iterations. Exit status=0.

Discrete choice (multinomial logit) model |
Maximum Likelihood Estimates
Model estimated: Mar 22, 2017 at 09:18:14PM. |

R2=1-LogL/LogL* Log-L fncn R-sgrd RsgAdj
Constants only -1.641,9384 0,1327 0,11129

\

\

\

\

\

\

\

\

| Number of parameters 7
\

\

\

\

\

\

| Response data are given as ind. choice.
\

Dependent variable Choice
Weighting variable None
Number of observations 1.568
Iterations completed 5
Log likelihood function -1455, 953

\
Info. Criterion: AIC = 1,86601
Finite Sample: AIC = 1,86606
Info. Criterion: BIC = 1,88993
Info. Criterion: HQIC = 1,87490

\

\

\

\

Number of obs.= 1.568, skipped 0 bad obs.

Notes No coefficients=> P(i,])=1/J(i) .
Constants only => P(i,Jj) uses ASCs
only. N(j)/N if fixed choice set.

N(j) = total sample frequency for j

These 2 models are simple MNL models.
R-sgqrd = 1 - LogL(model)/logL (other)

\ \
\ \
\ \
\ \
\ N = total sample frequency. \
\ \
\ \
| RsgAdj=1-[nJ/ (nJ-nparm) ] * (1-R-sqgrd) |
\ \

nJ = sum over i, choice set sizes
o o o fom o +
|[Variable| Coefficient | Standard Error |b/St.Er.|P[|Z|>z]]
Fom Fomm - Fom t-—————— Fom +
ACA24 | 0,46588017 0,08299951 5,613 0,0000
ACAl2 | 0,08680968 0,05295542 1,639 0,1012
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R100
R50
TOAR
TPAR
COSTO

0,18165684
0,20175445
0,49805803
0,25904847
-0,31154198

0,05713613
0,06571192
0,06490050
0,06677920
0,01651135

3,179
3,070
7,674
3,879
-18,868

0,0015
0,0021
0,0000
0,0001
0,0000
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Clubes de convergencia de la pobreza multidimensional
en el Peru: 2004-2018'

RENE Paz PAREDES MAMANI

1. Introduccién

El término «club de convergencia» hace referencia a paises o regiones que
convergen con otros que comparten ciertas caracteristicas estructurales comu-
nes. Bajo este enfoque de convergencia, los modelos de crecimiento regional
admiten multiples equilibrios. En consecuencia, las regiones que tienen ca-
racteristicas estructurales comunes conformardn un determinado club y con-
vergerdn a un estado estacionario particular comun al club: las regiones de
cada club convergerdn entre si. La identificacién de clubes de convergencia
en la pobreza multidimensional es importante para tomar medidas de politica
econémica y para la intervencién gubernamental directa a corto, mediano y
largo plazo, a fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacién. La politi-
ca a largo plazo debe tener como objetivo que una regién entrampada en una
pobreza multidimensional converja a largo plazo a un club con condiciones
de vida superiores.

Segtin la hipétesis de convergencia, en el contexto de crecimiento econdmico,
las diferencias de ingresos entre paises son transitorias. Para lograr la convergencia
de ingresos en términos per cdpita en el largo plazo, los paises pobres tienden a
crecer més rdpido que los paises ricos. Por otro lado, la hipétesis de clubes de

! El autor agradece los comentarios y recomendaciones del profesor Enrique Vésquez, en la VIII
Conferencia del Programa de Intercambio Educativo (PIE) de la Universidad del Pacifico, y a Ceci-
lia Montes, por las diversas gestiones de los articulos presentados en la conferencia.
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convergencia afirma que la convergencia solo puede realizarse en grupos de paises
que comparten algunas caracteristicas comunes.

Las investigaciones sobre convergencia regional se han centrado sobre todo en
el crecimiento econémico y han estudiado cinco tipos de convergencia; a saber,
la convergencia absoluta o convergencia beta (Barro & Sala-i-Martin, 1992), la
convergencia sigma, la convergencia condicional (Barro, 1991), la convergencia
estocdstica (Carlino & Mills, 1993) y los clubes de convergencia (Phillips & Sul,
2007).

La hipétesis de la convergencia absoluta o convergencia beta sostiene que la
tasa de crecimiento y el nivel inicial de ingreso se relacionan de manera inversa.
En este caso, las economias mds pobres, a partir de una dotacién menor de capital
con respecto a las mds ricas, tienden a crecer mds rdpido y, por ende, se espera una
convergencia entre si, independientemente de sus condiciones iniciales (Barro &
Sala-i-Martin, 1992; Galor, 1996; Ledn, 2013).

Por su parte, la hipdtesis de convergencia sigma postula que, para un grupo
de economias (paises o regiones), la dispersién del PBI per cépita (medido como
la desviacién estindar del logaritmo de la renta per cdpita) entre las economias
disminuye a lo largo del tiempo (Barro & Sala-i-Martin, 1991; Sala-i-Martin,
1996; Young, Higgins, & Levy, 2008). Es decir, la varianza de la distribucién del
ingreso se reduce con el tiempo (Furceri, 2005).

De acuerdo con la hipétesis de convergencia condicional, las economias con
caracteristicas estructurales similares en cuanto a las preferencias, tasas de creci-
miento poblacional, tecnologias, politica gubernamental, entre otros aspectos,
convergen entre si en el largo plazo, independientemente de sus condiciones
iniciales (Barro, 1991). Segtn la hipdtesis de convergencia condicional, cada
economia se caracteriza por un equilibrio de estado estable tnico, globalmente
estable. Por lo tanto, las economias (paises o regiones) que son idénticas en sus
fundamentos convergen entre si, de manera independiente de sus condiciones
iniciales, pues existe heterogeneidad (Galor, 1996). Por su parte, la hipétesis de
convergencia estocdstica afirma que las diferencias del PBI per cépita entre dos
paises no pueden contener tendencias estocdsticas (Carlino & Mills, 1993; Cos-
tantini & Lupi, 2005).

Por ultimo, la hipdtesis de clubes de convergencia (polarizacién, pobreza
persistente, agrupamiento) postula que las economias tienen diferentes tasas de
adopcién de tecnologias por grupos de regiones, por lo cual existirfa una con-
vergencia condicional a diferentes estados estacionarios o equilibrios maltiples.
Las economias con caracteristicas estructurales similares convergen entre si a lar-
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go plazo si sus condiciones iniciales también son similares (Durlauf & Johnson,
1995; Galor, 1996; Phillips & Sul, 2007). La inclusién de variables empirica-
mente significativas —como el capital humano, la distribucién del ingreso y la
fertilidad— en los modelos de crecimiento convencionales, junto con las imperfec-
ciones, externalidades y no convexidades de los mercados de capitales, fortalece
la viabilidad de la convergencia de clubes como una hipétesis competitiva con la
convergencia condicional.

En el Pert, los trabajos sobre convergencia regional estuvieron centrados en la
convergencia segtn el nivel de ingreso y no en la pobreza. Los hallazgos sobre la
hipétesis de convergencia regional en el pais son mixtos; es decir, algunos encuen-
tran que hay convergencia absoluta (Delgado & Del Pozo, 2011) y otros, clubes
de convergencia (Delgado & Rodriguez, 2014; Gonzales de Olarte & Trelles,
2004). Los resultados de tipos de convergencia podrian depender del periodo de
andlisis (Seminario, Zegarra, & Palomino, 2019).

Segtin la pobreza, Marrero, Marrero y Teixido (2017), con datos de PovcalNet
para paises en desarrollo y empleando la metodologia de Phillips y Sul (2007)
para analizar la existencia de clubes de convergencia de la pobreza, presentan
evidencia de seis clubes de convergencia de la pobreza. Ademds, estiman clubes
de convergencia en funcién de los ingresos y la desigualdad, y muestran que la
correspondencia entre pobreza y los clubes de ingresos es mucho mayor que entre
la pobreza y los clubes de desigualdad. Asimismo, el primero es particularmente
cercano entre paises con altos niveles de pobreza. Esto sugiere la existencia de una
trampa de la pobreza.

El objetivo del estudio es determinar la existencia de clubes de convergencia
segin la pobreza multidimensional y los factores que explican dicha convergen-
cia, con el propésito de plantear politicas para reducir la pobreza. En tal sentido,
en primer lugar, se construye el indice de pobreza multidimensional (IPM) pro-
puesto por Alkire y Foster (2011); en segundo lugar, se determina la existencia
de clubes de convergencia de la pobreza multidimensional; y, en tercer lugar, se
estiman los factores que influyen en la pobreza multidimensional.

2. Metodologia

En esta seccidn, se presentan la metodologia para la medicién de la pobreza mul-
tidimensional, la metodologfa para determinar los clubes de convergencia y la
metodologia para estimar los determinantes de la pobreza multidimensional en el
Perti. Para la medicién de la pobreza multidimensional, que abarca la identifica-
cién y la agregacién de la pobreza, se sigue el enfoque propuesto por Alkire y Fos-
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ter (2011) y adaptado por Védsquez (2012) para el Perti. Con respecto a la identi-
ficacién de clubes de convergencia regional segtin la pobreza multidimensional,
se utiliza la metodologfa de Phillips y Sul (2007). Por tltimo, para la estimacién
de los determinantes de la pobreza multidimensional, se emplea la metodologia
de cointegracién para datos de panel.

2.1 Medicién de la pobreza multidimensional

Para medir la pobreza multidimensional, se han considerado tres dimensiones, a
saber, educacién, salud y condiciones de la vivienda. Estas dimensiones compren-
den un total de nueve indicadores, tal como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1

Dimensiones, indicadores y pesos de la pobreza multidimensional

Dimensién Indicador Peso en el IPM

Escolaridad familiar

El jefe del hogar al que pertenece tiene primaria completa o
un nivel de educacién inferior (C))

Educacién Matricula infantil

W =1/6

El hogar donde vive tiene, por lo menos, un nino en edad
escolar (6-18) que no estd matriculado (y ain no termina la W,=1/6
secundaria) (C)

Asistencia a servicios de salud

Ante molestia, enfermedad o accidente, no accede a los
servicios de salud porque: no tiene dinero, el centro de salud

. .. . W.=1/6
se encuentra lejos de su vivienda o no tiene seguro de salud 3
Salud (C )
3
Déficit caldrico
No consume las calorfas minimas de acuerdo con sus
W= 1/6

requerimientos (C,)
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Electricidad

La vivienda no tiene electricidad (€ W,=1/15
Agua

La vivienda no tiene acceso adecuado a agua potable (C)) W.=1/15
Desagiie

Condiciones
de la vivienda La vivienda no tiene desagiie con conexién a red pablica (C) W= 1/15

Piso de la vivienda
El piso de la vivienda estd sucio, con arena o estiércol (C,) W,=1/15
Combustible de cocina

En su vivienda se usa, por lo general, carbdn o lefia para

cocinar (C,) W= 1715

Fuente: Visquez (2012). Elaboracién propia.

El indice de pobreza multidimensional (/PM) se obtiene empleando la ecua-
cién (1), donde W/ es el peso de la privacién 7, y C. es el indicador de privacién en
el componente 7, que toma el valor de 1 si la persona sufre de la privacién y 0 si
no sufre la privacién. El IPM aumenta a medida que aumenta el nimero de pri-
vaciones experimentadas y toma valores entre 0 y 1. Por ejemplo, si una persona
no estd privada en ningtn indicador, recibe una puntuacién igual a 0.

IPM = W1C1 + W2Cs + W3C3 + W4Cys + W5Cs5 + WeCs + W7C7+ WgCg+ WoCy (1)

k
= Wi = 1

Luego, el valor del IPM obtenido se compara con el umbral de 0,33. Si dicho
valor es mayor de 0,33, la persona se considera pobre multidimensional. El indice
de pobreza multidimensional (/PM), en la perspectiva de Alkire y Foster (2011),
tiene dos elementos de informacién: la incidencia de la pobreza multidimensio-
nal (H) y la intensidad de las privaciones (A4). El primer componente es la inci-
dencia de la pobreza multidimensional o indice de recuento multidimensional:

H=— (2

Es decir, H representa la proporcién de personas pobres multidimensionales
con respecto a la poblacién total (Alkire & Foster, 2011; Roy, Ray, & Kumar,
2019); y el segundo componente, el puntaje de privacién promedio de las perso-
nas pobres multidimensionales. Este se puede expresar como:
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Z;’:lc'(k)
q

A= (3)
Donde: ¢ (k) es el puntaje de privacién censurado del individuo 7, y g es el nimero
de personas que son multidimensionalmente pobres. El /PM es el producto de

ambos:

IPM=AxH (4)

2.2 Metodologia para la estimacién de clubes de convergencia
segin la pobreza multidimensional

Para determinar la existencia de clubes de convergencia, se sigue la metodologia
de factor de carga de Phillips y Sul (2007). En dicha metodologfa, la incidencia de
pobreza multidimensional (H) se descompone en el componente idiosincrético
variante en el tiempo (8 o carga factorial variable en el tiempo), que captura las
caracteristicas estructurales de cada regién y el componente de factor comin (uy),
que captura algin comportamiento de tendencia deterministico o estocdstico.

Hit = Sjeue  (5)

La carga factorial, 6;;, mide la distancia entre el factor comin u; y Hy. De
acuerdo con Phillips y Sul (2007), &t se comporta segtin la siguiente ecuacidn:

8= (5 + Tsue (6)

Donde: §; es el parimetro constante; o; es el pardmetro que mide el grado de hete-
rogeneidad; & es 7id(0,1), a través de 7, pero débilmente dependiente del tiempo
t; L(t) es una funcién que crece de manera lenta, tal que L(t) —» c0 cuando t —»
00, se asume que L(t) es igual a log # El pardmetro a es la tasa de decaimiento (o
convergencia). Esta férmula garantiza que 6;¢ converja a §;, para todo a > 0. Con
el propdsito de determinar la existencia de clubes de convergencia, la ecuacién
puede ser escrita en términos de multidimensional relativa (H*;):

Hir= (6 + fk)ur (7)
« 1 & 1 &
Donde: Hjt=Hj gJZHjt = it E,Z e (8)

A partir de la estimacién de la ecuacién (7), se pueden contrastar las hipStesis

planteadas en la tabla 2.
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Tabla 2

Hipétesis de convergencia

Hipétesis Resultado
Hy:6:=6,a=0 Convergencia
Hy:8¢=8;,a<0 Divergencia global
Hy:6:=6,a<0 Clubes de convergencia

De manera alternativa, la hipétesis de convergencia absoluta se puede deter-
minar mediante la estimacidn del siguiente modelo de regresion (regresion logy):

2
log(%) - 2log(log(t)) = a + blot(t) + & (9)
¢

Donde: b = 2a
1 & « 2
or= 2—52 (Hit- 1)* - 0, cuando t - o0

Para: t=1[rT), [rT) + 1,.., Tconr>0

Donde: 0% /02 es la relacién de la varianza de los datos de corte transversal del
periodo inicial con respecto de la varianza de los datos de corte transversal de cada
periodo; y 7 es una fraccién de los datos iniciales que deberia ser ignorada de la
muestra, pues podrian influir en los resultados de la regresién (15).

Los experimentos con la simulacién Monte Carlo indican que unar=[0,2, 0,3]
logra un desempeno satisfactorio; en concreto, se sugiere una r = 0,3 para peque-
fias 0 moderadas muestras T (< 50) y una r = 0,2 para muestras grandes (Bartkows-
ka & Riedl, 2012; Phillips & Sul, 2007). Con el fin de contrastar la hipétesis nula
de desigualdad débil a > 0, se emplea el test t de una cola robusta para problemas
de heterocedasticidad y autocorrelacién:

tp = %:, N(,1) (10)

De este modo, si t, < 1,65, al 5% de nivel de significancia, la hipétesis de
convergencia es rechazada, entendiendo que un rechazo de la muestra total no
implica la ausencia de convergencia entre un subgrupo de regiones (clubes de
convergencia). Por lo tanto, incluso si los otros métodos fallan, la prueba log;
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se puede usar para identificar comportamientos econdémicos que de manera tra-
dicional se consideraban divergentes. La aplicacién de la ecuacién (10) es ttil,
principalmente, en datos de panel con tendencias estocdsticas y deterministica
como #, cuyo origen pueden ser factores de crecimiento tecnoldgico, educativos,
multinacionales y comerciales comunes. Cuando los datos no involucran tenden-
cias comunes como #, el concepto de convergencia relativa es menos util (Kong,

Phillips, & Sul, 2017).

2.3 Metodologia de cointegracién para la pobreza
multidimensional

Con datos de panel, los determinantes de la pobreza multidimensional pueden
ser especificados como:

HM;: = y; + f1GASTOPER;; + [$2ASALUD;: + S3EDUJH; + ﬁ4DESAGUEit +
BsELECTRICIDAD; + wie  (11)
Donde:

i = Amazonas, Ancash, ..., Ucayali.

t = 2004, 2005, ..., 2018.

HM;; = incidencia de la pobreza multidimensional.

GASTOPER;; = gasto per cdpita del hogar.

ASALUDj; = porcentaje de hogares con acceso al servicio de salud.

EDUJH,; = porcentaje de hogares donde los jefes de hogares tienen un nivel de
educacién igual o mayor de secundaria.
DESAGUEj; = porcentaje de viviendas que tienen desagiie con conexién a red
publica.
ELECTRICIDAD;; = porcentaje de viviendas que tienen electricidad.
wjt = término de error, con media cero, varianza constante y no autocorrelacio-

nado.

yi = media especifica del panel.

La metodologia para la estimacién se basa en modelos de datos de panel para
series no estacionarias y cointegradas. En tal sentido, primero se determina si las
series son estacionarias o no, a partir de las pruebas de raices unitarias de Levin,
Lin y Chu (2002); Harris y Tzavalis (1999); Breitung (2015); Im, Pesaran y Shin
(2003); tipo Fisher (Choi, 2001) y la prueba de estacionariedad de Hadri (2000).
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Sin embargo, como la prueba de Levin ez a/. (2002) no es adecuada para periodos
cortos, los resultados que se obtendrdn serdn solo referenciales. Si las series resul-
tan integradas de orden uno I(1), se estima el modelo de cointegracién.

En el paquete Stata se puede estimar el modelo de cointegracién empleando el
comando cointreg, que estd implementado para realizar estimaciones eficientes de
regresiones de cointegracion, a partir de minimos cuadrados ordinarios totalmen-
te modificados (FMOLS), minimos cuadrados ordinarios dindmicos (DOLS) y
regresion de cointegracién candnica (CCR) (Wang & Wu, 2012). Las estimacio-
nes por FMOLS son consistentes y controlan la endogeneidad existente en las
relaciones. Luego de estimar el modelo de cointegracién, se emplean las pruebas
de cointegracién de Kao (1999) y Pedroni (1999), que utilizan el estimador de
FMOLS propuesto por Phillips y Ouliaris (1990).

2.4 Datos

Con el propésito de determinar clubes de convergencia y los determinantes de la
pobreza multidimensional, se emplean los datos de la Encuesta Nacional de Ho-
gares (Enaho) de 2004 a 2018 (INEIL, 2004, 2005, 2007, 2009a, 2009b, 2009c,
2010, 2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016,
2016-2017, 2017-2018). En la tabla 3, se muestra la descripcién de las variables
empleadas para la estimacién de los determinantes de la pobreza multidimensio-

nal.
Tabla 3
Descripcién de variables para la estimacién de datos de panel
Variable Notacién Tipo de variable
Incidencia de pobreza monetaria H Series de tiempo
Incidencia de pobreza multidimensional HM Series de tiempo
Gasto per cépita del hogar GASPER Series de tiempo

Porcentaje de jefes de hogares que tienen un nivel de

educacion igual o mayor que la secundaria EDUJH Series de tiempo
Porcentaje de hogares con acceso al servicio de salud ASS Series de tiempo
Porcet}fa)e de v1v1,en.das que tienen desagiie con DESAGUE Series de tiempo
conexién a red publica

Porcentaje de viviendas con electricidad ELECTRICIDAD  Series de tiempo
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En la tabla 4, se presentan las estadisticas descriptivas de las variables emplea-
das en la estimacién de los determinantes de la pobreza multidimensional, para el
periodo comprendido entre los afios 2004-2018.

Tabla 4
Descripcién de variables del periodo 2004-2018 para estimacién de datos de panel

Notacién Promedio Desviacién estdndar Minimo Miximo
H 36,60 20,70 2,36 92,76
HM 33,17 11,82 9,23 61,12
GASTOPER 400,40 162,21 84,11 928,43
EDUJH 54,07 12,44 27,08 80,13
ASALUD 75,64 10,16 43,74 96,37
DESAGUE 53,75 19,00 13,63 91,90
ELECTRICIDAD 83,66 13,10 35,27 99,62

Fuente: INEI (2004-2018). Elaboracién propia.

3. Resultados

En esta seccién, en primer lugar, se muestran los resultados de las pruebas de
hipétesis de convergencia absoluta y clubes de convergencia regional, segtin la
pobreza multidimensional y monetaria. En segundo lugar, se presentan los re-
sultados de la estimacién de los determinantes de la pobreza multidimensional.

3.1 Resultados de clubes de convergencia

En lo referente a la hipétesis de convergencia absoluta, los resultados estimados
de la ecuacién (9), que se muestran en la tabla 5, rechazan la hipétesis de la con-
vergencia absoluta en términos de la pobreza multidimensional y de la pobreza
monetaria a un nivel del 1% de significancia. Si bien no existen otros estudios
sobre la convergencia regional en términos de la pobreza multidimensional y mo-
netaria en el Pert, los estudios de convergencia regional en términos del ingreso
per cdpita de Gonzales de Olarte y Trelles (2004) —para el periodo 1978-1992—y
Delgado y Rodriguez (2014) —para el periodo de 1970-2010— confirman la hip4-

tesis de no convergencia absoluta entre las regiones.
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Tabla 5

Prueba de la hipédtesis de convergencia absoluta

log(z—lt) - 2log(log(t)) = a + blot(t) + &

L. ¢Existe
t-critico al

Tipo de pobreza B t,-student 50/ Comparacién  convergencia
’ absoluta?
Pobreza 1,21 -101,1 1,65 t<-1,65 No
multidimensional b
Pobreza monetaria -2,20 -140,2 -1,65 t< -1,65 No

Con relacién a los clubes de convergencia segtn la pobreza multidimensio-
nal, se encontraron seis clubes de convergencia en el Perti (véase la tabla 6); y en
cuanto a la pobreza monetaria, habria siete clubes de convergencia y dos departa-
mentos que no convergen (véase la tabla 7). Respecto de la pobreza multidimen-
sional, en el club 1 (Amazonas, Apurimac, Cajamarca, Huancavelica, Hudnuco
y Loreto), se encuentran las regiones con mayor incidencia de pobreza. Estas re-
giones, ademds, tendrfan un nivel de progreso social bajo y bajo medio (Centrum
& Social Progress Imperative, 2017). En términos del PBI per cdpita, Apurimac
y Huancavelica no formarfan parte de ningtn club de convergencia y estarian
desconectados del pais y rezagados respecto al PBI per cdpita promedio (Delgado
& Rodriguez, 2014; Seminario ez al., 2019).

Tabla 6

Clubes de convergencia segtin la pobreza multidimensional

Regiones b t" :Convergen?? Clubes

Amazonas,l Apurm}ac, Cajamarca, 1,08 5.80 S Clubl (M4s
Huancavelica, Hudnuco, y Loreto pobre)
Ayacucho, Pasco, Puno y San Martin 0,55 5,56 Si Club2
A.ncash, ]unm,. La libertad, Madre de Dios, 026 2.70 S Club3
Piura y Ucayali
Cusco y Lambayeque 0,15 6,58 Si Club4
Moquegua, Tacna y Tumbes 0,68 3,05 Si Club5s

. . , (Menos
Arequipa, Callao, Ica y Lima 0,65 5,17 Si Club6 pobre)

Notas. t, es el estadistico t- student para b. * 1: si t, > -1,65, entonces existe convergencia.
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Tabla 7

Clubes de convergencia segtin la pobreza monetaria

Regiones B t !

. ;Convergen??  Clubes

Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica,

Loreto y Pasco 0,31 2,57 Si Clubl
Hudnuco y Puno 3,20 3,14 Si Club2
La Libertad y Piura 0,31 1,98 Si Club3
Ancash y San Martin 0,81 2,32 Si Club4
Callao, Cusco, Junin, Lambayeque, Tacna, Tumbes  -0,02  -0,15 Si Club5
Arequipa, Moquegua y Ucayali 0,52 1,20 Si Club6
Ica y Madre de Dios -3,67  -1,25 Si Club7
Cajamarca y Lima -1,90 -81,20 No Grupo 8

Notas. " t, es el estadistico t- student parab. ? 1: Si t > -1,65, entonces existe convergencia.

En el otro extremo, se encuentran las regiones de Arequipa, Callao, Icay Lima
(club 6), con una incidencia de pobreza multidimensional, en promedio, por
debajo del 10% (véase el anexo 1). Segiin Seminario et al. (2019), para el ano
2007, las provincias de Arequipa, Ica y Lima, junto con Chancay, Trujillo, Canta,
Canete, Huarochiri, Caylloma, Camand, Condesuyo, Moquegua y Tacna, serfan
las provincias, localizadas en la Costa, mds ricas del Perti. Lima-Callao y Arequi-
pa, junto con Trujillo y Chimbote, también se consideran como los principales
centros de operaciones mineras y aglomeraciones mds grandes del pais (Seminario
et al., 2019). La regién Ica, que mejoré de manera sustancial sus indicadores en
términos de educacién, salud y condiciones de vida, ocupa la posicién 3 en el
ranking de progreso social (Centrum & Social Progress Imperative, 2017).

Muchas regiones bajo el enfoque de pobreza monetaria estdn agrupadas en los
mismos clubes bajo el enfoque de pobreza multidimensional. Sin embargo, bajo
el enfoque de pobreza multidimensional, la conformacién de clubes refleja mejor
las caracteristicas de las regiones, en vista de que este enfoque considera varias
dimensiones del bienestar humano.

3.2 Determinantes de la pobreza multidimensional

Previamente a la estimacién de un modelo de cointegracién para los determinan-
tes de la pobreza multidimensional, se realizaron las pruebas de raices unitarias
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con el fin de precisar si las series econémicas son o no estacionarias (véanse los
anexos 3 y 4). En primer lugar, se aplicaron las pruebas de raices unitarias a las
series econémicas en niveles (anexo 3) y se encontrd, mediante diversas pruebas
con excepcién de la prueba de Levin ez al. (2002), que las series no son estaciona-
rias, es decir, presentan el problema de raiz unitaria. Sin embargo, dado el corto
tiempo de andlisis (2004-2018), esta prueba no es relevante para este estudio.
Luego, al realizar las pruebas de raices unitarias a las series de tiempo en primeras
diferencias, se determiné que todas las series son estacionarias (véase el anexo 4).
Por lo tanto, las series son integradas de orden uno, I(1).

Una vez determinado que todas las series econémicas son I(1), se estimé el
modelo propuesto en la ecuacién (11) mediante el método de minimos cuadra-
dos ordinarios totalmente modificados para ecuaciones de cointegracion, cuyo
resultado se presenta en la tabla 8. Luego, el modelo estimado fue sometido a
las pruebas de cointegracién para determinar si existe no cointegracion entre la
incidencia de pobreza multidimensional y las variables explicativas incluidas en el
modelo. Los resultados encontrados mediante las pruebas de Kao (1999) (anexo
5) y Pedroni (1999) (anexo 6) muestran la existencia de cointegracién. En tal
sentido, se puede afirmar que la pobreza multidimensional guarda una relacién
de largo plazo con el gasto per cdpita del hogar, con el porcentaje de hogares con
conexi6n de desagiie a la red publica, con el porcentaje de hogares cuyo jefe de
familia tiene un nivel de educacién igual o mayor que la secundaria, con el por-
centaje de hogares con acceso al servicio de salud y con el porcentaje de hogares
que acceden al servicio de electricidad. Entre estas variables, la educacién del jefe
de hogar tiene mayor incidencia; por ejemplo, si el porcentaje de jefes de hogar
que tienen un nivel de educacién igual o mayor que la secundaria aumenta en un
10%, la pobreza multidimensional se reduciria en un 3,5%. En el caso del gasto
per cpita (GASTOPER), un incremento del 10% reduciria en un 1% la pobreza
multidimensional.
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Tabla 8

Determinantes de la pobreza multidimensional

Variable Coeficiente" Estadistico-z
GASPER -0,01%** -3,55
DESAGUE -0,19%** -8,79
EDUJH -0,35%%* 11,23
ASALUD -0,12%** -3,66
ELECTRICIDAD -0,18%** -5,90
CONSTANTE 91,51 40,84
Numero de observaciones 359
R2 0,96
R2-ajustado 0,96
Error estindar 2,27
Error estdndar de largo plazo 4,28
Rezago del modelo VAR 1
Distribucién Kernel Espectral cuadrdtico
y 0,5563

Nota. !/ ***: denota que es significativo al 1%.

Los resultados son consistentes con otros estudios similares encontrados a ni-
vel internacional; por ejemplo, Ataguba, Fonta e Ichoku (2011) estimaron, para
Nigeria, que la pobreza multidimensional estd fuertemente asociada a los indica-
dores de privacién de saneamiento, electricidad, consumo del hogar y la calidad
del empleo. No hay duda de que las malas condiciones sanitarias, el bajo nivel de
educacidn, el empleo de baja calidad y los bajos niveles de ingreso pueden afectar,
de manera negativa, el bienestar de los hogares. Estos factores pueden conducir a
malos resultados en la salud y limitar la productividad de los hogares.

En la misma direccién, Megbowon (2018), empleando un modelo #bit, en-
contré que la pobreza multidimensional esta significativamente asociada al logro
educativo del jefe de hogar, el acceso a electricidad y el stock de activos, tanto en
el medio urbano como en el rural de Suddfrica; y en el medio rural, ademds, la
pobreza multidimensional estaria influenciada por el sexo del jefe de hogar, la
participacién en la agricultura y los ingresos mensuales del hogar. Asimismo, Ojo
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y Popoola (2020), para los hogares avicolas del suroeste de Nigeria, mostraron
que la mayor incidencia en la pobreza multidimensional se debe a las privaciones
en el acceso a una salud de calidad, electricidad y agua potable, el nivel educativo
del jefe de hogar, el tamano del hogar y el acceso a crédito. A su vez, con microda-
tos e indicadores de privacién en un nivel mds desagregado, Odii y Okolie (1998)
encontraron que la pobreza multidimensional crénica y transitoria es explicada
significativamente por el tamano del hogar, el tipo de inodoro, la educacién pri-
maria, la educacién terciaria, el nimero de bienes adquiridos por el hogar, la
propiedad de la tierra, la propiedad de la casa, la distancia a la atencién médica,
el material de la pared (barro), el material del techo (paja), el material del piso
(barro) y el uso de lefia en la cocina.

En tal sentido, Odii y Okolie (1998) sugieren mejorar las condiciones de
la vivienda de manera principal en el drea rural, donde existen privaciones en
cuanto a conexiones de desagiie a la red publica, al mejoramiento del material
de la pared, al piso, al techo y al tipo de combustible para cocinar. Asimismo, las
condiciones precarias de las viviendas constituyen un grave riesgo para la salud,
pues estdn expuestas a las variaciones en las condiciones de la temperatura —que
pueden provocar enfermedades como la pulmonia— y al humo desagradable de la
chimenea abierta —causante de otras enfermedades.

4. Conclusiones y recomendaciones

Se encontrd que no existe convergencia absoluta segin la pobreza multidimen-
sional ni segin la pobreza monetaria en el Pert, durante el periodo 2004-2018.
En lugar de convergencia absoluta, se encontraron clubes de convergencia en la
pobreza multidimensional.

Con relacién a la incidencia de pobreza multidimensional, existen seis clubes
de convergencia regional. En el club 1 (Amazonas, Apurimac, Cajamarca, Huan-
cavelica, Hudnuco y Loreto), entre los anos 2004 y 2018, el porcentaje de pobres
multidimensionales disminuyé del 54,2% al 36,7%. Sin embargo, estas cifras
son muy superiores al promedio nacional. Apurimac, Cajamarca, Huancavelica
y Hudnuco son las regiones con mayor pobreza multidimensional en la Sierra
del Perti; mientras que Amazonas y Loreto son las regiones con mayor pobreza
multidimensional en la Selva del Perd. Los niveles de pobreza multidimensional
en estas regiones tienen como fuente principal las privaciones en las condiciones
de vida de la poblacién, tales como el acceso a una vivienda digna, saneamiento,
agua potable, electricidad, educacién y salud. Estas condiciones también generan
bajos niveles de productividad laboral y menores niveles de stock de capital fisico
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y humano. En tal sentido, estas regiones requieren de politicas puablicas que, a
corto plazo, reorienten la inversién publica para la aceleracién de la pobreza mul-
tidimensional y, a largo plazo, conduzcan a que estas regiones converjan a un club
con mejores condiciones de vida.

En el club 2 (conformado por Ayacucho, Pasco, Puno y San Martin), entre
los anos 2004 y 2018, el porcentaje de pobres multidimensionales disminuyé del
46,6% al 30,5%. Sin embargo, estas cifras estin muy por encima del promedio
nacional. Las regiones del club 2 requieren una mayor inversién publica y privada
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, la productividad laboral y
el stock de capital fisico y humano. Estas regiones se encuentran muy alejadas
geogrificamente: Ayacucho, Pasco y Puno se localizan en la Sierra del Pert; mien-
tras que San Martin se localiza en la Selva del Pert, lo cual no permite que estas
regiones se integren en una sola macrorregion. Sin embargo, todas las regiones del
club 2 estdn conectadas con otras regiones de la Costa que tienen mejores condi-
ciones de vida y productividad laboral, lo cual podria servir para una integracién
macrorregional en el futuro. Por ejemplo, la regién Puno, al integrarse con otras
regiones vecinas (Arequipa, Moquegua, Tacna, Cusco y Madre de Dios) en una
macrorregion, podria mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

El club 3 (conformado por Ancash, La Libertad, Piura, Junin, Madre de Dios
y Ucayali), entre los afios 2004 y 2018, ha logrado reducir el porcentaje de pobres
multidimensionales del 40,6% al 25,6%; sin embargo, estas cifras son elevadas
en relacién con el promedio nacional. En términos de localizacién geografica,
Ancash y Junin se sitdan en la zona central del nororiente del Pert; La Libertad
y Piura, en el norte del Pert; Ucayali, en la zona central del oriente del Pert; y
Madre de Dios, en la zona sur del oriente del Perd. Los porcentajes de pobres
multidimensionales de las regiones La Libertad y Piura son superiores a los de las
regiones de la costa del sur peruano que pertenecen al club 6. Asimismo, Junin,
Madre de Dios y Ucayali han tenido un mejor desempefio en la reduccién de
la pobreza multidimensional a nivel de toda la Selva peruana, sin embargo, es
todavia alta en relacién con las regiones de la costa que pertenecen al club 6. Las
politicas publicas deben conducir a mediano plazo que estas regiones converjan a
clubes con condiciones de vida superiores al promedio nacional.

El club 4 (conformado por Cusco y Lambayeque), entre los anos 2004 y 2018,
ha reducido significativamente la pobreza multidimensional del 41,8% al 23,2%,
sin embargo, se encuentra atin por encima del promedio nacional. Las regiones de
Cusco y Lambayeque se encuentran alejadas geograficamente. La regién Cusco,
entre los afios 1988 y 1992, fue parte de la regién Inka, que estuvo conformada
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por Apurimac, Cusco y Madre de Dios; mientras que Lambayeque, en ese pe-
riodo, fue parte de la regién Nororiental del Maranén, que estuvo conformada
por los departamentos de Lambayeque, Cajamarca y Amazonas. Cusco ha veni-
do reduciendo sus niveles de pobreza multidimensional en las ultimas décadas
debido a la provisién de servicios publicos por parte del Estado, el desarrollo
del sector turismo y las transferencias de canon minero que reciben el Gobierno
regional y los Gobiernos locales. Lambayeque, en las tltimas décadas, ha tenido
un mejoramiento importante en las condiciones de vida de la poblacién gracias
a las inversiones publicas en cuanto a los servicios bésicos y el boom exportador
de la Costa norte. Estas regiones requieren, a mediano plazo, politicas puablicas
que conduzca a que converjan a un club con condiciones de vida superiores al
promedio nacional.

En el club 5 (conformado por Moquegua, Tacna y Tumbes), entre los anos
2004 y 2018, el porcentaje de pobres multidimensionales se redujo del 25,3% al
14,4%; estas cifras indican que estas regiones tienen condiciones de vida superio-
res al promedio nacional. Moquegua y Tacna se localizan en la Costa sur del Pert,
mientras que Tumbes estd ubicada en el extremo noroeste del Perti. Moquegua y
Tacna han logrado mejorar las condiciones de vida de la poblacién debido a las
inversiones publicas y las ganancias de productividad laboral en los sectores mi-
nerfa, agricultura y turismo. Por su parte, Tumbes ha logrado una importante me-
jora en las condiciones de vida de la poblacién gracias a las inversiones putblicas
en las condiciones de la vivienda (agua, desagiie y electricidad) y el crecimiento
econémico del Pert que ha dinamizado las actividades agricolas y pesqueras de la
regién. Tumbes es una regién muy rica en recursos naturales relacionados con las
actividades agricolas y pesqueras.

En el club 6 (conformado por Arequipa, Callao, Ica y Lima), el porcentaje
de pobres multidimensionales se redujo del 18% al 9,9%. Estas cifras indican
que las regiones del club 6 tienen las mejores condiciones de vida en el Pert. En
las ultimas décadas, estas regiones han tenido un fuerte crecimiento poblacional
y una productividad laboral por encima del promedio nacional. Entre los afos
2007 y 2017, el crecimiento promedio de la poblacién de Ica y Arequipa fue del
1,8%; el de la del Callao, de un 1,3%; y el de la de Lima, de un 1,2%. Asimismo,
las poblaciones de las regiones del club 6 se localizan principalmente en el drea
urbana. La poblacién que vive en el drea urbana del Callao, Lima, Ica y Arequipa
es el 100%, el 98,3%, el 92,4% y el 91,8%, respectivamente. El hecho de que
la poblacién se concentre mayoritariamente en el drea urbana ha permitido a los
Gobiernos regionales y locales dotarla de servicios ptblicos con mayor facilidad.
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En el club 6, los Gobiernos locales y regionales deben reorientar los recursos
publicos para la reduccién de la pobreza en el drea rural y en los sectores urba-
no-marginales, principalmente en el grupo de poblaciones vulnerables.

En cuanto a la pobreza monetaria, se encontraron siete clubes de convergen-
cia regional y dos regiones (Cajamarca y Lima) que no convergen con ninguna
otra region. En el club 1, se ubican las regiones con mayor incidencia de pobreza
monetaria: Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Loreto y Pasco; y en
el club 7, aquellas con menor pobreza monetaria: Ica y Madre de Dios. Aunque
la regién Cajamarca no pertenece a ningtin club, presenta el mayor nivel de inci-
dencia de pobreza monetaria en los Gltimos afios; a diferencia de Lima, que es una
de las regiones con menor incidencia de pobreza monetaria.

Mediante la estimacién de datos de panel, se encontré que la pobreza multi-
dimensional guarda una relacién estable, de largo plazo, con el gasto per cdpita
del hogar y los indicadores de salud, educacién y condiciones de la vivienda.
Los indicadores de bienestar humano no monetarios tienen mayor incidencia en
la pobreza multidimensional. En tal sentido, si se quiere promover una mayor
equidad espacial a largo plazo, es fundamental la provisién de servicios sociales
como salud y educacién, y la mejora en las condiciones de la vivienda a partir de
la dotacién de agua, saneamiento y electricidad.

Los resultados anteriores muestran la necesidad del entendimiento completo
de los impulsores de la pobreza y no solo de un simple perfil de la pobreza. La
identificacidon y la comprensién de las interrelaciones de los factores asociados con
la pobreza y/o las privaciones serd importante para la focalizacién. Por ejemplo,
las mejores condiciones de vivienda pueden impactar de manera positiva en la
salud, y un empleo de calidad puede mejorar las condiciones de vivienda.

Estos resultados sugieren que la pobreza multidimensional puede reducirse al
mejorar los indicadores de educacidn, salud y las condiciones de vivienda, prin-
cipalmente en las regiones que conformen los clubes regionales con mayor nivel
de pobreza multidimensional en el Perti. En este sentido, los indices de pobreza
multidimensional no solo son ttiles para ver el perfil de pobreza: también pueden
constituir una herramienta eficaz para reducirla.
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Clubes de convergencia de la pobreza multidimensional en el Pert: 2004-2018

Anexo 1

Evolucién de la incidencia de la pobreza multidimensional por clubes
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Fuentes: INEI (2004, 2005, 2007, 2009a, 2009b, 2009¢, 2010, 2011, 2011-2012, 2012-2013,
2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017, 2017-2018). Elaboracién propia.
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Anexo 2
Mapa de clubes de convergencia en el Pert: 2004-2018

Clubes segtin pobreza monetaria Clubes segtin pobreza multidimensional

Grupo 8 de no convergencia
0 Club 1

1 Club 2 O Club 1
O Club 3 & Club 2
B Club 4 @ Club 3
M Club 5 M Club 4
M Club 6 M Club 5
m Club7 m Club6

Fuentes: INEI (2004, 2005, 2007, 2009a, 2009b, 2009¢, 2010, 2011, 2011-2012, 2012-2013,
2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017, 2017-2018). Elaboracién propia.
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Anexo 5
Test de cointegracién de Kao

Ho: No hay cointegracién

Ha: Todos los paneles estin cointegrados

Estadistico Probabilidad
t- Dickey-Fuller modificado -5,4197 0,000
t-Dickey-Fuller -6,0087 0,000
t-Dickey-Fuller aumentado -4,8407 0,000
t-Dickey modificado no ajustado -6,4388 0,000
t-Dickey-Fuller no ajustado -6,3336 0,000
Vector de cointegracion: Lo mismo
Medias de paneles: Incluido
Tendencia: No incluye
Pardmetro AR: El mismo
Funcién Kernel: Barlett
Rezagos 1,38 (Newey-West)

Rezagos aumentados: 1
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Anexo 6
Test de cointegracién de Pedroni

Ho: No hay cointegracién

Ha: Todos los paneles estin cointegrados

Estadistico Probabilidad
Ratio de varianza modificado -6,8441 0,000
t-Phillips-Perron modificado 4,3382 0,000
t-Phillips-Perron -5,004 0,000
t-Dickey-Fuller aumentado -6,9299 0,000
Vector de cointegracién: Panel especifico
Medias de paneles: Incluido
Tendencia: Incluido
Pardmetro AR: El mismo
Funcién Kernel: Barlett
Rezagos 1 (Newey-West)

Rezagos aumentados: 1
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Variables socioeconémicas y rendimiento escolar en la
instituciéon educativa n.° 14873, «Virgen de Fatiman»,
Querecotillo, Sullana
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MaRiseELA EL1ZABETH Siancas EscoBar

1. Introduccién

Las evaluaciones internacionales de rendimiento educativo sehalan al Perti como
uno de los paises con peores logros académicos. Por su parte, las evaluaciones
censales de estudiantes llevadas a cabo en el pais anualmente desde el ano 2007
no hacen sino confirmar esta desalentadora realidad (Beltrdn & Seinfeld, 2012).
Estas desigualdades se agudizan al comparar el dmbito rural y el urbano. Segin
la Evaluacién Censal de Estudiantes de 2014 (ECE 2014) (Minedu, 2015), el
49,7% de los estudiantes del dmbito urbano obtuvo un nivel satisfactorio en
comprensién lectora, frente al 16,7% del dmbito rural. De otro lado, el 28,9%
obtuvo un nivel satisfactorio en matemdticas, frente al 13,1% del dmbito rural.

No obstante, son varios los factores que afectan el rendimiento escolar en los
estudiantes. En un estudio para la economia de los Estados Unidos, Coleman ez
al. (1966) encontraron que las diferencias de rendimiento escolar estaban asocia-
das a diferencias socioeconémicas y raciales, lo cual estaba explicado por factores
como la pobreza de la comunidad donde residian y el nivel educativo alcanzado
por los padres de familia.

Por su parte, Chica, Galvis y Ramirez (2009) encontraron, para la economia
colombiana, que «tener condiciones econémicas favorables afecta en gran medi-

da la probabilidad de no ubicarse en el nivel bajo [para comprensién lectora y
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matemdticas] [...] un entorno socioeconémico favorable le permite al estudian-
te contar con las condiciones esenciales para dedicarse sin inconvenientes a sus
estudios. Un individuo con nivel socioeconémico alto puede acceder a mejor
alimentacion, transporte, infraestructura y herramientas informdticas, entre otros
aspectos» (pp. 69-70).

De otro lado, en estudios para la economia peruana, Beltrdn y Seinfeld (2011,
pp- 16-20) asociaron las caracteristicas socioeconémicas del estudiante a factores
de demanda, como la educacién de los padres, la lengua materna, la actividad
agricola de la familia, el gasto familiar destinado a la educacién, la percepcién
sobre los retornos a la educacién, la asistencia a educacién inicial y la existencia
de peer effects. Por su parte, Cérdova y Ruiz (2014) identificaron como variables
de demanda las caracteristicas del nino, el entorno familiar y el contexto socioe-
condémico.

Si bien existen otros estudios a nivel nacional que asocian variables socioe-
condémicas con el rendimiento escolar, como los de Beltrdn y Seinfeld (2012) y
Asencios (2016), existen escasos estudios a nivel de instituciones educativas y mds
en el dmbito rural, siendo una de las limitantes la falta de datos que contengan
informacidn relevante de los factores explicativos del rendimiento escolar.

Asi, el presente articulo, utilizando la metodologia de los modelos logit or-
denados, identificé la influencia de los factores socioeconémicos en las proba-
bilidades de logro en comprensién lectora y matemadticas en los estudiantes del
segundo grado de primaria evaluados en la ECE (2014). El drea de estudio fue
la institucién educativa n.© 14873, «Virgen de Fitimay, escuela del dmbito rural
ubicada en el centro poblado San Francisco, distrito de Querecotillo, provincia de
Sullana, departamento de Piura.

2. Revision de la literatura

Existe amplia literatura sobre factores socioeconémicos asociados al rendimiento
escolar, Cervini, Dari y Quiroz (2015), en un estudio para estudiantes de sexto
grado de América Latina, encontraron que los alumnos obtienen mejores resulta-
dos en matemdtica frente a las alumnas y, a su vez, las nifas se desempefian mejor
que los nifos en lectura. El tamano de estas brechas de género varia de pais a
pais. Como sucede en otras regiones de paises en desarrollo, esta variacién parece
ser mds intensa que en los paises desarrollados. En el caso del Pert, segtin Cueto
(2004), en las zonas rurales no se encuentran diferencias en los resultados de las
pruebas entre nifios y nifias; sin embargo, existe discriminacién. Por ejemplo, se

espera que las nifias trabajen en la casa y los nifios, en la chacra.

168



Variables socioecondmicas y rendimiento escolar en la institucién educativa n.© 14873,
«Virgen de Fitima», Querecotillo, Sullana

De otro lado, Asencios (2016, p. 2) identificé factores asociados a la familia,
como el nivel socioeconémico, las caracteristicas del hogar (luz, agua, desagiie
en casa, numero de miembros del hogar) y el capital cultural de la familia (nivel
educativo de los padres, tener libros en casa).

Mella y Ortiz (1999) sostienen lo siguiente:

La madre es el agente socializador fundamental [...] desde el comienzo de la
vida se comunica con el nifio transmitiéndole su nivel cultural por medio del
lenguaje y la relacién afectiva. [...], se puede considerar que la instruccién
de la madre es una medida del capital cultural del que dispone la familia. La
madre no sélo estd presente en el hogar en un porcentaje considerable de los
casos, sino que es la persona consultada por el nifio en situaciones de dudas o
dificultades en la escuela. (pp. 79-80).

Por su parte, Labin, Taborda y Brenlla (2015) encontraron que «las madres
con un nivel educativo alto tienden a ofrecer mayor calidad y amplitud de esti-
mulos orales, favorecen la interaccién verbal con sus hijos y, de este modo, enri-
quecen el acceso a los complejos procesos imbuidos en el conocimiento verbal».
Estos resultados se asemejan a los de Chica ez /. (2015), quienes encontraron
para la economia colombiana lo siguiente:

a medida que el nivel de escolaridad de los progenitores aumenta, la probabili-
dad de estar en un nivel bajo disminuye. Este resultado refleja que padres con
mayor nivel educativo pueden apoyar [...] el proceso de ensenanza [...] de sus
hijos de manera directa (p. 70);

y, de esa manera, facilitar el aprendizaje de estos.
3. Metodologia

La metodologia utilizada, que permitié medir los efectos de las variables so-
cioeconémicas en las probabilidades de mejora en comprensién lectora y ma-
temdticas, se sustenté en los modelos logiz ordenados. La estimacién de los
efectos marginales se realizd, previamente, teniendo en cuenta el test de razén
de verosimilitud, que permitié descartar la hipétesis de riesgos proporcionales
o regresiones paralelas.

3.1 El modelo y las variables de estudio

El modelo propuesto se sustenta en los modelos /ogir ordenados presentado por
Chica ez al. (2015), fundamentados en la metodologia desarrollada por Cameron
y Trivedi (2005):
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1,sixXB+e<u
y=q2sipp<xpt+e<u; (1)
Lsiu1<xP+e '

Donde: y es la variable observada o variable dependiente, la cual denota la ca-
lificacién en comprensién lectora y matemadticas obtenida por el estudiante; ] son
los niveles de logro estipulados en la Evaluacién Censal de Estudiantes (inicio,
proceso, satisfactorio); u; son los umbrales por ser estimados; x es un vector de
variables socioeconémicas del estudiante; B son los pardmetros por estimar; y e
son las perturbaciones estocdsticas.

El modelo /logir ordenado se definié en tres niveles de logro:

o H1-xiB
Prly; = inicio'] = 14 orixip @)
§ eHZ—Xi’ﬂ em'xiﬂ
Prly; = proceso’] = 1+ otoxB 1 4 ghixp 3)
. i0’] = 1 e 4
Prly; = satisfactorio®’] = 1 - m @

El modelo que permiti6 estimar los efectos de las variables socioecondmicas
en las probabilidades de mejora en comprensién lectora se definié de la siguiente
forma:

nilorcliyy = Bo,; + B1sexo; + Bz jeducapad; + B3 jeducamad; + P4 Imadre;
+ Bs, sbdsicos; + Be jcomput; + f7,nhlectur; + u; (5)

i=1,..96

Jj=1,23

En tanto, el modelo que permitié estimar los efectos de las variables socioeco-
némicas en las probabilidades de mejora en matemdticas se definié de la siguiente
forma:

nilomaj; = 6o + 61 sexo; + 82 jeducapad; + 63 jeducamad; + 64 jlmadre;
+ 85, sbdsicos; + 8¢ jcomput; + 67nhmat; + v; ~ (6)

i=1,..96

! Inicio: si el estudiante no alcanzé las habilidades elementales del grado.
% Proceso: si el estudiante alcanzd las habilidades elementales del grado.
3 Satisfactorio: si el estudiante alcanzé las habilidades necesarias del grado.
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3.2 Datos y fuentes de informacién

La informacién de rendimiento en comprensién lectora y matemadticas se obtuvo

del Ministerio de Educacién (Minedu, 2015), lo que permiti6 ubicar a cada es-

tudiante de acuerdo con el puntaje obtenido en el nivel de logro correspondiente

(inicio, proceso y satisfactorio). En cuanto a la informacién de las variables so-

cioeconémicas, se aplicé una encuesta a cada estudiante y su respectiva madre de

familia. En ambas fuentes de informacidn, se considerd al total de estudiantes

del segundo grado de primaria evaluados en la ECE (2014); y se encuesté a 96

estudiantes y 96 madres de familia. Se utilizaron las siguientes variables (véase la

tabla 1)
Tabla 1
Descripcién de las variables incluidas en los modelos estimados
Nomenclatura Variable Indicador Categoria Fuente
Nilorel Rendimiento Nivel de logro 1 = inicio (menor Ministerio de
escolar en en comprension  de 458 puntos)  Educacién
comprensién lectora alcanzado 2 = proceso (2015)
lectora por el estudiante  (entre 458 y 584
en la Evaluacién  puntos)
Censal de 3 = satisfactorio
Estudiantes (mayor de 584
puntos)
Niloma Rendimiento Nivel de logro 1 = inicio (menor Ministerio de
escolar en en matemdticas  de 512 puntos)  Educacién
matematicas alcanzado por 2 = proceso (2015)
el estudianteen  (entre 512y 639
la Evaluacién puntos)
Censal de 3 = satisfactorio
Estudiantes (mayor de 639
puntos)
Sexo Sexo Sexo del 1 = mujer, 0 = Ministerio de
estudiante hombre Educacién

(2015), encuesta
a estudiantes

y madres de
familia (2016)
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Educapad

educamad

Imadre

sbasicos

computador

Nivel de estudios

alcanzado por el
padre de familia

Nivel de estudios

alcanzado por la

madre de familia

Participacién de
la madre en el
mercado laboral

Existencia de
servicios bdsicos
en la vivienda

Existencia de
computador en
la vivienda

Nivel de estudios
alcanzado por
el padre del

estudiante

Nivel de estudios
alcanzado por

la madre del
estudiante

Si la madre
participa en el
mercado laboral

Si la vivienda del
estudiante tenfa
servicios bdsicos

Si el estudiante
tenfa por lo
menos un
computador en
la vivienda

1 = sin nivel

2 = primaria
incompleta

3 = primaria
completa

4 = secundaria
incompleta

5 = secundaria
completa

6 = superior no
universitaria
completa

7 = superior
universitaria
completa

1 = sin nivel

2 = primaria
incompleta

3 = primaria
completa

4 = secundaria
incompleta

5 = secundaria
completa

6 = superior no
universitaria
completa

7 = superior
universitaria
completa

1 = si participa
0 = no participa

1 = si tenia
servicios bdsicos
0 = no tenia
servicios bdsicos

1 = si tenia

computador
0 = no tenfa
computador

Encuesta a
estudiantes

y madres de
familia (2016)

Encuesta a
estudiantes

y madres de
familia (2016)

Encuesta a
estudiantes

y madres de
familia (2016)

Encuesta a
estudiantes

y madres de
familia (2016)

Encuesta
estudiantes

y madres de
familia (2016)
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nhlectur Horas dedicadas  Numero de Horas Encuesta
a la lectura horas dedicadas a estudiantes
la lectura y madres de
familia (2016)
nhmat Horas dedicadas  Numero de Horas Encuesta
a matematicas horas dedicadas a estudiantes
matemdticas y madres de
familia (2016)

4. Resultados

Los resultados obtenidos en la presente investigacién se presentan en dos items. El
primero contiene la estadistica descriptiva de las variables de estudio y el segundo,
los resultados de las estimaciones econométricas del modelo /ogiz ordenado.

4.1 Resultados descriptivos

La tabla 2 muestra que el 64,6% de los estudiantes encuestados alcanzé un nivel
de logro satisfactorio en comprensién lectora. Este resultado estuvo muy por en-
cima del obtenido en el ambito rural, donde el 16,7% de los estudiantes alcanzé
un nivel de logro satisfactorio (Minedu, 2015).

Tabla 2
Institucién educativa n.c 14873, «Virgen de Fdtima»: rendimiento escolar en

comprension lectora

Nivel de logro Frecuencia Partic. %
Proceso 34 35,4
Satisfactorio 62 64,6
Total 96 100,0

Fuente: Minedu (2015) y encuesta a estudiantes y madres de familia. Elaboracién propia.

De otro lado, en matematicas: el 45,8% de los estudiantes encuestados obtu-
vo un nivel de logro satisfactorio (véase la tabla 3). Estos resultados también se
encuentran muy por encima de los encontrados en el dmbito rural: el 13,1% de

los estudiantes del 4mbito rural obtuvo un nivel de logro satisfactorio (Minedu,
2015).
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Tabla 3
Institucidn educativa n.c 14873, «Virgen de Fdtima»: rendimiento escolar en
matematicas
Nivel de logro Frecuencia Partic. %
Inicio 21 21,9
Proceso 31 32,3
Satisfactorio 44 45,8
Total 96 100,0

Fuente: Minedu (2015) y encuesta a estudiantes y madres de familia. Elaboracién propia.

En cuanto a las estudiantes mujeres encuestadas, su mayor nivel de logro se
alcanz6 en comprensién lectora: el 80,4% obtuvo un nivel de logro satisfactorio
frente al 46,7% de los estudiantes hombres (véase la tabla 4). De acuerdo con los
resultados encontrados, el sexo del estudiante mostré un efecto positivo y signifi-
cativo en la probabilidad de mejora en comprensién lectora.

Tabla 4
Institucién educativa n.° 14873 «Virgen de Fitima»: rendimiento escolar en

comprension lectora, sexo del estudiante (participacién porcentual)

Nivel de logro Hombre Mujer
Proceso 53,3 19,6
Satisfactorio 46,7 80,4
Total 100,0 100,0

Fuente: Minedu (2015) y encuesta a estudiantes y madres de familia. Elaboracién propia.

Similares resultados se observaron en matemdticas, donde el 54,9% de las
estudiantes mujeres encuestadas obtuvo un nivel de logro satisfactorio frente al
35,6% de los estudiantes hombres (véase la tabla 5). Asi, los resultados evidencia-
ron que el sexo del estudiante tiene efecto positivo, aunque no significativo, en la
probabilidad de mejora en matematicas.
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Tabla 5
Institucidn educativa n.c 14873, «Virgen de Fdtima»: rendimiento escolar en
matemdticas, sexo del estudiante (participacién porcentual)

Nivel de logro Hombre Mujer
Inicio 26,7 17,6
Proceso 37,8 27,5
Satisfactorio 35,6 54,9
Total 100,0 100,0

Fuente: Minedu (2015) y encuesta a estudiantes y madres de familia. Elaboracién propia

Respecto de los estudios de los progenitores, se puede observar que solo
el 6,4% de los padres de los estudiantes encuestados contaba con estudios
superiores; similar comportamiento se evidencié6 en las madres, donde el 7,4%
contaba con ellos, siendo esta una variable relevante de acuerdo con la litera-
tura y los estudios previos encontrados (véase la tabla 6). El nivel de estudios
de la madre mostré un efecto positivo y significativo en la probabilidad de
mejora en comprensién lectora y matemadticas, mientras que, en los resultados
en matemdticas, el nivel de estudios del padre mostré un efecto positivo y
significativo.

Tabla 6
Institucién educativa n.° 14873, «Virgen de Fitima»: nivel de estudio de los padres de
familia de los estudiantes (participacién porcentual)

Nivel de estudios Padre Madre
Ninguno 5,3 L1
Primaria incompleta 25,5 20,0
Primaria completa 16,0 25,3
Secundaria incompleta 13,8 28,4
Secundaria completa 33,0 17,9
Superior 6,4 7,4
Total 100,0 100,0

Fuente: encuesta a estudiantes y madres de familia. Elaboracién propia.
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La presencia de la madre en el hogar es relevante para el logro de sus apren-
dizajes. El 18,8% de las madres encuestadas manifest6 participar en el mercado
laboral (véase la tabla 7), y mostraron un efecto negativo en la probabilidad de

mejora en comprension lectora.

Tabla 7
Institucién educativa n.© 14873, «Virgen de Fitiman: si la madre participa en el
mercado laboral (participacién porcentual)

Madre participa en el mercado laboral Frecuencia Partic. %
St 18 18,8
No 78 81,2
Total 96 100,0

Fuente: encuesta a estudiantes y madres de familia. Elaboracién propia.

Con el fin de controlar las facilidades que tiene el estudiante para reforzar su
aprendizaje, ademds de los servicios bdsicos, se consider6 también la variable: si la
vivienda del estudiante posefa computador. Se aprecia que el 86% de las viviendas
contaba con servicios bésicos y el 10,4% disponia de por lo menos un computa-
dor (véase la tabla 8). Segin las estimaciones econométricas, los servicios bdsicos
presentan un efecto positivo y significativo en la probabilidad de mejora en mate-
mdticas y un efecto positivo en la probabilidad de mejora en comprension lectora.
Por su parte, el computador es un insumo valioso en la funcién de produccién
educativa: la existencia de por lo menos un computador en casa mostré un efecto
positivo, aunque no significativo, en la probabilidad de mejora en comprensién

lectora y matemadticas.

Tabla 8
Institucién educativa 14873 n.° «Virgen de Fitima»: servicios con los que contaba la
vivienda del estudiante (participacién porcentual)

Existencia del servicio Servicios basicos Computador
Si 86,0 10,4
No 14,0 89,6
Total 100,0 100,0

Fuente: encuesta a estudiantes y madres de familia. Elaboracién propia.
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En cuanto a las horas dedicadas a la lectura y matemdticas, el 75% manifest6
dedicar por lo menos una hora diaria a la lectura y el 71,9%, por lo menos una
hora diaria al estudio de las matemdticas (véase la tabla 9). Las horas dedicadas
a la lectura mostraron un efecto positivo y significativo en las probabilidades de
mejora en comprension lectora, en tanto que las horas dedicadas a las matemati-

cas mostraron un efecto positivo, aunque no signiﬁcativo.

Tabla 9
Institucién educativa n.° 14873, «Virgen de Fdtima»: horas diarias dedicadas a la lectura
y matemdticas (participacién porcentual)

Nimero de horas Lectura Matemdticas
0 horas 8,3 7,3
1 hora 75,0 71,9
2 horas 16,7 20,8
Total 100,0 100,0

Fuente: encuesta a estudiantes y madres de familia. Elaboracién propia.

4.2 Resultados de la estimacién de los modelos y efectos marginales

En esta seccién, se presentan los resultados de las estimaciones realizadas, que
permitieron medir los efectos de las variables socioecondmicas en los resultados
de comprensién lectora y matemdticas en los estudiantes del segundo grado de
primaria de la institucién educativa.

4.2.1 Comprension lectora
a. Andlisis de los coeficientes

La primera columna (véase la tabla 10) indica los efectos de las variables explica-
tivas sobre las probabilidades de mejora en comprensién lectora.

Los resultados evidencian que el nivel de estudios alcanzado por la madre,
el sexo del estudiante y el nimero de horas dedicadas a la lectura por parte del
estudiante muestran un efecto positivo y significativo en las probabilidades de
mejora en comprension lectora. De otro lado, se encontré que la participacién de
la madre en el mercado laboral evidencia un efecto negativo y no significativo en
las probabilidades de mejora en comprensién lectora.
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b. Efectos marginales

En la segunda y la tercera columna (véase la tabla 10), se muestran los efectos
marginales de las variables explicativas. Un resultado positivo refleja un aumento
de la probabilidad de permanecer en el nivel proceso, y un resultado negativo,
una disminucién de la probabilidad de mantenerse en el nivel proceso y avanzar
al nivel satisfactorio.

Efecto del sexo del estudiante. Si la estudiante es mujer, se reduce la probabi-
lidad de permanencia en el nivel proceso respecto a los estudiantes hombres en
42,1 puntos porcentuales. Asi, las estudiantes mujeres presentan una mayor pro-
babilidad de avanzar al nivel satisfactorio.

Efecto del nivel de estudios alcanzado por los padres de familia. Por cada
nivel de estudio alcanzado, tanto por el padre como por la madre, disminuye la
probabilidad de permanencia de un estudiante en el nivel proceso en 5,2 puntos
porcentuales y 14,6 puntos porcentuales, respectivamente.

Efecto de la participacién de la madre en el mercado laboral. Si la madre par-
ticipa en el mercado laboral, aumenta la probabilidad de mantenerse en el nivel
proceso en 25,8 puntos porcentuales.

Efecto de la existencia servicios bdsicos y computador. Por su parte, el que la
vivienda tenga servicios bédsicos y computador disminuye la probabilidad de per-
manencia de un estudiante en el nivel proceso en 7,5 y 12,3 puntos porcentuales
respectivamente.

Efecto del niimero de horas dedicadas a la lectura. Por cada hora adicional que
el estudiante dedica a la lectura, disminuye la probabilidad de mantenerse en el

nivel proceso en 35,6 puntos porcentuales.
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Tabla 10
Institucién educativa n.c 14873, «Virgen de Fdtiman: estimacién del modelo logir
ordenado. Variable dependiente: nivel en comprensién lectora

Variables Cocficientes Efecto marginal EfCCt.O marg.mal
proceso satisfactorio
2,077*+* -0,421%** -0,421***
Sexo del estudiante
0,627) (0,112) 0,112)
Nivel de estudios del 0,247 -0,052 0,052
padre (0,203) (0,0419) (0,0419)
Nivel de estudios de 0,703** -0,146 0,146 **
la madre (0,279) (0,056) (0,056)
-1,626 0,258 -0,258
Si la madre trabaja
(1,039) (0,109) (0,109)
0,385 -0,0749 0,0749
Servicios bdsicos
(0,776) (0,142) (0,142)
0,551 -0,123 0,123
Computador
(1,030) (0,244) (0,244)
Ntimero de horas de 1,716™ -0,356 ** 0,356 **
lectura (0,701) (0,148) (0,148)

Notas. Errores estdndar entre paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Fuentes: Minedu (2015) y encuesta a estudiantes y madres de familia (2016). Elaboracién propia.

4.2.2 Matematicas

a. Andlisis de los coeficientes

En cuanto a los resultados en matemdticas de los estudiantes encuestados, en la
primera columna (véase la tabla 11), se muestran los efectos de las variables expli-
cativas en las probabilidades de mejora en matemdticas.

El nivel de estudios alcanzado por el padre y la madre de familia y la existencia
de servicios bdsicos muestran una influencia positiva y significativa en la probabi-
lidad de mejora en matemdticas. Por su parte, el sexo del estudiante, si la madre
participa en el mercado laboral, la tenencia de computador y el nimero de horas
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dedicadas al estudio de las matemdticas muestran un efecto positivo, aunque no
significativo.

b. Efectos marginales

En la segunda, la tercera y la cuarta columna (véase la tabla 11), se muestran los
efectos marginales de las variables explicativas asociadas a los niveles inicio, pro-
ceso y satisfactorio en matemdticas. Un resultado positivo refleja un aumento de
la probabilidad de permanencia en el mismo nivel, y un resultado negativo, una
disminucién de dicha probabilidad.

Efecto del sexo del estudiante. Si la estudiante es mujer, se reduce la probabili-
dad de permanencia en el nivel proceso respecto a los estudiantes hombres en 5,8
puntos porcentuales. Asi, las estudiantes mujeres presentan una mayor probabili-
dad de avanzar al nivel satisfactorio.

Efecto del nivel de estudios alcanzado por los padres de familia. Por cada
nivel de estudio alcanzado, tanto por el padre como por la madre, disminuye la
probabilidad de permanencia de un estudiante en el nivel proceso en 4,08 y 4,04
puntos porcentuales, respectivamente.

Efecto de la participacién de la madre en el mercado laboral. Si la madre par-
ticipa en el mercado laboral, disminuye la probabilidad de mantenerse en el nivel
proceso en 12,8 puntos porcentuales.

Efecto de la existencia de servicios basicos y computador. Por su parte, el que
la vivienda tenga servicios bdsicos y computador disminuye la probabilidad de
permanencia de un estudiante en el nivel proceso en 21,9 y 4,2 puntos porcen-
tuales respectivamente.

Efecto del niimero de horas dedicadas al estudio de las matematicas. Por cada
hora adicional que el estudiante dedica al estudio de las matemdticas, disminuye

la probabilidad del mantenerse en el nivel proceso en 4,4 puntos porcentuales.
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Tabla 11
Institucién educativa n.c 14873, «Virgen de Fdtiman: estimacién del modelo logir
ordenado. Variable dependiente: nivel en matemdticas

Efecto marginal ~ Efecto marginal ~ Efecto marginal

Variables Coeficientes e . . . .
nivel inicio nivel proceso nivel satisfactorio
Sexo del 0,574 20,0838 -0,0575 0,1413
estudiante (0,450) (0,067) (0,0476) (0,1094)
Nivel de estudios 0:391% 20,0563 20,0408+ 0,0971%*
del padre (0,155) (0,0227) (0,0217) (0,0387)
Nivel de estudios  0:388 -0,0558** -0,0404** 0,0962**
de la madre (0,175) 0,02524 (0,0233) (0,0435)
Si la madre 0,129 -0,01911 -0,0128 0,031945
trabaja (0,565) (0,0857) (0,054) (0,13902)
1,697** -0,1653** -0,2198** 0,3852**
Servicios bdsicos
(0,719) (0,0512) (0,096) (0,1295)
0,570 -0,0941 -0,0422 0,1364
Computador
0,731) (0,1364) (0,0354) (0,1654)
Ndmero 0,417 -0,0600 -0,0435 ,0,1035
de horas de
matemadticas (0,397) (0,0575) (0,04394) (0,0986)

Notas. Errores estdndar entre paréntesis. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1.
Fuentes: Minedu (2015) y encuesta a estudiantes y madres de familia (2016). Elaboracién propia.

5. Conclusiones

Las estudiantes mujeres presentaron mayores niveles de desempeno que los estu-
diantes hombres, tanto en comprensién lectora como en matemdticas, lo que se
evidencia en mayores probabilidades de logro en comprensién lectora y matema-
ticas. No obstante, Dabbagh y Khajehpoura (2011) encuentran que las estudian-
tes mujeres muestran un patrén cognitivo-motivacional que les permite obtener
mejores resultados en literatura, en tanto que los estudiantes hombres obtienen
mejores resultados en matemadticas. De otro lado, Albert (2016) encontré que las
brechas de género en comprensién lectora son mayores cuando los estudiantes se
desempefan en entornos mds disruptivos y en escuelas con menor concentracién
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de estudiantes cuyos padres tienen bajos niveles educativos; también se debe tener
en cuenta que un entorno escolar desfavorable tiene un impacto particularmente
negativo en los nifios, que se ve reforzado por el efecto de los comparfieros de aula.
Sin embargo, las condiciones favorables pueden crear un ambiente positivo para
la educacién y desarrollo tanto de nifios como de ninas. En tanto, segtin Borgo-
novi et al. (2018), las evaluaciones internacionales a gran escala indican que los
nifios tienen un rendimiento medio mds alto en aritmética a los 10 anos y que
esta ventaja aumenta en el tiempo; por el contrario, las nifias evidencian tener
una mayor ventaja en alfabetizacién entre los 10 y 15 afos, pero esta desaparece
cuando ingresan a la edad adulta.

La educacién de la madre mostré un efecto positivo y significativo en com-
prensién lectora y matemdticas, en tanto que la educaciéon del padre mostré un
efecto positivo y significativo en matemdticas.

Se evidencia que, cuando los progenitores presentan mayores niveles de estu-
dios, aumenta la probabilidad de que el estudiante obtenga mayores niveles de
logro en comprensién lectora y matemdticas, lo que corrobora lo encontrado por
Quagliata (2008): los estudiantes que provienen de padres con mayores niveles de
estudios tienen un mayor rendimiento en lectura, ya que estdn en la capacidad de
leer junto con sus hijos, hablarles con mayor facilidad del mundo que los rodea y
de ofrecerles més experiencias culturales.

De otro lado, Shouka ez al. (s. f.) encontraron que los padres més calificados
tienden a tener hijos mds inteligentes. Asi, la educacién de los padres y el entorno
familiar tienen un impacto vital en el comportamiento y las decisiones tomadas
por los nifios.

Las viviendas que cuentan con servicios bdsicos muestran un efecto positivo y
significativo en matemdticas. Ademds, se observé que los estudiantes con mejores
condiciones socioeconémicas presentan una mayor probabilidad de ubicarse en
niveles mds altos de logro. Esto coincide con lo indicado por Asencios (2016, p.
19), quien encontr6 que vivir en un hogar sin electricidad, agua potable y cone-
xi6n a red publica, y usar carb6n y lefia para cocinar, tiene efectos negativos en el
rendimiento escolar, lo que refleja el efecto de los recursos en el rendimiento de
los estudiantes.

La existencia del computador en la vivienda del estudiante muestra un efecto
positivo y no significativo en las probabilidades de mejora en comprensién lectora
y matematicas, lo que aumenta también la probabilidad de que los estudiantes se
ubiquen en mayores niveles de logro. Esto corrobora los hallazgos de Sun y Brad-
ley (s. f.), quienes encuentran que los estudiantes que usan computadoras casi
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todos los dias tienen puntajes de logro significativamente mds altos que aquellos
que usan computadoras en frecuencias moderadas o bajas. Por su parte, Fairlie y
Kalil (2016) evidencian que las computadoras domésticas permiten incrementar
el desarrollo social y académico del estudiante al incrementar los vinculos entre el
hogar y la escuela. De otro lado, Fairlie y Robinson (2013) no encuentran eviden-
cia de que las computadoras domésticas tengan un efecto (positivo o negativo) en
los niveles de logro, incluidas las calificaciones y los puntajes de las pruebas estan-
darizadas. Sin embargo, también indican que es poco probable que la tenencia de
un computador por si sola tenga impactos en los resultados escolares a corto plazo

de los ninos de bajos ingresos.
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1. Introduccién

Por lo general, las consecuencias de las rentas que producen los recursos naturales
han sido analizadas por el efecto ambiguo de los resultados econdémicos globales;
sin embargo, también tienen implicancias por las decisiones de los hacedores de
politica porque el mecanismo del gasto publico es tnico: las rentas por recursos
naturales generan ingresos para los Gobiernos, y el gasto publico depende exclu-
sivamente de ellos (Bhattacharyya & Collier, 2011).

En el caso del Per, los ingresos por recursos naturales, por lo general asumi-
dos como renta por su extraccién, reciben diversos nombres para consignarlos al
territorio que los produce, como canon, sobrecanon y regalias®. La dindmica de

! El presente documento constituye la versién final del ensayo presentado en la VII Conferencia
Académica del Programa de Intercambio Educativo (PIE) 2018 de la Universidad del Pacifico. Los
autores agradecen la colaboracién y el apoyo de la Universidad del Pacifico, por medio de la Red
PIE, asi como los comentarios y aportes brindados por Pablo Augusto Lavado Padilla, que han
permitido enriquecer su desarrollo y contenido.

% «Corresponde a los ingresos que deben recibir los Pliegos Presupuestarios, conforme a Ley, por la
explotacién econémica de recursos naturales que se extraen de su territorio. Asimismo, considera
los fondos por concepto de regalias [...]. Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de
balance de afios fiscales anteriores» (Portal de Transparencia Estdndar, s. f.).
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la extraccion de los recursos naturales depende de la cantidad real disponible, de
sus precios internacionales y de las tasas impositivas aplicadas por el Estado. Esto
queda establecido en un mercado propio de interaccién entre agentes, donde la
sociedad también desempefia un papel importante, pues los Gobiernos pueden
usar la mayor disponibilidad de ingresos por recursos naturales para distribuirlo
en la formacién de grupos especificos, hacia donde se inclinan las demandas de
politica, siendo uno de los posibles destinos el capital humano y los bienes socia-
les (Ross, 2001).

Sin embargo, el manejo inadecuado de los recursos naturales podria llevar a
dos problemas sociales: por un lado, mantenerse fuera del nivel éptimo social
de extraccién puede desencadenar conflictos sociales en los pueblos donde estin
disponibles los recursos; y, por otro lado, la falsa sensacién de seguridad para
impulsar estrategias sociales en salud y educacién (Karimu ez al., 2017, pp. 3-4).
De otra parte, Bornhorst, Gupta y Thornton (2009) y McGuirk (2013) sefalan
que la mayor disponibilidad de recursos naturales propicia un comportamiento
adverso en el Estado, ya que estos, en primer lugar, contribuyen a la reduccién
de los esfuerzos por generar fuentes de ingreso adicionales; y, en segundo lugar,
incrementan la desviacién de fondos hacia actividades ilicitas respecto a aquellas
que podrian mejorar el bienestar social-econémico de la poblacién (educacidn,
salud, entre otras).

En ese sentido, el presente trabajo tiene como propésito central analizar el im-
pacto de los ingresos provenientes de las rentas de explotacién de recursos natu-
rales en el gasto publico social, en educacién y salud, de los Gobiernos regionales
del Pert, durante el periodo 2009-2015, utilizando un modelo de datos de panel
dindmico. Para efectos del desarrollo de la presente investigacién, su contenido se
encuentra dividido en ocho secciones.

En la primera seccién, se presenta una breve introduccién a la temdtica de
estudio. En la segunda y la tercera seccién, se abordan el marco tedrico y la evi-
dencia empirica, respectivamente. Luego, en la cuarta seccién, se presentan los
principales hechos estilizados de las variables en estudio; en la quinta seccién, se
establece la metodologia de estudio con énfasis en un modelo de datos de panel
dindmico, cuyos resultados se muestran en la sexta seccién del estudio, y las prin-
cipales conclusiones y recomendaciones son abordadas en la séptima y la octava
seccién, respectivamente. Por tltimo, se presenta la bibliografia y los anexos co-

rrespondientes.
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2. Marco tedrico

Se presenta aqui una sintesis de los desarrollos teéricos relativos a la temdtica en
estudio, y se destacan los aspectos del desarrollo territorial regional y la accién
publica para el gasto en educacién y salud. A ello sigue el planteamiento de los
modelos tedricos que respaldan la relacién del gasto publico con la dindmica

econdmica.

2.1 Dimensién territorial regional y accién piblica para la
educacién y la salud

La Cepal (2016) define el desarrollo territorial como «un proceso de construccién
social del entorno, impulsado por la interaccién entre las caracteristicas geofisicas,
las iniciativas individuales y colectivas de distintos actores y la operacién de las
fuerzas econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el
territorion. Mientras que, para Alburquerque y Dini (2008, p. 13), comprende
cuatro dimensiones: econémica, social e institucional, humana y ambiental. El
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) lo define como:

un proceso implementado por los actores del territorio, que procura fortalecer
las capacidades locales y aprovechar los recursos propios y externos para con-
solidar el entramado socio-institucional y el sistema econdémico-productivo
local, con el propésito de mejorar la calidad de vida de esa comunidad. (2007,

p. 3)

Un aspecto importante del desarrollo territorial estd comprendido por el desa-
rrollo local, Rionda (2005) sefiala que este «Se trata de un enfoque integrado en el
cual deben considerarse igualmente los aspectos ambientales, culturales, sociales,
institucionales y de desarrollo humano del dmbito territorial respectivo» (p. 9).

También es importante considerar el grado de articulacién entre los factores
socioecondmicos y las relaciones de autonomia-dependencia entre los integrantes
del territorio, que se traducirdn en la capacidad de adaptacién y aplicacion de los
resultados en I+D+i (inversién, desarrollo e innovacién) en los diversos procesos
productivos.

Las condiciones hacia el desarrollo territorial competitivo implican que este
sea econdémicamente viable, socialmente beneficioso y ambientalmente respon-
sable.

El entorno social inclusivo planteado por Correa (citado por Correa & Mo-
rocho, 2016), que corresponde a la combinacién del desarrollo social y desarrollo
econémico en la figura 1, es donde toma mayor fuerza la relacién entre los as-
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pectos de la calidad de educacién y salud, condicionantes del capital humano y
bienestar social, los que determinardn un mayor desarrollo social-econémico en
el dmbito territorial.

Figura 1
Desarrollo territorial y humano

Sostenibilidad
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equilibrado Entorno natural sostenible
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Fuente: Correa y Morocho (2016, p. 7).

La relevancia del capital humano nace con el aporte de Schultz (1961), al
asociarlo con la inversién y la funcién de produccién econémica, a partir de
la obtencién de habilidades y el aprendizaje de manera directa por parte del
trabajador, relacionados a su vez con el gasto en educacién, salud y migracién
interna para poder asi tomar las oportunidades laborales con mayores venta-
jas. Otros autores, como Bowman (1966), Blaug (1976) y Becker (1993), han
expandido la corriente de estudio de capital humano vinculdndolo al capital
que no puede ser separado de una persona, como es el caso de los activos
fisicos y financieros.

De otra parte, en relacién con el desarrollo territorial, hay una dicotomia
entre lo urbano y lo rural, que ocasiona mayor diferenciacion entre las regiones o
territorios. Este es el caso del Pert: el vinculo territorial propio y entre regiones se
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caracteriza por la marcada heterogeneidad econdmica, cultural y social, lo que se
traduce en avances dispares entre las regiones.

Otra explicacién de las disparidades regionales puede estar en la existencia de
rigideces econémicas y factores impulsados por el centralismo. Para Leén (2003),
el fenémeno del centralismo, como en el caso peruano, se da en la concentracién
de actividades econémicas y acervo de capital humano por el fuerte centralismo
comercial, financiero y fiscal, mayores demandas laborales, y poblacién econédmi-
camente activa (PEA) con relativa mayor calificacién.

Respecto del desarrollo territorial regional, desarrollos teéricos sugieren dos
enfoques: uno exégeno y el otro endégeno. Este tltimo es el que se asume en el
presente documento, proveniente de los trabajos de Romer (1986), Barro (1990)
y Lucas (1988), quienes incluyen en sus modelos la endogenizacién de la tasa de
ahorro, el rol del Gobierno, el aporte del capital humano, asi como los efectos
crecientes a escala de las innovaciones tecnoldgicas.

El enfoque enddgeno se corresponde con el énfasis que tienen los paradigmas
del desarrollo humano, sostenible y territorial; se destaca que las propias acciones
de los agentes econémicos territoriales definen sus posibilidades de desarrollo y
bienestar, a partir de sus prioridades y anhelos socioecondmicos y culturales. A su
vez, estas acciones estdn acompanadas de politicas y acciones que deben contri-
buir a limitar impactos de las fallas de mercado existentes.

En general, para cualquier sociedad, la accién de buscar el desarrollo, en la
concepcidon de que sea parte de la base productiva disponible y alcanzable, se
conecta con la idea del crecimiento econémico, a lo que sigue una interaccién
de factores principalmente endégenos y también exdgenos, definidos de manera
particular para cada dmbito territorial; y donde su orientacién al equilibrio dis-
tributivo y de inclusién social ha sido socialmente encomendada al Gobierno, en
sus diferentes niveles y concepciones. Por ello, mediante las decisiones de politica
econdmica y la provisién de bienes ptiblicos que decida realizar, su accién es clave
(Johansen, 1970).

Ademds, para Johansen (1970), el Estado tiene como objetivos principales:
alto nivel de consumo corriente privado, satisfaccién de necesidades colectivas,
afianzamiento del crecimiento econdmico, influencia sobre la distribucién de la
renta, alto nivel de empleo, balanza de comercio exterior satisfactoria, nivel es-
table de precios y uso eficiente de recursos nacionales. También cuenta con los
siguientes instrumentos, divididos en pagos al Gobierno (impuestos en sentido
amplio) y pagos del Gobierno, que comprenden la compra de bienes y servicios,

el pago de subsidios y los beneficios sociales (Johansen, 1970, pp. 16-23).
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La capacidad del Estado para financiar sus actividades corrientes y de inver-
sion mediante los impuestos en su respectiva dimensién territorial le permite
recaudar los ingresos suficientes para cumplir con los objetivos de desarrollo. Aun
mds cuando se trata de economias en vias de desarrollo, donde las actividades pri-
marias resaltan por su baja productividad (Céspedes, Lavado, & Ramirez, 2016)
y limitado valor agregado a la produccién.

Cabe recalcar que, en el presente documento, el interés estd centrado en el
gasto social de los Gobiernos regionales, en educacién y salud, para el desarrollo
territorial de las regiones, en un contexto de disparidades socioeconémicas que
se traducen en brechas de calidad de vida y actividad econémica. También inte-
resa evaluar el efecto de los aspectos de discrecionalidad que realiza el Gobierno
central por medio, por ejemplo, del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
mediante presupuesto.

Desde la perspectiva operacional de Finot y Zapata (2008), se diferencia el
tipo de gasto que realizan los Gobiernos subnacionales, pues el Gobierno central
no puede abarcar todas las necesidades de la poblacién, y se establece una dife-
renciacion entre el gasto en bienes sociales y en bienes territoriales. En el grupo
de bienes sociales, consideran la educacién escolar y los servicios de salud; y en
el grupo de bienes territoriales, se anota lo concerniente a infraestructura bésica.
Segtin los autores, esta division y clasificacion depende de los criterios de equidad
y subsidiaridad entre los pares de Gobiernos subnacionales.

Las variables sociales, como el gasto piblico en salud, segin el MEF
(2011), consisten en «el nivel mdximo de agregacién de las acciones y servi-
cios ofrecidos en materia de salud orientados a mejorar el bienestar de la
poblacién»’; mientras que el gasto publico en educacién consiste en el «nivel
miaximo de agregaciéon para la consecucién de las acciones y servicios, en
materia de educacién a nivel nacional, asegurando la formacién intelec-
tual, moral, civica y profesional de la persona, para su participacién eficaz
en el proceso de desarrollo socioeconémico»’, que corresponde a la funcién
22. En ese sentido, se deberia entender que el gasto ptblico en educacién y en
salud estd referido a la formacién de capital humano como parte del desarrollo
territorial.

3 El resaltado es nuestro.
4 Fl resaltado es nuestro.
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2.2 Teoria del gasto piblico

Para explicar el rol del Estado en la economia, se parte del enfoque de Johansen
(1970), quien analizé las funciones y acciones propias del Estado, a partir de la
economia publica. Segiin dicho autor, las decisiones del ente pablico pueden
ser entendidas como aquellas que estdn orientadas a fijar determinados objetivos
dentro de la funcién de produccién de bienes publicos usando los instrumentos
adecuados y al alcance, sin dejar de lado la existencia de niveles de gobierno que
asumen objetivos de acuerdo con el alcance e impacto territorial de su dominio,
sobre la base del principio de subsidiaridad, en funcién de lo cual deberfan pro-
curarse recursos a cada nivel.

Al considerar que la produccién econdmica de una sociedad, en particular,
estd dada por / bienes y servicios publicos, afectados por la actividad econdmica
de los agentes privados y publicos en sus diversos niveles de agrupacién territorial
y organizacional, el Estado toma como objetivo de politica determinados bienes
y servicios. Por ello, el gobierno de turno utiliza todas las variables-instrumentos
posibles para alcanzarlos (Johansen, 1970). En otras palabras, la economia estd de-
terminada por un conjunto de variables econémicas-objetivo (x;), como: alto nivel
de consumo corriente privado, satisfaccién de necesidades colectivas, afianzamien-
to del crecimiento econémico, alto nivel de empleo, entre otras; y las variables
de control directo (g)), de control por parte del Estado, como: impuestos, gasto
corriente y de capital, subsidios, transferencias por canon, entre las principales.

Johansen (1970) se cuestiona: «;Podemos entonces repartir estos instrumen-
tos entre varias instituciones y darles instrucciones para que consigan su objetivo
particular?» (p. 14). De ser positiva la respuesta, se puede disefiar el siguiente

mecanismo de accién publica’:

g1=hx1, ... xg) (1)

gk =Ig(x1, .. xp)  (2)

De las expresiones (1) y (2), se obtienen los valores que deben tomar los «4»
instrumentos, a partir de los objetivos planteados previamente. Sin embargo, las
complicaciones para esta ultima expresién surgen debido a la dependencia que
existe entre los objetivos e instrumentos, lo que genera un grado mayor de com-
plejidad con la posible descentralizacién de dichos objetivos e instrumentos (Jo-

hansen, 1970, pp. 14-15).

> Para un mayor desarrollo de la teoria propuesta por Johansen (1970), véase el anexo 1.
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Se considera que los instrumentos que afectan a un niimero limitado de ob-
jetivos pueden ser descentralizados con mayor facilidad; en cambio, aquellos de
gran magnitud pueden quedar a cargo del Gobierno central (por ejemplo, mo-
neda, seguridad nacional, etc.). Este hecho se conoce en la literatura econémica
como principio de subsidiaridad, el cual supone «privilegiar la gestién de los ser-
vicios, competencias y politicas pablicas por parte de los gobiernos mds cercanos
a la poblacién» (Benalcdzar, 2013, p. 33), pues, ante las heterogeneidades terri-
toriales y sociales, ellos conocen mejor la realidad. Entonces, la descentralizacién
se resume como «la transferencia de poder del nivel nacional de gobierno a los
niveles descentralizados» (Usaid-Pert, 2010, p. 11).

Las expresiones matemdticas (3) a (5) son de suma utilidad para los propésitos
del presente trabajo, en vista de que, al tener como variables objetivo los ingresos
por recursos naturales (x1) y las variables de control social, econémico y politicos
(x2), se establece la dependencia de los instrumentos de indole social para el gasto
en educacién y salud (g1, g2):

g1=z1(x1,x2) (3)
g2 =22(x1,x2) (4)

x2 = (Variables sociales,econémicas y politicas)  (5)

En el presente estudio, las variables asociadas a gastos en educacién y salud e
ingresos por recursos naturales disponibles corresponden a los Gobiernos regio-
nales durante el periodo 2009-2015. Las ecuaciones (3) y (4) pueden entenderse
como la «Ley de Wagner ampliada» —término acunado por Magazzino (2010)-,
en la cual el gasto pablico depende positivamente del producto bruto interno
(PBI) y la poblacién, y de las variantes en la presentacién de sus datos, asi como
de un conjunto de determinantes: discrecionalidad entre gasto corriente y de ca-
pital, fuentes de financiamiento, crisis econdémica, dotacién de recursos naturales.
En este caso, el ingreso proveniente de recursos naturales es la variable explicativa
central de andlisis y estd acompafiada de un grupo de variables de control. Estas
tltimas permitieron evaluar la robustez de los pardmetros de interés.

3. Evidencia empirica

Potratke (2010) estudi6 el crecimiento del gasto publico en salud de los paises
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
y obtuvo como principal hallazgo que el mencionado gasto aumentd en afos
electorales, lo cual implica un comportamiento oportunista por parte de los hace-
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dores de politica y un manejo inadecuado del Estado, que desvirtda las acciones
realizadas para mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Ademds, encontrd
una elasticidad positiva del gasto publico en salud respecto al ingreso real per
cépita del 0,40%, corroborando asi la expansién del gasto cuando la economia
crece. Asimismo, dicho hallazgo permite otorgar evidencia a favor de la Ley de
Wagner en un sentido mds amplio, pues el autor incluyé un conjunto de variables
de control con la finalidad de validar la robustez del estimador obtenido.

Bhattacharyya y Collier (2011) demostraron que, contrariamente a lo espe-
rado, los ingresos por recursos naturales son significativos y reducen de manera
sustancial el szock de capital publico (evidencia de la maldicién de los recursos
naturales). Ademds, entre los principales componentes que favorecen dicho com-
portamiento adverso destacan la volatilidad del PBI y la fragmentacién étnica;
en cambio, los factores que mejoran las condiciones del szock de capital publico
son las buenas instituciones econémicas y politicas, respectivamente. Por tltimo,
senalaron que la inversién publica es mds baja en los paises ricos en recursos na-
turales.

Cockx y Francken (2015), controlando por ingreso, ayuda social, estructura
por edades de la poblacién y la calidad de las instituciones (libertad), mostraron
la existencia de una relacién inversa, robusta e importante entre la dependencia
de los recursos naturales hacia el gasto publico en educacién y salud. Respecto
al gasto publico en salud, encontraron lo siguiente: el impacto del PBI (gross do-
mestic product) es positivo y altamente significativo ~Ley de Wagner—, la ayuda
social y la poblacién en riesgo solo impactan de manera positiva, y el indice de
libertad, de manera inversa. En relacion con el gasto ptblico en educacién, entre
los principales hallazgos, enfatizaron la inexistencia de evidencia a favor de la Ley
de Wagner y el efecto inverso de la poblacién en riesgo.

Karimu ez al. (2017) evaluaron el impacto de los ingresos por recursos natu-
rales en la inversién publica en economias ricas en recursos naturales de Africa.
En particular, los autores encontraron que el efecto de las rentas por recursos
naturales es positivo, significativo y robusto en la inversién publica total, depen-
diendo ademds de la calidad de las instituciones politicas. Sin embargo, cuando se
considera solo a la inversién publica en educacién y salud, demostraron el efecto
negativo de las rentas provenientes por concepto de recursos naturales, lo cual,
seguin los autores, sugiere que la inversion social proveniente de recursos naturales
se dirige mds a otras inversiones en infraestructura.
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4. Hechos estilizados

Siguiendo a De la Fuente (2011, pp. 1-7), se procede a establecer dos conglome-
rados (clasteres) para caracterizar el comportamiento desigualmente marcado que
tienen las economias regionales en el Perd, buscando una medida de asociacién
que las particularice, que es la distancia del promedio nacional del PBIpc (pro-
ducto bruto interno per cédpita), la cual, para efectos de la presente investigacion,
permite jerarquizar a las regiones del Pert en dos grupos: ricas, aquellas por en-
cima del promedio nacional del PBIpc, y pobres, aquellas por debajo de dicho
umbral.

Asi, entonces, como se aprecia en la tabla 1, los Gobiernos regionales ricos
presentan un mayor valor en el ingreso por recursos naturales per cdpita prome-
dio y los Gobiernos de regiones pobres tienen el mayor promedio per cdpita en
transferencias desde el Gobierno central. Asimismo, de acuerdo con las estadisti-
cas del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI, 2008, 2017), del
grupo de las regiones ricas, mds del 50% del PBI primario estd compuesto por
el sector petrolero, minero y gasifero; mientras que, para el caso de las regiones
pobres, solo Amazonas, Apurimac, Hudnuco, Lambayeque, Puno, San Martin y
Ucayali no tienen una alta dependencia de dicho sector respecto a su PBI prima-
rio. Ademds, la marcada diferencia de las transferencias provenientes del Gobier-
no central a los Gobiernos regionales obedeceria a la orientacién de los recursos
en materia de brechas sociales; asi, por ejemplo, en la tabla 1, se puede observar
que el gasto publico per cdpita en educacién, salud y saneamiento tiene un mayor
valor promedio en el grupo de regiones pobres respecto a las regiones ricas.

Por otra parte, en la figura 2 se aprecia una correspondencia negativa entre
la variacién del ingreso por recursos naturales y la variacién de las transferencias
del Gobierno central, en términos per cdpita. Ademds, la menor dindmica eco-
némica, consecuencia de la reduccion en las exportaciones totales y tradicionales,
generé una reduccién directa en la renta por recursos naturales para los afios
2009-2013 (Grupo Propuesta Ciudadana, 2014), lo cual requeria de un estimulo
econdmico de naturaleza fiscal para los afios posteriores (BCRD, 2013).
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Tabla 1
Pert: estadisticas bdsicas de las regiones ricas y regiones pobres, 2009-2015
(soles de 2007 = 100 y ddlares corrientes)

Indicador 2009-2015 Regiones Regiones Total de
ricas (9) pobres (15) regiones
Promedio 17.628,47 7.579,04 12.825,05
PBI per cépita, soles de 2007 = 100
Crecimiento 4,20% 3,80% 4,10%
Ingreso por recursos naturales per Promedio 51,06 46,7 48,97
cdpita, délares Crecimiento -11,10% -7,10% -9,40%
Transferencias per cdpita del Promedio 4,82 10,84 7,70
Gobierno central, délares Crecimiento  22,10% 13,90% 16,10%
Gasto publico per cdpita en Promedio 228,48 465,44 345,91
educacién de los Gobiernos
regionales, dolares Crecimiento 6,20% 10,50% 8,90%
Gasto publico per cdpita en salud  Promedio 37,97 69,76 53,15
de los Gobiernos regionales,
délares Crecimiento 9,80% 14,50% 12,60%
Gasto publico per cdpita en Promedio 4,79 10,51 7,53
saneamiento de los Gobiernos
regionales, délares Crecimiento -4,90% -11,20% -8,30%

Fuentes: MEF (s. £.) y BCRP (s. £.). Elaboracién propia.

En la figura 3, se presentan los ingresos de los Gobiernos regionales totales por
recursos naturales, y ambos son comparados con los resultados de educacién y
salud. Se puede observar la existencia de una correspondencia débil en las cuatro
formas mostradas, pues los recursos de los Gobiernos regionales han sido insufi-
cientes para cubrir, principalmente, el resultado en salud. Ello resulta acorde con
Cueva (2012), cuyo estudio demuestra que las transferencias mineras han tenido
un impacto significativo en variables relacionadas con la educacién, como la tasa
de analfabetismo y el porcentaje de nifios que asisten a la escuela, en los distritos
mineros (los cuales tienen menor tasa de analfabetismo y mayor niimero de nifios
que asisten a la escuela), mientras que, en los distritos no mineros, dichas transfe-
rencias no han tenido impacto alguno en las mencionadas variables.
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Figura 2
Relacién de las variaciones del ingreso y transferencias per cdpita percibidas por los
Gobiernos regionales, 2010-2015 (soles corrientes)
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Fuentes: BCRP (s. f.) y MEF (s. f.). Elaboracién propia.

Adicionalmente, Del Pozo, Guzmdan y Pucarmayta (2013) encuentran eviden-
cia de que el impacto del canon minero en el bienestar es heterogéneo debido a
que los impactos positivos se concentran en hogares menos vulnerables (menos
pobres y urbanos), mientras que los impactos negativos se concentran en hogares
mids vulnerables (mds pobres y rurales). En el caso del impacto en la educacidn,
en contraste con Manrique, Contreras y Guerrero (2016), cuyo estudio concluye
que las mejoras educativas observadas en Arequipa, Moquegua y Tacna no se
deben tnicamente a las transferencias de canon y regalfas mineras, en la figura
3, se observa que los recursos disponibles si han permitido la reduccién del anal-
fabetismo regional, y que los recursos naturales presentan mayor correlacién en
comparacién con los recursos totales disponibles.

Las tendencias en la participacién de educacién y salud coinciden con una
mayor participacién del gasto corriente en relacién con el gasto de capital. Mo-
quegua es la regién mds destacada en educacién y Lima e Ica son las regiones mds
eficientes al contar con las menores tasas de analfabetismo, si se consideran los
ingresos totales (figura 3.a). Contrariamente, Junin, Ica y Moquegua presentan
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altos porcentajes de poblacién con por lo menos una enfermedad, lo cual refleja

el desbalance por atender en mayor medida las demandas de educacién (figura

3.c). En contraste, Cajamarca y Huancavelica destinan mayores esfuerzos a salud

que a educacién; en cambio, el resto de las regiones mantiene, aproximadamente,

el mismo comportamiento entre el gasto en los programas de educacién y salud.

Figura 3

Ingresos de los Gobiernos regionales e indicadores de educacion y salud, promedio

2009-2015 (délares per cdpita, porcentajes)
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Fuentes: MEF (s. £.), INEI (s. f.) y BCRP (s. f.). Elaboracién propia.

En la figura 4, en linea con Potraftke (2010), Bhattacharyya y Collier (2011),
Cockx y Francken (2015) y Karimu ez al. (2017), se observa una relacién posi-
tiva entre la actividad econémica y la generacién de ingresos provenientes de los
recursos naturales para el caso de los Gobiernos regionales, lo cual muestra evi-
dencia a favor de la Ley de Wagner, es decir, que variaciones en el gasto publico se
encuentran asociadas a variaciones en el producto bruto interno (PBI). De modo

particular, se aprecia que Moquegua es la regién mejor posicionada en el pais, en
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vista de su menor poblacién en relacién con otras regiones; en tanto que Hudnu-
co y Lambayeque son los territorios mds desfavorecidos (ubicados también en el
grupo de regiones pobres) con escasa participacién del PBI petrolero, minero y
gasifero. En cambio, Lima, La Libertad, Arequipa y Madre de Dios son regiones
eficientes, en la medida en que reciben una baja proporcién de ingresos por recur-

sos naturales y tienen un alto nivel de PBI per cépita.

Figura 4
PBI nominal e ingreso por recursos naturales de los Gobiernos regionales, promedio
2009-2015 (délares per cdpita nominales)
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Fuentes: MEF (s. £.), INEI (s. f.) y BCRP (s. f.). Elaboracién propia.

En las figuras 5 y 6, se aprecia la existencia de una relacién positiva entre el
ratio de gasto devengado / Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y la tasa
de analfabetismo de la poblacién con 15 afios 0 mds; en cambio, la relacién es
negativa si se considera el porcentaje de la poblacién que sufre por lo menos una
enfermedad. Este resultado va de la mano con la mayor participacién presupues-
tal en educacién, comparada con el sector salud, y las disparidades en las politicas
a nivel regional. El contraste de los resultados obtenidos, tanto en términos de
educaciéon como de salud, revela que el gasto de inversion publica no ha tenido
un desempeno homogéneo en el bienestar social; ello debido a que el resultado de
las inversiones se encuentra asociado a la eficiencia y eficacia con la cual se aplican

dichos recursos (Magallanes, 2016).
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Figura 5
Pert: gasto publico devengado sobre PIM de los Gobiernos regionales y la tasa de
analfabetismo de la poblacién con 15 afios 0 mds, promedio 2009-2015
(ratio, porcentaje)
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Figura 6
Pert: gasto publico devengado sobre PIM de los Gobiernos regionales y el porcentaje de
la poblacién que sufre por lo menos una enfermedad, promedio 2009-2015
(ratio, porcentaje)
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Por ultimo, a partir del andlisis de correlaciones simples, en la tabla 2, se
aprecia que el ingreso por recursos naturales mantiene una correlacion estadisti-
camente significativa con todas las variables, a excepcién de las transferencias del
Gobierno central. Asimismo, se observa una asociacién fuerte y significativa del
gasto en educacion con las transferencias del Gobierno central y la pobreza; lo
mismo se aprecia entre el gasto en salud con los ingresos por recursos naturales, la
actividad econdmica, el gasto en saneamiento y el ratio de eficiencia de gasto de
capital sobre gasto corriente.

Tabla 2

Andlisis de correlaciones simples

Correlacién” gpe  gps  rrnn  transf  ce pbi  pob  gos ke dpim

gpe 1,00

gps -0,00 1,00

rrnn 0,02 0,20*** 1,00

transf 0,32*** 0,01 -0,05 1.00

ce 0,10  0,13* 0,42*** -0,22*** 1,00

pbi 0,05 0,10 0,41***-0,31*** 0,91** 1,00

pob -0,18** 0,02 0,15** 0,03 -0,44***-0,40*** 1,00

gos 0,00 0,20%** 0,41*** -0,05 0,12  0,16** 0,31*** 1,00

ke 0,00 0,35*** 0,39*** -0,26*** 0,35*** 0,39*** 0,13* 0,40*** 1,00

dpim 0,09 0,09 -0,43*** 0,05 -0,20***-0,22*** 0,06 -0,10 -0,16* 1,00

Notas. V Nivel de significancia de acuerdo con el criterio de probabilidad: al 10%%*, al 5%** y
al 1%***. ¥ gpe: gasto publico en educacién per cdpita; gps: gasto ptblico en salud per cépita;
rrnn: ingresos per cépita provenientes por concepto de recursos naturales; transf: transferencias del
Gobierno central per cdpita; ce: PBI per cdpita; pbi: brecha del PBI entre regiones ricas y pobres;
pob: pobreza no monetaria medida a partir del porcentaje de la poblacién con por lo menos una
necesidad bésica insatisfecha (NBI); gos: gasto publico en saneamiento per cdpita; ke: ratio de
gasto de capital respecto del gasto corriente de los Gobiernos regionales; dpim: ratio gasto publico
devengado respecto al PIM.

Fuentes: MEF (s. £), INEI (s. £.) y BCRP (s. f.). Elaboracién propia.

5. Metodologia

En esta seccidn, se presenta la metodologia del estudio, que comprende tres as-
pectos principales. El primero corresponde a las fuentes de informacién; y el
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segundo y el tercero, a la especificacién tedrica y econométrica de un modelo de
datos de panel dindmico, con la finalidad de analizar el impacto de los ingresos
provenientes de las rentas de explotacién de recursos naturales en el gasto publi-
co social en educacién y salud de los Gobiernos regionales del Pert, durante el
periodo 2009-2015. A continuacién, se aborda en detalle cada uno de estos tres
aspectos.

5.1 Fuentes de informacién

La informacién correspondiente a la variable dependiente del estudio (gasto de
los Gobiernos regionales en educacién y salud) y a la variable explicativa de in-
terés (ingreso publico por recursos naturales) se obtuvo de las series estadisticas
disponibles en el Portal de Transparencia Econémica del MEF (s. f.); y la de las
variables de control, del portal del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
(INEL s. £.). Asimismo, para efectos del desarrollo de la presente investigacion,
se realizd la transformacién de todas variables monetarias en soles a dé6lares, utili-
zando la serie de tipo de cambio promedio del BCRP (s. f.) para los afios 2009 a
2015. Para efectos de presentacion, el detalle de cada una de las variables requeri-

das se incluye en el anexo 2.
5.2 Modelo teérico

El modelo teérico propuesto en esta investigacién para explicar los determinantes
existentes del gasto publico en educacién y salud de los Gobiernos regionales
(GR) tiene como base los aportes tedricos y empiricos de Johansen (1970), Bhat-
tacharyya y Collier (2011), Cockx y Francken (2015) y Karimu ez a/. (2017). De
modo particular, se consideran las siguientes formas teéricas funcionales:

GPEj = f(RRNNjy, GPEj_1; Zi)  (6)

GPSit = g(RRNNj;, GPSit—1; Zit)  (7)
Donde Zjt comprende el conjunto de las variables de control:
Zit = (RRNNit_j,' TRANSFI'L»,‘ TRANSFit_j,‘ CEjt,' CE,'t_j,' PBI,'D' POB,'D‘ GOS,'D‘ GOSit_j,' KCit,'
KCit—jf DP[M,'L»,‘ DP[M,'L»_]‘) (8)

Para efectos de esta investigacién, la variable dependiente de estudio se re-
presenta por medio del gasto publico en educacién por estudiante (GPEj) y
del gasto publico en salud per cdpita (GPS;¢). Tanto para el gasto en educacién
como para el de salud, este correspondié a la suma del gasto corriente y de
capital. Respecto a la variable explicativa de interés, el impacto esperado de las
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rentas provenientes por concepto de recursos naturales (RRNNj), tal como se ha
reportado antes en la revisién de la literatura, en el gasto de salud y educacién
podria tener un signo positivo o bien negativo. En particular, Bhattacharyya y
Collier (2011), asi como Cockx y Francken (2015), encontraron una relacién
negativa; mientras que Karimu ez /. (2017), si bien también demostraron una
relacién negativa para el nivel de inversién puablica, encontraron un impacto
positivo. En ese sentido, para efectos de la presente investigacién, se considera
una relacién esperada positiva.

En cuanto a las variables de control, en primer lugar, se incluyeron los rezagos
de los ingresos por recursos naturales (RRNNjej). Al respecto, Bhattacharyya y
Collier (2011, p. 10) precisaron que, al incluir rezagos del ingreso por recursos
naturales, se encuentra una menor probabilidad de que dicho rezago esté influen-
ciado por el gasto publico contempordneo (en nuestro caso, representado por el
gasto de saneamiento), lo cual nos permite corregir el sesgo por endogeneidad o
variables omitidas.

En segundo lugar, se incluyeron las transferencias provenientes del Gobierno
central (TRANSF;; y TRANSF;¢j). De modo general, se espera que la disponibilidad
de ingresos por esta via impacte de manera positiva en mayores niveles de gasto
social y en mds alta proporcién, si las funciones de educacién y salud estdn dentro
de las prioridades de los Gobiernos regionales. La orientacién de discrecionalidad
del MEF (como representante del Gobierno central) en la asignacién o las trans-
ferencias a los Gobiernos subnacionales, a partir de los procesos de descentrali-
zacion, estd dirigida a apoyar a los territorios mds desfavorecidos en condiciones
econdmicas y sociales, al considerar que las responsabilidades territoriales asigna-
das son conocidas de antemano y deben ser cubiertas con financiamiento que, en
el caso de no generarlo por propio territorio, debe ser provisto por el nivel central
de gobierno (Gonzalez, Seco, Campero, & Guardiola, 2011).

Respecto al crecimiento econémico (CEj¢ y CEjsj), representado por el PBIpc
de cada regidn, esta variable muestra una relacién positiva con el gasto publico,
sustentada en el incremento de la demanda por bienes y servicios publicos, y
para el control de las externalidades, asi como en la Ley de Wagner o Ley del
crecimiento secular del gasto publico® (Sideris, 2007; Kalam & Aziz, 2009; Ma-

¢ Wagner asumia, en palabras de Jaén (2004, citando a Bird, 1971): «1) Aumento de las funciones
administrativas y protectoras del Estado, debido a la sustitucién de la actividad privada por la pua-
blica [...]. 2) Considerable expansion relativa de los gastos “culturales y de bienestar” especialmente
los de educacién y redistribucién de la renta [...]. 3) Los cambios inevitables de la tecnologfa y el
creciente volumen de inversién exigido en muchas actividades [...]» (2004, p. 10).
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gazzino, 2009; Potratke, 2010). Ademds, se espera una relacién positiva entre la
actividad econémica y el gasto publico en educacién y salud, por dos razones:
primero, el gasto se realiza a nivel de Gobiernos regionales y el crecimiento econé-
mico de la nacién es una funcién de mayor responsabilidad del Gobierno central
por medio de sus ministerios (y la discrecionalidad del MEE, principalmente); y,
segundo, se espera que la dindmica econémica regional impulse las demandas de
capital humano con mayor productividad.

Con relacién a la brecha del PBI entre regiones ricas y pobres (PBly), se utilizé
el PBI de cada regién respecto al promedio nacional (PBI; = PBlpgcional). De modo
general, es de esperar que las regiones ricas sean afectadas con menores transfe-
rencias del Gobierno central (TRANSF;;) porque cuentan con mayor participacién
en la economia nacional. De esta forma, en el presente estudio se introdujo uno
de los criterios de discrecionalidad empleado por el MEF para sus propdsitos de
politica econémica.

En cuanto a la variable pobreza (POB;;), dentro de los componentes de desa-
rrollo social, el desarrollo de las capacidades humanas debe estar orientado a la
mayor productividad desde el punto de vista econémico. En ese sentido, cuando
los niveles de pobreza son elevados, el Estado debe proveer una mejor y mayor
oferta de bienes y servicios publicos en educacion, salud, saneamiento ¢ infraes-
tructura, lo cual implica mayores niveles de gasto; entonces, el impacto de la
pobreza en el gasto puablico de los Gobiernos regionales en educacién y salud
debe ser positivo y significativo. Sin embargo, los esfuerzos del ente publico por
reducir la pobreza pueden estar enfocados en saneamiento, infraestructura u otras
funciones, lo cual no se percibiria en educacién y salud, y puede tener un impacto
inverso o poco significativo en estas dos tltimas funciones.

Para el caso de la variable de control, gasto en saneamiento (GOSj; y GOSjt.)),
conviene precisar que, en el caso del Pert, el gasto publico social histérico ha sido
designado en mayor proporcién a saneamiento, dejando de lado los factores que
repotencian el capital humano (Parodi, 1997). Es decir, las decisiones de gasto
publico en saneamiento han sido el sustituto del gasto en salud y educacién, y
repercuten negativamente en ellas.

De otra parte, el ratio gasto devengado (ejecucién) respecto al PIM (DPIM;)
representa una aproximacion de eficiencia del gasto global, que puede resultar
perverso en la medida de la discrecionalidad de los entes superiores (por ello,
se recomienda evaluar la eficiencia en funcién del presupuesto comprometido
anualmente). Sin embargo, dicho gasto puede o no ser importante para traducir-

se en gasto en educacion y salud, razén por la cual el impacto en el gasto social
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puede ser ambiguo si no se territorializa, como sugieren Finot y Zapata (2008).
Similar forma de anilisis se desprende para el impacto del ratio gasto de capital
dividido entre gasto corriente en el gasto en educacién y salud (KCic y KCir.j)’.

5.3 Modelo econométrico

Teniendo como base los dos modelos tedricos especificados, su notacién eco-
nométrica corresponde a dos modelos econométricos de datos de panel dindmi-
cos que, tanto para el gasto publico en educacién como para el gasto publico, se
representan mediante las siguientes ecuaciones:
GPEjt = ap + a1 * RRNN;t + a2 * RRNNj¢_j + a3 * TRANSFjt + as * TRANSF_j +
as * CEj + a6 * CEj—j + a7 * PBlit + ag * POBjt + a9 * GOSjt + a10 * GOSje—j + 11 *
DPIMjt + a12 * DPIMjej + a13 * KCit + a12 * KCir—j + ag * GPEj—1 + a; + uje 9)

GPSjt = apg + a1 * RRNNj: + ap * RRNth_j + a3z * TRANSF;: + ag * TRANSFit_]' + as
* CEjt + ag * CEjr—j + a7 * PBlit + ag * POBj + a9 * GOSjt + ayo * GOSjr—j + a11 *
DPIM;¢ + aq2 * DPIMjt—j + a13 * KCit + a12 * KCit—j + ag * GPSjr-1 + a; + uj (10)

Con la finalidad de obtener las variables de estudio expresadas en una misma
escala, las estimaciones propuestas fueron expresadas en logaritmos naturales, por
dos razones principales: primero, porque la interpretacidn de los coeficientes es
mucho mis clara y directa, en el sentido de que representan elasticidades; es decir,
indican en qué porcentaje responde la demanda por universidades puablicas ante
una variacién porcentual de cualquiera de los factores explicativos propuestos
en esta investigacion. Y, segundo, porque las variables se expresan en una escala
similar, destacando la relacién lineal entre ellas (Rugel, 2015).

Para efectos de la estimacién de las ecuaciones (9) y (10), conforme senalaron
Zhang y Zhuang (2011), dos principales problemas econométricos pueden sur-
gir: el primero es el resultado de efectos individuales no observados, invariables
en el tiempo (efecto fijo, a;), que pueden estar correlacionados con las variables
explicativas. Asi, entonces, la correlacion entre las variables explicativas y el efecto
fijo hace que el estimador de minimos cuadrados ordinarios (MCO) sea sesgado
e inconsistente. El segundo problema es el resultado de la presencia de la variable
dependiente rezagada y la endogeneidad potencial de las variables explicativas.
Como Yit.1 (GPEjt1 y GPSi1) puede ser endégena a los términos de error por me-

7 Queda todavia la discusién pendiente de si todo el gasto de educacion y salud (corriente mds
capital) es considerado como inversién, toda vez que ellos impactan de manera directa en el capital
humano, y, por tanto, no hacerlo resta poder explicativo de estos sectores al logro de los objetivos
de desarrollo propuestos.
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dio de ujt, existe un problema de endogeneidad y, por lo tanto, no serd apropiado
estimar lo anterior por MCO.

Por ello, para resolver estos problemas, Arellano y Bond (1991) propusieron
el estimador del método generalizado de los momentos (GMM, por sus siglas en
inglés). Este método, para efectos de estimacion, toma las primeras diferencias
de las ecuaciones (9) y (10) e incorpora como instrumentos los rezagos de las

variables del lado derecho de las ecuaciones (9) y (10), respectivamente (Zhang
& Zhuang, 2011, p. 168).

6. Analisis de resultados

Los resultados de la tabla 3 muestran que un crecimiento del 1% en el ingreso per
cdpita por recursos naturales, rezagado dos periodos, aumenta en 0,05% el gasto
publico en educacién de los Gobiernos regionales. Sin embargo, el efecto con-
tempordneo del ingreso por recursos naturales es heterogéneo y no significativo, si
se considera a las regiones ricas (0,04%) y pobres (-0,03%). Este tltimo se corrige
si se tiene en cuenta el segundo rezago del ingreso por recursos naturales (0,06%).
Los resultados obtenidos para las regiones ricas muestran correspondencia con lo
reportado por Karimu ez al. (2017), autores que demuestran que el efecto de las
rentas por recursos naturales es positivo, significativo y robusto en la inversién
publica total. De igual modo, el resultado asociado al gasto de educacién, de
acuerdo con Karimu ez al. (2017), sugiere que la inversién social proveniente de

recursos naturales se dirige mds a otras inversiones en infraestructura.

Tabla 3
Regresién econométrica con metodologfa de panel dindmico Arellano-Bond (1991) para
el gasto publico de los Gobiernos regionales en educacién y salud"

Variables Ln(gpe) Ln(gps)

explicadas
Variables Regiones  Regiones Total Regiones  Regiones Total
explicativas ricas” pobres regiones ricas pobres regiones
Ln(rrnn) 0,0435 -0,0341 0,0073  0,1411**  0,0911*
Ln(rrnn(-2)) 0,0620**  0,0563** -0,1033*  0,0649 0,0345
Ln(transf) 0,0046 -0,0232 -0,0069**  0,0135 -0,0092*
Ln(transf(-1)) 0,0027
Ln(ce) 0,6189** -0,2438
Ln(ce(-1)) -0,3940
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Ln(pbi) 0,00002  0,0001* 0,00002  -0,0002*

Ln(pob) -0,0065 -0,0148*  -0,0001 -0,0080 -0,0241** -0,0252**
Ln(gos) -0,0172 0,0011 0,0540**  0,0094 0,0204*
Ln(gos(-1)) 0,0105

Ln(dpim) -0,0364  0,9544*** 0,0242 -0,3315 -0,0220
Ln(dpim(-1)) -0,3265

Ln(kc) 0,1184**  0,2509* 0,5359 0,1849  0,3884***
Ln(kc(-1)) -0,2341**

Ln(gpe(-1)) 0,6480*** 0,3825*** 0,6326***

Ln(gps(-1)) 0,7067*** 0,7179*** 0,7452***
Observaciones 120 120 120 120 120 120
Wald chi2 (2) 7.365,8 226,56 584,91 4.429,1 366,33 400,14
Prob (Wald chi2) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Prob. Sargan 0,2069 0,1582 0,0763 0,1644 0,7875 0,0922

Prob. Arellano-Bond(1)  0,0392 0,0039 0,0008 0,3397 0,0190 0,0147
Prob. Arellano-Bond(2)  0,9798 0,0391 0,0959 0,6290 0,3554 0,3466
Prob. Arellano-Bond(3)  0,8149 0,1927 0,1582 0,1858 0,5545 0,1486

Notas. ! Nivel de significancia de acuerdo con el criterio de probabilidad: al 10%*, al 5%** y al
1%*** . % Para el andlisis econométrico, seglin caracteristica de regiones ricas y regiones pobres,
se consideré como pobres a las que se encontraron por debajo del nivel de actividad econémica
promedio nacional, y como ricas, a aquellas por encima del nivel de actividad econémica promedio
nacional, respectivamente.

Elaboracién propia.

Para el caso de salud, un crecimiento del 1% en el ingreso per cdpita por re-
cursos naturales aumenta en un 0,09% el gasto publico en salud de los Gobiernos
regionales. Ademds, el impacto sigue siendo positivo con significancia estadis-
tica y mayor valor para las regiones pobres (0,14%) que para las regiones ricas
(0,007%). Asimismo, el segundo rezago de la variable ingresos por recursos na-
turales genera un impacto negativo y significativo en las regiones ricas (-0,10%).
Nuevamente, estos hallazgos muestran correspondencia con el coeficiente positi-
vo y estadisticamente significativo reportado por Karimu ez a/. (2017).

La Ley de Wagner es validada para el efecto contemporineo en el gasto pu-
blico en educacién (variable ce). En la regresién para regiones ricas y pobres se ha
considerado la brecha del PBI de la region respecto al promedio nacional (variable
pbi). La brecha por encima del promedio que mantienen las regiones ricas tiene
un impacto casi nulo y no significativo en el gasto de educacién y salud, mientras
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que, a las regiones pobres, perder participacién en el promedio de la economia les
cuesta, de manera significativa, la reduccién del gasto en salud, cuando el gasto
en educacién tiene mayor prioridad.

La discrecionalidad de las transferencias directas, desde el MEF a los Gobier-
nos regionales, presenta resultados adversos en el gasto ptblico en educacién de
las regiones pobres y en el gasto publico en salud de las regiones ricas, lo cual
indica la existencia de disparidades en las prioridades de las regiones. Esto, a su
vez, se traduce en condiciones inadecuadas para el desarrollo de capital humano.
Contrariamente, el ratio devengado/PIM tiene un efecto positivo en educacién
para las regiones pobres y en salud para las regiones ricas.

En todos los casos registrados de la tabla 3, la pobreza ha mermado el gasto
publico de los Gobiernos regionales, tanto en educacién como en salud. Por otro
lado, mientras mayor sea la proporcion de gasto de capital respecto a gasto co-
rriente (variable 4c), el impacto en el gasto publico total en educacién y salud serd
positivo, a excepcién del primer rezago de k¢ para educacién en todas las regiones
a la vez. Esto dltimo refleja la importancia de la implementacién de inversiones
sociales en todas las regiones del Perd. Por otro lado, el primer rezago de gasto
publico impacta de manera positiva en el gasto contempordneo.

En ningln caso, el gasto en saneamiento contrae el gasto en educacién y sa-
lud. Esto debido a que los programas de financiamiento en educacién, salud y
saneamiento tienen marcadas diferencias en cuanto a su distribucién respecto
al total de gasto: en promedio, de los anos 2009-2012-2015, para el gasto total
devengado de los Gobiernos regionales, el 42% se destina a educacién; el 22%), a
salud; el 3%, a saneamiento; y el 33%, a otras funciones. Si consideramos solo el
gasto de capital, el 5% se destina a educacidn; el 3%, a salud; el 2%, a saneamien-
to; y el 16%, a otras funciones.

Con relacién a los criterios econométricos, se validan: las restricciones de so-
breidentificacién de Sargan (2003), la ausencia de autocorrelacién evaluada por
Arellano y Bond (1991) y la significancia conjunta por Wald Chi2. Asimismo,
los resultados presentados en esta seccién permiten corroborar los hallazgos de
Bhattacharyya y Collier (2011) y Cockx y Francken (2015), en cuanto al impac-
to negativo de los ingresos por recursos naturales en el gasto en educacién de las
regiones pobres. En contraste, el impacto en el gasto en educacién de las regiones
ricas y el gasto en salud muestran correspondencia con lo reportado por Karimu
et al. (2017).

Por ultimo, se concluye que los recursos naturales estarian siendo asignados
principalmente a la funcién de educacién. En cambio, en salud, si bien se observa
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un impacto positivo, la no significancia estadistica revelarfa la necesidad de un
mayor esfuerzo para que estos recursos se asignen con prioridad a esta funcién,
tal como lo indican Karimu ez 2/. (2017).

7. Conclusiones

* El impacto marginal de los ingresos totales por recursos naturales en el
gasto publico en educacién y salud, por lo general, es positivo. Sin embar-
go, cuando se analiza dicho impacto segtin regiones ricas y pobres, este no
siempre es positivo. Este hallazgo muestra correlacién con Bhattacharyya
y Collier (2011), autores que demuestran que los ingresos por recursos
naturales son significativos y reducen sustancialmente el szock de capital
publico (evidencia de la maldicién de los recursos naturales). Ello debido
a que, seglin estos autores, las rentas de los recursos naturales distorsionan
los incentivos de busqueda de rentas de los politicos, lo cual reduce la in-
version publica en sus propias economias.

* Los esfuerzos por administrar las rentas por recursos naturales han sido
mejor canalizados por las regiones ricas —en el caso del gasto en educacién—
y por las regiones pobres —para el gasto en salud—. El hecho de que ambas
rentas no hayan sido mejor canalizadas tanto en regiones pobres como en
regiones ricas, de acuerdo con Karimu ez a/. (2017), sugiere que la inver-
sién social proveniente de recursos naturales se dirige mds a otras inver-
siones en infraestructura. Asimismo, la dependencia de recursos naturales
conduce a un sesgo de las fuerzas politicas y aumenta el comportamiento
de basqueda de rentas (Isham ez 4/., 2005) y corrupcién (Bhattacharyya &
Hodler, 2010), lo cual deterioraria la prioridad de estas rentas a inversiones
sociales destinadas a la mejora de la educacién y salud.

* Entre las variables de control, destaca el impacto marginal positivo y esta-
disticamente significativo de las variables siguientes: ratio devengado res-
pecto al PIM (asociacién positiva en concordancia con el andlisis de corre-
laciones simples), crecimiento econémico (Potrafke, 2010; Bhattacharyya
& Collier, 2011; Cockx & Francken, 2015; Karimu ez al., 2017) y gasto
publico en saneamiento (asociacién positiva y estadisticamente significati-
va acorde a lo reportado en el andlisis de correlaciones simples). Asimismo,
el rezago del gasto en educacién y salud tiene un impacto marginal posi-
tivo y estadisticamente significativo en los niveles de gasto piblico actual
(Karimu et al., 2017).
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* Los ingresos de los Gobiernos regionales, tanto en su totalidad como en

recursos naturales, comparados con indicadores-resultados de educacién y
salud, sugieren la existencia de una correspondencia débil, pues los recur-
sos de los Gobiernos regionales han sido insuficientes para cubrir, prin-
cipalmente, el resultado en salud (poblacién que sufre por lo menos una
enfermedad). Ello resulta acorde con lo reportado por Cueva (2012), cuyo
estudio demuestra que las transferencias mineras han tenido un impac-
to significativo en variables relacionadas con la educacién, como la tasa
de analfabetismo y el porcentaje de ninos que asisten a la escuela, en los
distritos mineros (los cuales tienen menor tasa de analfabetismo y mayor
naimero de ninos que asisten a la escuela), mientras que, en los distritos no
mineros, dichas transferencias no han tenido impacto alguno en las men-
cionadas variables. Adicionalmente, Del Pozo et /. (2013) encuentran evi-
dencia de que el impacto del canon minero en el bienestar es heterogéneo
debido que los impactos positivos se concentran en hogares menos vulne-
rables (menos pobres y urbanos), mientras que los impactos negativos se
concentran en hogares mds vulnerables (mds pobres y rurales).

* Asimismo, para el caso de los resultados en educacion, los recursos disponi-

8.

bles muestran una asociacién con la reduccién del analfabetismo regional,
la cual es mayor por parte de los recursos naturales respecto a los recursos
totales disponibles, en contraste con lo reportado por Manrique, Contre-
ras y Guerrero (2016), cuyo estudio concluye que las mejoras educativas
observadas en Arequipa, Moquegua y Tacna no se deben tinicamente a las
transferencias de canon y regalias mineras.

Recomendaciones

* Profundizar en el estudio del rol del Estado, a partir del gasto, para proveer

bienes y servicios requeridos por la sociedad, principalmente de los secto-
res educacién y salud, ademds de generar las condiciones para promover y
complementar la inversién privada para el crecimiento econémico.

* Apoyar e implementar la aplicacién de metodologias diversas y herramien-
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tas de andlisis con la informacién disponible actual y futura. Para ello, se
deben disenar nuevos tratamientos de la base de datos y monitorear el
avance en la disponibilidad de datos primarios y secundarios para extender
el periodo de andlisis, y evaluar la robustez en el tiempo de los resultados
encontrados actualmente.
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* Instaurar una guia de accién entendible y alcanzable para los Gobiernos
descentralizados, a fin de minimizar los choques negativos provenientes de
los ciclos politicos y mantener una tendencia firme en alcanzar los objeti-
vos de desarrollo, tales como los planteados para el Bicentenario.

* Se debe destacar el rol de los Gobiernos en las regiones que implemen-
ten las tendencias social y econémicamente aceptadas. En ese sentido, se
requiere promover mecanismos de seguimiento y reconocimiento a la efi-
ciencia en el gasto publico de los Gobiernos descentralizados. Hacer de
conocimiento publico dichos reconocimientos e instaurar el ejemplo de las
buenas practicas publicas.
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Anexos

Anexo 1
Desarrollo tedrico implementado por Johansen (1970)

Para llegar a determinar la dependencia inversa referida a qué variables objetivo
del Estado «impactan» en el gasto publico, se plantea lo siguiente:

Funciones implicitas con las / variables econémicas objetivo (x;) y las G varia-
bles de control directo por parte del Gobierno (g))

AL x5 91 mg9) =0 (1)

fitx1, wu X591, -0 g) =0 @)
Ademds, la produccién agregada de la economia quedaria representada en la
ecuacién (3) de este anexo:

Y = funcién(x)) (3)

En sintesis, si bien es cierto que el Estado no decide sobre la ecuacion (3),
influye de manera indirecta en ¥, por medio de las variables gj; asi, a partir de las

relaciones implicitas de las expresiones (1) y (2), se llega a lo siguiente:

x1=hi(gy .. g) (4)

xi=hi(gy .. gp) (5)

Aun asi, en las ecuaciones (4) y (5), el Estado no podria «manejar» toda la
economfa. En vista de ello, debe definir objetivos que impliquen determinados
logros, a partir de su coherencia. Si se asume que el Gobierno establece # objeti-
vos, se tiene:

x1=x1 (6)

xk=xx (7)

De acuerdo con las representaciones (4), (5), (6) y (7), se tienen /-K+/ inc6g-
nitas; es decir, Xk41, ..., X; g1, ---» gj- Siendo el nimero de ecuaciones y suponiendo
independencia lineal entre las ecuaciones, se tienen las siguientes opciones:

I-K+]>1, es decir: ] > K, lo cual implica diversas formas de solucionar el
sistema.
I- K+ ] =1, es decir: ] = K, con una tinica solucién.
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I-K+] <1, esdecir: ] <K, y el sistema no tiene solucién.

Sin embargo, a pesar de que se pueda llegar a encontrar por lo menos una
solucién, existen ciertas dificultades, como la eficiencia, la dindmica temporal y el
célculo del impacto de xk a partir de cierto instrumento g;. Esto es:

ohi (g1, . 97)/9g;  (8)

Se pueden identificar dos posibles efectos en la ecuacién (8), en funcién de la
magnitud del impacto de la derivada: un «instrumento selectivo» corresponde a
un g que impulsa a hy a ser lo suficientemente grande; en cambio, los impactos
pequenos en la funcién hy, que corresponden a determinados gj, pueden ser ob-
viados o asignados como objetivos para los Gobiernos subnacionales, de acuerdo
con su importancia social. Suponiendo que los objetivos son iguales, numérica-
mente, a los instrumentos (k=g), las expresiones (4) y (5) pueden expresarse de la
siguiente forma:

x1=h1(gy .. g) (9

Xk = hr(g1, .. gr)  (10)

Si se supone que se desean alcanzar objetivos, la pregunta es cudl es el nivel ne-
cesario de los instrumentos para alcanzar dichos objetivos. En el caso de que los 4
objetivos ya hayan sido materializados, cabria la posibilidad de evaluar el impacto
de los instrumentos del Estado en dichos resultados. Por lo tanto, llegamos a las
expresiones (1) y (2) del marco tedrico:

g1="h (xy ..., Xg)

gk = lg (X1, ..., XK)
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La demanda de educacién piblica universitaria
y los retornos al capital humano para las regiones

del Peru durante el periodo 2004-2013:
un andlisis de datos de panel’

Lurs ALonso CASAVERDE ANTON
Juan Francisco Siiva JUAREZ

Juan DanieL MorocHo Ruiz

1. Introduccién

La teoria del capital humano, desarrollada por los trabajos pioneros de Mincer
(1958), Schultz (1961) y Becker (1975), plantea que la educacién es importante
para el desarrollo personal y de toda la sociedad por sus efectos en la productividad y
el crecimiento econémico. Ademds, la educacién universitaria, y en general la educa-
ci6én superior en el Pert, como lo plantean Castro, Casavilca y Lizarzaburu (2010),
constituye un importante vehiculo de movilidad social, pues los retornos a la edu-
cacién desempefan un papel importante en ese sentido. Estos autores demuestran
que, en nuestro pais, el crecimiento de la tasa de asistencia a la educacién superior
se incrementd solo para los quintiles intermedios, pese al crecimiento econémico.

! El presente documento de investigacion constituye la version final del ensayo presentado en la VII
Conferencia Académica del Programa de Intercambio Educativo (PIE) 2018 de la Universidad del
Pacifico. Los autores agradecen la colaboracién y el apoyo de la Universidad del Pacifico, por medio
de la Red PIE, asi como los comentarios y aportes brindados por Juan Francisco Castro Carlin, los
cuales han permitido enriquecer el desarrollo de este documento. Las opiniones vertidas en ¢l son
de estricta responsabilidad de los autores y no necesariamente representan la opinién de las institu-
ciones en las que laboran.
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Por ello, el Estado cumple un papel importante como uno de los principales
proveedores de la oferta universitaria, pues si las familias no proporcionan la edu-
cacién a sus hijos, tal como lo argumentan Barham, Marchand y Pestieau (1991),
se condenan a la trampa de la pobreza. Segtin el Instituto Nacional de Estadistica
e Informdtica y la Asamblea Nacional de Rectores (INEI & ANR, 2011), en
2010, la poblacién universitaria de pregrado represent el 83,5%, con 782.970
alumnos, y, durante los tltimos 14 anos, la poblacién estudiantil de pregrado
ha aumentado 2,3 veces, y la matricula en universidades ha sido mayor que la
registrada por las instituciones no universitarias. Esto responde a una creciente
demanda de la poblacién urbana del pais, asi como a una mayor cobertura de
la educacién biésica en el nivel secundario, que implica mayores posibilidades de
continuar con estudios superiores.

También los datos del INEI muestran que la evolucién de la matricula en
universidades ha crecido en la Gltima década, tanto en las ptblicas como en las
privadas; sin embargo, en términos relativos, la matricula privada ha superado a la
matricula publica. Por ejemplo, segtiin INEI y ANR (2011), en 2006, la matricula
en universidades publicas fue del 48,61%, mientras que en las privadas fue del
51,39%. Por su parte, para 2010, el porcentaje de matriculados en universidades
publicas disminuyé al 39,49% y la proporcién de matricula privada aumenté al
60,51%.

De esta manera, el problema principal de la presente investigacion es el si-
guiente: jcudl es la relacién de la demanda por educacién publica universitaria
y la prima salarial en las regiones del Perti durante el periodo 2004-2013?; y
su proposito central es: identificar el efecto de la prima salarial en la demanda
por educacién publica universitaria en las regiones del Pert durante el periodo
2004-2013. En tal sentido, se plantea como hipétesis central de investigacién que
incrementos en la prima salarial determinan un comportamiento creciente de la
demanda por educacién publica universitaria en el periodo de andlisis.

El contenido de la presente investigacién consta de seis secciones: en la pri-
mera, se presenta una breve introduccién al tema de investigacién; en la se-
gunda, se realiza una sistematizacién del marco teérico y empirico pertinente
para el desarrollo de la investigacién. En la tercera seccién, se caracteriza el
comportamiento de la demanda de educacién publica universitaria (medida a
partir de la tasa de matricula), asi como de la prima salarial a nivel de las re-
giones del Pert. Por su parte, en la cuarta seccién, se presenta la metodologia
utilizada para el contraste de la hip6tesis central de investigacién. Luego, en la

quinta seccién, se muestran los principales resultados obtenidos, a partir de los
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cuales, en la sexta seccidn, se presentan las principales conclusiones y recomen-
daciones.

2. Marco teérico y revisién de la literatura

En esta seccidn, se presentan el marco tedrico y la revision de la literatura in-
ternacional relacionados con la temdtica en estudio. De manera particular, en
el marco tedrico, se abordan los aspectos correspondientes al nexo entre educa-
cién universitaria, crecimiento econémico y desarrollo social, asi como la rela-
cién entre los retornos a la educacién y la demanda universitaria. Por su parte,
en la revisién de la literatura, se realiza una sistematizacién de los principales
trabajos de investigacién que guardan correspondencia con el presente tema.

2.1 Educacién universitaria, crecimiento econémico y desarrollo
social

Muchas investigaciones, antes de los trabajos pioneros de Schultz (1961), Mincer
(1958) y Becker (1975), intentaron, por medio de modelos de crecimiento tra-
dicionales, explicar el comportamiento de la economia, pero carecian de poder
explicativo, pues seglin estos autores dichos modelos omitian la presencia del
capital humano. En ese sentido, Schultz (1961) sostuvo que la capacidad produc-
tiva de los seres humanos es mds grande que otras formas de riqueza, por lo que
en adelante se incorpord el capital humano a los modelos de crecimiento como
uno de sus determinantes.

Por ello, la caracteristica que sobresale en el sistema econémico actual es el
crecimiento en capital humano (educacién). Sin esto, todas las personas expe-
rimentarfan un duro trabajo manual y mayor pobreza, a excepcién de quienes
tienen ingresos de propiedad (Schultz, 1961).

Ademds, en su modelo, Barham ez 2/ (1991) mostraron que la existencia de
restricciones de liquidez puede condenar a una familia a la trampa de la pobreza;
es decir, para los hijos de padres pobres no tiene sentido invertir en educacidn,
e incluso estos pueden llegar a ahorrar menos que sus padres. Por lo tanto, la
familia quedard atrapada en un ciclo perpetuo de pobreza. En ese sentido, segiin
Cremer, Kessler y Pestieau (1992), como consecuencia de las politicas publicas,
la demanda de educacién aumenta cuando el mercado financiero y la familia no
pueden apoyar a sus hijos para que sigan educdndose.

De lo anterior, se puede inferir la importancia de la educacién como un

mecanismo de movilidad social, pues este progreso de ascenso social es el re-
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sultado, justamente, de una acumulacién de capital humano que permitird a
las nuevas generaciones posicionarse en un estatus superior al de sus padres.
Ademds de facilitar que los pobres escapen de su situacidn, ocasionard una
reduccién en la brecha de desigualdad en la distribucién de los ingresos (Nina
& Grillo, 2000).

2.2 Retornos a la educacién y la demanda universitaria

La demanda publica universitaria efectiva se encuentra representada por el vo-
lumen de la poblacién que desea y puede hacer estudios universitarios. En ese
sentido, Ruiz, Cano y Montes (2008) argumentaron que un individuo revelard su
preferencia por la educacién a partir de matriculas efectivas, las cuales representa-
ran el resultado de una toma de decisién maximizadora por parte del agente. Por
otro lado, segin Albano (2005) y Diaz (2008), la composicién de la matricula
refleja una restriccién de oferta o capacidad de las universidades puablicas para
responder a presiones de demanda.

Se puede concluir que la demanda publica universitaria se puede aproximar en
términos de quienes, después de terminar la secundaria, concretan su preferencia
de continuar estudios superiores mediante su postulacién?, posterior ingreso vy,
por altimo, su matricula en una universidad publica.

Esta demanda de educacién superior estd determinada por un motivo con-
sumo, el cual manifiesta que dicha educacién proporciona utilidad en si misma
al individuo; y un motivo inversién, vinculado a aspectos de la teorfa del capital
humano, es decir, los estudiantes invierten ahora para obtener retornos futuros
que compensen dicha inversién.

De esta manera, las familias gastan en educacién y envian a sus hijos a la
escuela, definida por Becker (1975) como una institucién especializada en la pro-
duccién de la formacién; a diferencia de una firma, que ofrece capacitacién junto
con la produccién de bienes. Si bien las universidades ofrecen un conjunto am-
plio y diverso de conocimientos, se debe tener en cuenta lo planteado por Schultz
(1961): «Hay muchos obstdculos a la libre eleccién de profesiones. La discrimina-
cién racial y discriminacién religiosa estdn atin generalizadas» (pp. 13-14).

Por su parte, Mincer (1958) desarrollé6 un modelo en el que propone que
las diferencias salariales dependen del tiempo que el individuo deja de percibir
ingresos durante su formacion y los costos por los servicios educativos y equipos.

? Sin embargo, se debe tomar en cuenta que una persona puede postular a mds de una universidad
al mismo tiempo. Esto ocasiona que el volumen de postulantes sobreestime la demanda efectiva.
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Ademds, si dicho modelo asume una relacién positiva entre la productividad y la
inversién en capital humano, la brecha de salarios interprofesionales aumenta. Es
decir, mientras mds anos de educacién recibe un individuo, sus ingresos laborales
serdn mayores que los de quienes dedicaron menos tiempo a su educacién.

Segtin Mincer (1974), para el célculo de los efectos de los anos de escolaridad,
en primer lugar, se debe asumir que el aplazamiento de los ingresos debido a la
duracién de la escolarizacién es equivalente a una reduccién de la duracién de las
ganancias:

Vs = Ysz¥:s+1(ﬁ)t (1)
Donde:

n: duracién de la vida laboral mds duracién de la escolaridad.

Ys: ingresos anuales de un individuo con s afios de escolaridad.

Vs: valor presente de toda la vida de un individuo en el inicio de su educacién.
r: tasa de descuento.

t: 0,1, 2,..., n, tiempo en anos.

Por tltimo, después de un desarrollo matemdtico, el autor llegé a la ecuacion
(2). Esta proporciona la informacién bésica que toman en cuenta los individuos

en el momento de decidir si incrementan o no sus anos de educacién:
InYs=InYg+rs (2)

Ademds, muestra la conclusién bdsica de que incrementos porcentuales de los
ingresos son estrictamente proporcionales a las diferencias absolutas al tiempo
transcurrido en la escuela y universidad, con la tasa de rendimiento como el coe-
ficiente de proporcionalidad.

La relacién anterior puede observarse en la figura 1, donde se supone que
las personas no instruidas reciben un mismo salario, independientemente de su
edad, representado por la linea UU. Las personas con instruccién recibirfan sala-
rios mds bajos durante su periodo de ensefianza porque pagan los costos de esta
durante ese tiempo, y los mayores ingresos serdn recogidos en edades posteriores.
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Figura 1
Relacién de ingresos y edad

Ingreso
T
T ™
|
U : U
T’ 77777777777 |
T
Edad

Fuente: Becker (1975, p. 23).

El efecto combinado de pagar y recoger el retorno de la educacién estd defini-
do en la curva edad-ganancias de las personas capacitadas, mostrada en la curva
TT. Esta es mds pronunciada que la de las personas sin instruccién, donde la di-
ferencia es mayor cuanto mayor es el costo y, por ende, también lo serd el retorno
de la inversi6n.

Por su parte, la linea discontinua T"T” indica que los ingresos de las personas
capacitadas estarfan por debajo de la productividad marginal durante el periodo
de formacién, para luego elevarse de manera brusca al término del periodo de
formacién y, finalmente, estabilizarse.

En tal sentido, dado que cada tipo de ocupacién requiere diferentes niveles de
instruccién, los jévenes, al decidir sobre si continuar estudios universitarios, estu-
dios técnicos o quedarse solo con secundaria completa, observarian el diferencial
de los ingresos.

En la figura 2, la linea CBT’T representa las ganancias de aquellas ocupacio-
nes que requieren educacion superior, y la linea ABUU, las ganancias de las que
solo necesitan educacién secundaria. Asimismo, la recta H representa los salarios
de los no instruidos; mientras que US y TS, los niveles de ingresos de ambos
grupos de ocupaciones.
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Figura 2
Diferencias salariales segin ocupaciones
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Fuente: Mincer (1958, p. 289).
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que demuestra que el ratio se incrementa con la edad. Por tanto, estas condicio-
nes incentivarfan a los individuos a ingresar y matricularse en universidades para
conseguir ocupaciones que aumenten el valor presente de sus ingresos.

Por consiguiente, esta medida del aumento en los ingresos por asistir a la uni-
versidad, llamada «retornos a la educacién», es muy probable que sea un factor
importante en la decisién de un individuo. Sin embargo, para Sahota (citado por
Albano, 2005), en realidad, los individuos no observan el valor presente del dife-
rencial de los ingresos; mds bien, son miopes y solo toman en cuenta el diferencial
de los ingresos del periodo en que deciden matricularse en la universidad. Y, en
ese sentido, si un alumno, al culminar el nivel secundario, no observa un aumen-
to significativo en los ingresos u otros beneficios futuros que le proporcionaria
estudiar en la universidad, entonces optard por ingresar a la fuerza laboral en lugar
de seguir estudios superiores (Wohlgemuth,1993).

Incluso, segin Becker (1975), existen quienes consideran a los gastos destina-
dos a educacidn (inversion pura) como si fuera el consumo de cualquier bien, sin
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mayor importancia causal en el desarrollo econémico o entre la desigualdad en la
propiedad y los ingresos.

Por su parte, Friedman y Kuznets (1954) plantearon que la profesién elegida
por los individuos tendrd un efecto directo en sus ingresos futuros, asi como en
la estabilidad de estos, y también en el posible rango de ingresos. Asimismo, para
Ackah, Adjasi, Turkson y Acquah (2014), el impacto de la educacién es progre-
sivo; es decir, el nivel de ingresos percibido por quienes culminaron la educacién
superior es mayor que el de los individuos que solo terminaron la secundaria, y
estos, a su vez, mayores con respecto a quienes completaron solo el nivel primario.

2.3 Revision de la literatura

La revision sobre los antecedentes internacionales muestra que la mayoria de los
trabajos empiricos respecto al tema de estudio se han desarrollado desde la pers-
pectiva del capital humano, pues incluyen a los retornos a la educacién como uno
de los principales factores que explican la demanda de educacién universitaria,
aunque también recogen algunos elementos de la teoria del consumidor.

Asi, King (1993) especific y estimé tres ecuaciones de demanda, por medio
de minimos cuadrados ordinarios, utilizando datos de series de tiempo para el
periodo 1962-1990, porque Puerto Rico se caracteriza por tener tres sistemas
universitarios. Para este propdsito, su propuesta se basa en una funcién consumo
y en el motivo inversién, pues se considera que los alumnos son motivados por la
recompensa de mayores retornos futuros.

Los resultados indican que la prima salarial es positiva y significativa para
explicar la matricula en cada una de las universidades de Puerto Rico, donde la
mayor elasticidad de esta variable fue para la demanda de la Universidad Intera-
mericana (0,86) y el menor impacto, para la universidad publica (0,49). Otras
variables que explicaron la demanda de educacién universitaria en Puerto Rico
fueron: el costo real del crédito para cada universidad y el tamafio potencial de
posibles inscritos.

Wohlgemuth (1993) estimé la demanda de la Universidad Estatal de Iowa
para el periodo 1966-1990, también por minimos cuadrados ordinarios, y encon-
tr6é que la tasa de matricula de esta universidad estd vinculada de manera inversa
con los retornos a la educacién universitaria. Por otra parte, establecié que la de-
manda estd relacionada, de manera positiva, con la tasa de desempleo e ingresos
y, de manera negativa, con los costos.

Duchesne y Nonneman (1998) investigaron los factores determinantes de la
rdpida expansién de la matricula en la educacién superior en Bélgica, sobre la base
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de datos de series de tiempo para el periodo 1953-1992. Para ello, estimaron tres
modelos: el primero, para la matricula de toda la educacién superior; mientras
que en los otros dos se realiza una estimacién por separado de la matricula uni-
versitaria y la matricula no universitaria.

Estos autores encontraron, para los dos tltimos modelos, una relacién posi-
tiva entre el diferencial de salarios y la matricula, tanto en universidades como
en institutos. Asimismo, identifican que los estudiantes no universitarios estin
mds influenciados por las consideraciones del retorno a la inversién respecto a los
individuos matriculados en universidades. Mientras tanto, en el primer modelo,
la prima salarial resulté negativa pero no significativa. Otras variables explicativas
de la dindmica de la matricula fueron el ingreso y el costo de oportunidad.

Canton y De Jong (2005) estudiaron los principales factores de la decision
de matricula universitaria en los Paises Bajos, para el periodo 1950-1999, so-
bre la base de la teoria del capital humano. Con el fin de evitar el problema de
tendencias estocdsticas, utilizaron tanto los coeficientes de largo plazo como los

coeficientes del vector de correccién de errores, como se muestra a continuacion:

Aln(Ey) = A[In(Ee1) - In(x'e-1) 0 - a] + Aln(x'Dy + & (3)

x'=[TFFSYRWU] (4)

Donde: E es la matricula de los estudiantes en la universidad, como fraccién del
namero de graduados del nivel secundario; x es el vector de variables indepen-
dientes y estd compuesto por cambios en las tasas de matricula (7F), soporte
financiero (FS), ingreso per cdpita (Y), retornos a la educacién (R), costo de opor-
tunidad (W) y la tasa de desempleo (U).

Los resultados indican que, en el corto plazo, la prima salarial tiene un efecto
directo en la matricula universitaria, de alrededor de 0,4 a 0,6, aunque en el largo
plazo las elasticidades no son significativas. Otras variables que resultaron impor-
tantes para explicar la matricula en los Paises Bajos fueron el apoyo financiero y
el costo de oportunidad.

Albano (2005), para explicar la tasa de matricula, utilizé la metodologia de
datos de panel para seis regiones de Argentina, durante el periodo de 1992-2002,
y establecié el siguiente modelo en logaritmos:

Mje = Bo + B1Rit + B2Sit + B3Tie + PaEic + wie -~ (5)

Wic=Hi+ 6c+ e (6)
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Donde la variable dependiente M;; es la tasa de matricula universitaria. Las varia-
bles independientes fueron:

Rig: retornos de la inversién en capital humano (diferencia salarial).

Siz: vector de variables socioeconémicas (coeficiente de Gini).

Tir: vector de variables caracteristicas del mercado de trabajo (tasa de desocu-
pacién general y tasa de desocupacién de individuos con nivel universitario o
superior completo).

Ejs: vector relacionado con el nivel educativo de la poblacién y el sistema educati-
vo (promedio de afios de educacién de la poblacién, proporcién de alumnos del
sistema universitario en el total poblacional).

Sobre la base de la hipétesis de Becker (1975), sus resultados mostraron que el
retorno de la inversién en capital humano afecta de manera positiva la tasa de ma-
tricula; responde de manera directa ante aumentos del desempleo; y que, a mayor
desigualdad del ingreso, menor serd la cantidad de matriculados en universidades.
Una de sus conclusiones fue que un empeoramiento de las condiciones de empleo
incentiva la inversion en educacién superior, predominando asi el efecto costo de
oportunidad.

Acevedo, Zuluaga y Jaramillo (2008), utilizando un modelo de datos de panel
para 13 dreas metropolitanas de Colombia para el periodo 2000-2006, estimaron
tres modelos para el agregado de la matricula: (a) de la educacién superior, (b) del
nivel universitario y (c) del nivel técnico. Estos autores encontraron, en las tres esti-
maciones, que los diferenciales salariales no son significativos. Por ello, concluyeron
que en Colombia la educacion superior no es vista como inversién futura y, en su
lugar, depende de otras variables, como el ingreso de la familia —para costear los
gastos de ir a la universidad—y la tasa de desempleo de bachilleres.

Castro et al. (2010) estimaron la demanda de educacién superior para el Perq,
empleando un panel-/ogiz con informacién obtenida de la Enaho 2004, 2005 y
2006, para una muestra total de 3.302 observaciones. El modelo econométrico
utilizado por los autores fue el siguiente:

Yie=ao + a1Gpcie + axPrimie + xie f+ €ic -~ (7)
Donde:
Yit estd definida como una variable binaria que adopta el valor de 1 si el i-ésimo
individuo asiste a la educacién superior y 0, de otro modo.
Por su parte, las variables exégenas fueron:

Gpcir: gasto per cdpita anual del hogar, como aproximacién de las dotaciones de
cada individuo.
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Primjg: prima salarial, construida como el cociente entre el salario de contar con
educacién superior completa y el salario percibido con educacién secundaria
completa.

xi: vector de variables de control (nivel educativo alcanzado por el jefe del hogar®
y la edad del individuo).

Entre los principales resultados, tenemos que la prima salarial y el gasto per
cépita confirman lo planteado por la teoria bajo presencia de restricciones credi-
ticias, pues un incremento de estas variables genera una mayor probabilidad de
asistir a la educacién superior. Asimismo, encontraron que el acceso al crédito in-
crementa la probabilidad de asistir a la educacién superior, pero, a su vez, reduce
el efecto de la dotacion de recursos del hogar en la decision de estudiar (porque
la decisidn ya no se ve limitada por una insuficiente disponibilidad de recursos).

Entre otros trabajos de investigacion relacionados con la demanda de educa-
cién universitaria, destacan los de Heller (1998), Ruiz ez 4/. (2008), Vieiray Vieira
(2011), y Cepar y Bojnec (2010). En particular, estas investigaciones prescinden
en sus estimaciones de la prima salarial y utilizan otras variables para explicar la
demanda de educacién universitaria, tales como: la tasa de desempleo, el ingreso,
el gasto publico, la tasa de interés del crédito educativo, entre las principales.

3. Caracterizacién de la demanda de educacién puiblica
universitaria y la prima salarial en las regiones del Peru

En esta seccién, se muestran los principales hechos estilizados de la demanda por
educacién universitaria pablica, asi como de los retornos a la educacién de los
cuales se dispone de informacidn para el periodo 2004-2013. El andlisis presenta-
do a continuacién hace referencia, principalmente, a dicho periodo.

A partir de estudios empiricos desarrollados anteriormente y definiciones teé-
ricas, la demanda en universidades pablicas puede representarse mediante la tasa
de matricula publica universitaria, que mide la proporcién de matriculados en
universidades publicas en relacién con la poblacién de entre 17 y 22 afios®.

De esta manera, para el periodo 2004-2013, los matriculados en universida-
des publicas han mostrado una tendencia ascendente que se puede observar en
la inclinacién de la linea punteada de la figura 3, pues el nimero de alumnos
matriculados en universidades publicas registré una tasa de crecimiento prome-
dio anual del 1,37% en dicho periodo, donde se tiene un aumento de 223.157

% Como proxy de la acumulacién de capital humano.
# De acuerdo con lo planteado por Castro et al. (2010).
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matriculados en 2004 frente a 255.758 matriculados en 2013. Cabe precisar que,
en 2012, se inicié el Programa Beca 18, que explicaria en parte el crecimiento
respecto a 2011. De modo particular, el primer afio del programa se caracterizé
por una orientacién de los beneficiarios a universidades publicas y se registraron
1.305 becarios (frente a 117 becarios en universidades privadas). No obstante,
a partir de 2013, las preferencias cambiaron y, segtn el Programa Nacional de
Becas y Crédito Educativo del Ministerio de Educacién (Pronabec, 2014), los
becarios para universidades publicas fueron de 216, frente a los 2.127 becarios

para universidades privadas que se registraron en dicho ano.

Figura 3
Evolucién total del nimero de matriculados en universidades publicas, 2004-2013
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Fuente: INEI (2015). Elaboracién propia.

Se debe mencionar que, entre 2005-2008, el crecimiento de la poblacién en
edad de ingresar a una universidad (17-22 afios) —que representa la demanda
potencial— fue ligeramente superior a la tasa de crecimiento de los matriculados.
Sin embargo, a partir de 2009 en adelante, a excepcién de 2011, la situacién se re-
virtié y los matriculados en universidades publicas crecieron en mayor magnitud,
siendo la diferencia de 5,71 puntos porcentuales en 2013 (véase la figura 4). En
tal sentido, la tendencia de la demanda potencial es similar a la demanda efectiva.
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Figura 4

Crecimiento de los matriculados en universidades publicas y la poblacién de 17-22
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De esta manera, el andlisis anterior permite conocer el comportamiento de la

tasa de matricula ptblica universitaria total. Como se puede apreciar en la tabla

1, la tasa de matricula presenté caidas consecutivas en el periodo 2005-2008, y re-

salta 2011, afio en el cual se registré la mayor caida del periodo en andlisis (-0,33

puntos porcentuales). En cambio, la mayor subida de dicha tasa fue en 2013, que

presenté un alza anual de 0,51 puntos porcentuales.

Tabla 1

Tasa de matricula ptblica universitaria total, 2004-2013 (%)

Afo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tasa de 8,82 877 863 858 839 847 885 852 888 939
matricula
universitaria
publica
Variacién -0,05 -0,15 -0,05 -0,18 0,08 0,38 -0,33 0,36 0,51
anual

Fuente: INEI (2015). Elaboracién propia.

Tal como lo senalan Yamada, Rivera y Castro (2013), el crecimiento relativa-

mente constante en la tasa de matricula es consistente con un incremento del ac-
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ceso, acompanado por una mayor desercién. Asimismo, también es consecuencia
de un aumento importante de la demanda privada y de otros factores relaciona-
dos con el mercado laboral, las condiciones socioeconédmicas y el gasto publico.

Al analizar la tasa de matricula puablica universitaria por regiones, en la figura
5, se observa que el comportamiento de esta variable a nivel de las 13 regiones
es heterogéneo. Si se comparan los afios 2004 y 2013, se aprecian regiones con
incrementos elevados, como Arequipa (4,42 puntos porcentuales), Cajamarca
(6,00 puntos porcentuales) y Hudnuco (4,98 puntos porcentuales); asi como re-
giones con incrementos leves, como Loreto (0,67 puntos porcentuales) y Tacna
(0,96 puntos porcentuales).

Figura 5
Tasa de matricula publica universitaria por regiones, 2004-2013
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Fuente: INEI (2015). Elaboracién propia.

Por su parte, también existen regiones que experimentaron caidas entre los
afos 2004 y 2013: La Libertad mostré la mayor caida, -2,48 puntos porcentua-
les. Ademds, regiones como Huancavelica, Junin y Lambayeque presentaron dis-
minuciones de -0,89, -0,50 y -0,16 puntos porcentuales, respectivamente. Una
de las posibles razones de este fenémeno corresponderia a que la demanda por
educacién universitaria en Lima, La Libertad y Lambayeque se concentra, bésica-
mente, en el sector privado; en cambio, para el resto de las regiones, los jévenes
son atendidos principalmente por universidades pablicas.

Asimismo, la evolucién de la tasa de matricula publica universitaria (véase el
anexo 1) muestra que tanto Arequipa como Tacna presentan las mayores tasas de
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matricula durante el periodo de andlisis, las cuales flucttian entre el 15% y el 20%,
aunque entre 2005-2008, mientras que en Tacna la tasa de matricula registraba un
descenso, en Arequipa ocurria lo contrario. Por su parte, Junin, La Libertad y Lo-
reto son las regiones con las tasas de matricula mds bajas en el periodo 2004-2013,
pues se observan tasas menores del 9%. Junin muestra caidas continuas en el perio-
do de andlisis; por el contrario, Loreto tuvo un aumento, aunque ligero, cada afo; y
La Libertad presenta una evolucién mds volatil, con aumentos y caidas.

En la figura 6, se aprecia que, en 2004, la tasa de matricula publica superaba
en 3,37 puntos porcentuales a la tasa de matricula privada®. Sin embargo, esta si-
tuacion se revirti6 totalmente durante el periodo de andlisis y, asi, en el ano 2013,
la tasa de matricula privada superd a la tasa de matricula pablica por 2,33 puntos
porcentuales. Ello se debe, de manera principal, al aumento de universidades
privadas y filiales en diferentes regiones del pais, al fécil acceso a estas, asi como a
los precios relativamente bajos. Asimismo, este cambio también se explicaria por
el Programa Beca 18, cuyos becarios desde 2013 han optado por elegir universi-
dades privadas (2.127 becas) frente a universidades publicas (216 becas).

Figura 6
Tasa de matricula ptblica universitaria y tasa de matricula privada universitaria,
2004-2013
12,0
S 80
Y 5,45
g
=
g 40
I~
0,0

2013

M Tasa de matricula universitaria publica total

Tasa de matricula universitaria privada total

Fuente: INEI (2015). Elaboracién propia.

> Debido a la disponibilidad de informacidn, la tasa de matricula privada no incluye a todas las
universidades de las regiones.
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Por otra parte, la prima salarial real promedio, que se mide en el ¢je derecho
de la figura 7, ha presentado una tendencia creciente (al pasar de S/ 9.649 reales
en 2004 a S/ 10.173 reales en 2013). Este comportamiento, a su vez, ha ido en
concordancia con un incremento de la poblacién econémicamente activa (PEA)
ocupada con educacién universitaria®, cuya participacién era del 12,4% en 2004
y del 17,1% en 2013.

Figura 7
PEA ocupada con educacién universitaria y promedio prima salarial real, 2004-2013

18,0
16,0 14.000
140 12.000
S 120 \/j'—_\ 10,000 Z
& 100 8000 S
£ 80 B
g 60 6.000 ';)
= 40 4000 2
20 2.000
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PEA ocupada con educacién universitaria (%) ——Promedio prima salarial

Fuente: MTPE (s. f.). Elaboracién propia.

A nivel de regiones, la prima salarial real anual ha presentado una dindmica
heterogénea entre las regiones (véase la figura 8), y se ha observado, principal-
mente en regiones de la Costa, una disminucién de la prima salarial real al com-
parar el primer y el tltimo ano del periodo. En cambio, en regiones de la Sierra
y la Selva, a excepcién de Cusco, la prima salarial real aumentd. Tal es el caso de
Cajamarca, que presenta los mayores niveles de prima salarial en el afio 2013, con
S/'17.479 reales. Por su parte, las regiones con menor prima salarial, para ese ano,

fueron Arequipa (S/ 6.993) y Tacna (S/ 7.185).

¢ Se mide en el ¢je izquierdo de la figura 8.
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Figura 8
Prima salarial por regiones, 2004-2013

25.000
< 20.000
3 17.479 16.310
S 15.000
S 7 11.840 1ocs0 | 122
N .
3 9.163 8.931
3 10.000 6.993 7.687 7.863 7491 8.402 7.185
]

0

o & o . o s > < > o > o o>
N & Ab\o ‘Q"o & e}’@' eO? ’\}& o*é Q‘$ Q\\’o &?90
“ r§° o‘b Q‘} \ “\0 ‘Olﬁ N
¥ & < N
~ N
22004 2013

Fuente: MTPE (s. f.). Elaboracién propia.

La prima salarial real ha presentado fluctuaciones continuas en todas las re-
giones para el periodo de andlisis (véase el anexo 2); incluso, antes de 2013, las
regiones, alcanzaron un pico mds alto. Esta dindmica de reduccién de las brechas
salariales se debe a que el sueldo de las personas con nivel universitario es proci-
clico, en comparacion con los sueldos de las personas con nivel secundario, cuyo
exceso de oferta y bajo nivel salarial reducen su volatilidad a lo largo del ciclo; y, en
menor medida, por una ligera pérdida del poder adquisitivo por la inflacién. A es-
tos hechos se suma el deterioro de la calidad de la educacién universitaria, que dio
origen a la nueva Ley Universitaria, Ley N.? 30220, y posterior creacién de la Su-
perintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (Sunedu) en 2015.

En relacién con el crecimiento econémico a nivel de regiones, todas han expe-
rimentado un crecimiento sostenido en el periodo 2004-2013, aunque con des-
empenos multiples. Por ejemplo, Cusco registrd las mayores tasas de crecimiento
en dicho periodo como resultado de la expansién del turismo; por la proclama-
cién de Machu Picchu como una de las maravillas del mundo en el afio 2007; y
por la minerfa, por el inicio de proyectos, principalmente de cobre. Incluso fue
la regién menos afectada por la crisis financiera internacional, al crecer a una tasa
del 16,87% en 2009. Este escenario ha permitido que, en el ano 2010, esta regién
se ubique por encima del promedio del PBI per cépita, junto con regiones como
Arequipa, Lima y Tacna (véase la figura 9).
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Asimismo, de las cuatro regiones que presentan los mayores niveles de PBI per
cépita, Lima y Arequipa se caracterizan por emplear la mayor proporcién de per-
sonas con alto nivel de instruccidn, es decir, universitaria. De manera particular,
en el ano 2013, la PEA ocupada de estas regiones representé el 43,6% y el 5,6%,
respectivamente. En ese sentido, es posible evidenciar una relacién positiva entre
la acumulacién de capital y los niveles de actividad econémica.

Por su parte, de las regiones que se encuentran por debajo del promedio del
PBI per cépita, Hudnuco registré los menores niveles en este indicador durante
todo el periodo de andlisis. Sin embargo, se debe mencionar que dicho indicador
se incrementd de S/ 3.140 en el ano 2004 a S/ 5.477 en 2013. Asimismo, las
regiones mds afectadas por la crisis financiera internacional fueron Junin y Tacna,
al registrar tasas de crecimiento negativas, de -9,82% y -3,86%, respectivamente.
Esto debido al efecto de la crisis sobre las cotizaciones de los principales minerales
en estas regiones, sumado a ello, para el caso de Junin, la menor produccién de
textiles y quimicos; mientras que la caida fue agravada por el comportamiento
negativo del sector agricola, para el caso de Tacna.

4. Metodologia

En esta seccidn, se presenta la metodologia utilizada para efectos del contraste de
la hipétesis central de investigacion, cuya estructura, en particular, comprende:
(i) la unidad de andlisis y el dmbito de estudio, (ii) las fuentes de informacién, (iii)
la especificacién del modelo tedrico y modelo econométrico, y (iv) la operaciona-
lizacién de las variables del modelo econométrico.
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4.1 Unidad de andlisis y 4mbito de estudio

Para analizar la relacién entre la demanda publica universitaria y los retornos al

capital humano en las regiones del Pert durante el periodo 2004-2013, se tiene

como dmbito de estudio 13 regiones del Pert donde efectivamente se cuenta con

instituciones de educacion superior universitaria (véase la tabla 2).

Tabla 2
Universidades nacionales por regién"/

Regién N.o Universidad
Arequipa 1 Universidad Nacional San Agustin
1 Universidad Nacional de Cajamarca
Cajamarca 2 Universidad Nacional de Jaén
3 Universidad Nacional Auténoma de Chota
1 Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba
Cusco
2 Universidad Nacional San Antonio de Abad
1 Universidad Nacional de Huancavelica
Huancavelica
2 Universidad Nacional Auténoma de Tayacaja Daniel Herndndez Morillo
1 Universidad Nacional Agraria de la Selva
Hudnuco
2 Universidad Nacional Hermilio Valdizdn
1 Universidad Nacional del Centro del Pertt
, Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Santos
Junin 2
Atahualpa
3 Universidad Nacional Auténoma Altoandina de Tarma
1 Universidad Nacional de Trujillo
La Libertad
2 Universidad Nacional Ciro Alegria
Lambayeque 1 Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
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—

Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Universidad Nacional de Ingenieria

Universidad Nacional Agraria La Molina
Universidad Nacional Federico Villarreal

' Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carrién
bima Universidad Nacional Tecnoldgica de Lima Sur

Universidad Nacional de Barranca

Universidad Nacional de Cafete

o o0 N &N W xR W

Universidad Nacional Tecnoldgica de San Juan de Lurigancho

—
[«

Universidad Auténoma Municipal de Los Olivos

—

Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
Loreto
2 Universidad Nacional Auténoma de Alto Amazonas

1 Universidad Nacional de Piura
Piura
2 Universidad Nacional de Frontera

1 Universidad Nacional del Altiplano
Puno
2 Universidad Nacional de Juliaca

Tacna 1 Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann

Nota. ' La tabla se elaboré en funcién de la fecha de fundacién de las universidades puablicas.
Fuente: Sunedu (s. f.). Elaboracién propia.

4.2 Fuentes de informaciéon

Para el desarrollo de la presente investigacién, se utilizé informacién secundaria
proveniente del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI), el Minis-
terio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), el Ministerio de Educacién
(Minedu), la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(Sunedu) y el Banco Central de Reserva del Pertt (BCRP).

4.3 Modelo teérico y modelo econométrico

La presente investigacién tiene como propdsito central identificar el efecto de
la prima salarial en la demanda publica universitaria en las regiones del Pert
durante el periodo 2004-2013. La hipétesis central es la siguiente: incrementos
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en la prima salarial determinan un comportamiento creciente de la demanda por
educacién publica universitaria en el periodo de andlisis.

Entonces, con la finalidad de contrastar dicha hipétesis, se especifica un mo-
delo tedrico y econométrico de datos de panel, teniendo como base el marco
teérico y la revision de la literatura desarrollados previamente en la presente inves-
tigacién. En ese sentido, a continuacidn, se presenta detalladamente la especifi-
cacién, tanto tedrica como econométrica, del modelo de datos de panel utilizado
para efectos del contraste de la hipdtesis central de investigacion.

4.3.1 Modelo teérico de educacién piblica universitaria y retornos al
capital humano

Sobre la base del marco teérico y la revision de la literatura, desarrollados en la
presente investigacién, se establece el siguiente modelo tedrico general para la

relacién entre la demanda publica universitaria y retornos al capital humano para
13 regiones del Pert, durante el periodo 2004-2013:

Yie=f(PSiu Z'it)  (8)

DPUB;: = f (PSis GPBlir, DPRIjy, Yir-1,Yie-1* D1) ~ (9)

O RN O ORI CO NN

Donde:

Variable endégena:

DPUBj;: demanda de la educacién universitaria publica en la region .
Variable exdgena de interés:

PSjs: factores del mercado laboral en la regién i.

Variables de control:

FGjz: factores de la politica publica en la regién i.

Sit: sustituto de la educacién universitaria publica en la regién i.
FSEjs: factores socioeconémicos en la regién 7.

En relacién con el modelo teérico, se debe precisar que la variable dependiente
se representa por medio de la tasa bruta de matricula publica universitaria. De
manera particular, autores como King (1993), Wohlgemuth (1993), Duchesne y
Nonneman (1998), Canton y De Jong (2005), Albano (2005) y Acevedo ez al.
(2008), para desarrollar sus investigaciones, operacionalizaron la variable depen-
diente bajo estudio a partir de dicho indicador.

Asimismo, para efectos de la presente investigacién, la variable exdgena de in-

terés se representa mediante los retornos al capital humano. De modo particular,
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se postula un efecto positivo en la variable enddgena, teniendo como referencia
la investigacién de Wohlgemuth (1993). Segin esta, si un alumno que culmina
el nivel secundario no observa un aumento significativo en los ingresos u otros
beneficios futuros que proporciona estudiar en la universidad, entonces optard
por ingresar a la fuerza laboral en vez de matricularse en la universidad. En ese
sentido, se postula una relaciéon directa entre la demanda publica universitaria y
los retornos al capital humano.

Respecto a las variables de control, se consideran tres factores explicativos
adicionales a los retornos al capital humano: (i) factores de politica publica (gasto
publico en universidades); (ii) el sustituto de la educacién universitaria ptblica
(educacién universitaria privada); y (iii) los factores socioeconémicos, que inclu-
yen dos variables (el ingreso laboral promedio por regién, y la interaccidn entre
el ingreso y la variable dummy, que considera a las regiones con mayor nivel de
PBI per cdpita).

En cuanto a los factores de politica publica (FG), se considera al gasto pablico
en universidades (como porcentaje del PBI) (GPBI). De modo particular, segiin
Cremer et al. (1992), las politicas publicas ocasionan un aumento de la demanda
de educacién cuando el mercado financiero y la familia no pueden apoyar a sus
hijos para que sigan educdndose.

Por lo tanto, el Estado desempefia un papel fundamental en esta demanda,
pues la expansién en el gasto en educacién publica superior —incentivado por la
globalizacién— aumenta los salarios de los trabajadores altamente calificados y, en
consecuencia, la demanda futura por la educacién superior (Baskaran & Hessa-
mi, 2010). Ademds, segtin Balestrino (1997), la inversién educativa socialmente
subdptima y la trampa de la pobreza justifican la intervencién publica (esto tam-
bién fue planteado por los cldsicos), en vista de que el costo de esta intervencién
es inferior al beneficio social que implica el acceso a la educacién para quienes son
excluidos por sus recursos y no por sus capacidades.

Con relacién al sustituto de la educacién universitaria ptblica (S), se tiene la
tasa de matricula universitaria privada’ (DPRI), donde la teoria del consumidor
proporciona factores explicativos de la demanda de cualquier bien o servicio. En
este caso, el factor més relevante es el precio, que ocasiona cambios a lo largo de
la curva de demanda. Sin embargo, la curva de demanda también obedece a una
serie de variables que se mantienen constantes a lo largo de aquella (Kafka, 1980).

7 Debido a la falta de disponibilidad de datos, no se utilizé la tasa de matricula en institutos superio-
res. Ademds, DPRI no incluye a todas las universidades existentes en cada regién, razén por la cual
su impacto no serd total, pero permitird conocer el impacto cualitativo.
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Por lo tanto, puede escribirse como:
Xd=f(Px, Py, Pz 1,G V) (10)

Es decir, la cantidad demandada, X9, est4 explicada por el precio del bien (Py),
el precio de otros bienes (Py, Pz), el ingreso (1), los gustos y preferencias (G) y por
otras variables (V); por ejemplo, las expectativas.

De esta manera, Piffano (2005) demuestra la sustituibilidad entre universi-
dades publicas y privadas. Dicho autor argumenta que, si se aumenta el subsidio
por alumno, de manera independiente de la posibilidad econémica de las perso-
nas por demanda del servicio privado, las universidades publicas desalentardn la
demanda hacia las privadas.

En relacién con los factores socioeconédmicos (FSE), se tiene el ingreso labo-
ral promedio por regién (Y), el cual, para efectos de la presente investigacidn,
aproxima a los ingresos del hogar y se incluye teniendo en cuenta una estructura
dindmica de un rezago, pues se considera que las familias fijarian sus decisiones
de demandar educacién universitaria ptblica en funcién de los ingresos previos
del hogar. De manera general, bajo la teoria cldsica de la demanda, si los ingresos
previos registran una dindmica favorable, se espera que en el periodo siguiente
contintien demandando educacién publica universitaria.

Por dltimo, dentro de los FSE, se incluye como variable adicional la interac-
cién entre el ingreso laboral promedio y una variable dummy, que cuantifica si la
regién se encuentra por encima del promedio del PBI per cdpita. De modo parti-
cular, se espera una relacién positiva, pues, si una regién se ubica por encima del
PBI per cdpita promedio, entonces las posibilidades de demandar educacién uni-
versitaria, dadas las condiciones previas del ingreso del hogar, se incrementardn.

4.3.2 Modelo econométrico de datos de panel

Teniendo en cuenta el modelo tedrico anteriormente expuesto y considerando
como indicador de la demanda de educacién universitaria ptblica a la tasa bruta
de matricula (DPUB), se present6 el siguiente modelo econométrico estimado:

DPUB;¢ = fo + P1PSit + B2GPBlit + B3DPRIi¢ + f4aYie1 + PsYie—1 * D1 + uie  (11)

Donde: V; =1, 2, .., 13 son los datos transversales, que son completos para las 13
regiones del Pert; y Ve =1, 2, ..., 10 anos hace referencia al periodo 2004-2013.

Por lo tanto, la muestra del estudio estd dada por: (N x T) = (13 x 10) = 130
observaciones.

Para ambas estimaciones: Ujr = aj + ejr
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Donde:

a;: representa la heterogeneidad no observable especifica a cada regién y se consi-
dera constante a lo largo del tiempo.

ejx: representa el término de error puramente aleatorio de cada una de las regiones
en el tiempo.

Con la finalidad de obtener las variables de estudio expresadas en una misma
escala, las estimaciones propuestas fueron denotadas en logaritmos, por dos ra-
zones principales. Primero, porque la interpretacién de los coeficientes es mucho
mids clara y directa, en el sentido de que representan elasticidades; es decir, indi-
can en qué porcentaje responde la demanda por universidades publicas ante una
variacién porcentual de cualquiera de los factores explicativos propuestos en esta
investigacién. Y, segundo, porque las variables se expresan en una escala similar,
en la que destaca la relacion lineal entre ellas (Rugel, 2015).

Tal como se establece en diversos textos de econometria de datos de panel
(Wooldridge, 2002; Hsiao, 2003; Arellano, 2004; Frees, 2004; Cameron & Tri-
vedi, 2005; Baltagi, 2005, 2006; Baum, 2006; Matyds & Sevestre, 2008; Greene,
2012), en modelos de datos de panel, el principal problema es la posible existen-
cia de correlacién entre la heterogeneidad no observable por individuo (en el caso
de la presente investigacién, cada una de las 13 regiones del Perti bajo anilisis) y
los regresores del modelo. En consecuencia, ello generarfa un sesgo en los estima-
dores obtenidos. Por ello, para la estimacién del modelo econométrico, se utilizd
el estimador de efectos fijos, toda vez que dicho estimador permite controlar la

heterogeneidad no observable por individuo (regi6n).
4.3.3 Pardmetros

Sobre la base del modelo tedrico y econométrico de datos de panel desarrollado
previamente, a continuacion, se presentan en detalle los signos esperados para
cada uno de los pardmetros por estimar. Asi, para efectos de la presente investiga-
cién, los signos esperados para cada uno de los pardmetros del modelo economé-
trico de datos de panel son los siguientes:

Po: intercepto.

p1: pardmetro que mide el impacto de la prima salarial real en la tasa de matri-
culados en universidades publicas, cuya relacién es directa porque los individuos
de las regiones, al observar mayores diferencias salariales, demandarin educacién
publica universitaria.

pr="20>0  (12)
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B2: pardmetro que mide el impacto del gasto ptiblico en universidades como por-
centaje del PBI en la demanda publica universitaria, cuya relacién es directa,
pues, si este gasto aumenta, la demanda también lo hace.

A ADPUB;,

Bz = “3cppr, > 0 (13)

pB3: parimetro que mide el impacto de la tasa de matricula en universidades pri-
vadas en la demanda de educacién en universidades publicas, cuya relacién es
inversa porque, segin la teoria del consumidor, a mayor demanda del sustituto,

menor demanda del bien en cuestidn.

A dDPUB;;

B3 = 3ppri, ODPRI;; <0 (14

PBa: parimetro que mide el impacto del ingreso real promedio de la PEA sobre
la demanda de educacién publica universitaria, cuya relacién es positiva, pues,

seguin la teoria del consumidor, mayores ingresos aumentan la demanda.

5 aDPUB,[

Pa= "%, >0 (15

Ps: pardmetro que mide el impacto de la interaccién del ingreso real laboral pro-
medio con la dummy, cuya relacién es positiva, ya que una regién con mayores re-

cursos econdmicos incentivarfa a demandar mds educacién publica universitaria.

A dDPUB;¢

Ps =Gy 3Yie*Dy >0 (16)

4.4 Operacionalizacién de las variables

La tabla 3 muestra las variables utilizadas, su definicién operacional, la unidad de

medida, nombre y fuente.
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Tabla 3

Definiciones operacionales de las variables"

Variable Definicién operacional Unidad de Nombre Fuente
medida
Demanda de Tasa bruta de matricula en las % DPUB INEI
la educacién universidades ptblicas, medida
Dependiente? universitaria como la razén entre el ndimero
publica de alumnos matriculados
respecto a la poblacién de
entre 17 y 22 afios.
Prima salarial Diferencia entre el ingreso Soles PS  Ministerio de
real real laboral promedio anual ~ 2007=100 Trabajo
percibido por una persona que
Explicativa de tiene educacion universitaria
interés y el ingreso real laboral
promedio anual percibido por
una persona que alcanzé la
secundaria completa.
Gasto Cociente que resulta de % GPBI Ministerio de
publico en  dividir el gasto publico en Educacién,
universidades universidades, luego de excluir INEI
(% del PBI) las transferencias a hogares
no gastadas en instituciones
educativas, entre el PBI de
cada region.
Tasa de Razén entre el niimero de % DPRI INEI,
matricula en matriculados en universidades universidades
De control ~ universidades privadas respecto a la privadas
privadas poblacién de entre 17 y 22
anos.
Ingreso real  Ingreso real laboral promedio Soles Y  Ministerio de
promedio anual de la PEA ocupada. 2007=100 Trabajo
Dummy Toma el valor 1 si la regién Escalar D1 INEI

se encuentra por encima del
promedio del PBI per cdpita,
considerdndose region rica; y 0
de otro modo.

Notas. " Se debe advertir que algunos datos de ciertas variables son estimaciones de la fuente
utilizada. Ademds, cuatro variables fueron construidas en funcién de su definicién operacional y
datos de las fuentes (demanda de la educacién universitaria publica, prima salarial, gasto ptblico en
universidades (% del PBI) y tasa de matricula universidades privadas).  La definicién operacional
de esta variable tiene como base el Instituto de Estadistica de la Unesco (2009).

Elaboracién propia.
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5. Analisis de los resultados

En la presente seccidn, se muestran los resultados de las estimaciones planteadas
para identificar la relacién entre la demanda publica universitaria (tasa de ma-
tricula) y la prima salarial, en 13 regiones del Pert, para el periodo 2004-2013.
Tal como se indicé anteriormente, para efectos de la estimacion del modelo eco-
nométrico, se utilizé el estimador de efectos fijos, puesto que este permite contro-
lar la heterogeneidad no observable por individuo (regién).

De esta manera, la tabla 4 muestra la estimacién del modelo econométrico
considerando como variable dependiente a la tasa de matricula, como variable
explicativa de interés a la prima salarial y como variables de control a factores
de politica publica, sustituibilidad de la educacién universitaria publica (educa-
cién universitaria privada) y factores de cardcter socioecondmico. Con la finali-
dad de corregir los problemas de heterocedasticidad y autocorrelacién, conforme
se muestra en la columna (6) de la tabla 4, se utilizé el método de correccién
Cross-Section SUR (PCSE), mediante el cual los estimadores obtenidos regis-
traron menores desviaciones estdndar respecto a los obtenidos sin correccién de
los problemas de heterocedasticidad y autocorrelacién (véase la columna (5) de
la tabla 4). Esto, a su vez, permite garantizar la propiedad de eficiencia (varianza
minima) de los estimadores hallados, a partir de los cuales, a continuacién, se
realiza el correspondiente andlisis de los resultados.

La tabla 4 permite corroborar que la prima salarial (PS) presenta un efecto
positivo y estadisticamente significativo al 1% en la matricula pablica universita-
ria (a excepcidén de la columna (1), cuya significancia es al 5%), lo cual permite
verificar la existencia de evidencia a favor de la teorfa del capital humano. Es
decir, para demandar educacién universitaria ptblica, los individuos observan los
diferenciales de ingresos de personas con educacién universitaria y personas que
solo alcanzaron el nivel secundario. Asi, mientras mayor es esta brecha, mayores
incentivos tendrdn los individuos para matricularse en la universidad, hallazgo
acorde con lo reportado en las investigaciones realizadas por King (1993), Du-
chesne y Nonneman (1998), Canton y De Jong (2005), Albano (2005) y Castro
et al. (2010).
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Tabla 4

Estimaciones — tasa de matricula ptblica (variables expresadas en logaritmos)

Variable
dependiente: (1) ) (3) (4) (5) (6)
DPUB
flfis‘;‘”ala‘i“l 0,1042°  0,1143*** 0,1208*** 0,1281** 0,1334** 0,1063**
(0,0478) (0,0412) (0,0419) (0,0416) (0,0421) (0,0303)
Variables de
control
Factores de
politica publica
GPBI 0,2245***  0,2438***  0,2366*** 0,2414*** 0,1444***
(0,0349)  (0,0411)  (0,0459)  (0,0463)  (0,0353)
Sustituto
DPRI -0,0248  .0,0393  -0,0297 -0,0509**
(0,0280) (0,0317) (0,0337) (0,0209)
Factores
SOC10€CcOoNnomiIcos
Y(-1) 0,0777  -0,0466  0,1493***
(0,0664)  (0,0760)  (0,0468)
Y(-1)*D1 0,0067 0,0027
(0,0075)  (0,0045)
Constante 1,2165%%* 1,2813*** 1,2758***  0,5244 0,7259 0,0276
(0,4415)  (0,3803)  (0,3807)  (0,6599)  (0,7023)  (0,4093)
R? 0,9266 0,9461 0,9464 0,9568 0,9571 0,9803
R?_ajustado 0,9184 0,9395 0,9394 0,9499 0,9497 0,9769
F-Estadistico 112,70 144,08 134,28 138,43 129,96 289,97
Jarque-Bera 826,06 132,69 142,04 173,82 160,34 3,71

Notas. : Los niveles de significancia de los coeficientes se definen en funcién de las siguientes defi-

niciones: *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,10; y entre paréntesis se muestran las desviaciones estdndar.
Elaboracién propia utilizando Eviews 10.0.

Dicho hallazgo, a su vez, muestra evidencia en sentido contrario respecto a

Acevedo, Zuluaga y Jaramillo (2008) y Wohlgemuth (1993). De modo particu-
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lar, los primeros autores, para el caso de Colombia, concluyen que en dicho pais
la educacién superior no es vista como inversién futura; mientras que el segundo
autor, para el caso de la Universidad Estatal de lowa, encuentra que la tasa de
matricula de esta universidad estd vinculada de manera inversa con los retornos a
la educacién universitaria. De otra parte, el estimador asociado a la prima salarial
permite corroborar que, ante un incremento promedio anual del 1% en la prima
salarial real, la tasa de matricula pablica aumenta en promedio en un 0,11%.

El valor de la elasticidad obtenida para efectos de la presente investigacién es
superior al reportado por Duchesne y Nonneman (1998), quienes, para el caso
particular de Bélgica, encuentran que, ante un incremento del 1% en el diferen-
cial de salarios, la tasa de matricula universitaria se incrementa en un 0,03%. Sin
embargo, resulta menor que la elasticidad reportada en los trabajos empiricos de
King (1993), Canton y De Jong (2005), y Albano (2005). En particular, para el
caso del primer trabajo empirico, dicha elasticidad se ubica entre 0,49 y 086; en
el caso de los segundos autores, entre 0,4 y 0,6; y, en el caso del dltimo autor, en
0,15.

Estos valores muestran que, en Puerto Rico, Paises Bajos y Argentina, la pri-
ma salarial en términos de elasticidades es mds preponderante para estimular la
matricula en educacién superior universitaria respecto al Pert, dado el valor de la
elasticidad asociada a la prima salarial del 0,11.

No obstante, los resultados obtenidos sugieren que los alumnos estarian ob-
servando el diferencial de salarios cuando deciden matricularse en la universidad
(Albano, 2005). Ademds, confirman la existencia de evidencia a favor de la hi-
pétesis central de investigacion: incrementos en la prima salarial determinan un
comportamiento creciente de la demanda por educacién publica universitaria
durante el periodo de andlisis.

Respecto a las variables de control, destaca el factor de politica publica, repre-
sentado por el gasto en universidades como porcentaje del PBI (GPBI). Dicho
resultado, a su vez, muestra correspondencia con el hallazgo reportado por Heller
(1998), quien, en particular, identificé la existencia de un efecto directo de esta
variable en la matricula universitaria pablica. Esto implica que, frente a la inver-
sién subdptima de familias en la educacién superior de sus hijos, el Estado debe
subsidiar a estas familias con el fin de incrementar su demanda y acumular capital
humano, para evitar que caigan en un circulo vicioso de pobreza.

De acuerdo con Cremer et al. (1992), las politicas pablicas ocasionan un au-
mento de la demanda de educacién cuando el mercado financiero y la familia
no pueden apoyar a sus hijos para que sigan educdndose. Por lo tanto, el Estado
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desempena un papel fundamental en esta demanda, pues la expansion en el gasto
en educacién publica superior —incentivado por la globalizacién— aumenta los
salarios de los trabajadores altamente calificados y, en consecuencia, la demanda
futura por la educacién superior (Baskaran & Hessami, 2010). Asimismo, segin
Balestrino (1997), la inversién educativa socialmente subéptima y la trampa de
la pobreza justifican la intervencién publica (esto también fue planteado por los
cldsicos), en vista de que el costo de esta intervencidn es inferior al beneficio social
que implica el acceso a la educacién para quienes son excluidos por sus recursos
y no por sus capacidades.

En relacién con la elasticidad asociada al gasto publico en universidades, para
efectos de la presente investigacion, se verifica que, ante un incremento del 1%
promedio anual en el gasto ptblico en universidades como porcentaje del PBI, la
tasa de matricula pablica aumenta en un 0,14%. No obstante, conviene sefalar
que dicha elasticidad resulta menor que la reportada en los trabajos empiricos
realizados por Wohlgemuth (1993) y Heller (1998); dichos autores encuentran
que, ante un incremento del 1% en el gasto piblico en universidades, la tasa de
matricula de educacién superior se incrementa en un 0,39% y un 1,26%, res-
pectivamente. Por lo que, entonces, en el Perti el impacto del gasto publico en
universidades es menor respecto a otros paises como Estados Unidos.

En cuanto a las otras variables de control, tanto la tasa de matricula privada
(DPRI) como el ingreso real promedio anual (Y) mostraron el signo correcto,
como se observa en la columna (6) de la tabla 4, y ambas variables son estadisti-
camente significativas al 5% y al 1% respectivamente. Asimismo, las elasticidades
asociadas a dichas variables muestran que, ante un incremento del 1% promedio
anual en la demanda de educacién universitaria privada, la matricula publica se
reduce en 0,05% porque la educacién universitaria privada se constituye en un
sustituto de la educacién universitaria publica. Este resultado muestra correspon-
dencia con Piffano (2005), autor que destaca la sustituibilidad entre universida-
des publicas y privadas, es decir que, ante un aumento de la demanda de educa-
cién superior privada, la demanda de educacién superior publica disminuye, y
viceversa.

Por otra parte, para el caso de los ingresos reales del hogar, se verifica que,
ante un incremento del 1% promedio anual del ingreso real del hogar, la tasa
de matricula pudblica se incrementa en un 0,15%. En particular, esta relacién
positiva muestra correspondencia con Wohlgemuth (1993), quien, para el caso
de Universidad Estatal de lowa, corrobora la existencia de una relacién directa
entre educacién superior e ingreso, aunque no estadisticamente significativa en

251



Luis Alonso Casaverde Antén, Juan Francisco Silva Judrez y Juan Daniel Morocho Ruiz

comparacién con la presente investigacién, donde se demuestra que el ingreso es
una variable estadisticamente significativa.

Por otro lado, conviene sefialar que la elasticidad del ingreso reportada por
Wohlgemuth (1993) para los Estados Unidos se ubica en 0,09, mientras que,
para el caso de Bélgica, Duchesne y Nonneman (1998) encuentran una elasti-
cidad de 0,38; es decir que, ante un incremento del 1% en el ingreso, la tasa de
matricula en educacidn superior universitaria se incrementa en un 0,38%. Asi,
entonces, se puede observar que, en el Perd, el impacto de los ingresos del hogar
sobre la demanda de educacién superior universitaria es mayor cuando se compa-
ra con un pais del continente de América (Estados Unidos). Sin embargo, si dicho
impacto se compara con un pais europeo (Bélgica), resulta menor. En ese sentido,
se puede concluir que el nivel de ingresos de los paises europeos en comparacién
con los paises del continente americano contribuye en mayor magnitud en el
incremento de la tasa de matricula en educacién superior universitaria.

De otra parte, la relacién directa entre tasa de matricula superior universitaria
publica e ingresos del hogar también muestra correspondencia con el hallazgo
reportado por Castro ez al. (2010), autores que, en particular para el caso peruano
durante los anos 2004-2006, demuestran que el gasto per cdpita anual del hogar
(como aproximacién de las dotaciones de cada individuo) tiene un impacto po-
sitivo sobre la asistencia a educacién superior. Naturalmente, el ingreso puede ser
también aproximado a partir del gasto, por lo que la comparacién realizada res-
pecto al hallazgo reportado por Castro ez al. (2010) resulta adecuada para efectos
de la presente investigacién.

Adicionalmente, la relacién directa entre tasa de matricula superior universi-
taria publica e ingresos del hogar, de acuerdo con lo expuesto en la seccién 2.2 de
la presente investigacién, obedece, en especifico, tanto a la teoria del consumidor
como del capital humano, ya que, mientras mds ingresos tengan las familias en las
regiones, podrdn incrementar su demanda por educacién publica universitaria.
Esto implicard incurrir en gastos como matricula, libros, transporte, etc., consi-
derados por las familias como una inversién en capital humano.

Como dltima variable de control, para efectos de la presente investigacién y
con la finalidad de determinar que las regiones mds ricas demandan mayor edu-
cacién universitaria publica, se incorporé a la interaccién del ingreso real anual

con la dummy® (D1). Al respecto, si bien esta variable muestra el signo esperado,

8 Toma el valor de 1 para los afios y regiones que estuvieron por encima del promedio del PBI per
capita.
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no resultd ser estadisticamente significativa, lo cual podria deberse a que estamos
frente a un bien de provisién publica cuyos costos de matricula son bajos y, en tal
sentido, estas regiones estarian destinando su consumo a otros bienes.

Mediante el andlisis de los estimadores asociados a los factores explicativos
del modelo econométrico estimado, también se puede corroborar que, si bien la
prima salarial resulta importante (relevante) para la decisién de demandar educa-
cién universitaria publica y presenta una elasticidad con un valor del 0,11%, la
educacién publica universitaria igualmente depende de las acciones dirigidas al
gasto puablico en universidad, cuya elasticidad presenta un valor del 0,14%, y es
un 0,03% mayor que la elasticidad registrada por la prima salarial real. De otra
parte, conviene destacar la relevancia, como la variable de mayor impacto, del
ingreso real laboral promedio, que presenta una elasticidad del 0,15%.

A manera de resumen, entre aquellos factores que incrementan la demanda de
educacién publica universitaria, segiin el orden del valor de la elasticidad, estin
el ingreso real laboral y el gasto publico en universidades, seguidos por la prima
salarial. Asimismo, en términos de significancia estadistica, estas tres variables son
estadisticamente significativas al 1%, es decir, son variables altamente relevantes
para explicar la demanda de educacién puablica universitaria en las regiones del
Perd. De otra parte, entre los factores limitantes del avance de la demanda de
educacién publica universitaria estd la educacién privada universitaria, cuya elas-
ticidad presenta un valor del -0,05%.

Por tltimo, si se observan los efectos fijos (véase el anexo 3) para cada region,
tanto Tacna como Arequipa son las regiones con los mayores interceptos, en con-
cordancia con el mejor desempeno econdmico y social de estas, en comparacién
con el resto de regiones. Por su parte, si bien Lima es la primera regién en cuanto
al buen desempefio de sus indicadores regionales, su efecto no observable no se
comporta como el de las regiones antes mencionadas, por el hecho de que es la
ciudad capital del pais y, por tanto, estaria capturando dicha caracteristica.

Asimismo, las regiones con menores efectos no observables fueron Cajamarca,
Loreto y Piura. A excepcién de esta Gltima, las dos primeras registran un menor
desempeno en sus indicadores econdmicos y sociales; mientras que Piura es una
regién con un desempeno intermedio en sus indicadores, razén por la cual el efec-
to no observable estarfa capturando la ineficiencia para aprovechar el potencial
econémico de la regién y determinaria las condiciones iniciales del comporta-
miento de la demanda publica universitaria.
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6. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

La presente investigacion se planteé como objetivo principal comprobar si existe
una relacién directa entre la prima salarial y la demanda por educacién piblica
universitaria, como lo establece la teorfa, para el caso de las regiones del Perti du-
rante el periodo 2004-2013, utilizando la metodologia de datos de panel, y sobre
la base de informacién disponible en los centros de informacién como el Instituto
Nacional de Estadistica e Informdtica, el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, el Ministerio de Educacién, el Banco Central de Reserva del Perti y uni-
versidades privadas. De esta manera, y acorde con el andlisis realizado, se puede
arribar a las siguientes conclusiones:

1. Los resultados indican que la demanda de educacién publica universi-
taria, medida por la tasa de matricula, tiene una relacién directa con la
prima salarial. Esto es, a mayor prima salarial, mayor es la demanda de
educacién publica universitaria, siendo esta relacion altamente signifi-
cativa. Por lo tanto, encontramos evidencia para reforzar lo planteado
por la teorfa del capital humano y la teoria del consumidor, asi como los
resultados previos obtenidos en otros trabajos respecto al mismo tema.

2. Dentro de las variables de control, destaca el papel del ingreso real laboral
promedio, el gasto publico en universidades y la demanda de educacién
privada universitaria para la determinacién de la demanda de educacién
publica universitaria. Por su parte, la variable de control correspondiente
a la interaccién entre el ingreso laboral promedio y la variable dummy,
que indica las regiones con mayor PBI per cdpita, obtuvo un estimador
que mostré correspondencia con el signo esperado, pero en términos
estadisticos no resultd significativa.

3. Las regiones con mayores efectos no observables fueron Arequipa y Tac-
na, mientras que Cajamarca, Loreto y Piura se constituyeron en las re-
giones con los menores efectos. Estos resultados estdn en linea con el
mejor (en el caso de los dos primeros) o mds bajo (en el caso de las tres

tltimas) desempefio econémico y social.
6.2 Recomendaciones

Para futuras investigaciones, se deberia realizar un andlisis mds profundo de la

demanda universitaria y sus determinantes, para lo cual se recomienda tener una
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unidad de estudio mds desagregada; es decir, a nivel de universidades o a nivel de
profesiones. Por ejemplo, los gastos incurridos por la familia a lo largo de los anos
de educacién superior difieren segin la profesién elegida; es decir, cuanto mds
costosa sea una profesion, el papel del ingreso serd fundamental para demandar
educacién universitaria publica.

Ademais de ello, se podria incorporar al andlisis el precio de las matriculas
privadas y de los institutos superiores, asi como la medicién de su calidad, de
acuerdo con la disponibilidad de informacién. Por dltimo, se podria incluir los
flujos migratorios entre regiones (en especial a Lima) de los jévenes, con miras a
continuar sus estudios universitarios fuera de sus zonas de origen; y el efecto del
Programa Beca 18 ampliando el periodo de anilisis.
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Anexo 3

Efectos fijos de la estimacién 6

Region Efecto fijo
Arequipa 0,7501
Cajamarca -0,6623
Cusco 0,2448
Huancavelica -0,2205
Huédnuco 0,2091
Junin -0,1777
La Libertad -0,1677
Lambayeque 0,1098
Lima -0,0584
Loreto -0,4452
Piura -0,3088
Puno 0,0880
Tacna 0,6388

Elaboracién propia.
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1. Introduccién

En los primeros afios de vida, la nutricién desempena un papel importante en el
crecimiento fisico y desarrollo intelectual del ser humano. Una adecuada nutri-
cién favorecerd su crecimiento corporal y desarrollard sus capacidades cognitivas,
lo que conducird en el largo plazo a mayor acumulacién de capital humano y, por
lo tanto, a potenciar el desarrollo de un pais (Judrez & Pérez, 2009).

Existen diversos trabajos de investigacién relacionados con la desnutriciéon
infantil, como los de Segura ez a/. (2002); Cortez (2002); INEI, Usaid y Measure
DHS+(2009); Beltrdn y Seinfeld (2009); Agiiero y Cambillo (2013); Sobrino
et al. (2014); y Marifos e al. (2014), en donde encuentran como sus factores
explicativos los siguientes: la educacién y edad de la madre, la edad del nifio, la
disponibilidad de tiempo para el cuidado del nifio, los niveles de ingresos, las ca-
racteristicas de la vivienda, los programas sociales, y la dotacién de agua potable
y desagiie, entre los principales.

! Esta investigacién se presentd en la VIII Conferencia Académica del Programa de Intercambio
Educativo (PIE) 2019 de la Universidad del Pacifico. Los autores agradecen los aportes de Juan
Francisco Castro Carlin para esta versién final, asi como la colaboracién y el apoyo de la Univer-
sidad del Pacifico, en el marco de la Red PIE. Los datos utilizados y la informacién provienen de
la encuesta administrada a toda la poblacién infantil del puesto de salud de Chinchin, Ayabaca,
realizada los dias 16, 17 y 18 de enero de 2016 (Avila, 2017).
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En la provincia de Ayabaca, ubicada en la sierra piurana, los niveles de pobreza
alcanzan el 47%. La desnutricién infantil es un problema crénico: en 2011 fue
del 40,8%, y se redujo solo al 37,5% en el afio 2015. Los menos afectados son los
nifios de madres que pertenecen al quintil superior de ingresos (Municipalidad
Provincial de Ayabaca, 2011).

El puesto de salud Chinchin tiene en su dmbito de atencidn seis caserios. La
actividad productiva predominante de la zona es la agricultura. El ingreso eco-
némico familiar promedio es de S/ 250 mensuales, con una poblacién infantil
considerable. Ademds, presenta tasas de repitencia escolar primaria de entre un
20% y un 50%, y altos niveles de desnutricién infantil; ademds, para el ano 2017,
la anemia alcanzé un 33,5% y la enfermedad diarreica aguda, un 25,2 %.

Se plantea la siguiente interrogante: ;cudles son las variables que inciden en
la desnutricién infantil en el drea de influencia del puesto de salud Chinchin,
Ayabaca, Piura, en 20152 El objetivo principal de la investigacién es identificar
los determinantes de la desnutricién infantil. En ese sentido, tomamos en cuenta
la educacién y edad de la madre, la edad del nino, la disponibilidad de tiempo
para el cuidado del nifo, los niveles de ingresos, las caracteristicas de la vivienda,
los programas sociales, la dotacién de agua potable y desagiie, en una funcién de
demanda de salud del nino. La hipétesis central de investigacién considera que
aumentos en el ingreso y un mejor ambiente de salud del nifo disminuyen la
desnutricién infantil.

El desarrollo de la presente investigacién toma en cuenta seis {tems. Se inicia
con una breve introduccién y contintia con el desarrollo del marco teérico y la
revisién de la literatura. En el tercer item, se realiza la caracterizacién de la zona
de estudio. El cuarto item delinea la metodologfa utilizada para contrastar la hi-
potesis central. En el quinto {tem, se muestran los resultados de las estimaciones
realizadas con los modelos de probabilidad lineal (MPL), logit y probit, que per-
miten corroborar la hipétesis de la investigacién. Por dltimo, en el sexto item, se
plantean las conclusiones.

2. Marco teérico y revisién de la literatura

La desnutricién, definida por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Wisbaum, 2011, p. 9), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacién y la Agricultura (FAO, 2011, p. 5) y el Instituto Nacional de Estadistica
(INEIL 2010b, p. 23), es el resultado de la ingesta insuficiente de alimentos, la
falta de una atencién adecuada y la aparicién de enfermedades infecciosas virales,

bacterianas o parasitarias, que afectan el aprovechamiento de los nutrientes en la
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persona. Es considerada como una emergencia silenciosa, que se manifiesta en

la disminucién del crecimiento fisico y el deterioro de la capacidad productiva,

mental y fisica de la persona. Martinez y Palma (2015) consideran que el riesgo

de muerte impide el desarrollo cognitivo, el desarrollo escolar y la productividad

laboral, e incrementa el riesgo de enfermedades, lo que afecta el estado de salud

de por vida. La tabla 1 muestra la definicién de los tipos de desnutricién infantil:

crénica, aguda y global.

Tabla 1

Tipos de desnutricién

Tipos de Definiciones segtin:

desnutricién INEI (2010b) FAO (2011) Wisbaum (2011)
Compara la talla del El retardo de altura Indica carencia de los
nifio(a) con el estandar para la edad (A/E). nutrientes necesarios en
recomendado para su Asociada a situaciones de  un tiempo prolongado,

Crénica edad y sexo; refleja la pobreza, y relacionada aumenta el riesgo de
influencia de factores con dificultades de contraer enfermedades y
socioeconémicos, aprendizaje y menor afecta al desarrollo fisico e
nutricionales y de salud.  desempefio econdémico.  intelectual del nifo".
Conocida como Es la deficiencia de peso
desnutricién aguda por altura (P/A), la
o emaciacién. La delgadez extrema; resulta
informacién para elaborar de la pérdida de peso

Aguda este indicador es el asociada con periodos
peso en kilogramos, la recientes de hambruna o
estatura/longitud en enfermedad; hay un alto
centimetros, la edad y el riesgo de mortalidad.
sexo.
Es un indicador general  Es la deficiencia de peso
de la desnutricién. Para  para la edad. Indice
elaborar este indicador, se compuesto de los dos

Global requiere de informacién  tipos de desnutricién

sobre edad, peso en
kilogramos y sexo.

anteriores (P/E = P/A
* A/E), usados para
dar seguimiento a los

Objetivos del Milenio.

" El retraso en el crecimiento puede comenzar cuando el nifio adn estd en el ttero de su madre, y

si no se actta antes de que el nifio cumpla los dos anos, las consecuencias son irreversibles y reper-

cutiran durante el resto de su vida.

Fuentes: INEI (2010b, pp. 24-25), FAO (2011, p. 5) y Wisbaum (2011, p. 9). Elaboracién propia.
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2.1 Revision de la literatura

Las investigaciones que explican la desnutricién infantil consideran diferentes
factores que la determinan; estos pueden ser sociales, econdémicos y culturales,
entre los principales. En lo referente a los factores sociales, Sanabria (2003) resalta
la edad y el sexo del nifio, el nivel de estudios de la madre y la tenencia de seguro
médico. Calvo ez al. (2003); Martinez y Ferndndez (2006a); Jiménez, Rodriguez
y Jiménez (2010); y Beltrdn y Seinfeld (2011) resaltan el nivel educativo y la
edad de la madre; una madre més educada y/o de més edad tiene mejores conoci-
mientos y practicas de alimentacién e higiene, mayor destreza y experiencia para
alimentar al nifio y reconocer los signos de peligro.

Segtin Beltrdn y Seinfeld (2011), Agiiero y Cambillo (2013) y Paraje (2008),
la prevalencia de desnutricién infantil ocurre més en los nifos varones, y los ninos
tienen mayores requerimientos nutricionales que las nifias.

Beltrdn y Seinfeld (2011), Ramirez (2000) y Sanabria (2003) sostienen que
el capital fisico es una variable importante para explicar la desnutricién infantil.
Ademis, para dichos autores, el nino se puede desarrollar en un entorno mds sa-
ludable si dispone de los tres servicios bdsicos a la vez (agua potable, alcantarillado
y electricidad). De esa manera, se constituye en un hogar mejor preparado para
cuidar la nutricién de los hijos y con ello reduce el riesgo de contraer enfermeda-
des infecciosas (diarreas y pardsitos)?, y, por lo tanto, la probabilidad de que el
nifo sufra de desnutricién es menor.

Para Calvo ez al. (2003), Veldsquez (2005), Martinez y Ferndndez (2006a), y
Beltrdn y Seinfeld (2011), el ingreso familiar es una variable econémica impor-
tante para explicar la desnutricién infantil, y mayores ingresos permitirin deman-
dar y consumir alimentos de calidad y nutritivos; sin embargo, las desigualdades
sociales muestran la heterogeneidad del estado nutricional de las familias. Cortez
(2002) senala que los programas sociales, como el Programa Nacional de Asisten-
cia Alimentaria (Pronaa) y el Vaso de Leche, no tienen mayor impacto en reducir
el problema nutricional. Segiin Gajate e Inurritegui (2002) y Beltrdn y Seinfeld
(2011), contar con un seguro disminuye la probabilidad de que el menor sufra
de desnutricién.

Durén (2009) y Martinez y Ferndndez (2006a) resaltan la variable cultural: a

? Ademds de lo dicho por Sanabria (2003), Martinez y Ferndndez (2006a, p. 7) mencionan que
en el medio ambiente en donde habitan las familias con nifos desnutridos es muy frecuente la
carencia de instalaciones sanitarias (agua potable y alcantarillado), que previenen las enfermedades
infecciosas.
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mayor tiempo de cuidado de la madre al nifio, mejor serd su alimentacién y nutri-
cién. Por lo tanto, mds baja serd la probabilidad de que el menor sea desnutrido.
Una clasificacién alternativa de los factores determinantes de la desnutricién
considera los factores medioambientales, biolégicos, educacién, empleo, ingre-
sos econdmicos y culturales; es decir, factores bdsicos, subyacentes e inmediatos,
planteados por Beltrand y Seinfeld (2009), como se muestra en la figura 1.
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Esta clasificacién alternativa estd relacionada con la propuesta de Glewwe y
Miguel (2008), a propésito del modelo que explica el impacto de la salud y nutri-
cién del nifo en la educacién en los paises menos desarrollados. Con el objetivo
de derivar un modelo de demanda de salud, andlogo a los determinantes sub-
yacentes, desarrollamos la propuesta de Glewwe y Miguel (2008) adaptada a la
demanda de salud; en nuestro caso, la desnutricién de un nino.

2.2 Modelo de demanda de salud del nifno

Siguiendo a Glewwe y Miguel (2008), se considera un modelo analitico de dos
periodos para relacionar la salud del nifo (si el nifo estd o no desnutrido) y las
variables que la determinan.

Este marco analitico parte de una funcién de produccién de salud del nifio
de entre 0 y 5 afos. La salud del nifio es evaluada a partir de los indices de des-
nutricién, segtin la tabla de valoracién nutricional, establecidos por el Centro
Nacional de Alimentacién y Nutricién (Cenan, s. f. [a], s. f. [b]) (desnutricién
crénica, aguda y/o global), y se operativiza con la variable DN2 (0 = nifio no estd
desnutrido; 1 = nino estd desnutrido).

El modelo considera dos periodos: en el periodo 1, el nifo se encuentra en el
vientre materno hasta que nace, es decir, es el periodo de gestacion; y el periodo 2
es el periodo al que se refiere la investigacién: el nino tiene entre 0-5 afios de vida,
el nifo va creciendo y su estado de salud es clave para su desarrollo posterior en
cuanto a aspecto fisico, habilidad y destreza mental.

La funcién de produccién de salud del nifio se puede especificar por los insu-
mos descritos en la siguiente ecuacién:

DN2p = DN2, p (H1", C2H, M2H, HE2, EDN, TCN, SX,n) t=1,2 (1)

Donde:

DNZp = produccién de nifio con salud en el periodo 2.

H1M = salud del nifio en el periodo 1.

€2 = alimentacién del nifio en el perfodo 2.

M2H = insumos de salud del nifio en el periodo 2.

HE2 = ambiente de salud del nino en el periodo 2.

EDN = edad del nifio en el periodo 2.

TCN = tiempo de cuidado de la madre al nifio, horas por dia, en el periodo 2.
SX = sexo del nifno.

n = salud innata del nifno.
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Si DN2p = 1, el nino estd desnutrido. Un aumento en las variables H1H, ¢2H,
M2H, HE2, TCN y n tendrd un impacto negativo en DN2p, es decir, producird un
nifio no desnutrido. La variable edad del nifio (EDN) tiene una relacién positiva
con DN2: a mayor edad (EDN), el nifio tiende a movilizarse mds por si solo y va
perdiendo la proteccién y alimentacién directa de la madre, lo que aumenta la
posibilidad de estar desnutrido; atin més si es varén (SX), pues, por lo general,
ellos son mds activos que las nifas.

Como DN2p, el estado de desnutricién del nifo, depende de H1#, H1#, se
determina de la siguiente manera:

H1H = H1H, p(C1M, MIM HE1, EDM, ECM, ORH)  (2)
Donde:

CIM = consumo de la madre en el periodo de gestacién.

MIM = medicinas y vitaminas que ingiere la madre con controles prenatales.
HE1 = ambiente de salud en el periodo 1.

EDM = edad de la madre.

ECM = educacién de la madre.

ORH = orden de nacimiento del nifo.

De tal modo que un aumento o mejora en C1M, M1, HE1, EDM y ECM im-
plicard una mejoria en el estado de salud del nifno en el periodo 1. Es decir, dis-
minuird la probabilidad de desnutricién. Una buena alimentacién de la madre,
mejores medicinas o vitaminas, controles prenatales y un buen ambiente de salud
contribuyen a mejorar la salud del recién nacido. A medida que aumenta la edad
de la madre, su madurez le permitird llevar un mejor embarazo, con més controles
y buena alimentacién; una madre mds educada se preocupard mds por la salud del
recién nacido; las madres primerizas esperan a su hijo con mayor esmero, aunque
la experiencia también podria mejorar su cuidado.

La funcién de utilidad de la familia debe considerar los bienes que consumen
en el periodo 1y 2, U= U (C1M, C2H, M1M, M2H); la restriccién presupuestaria en
ambos periodos, YF1 y YF2, debe ser igual al gasto en los bienes y servicios que

consume la familia para su sustento y salud.

YF1 + YF2 = pc1CIM + pc2C2H + pmIMIM + pm2M2H  (3)
Donde:
YFt = ingreso familiar en el periodo ¢, t = 1, 2.

Pct = precio de bienes de consumo en el periodo t.
Pmt = precio de insumos médicos en el periodo t.
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No se agrega la tasa de interés para actualizar los fondos, porque hablamos de
familias que tienen ingresos muy €scasos, No ahorran ni tienen acceso al crédito.

Si se tiene en cuenta la ecuacién (3):

C2H = C21, d (YF2, pc2, pm2, EDN, PS, 7, ) t=1,2 (4)

CIM = C1M, d (YF1, pc1, pm1, EDM, ECM, ORH, t)  (5)
Donde:

C2H = demanda de bienes de consumo del hijo en el periodo 2.
C1M = demanda de bienes de consumo de la madre en el periodo 1.
PS = si la familia pertenece a un programa social en el periodo 2.

7 = preferencia de la madre por tener un nifio sano en el periodo 2.

Tanto en (4) como en (5), segdn corresponda, un aumento en YFt, EDN, EDM,
ECM, Ty n tiene un efecto positivo en el consumo; un aumento en pct y pmt afec-
ta de manera negativa el consumo; PS, pertenecer a un programa social, permite
un ingreso adicional y, por lo tanto, incrementar el consumo. En cambio, para el
orden de nacimiento del hijo (ORH), el efecto es ambiguo porque, si es primeriza,
es mds cuidadosa, y si ya tiene mds hijos, su experiencia le permitird alimentarse
mejor.

Podemos especificar la demanda de medicinas y las atenciones o controles mé-
dicos del nifio en el periodo 2 (M2H), y la demanda de medicinas y las atenciones

o controles médicos de la madre en el periodo 1 (M1M), de la siguiente manera:

M2H = M2H, d (YE pc2, pm2, HE2, ECM, EDN, SSt,17)  (6)

M1M = M1M, d (YE pcl, pm1, HE1, EDM, ECM, ORH, ©)  (7)
Donde:

SS =si el nifo cuenta con seguro médico.
Reemplazando las ecuaciones (5) y (7) en la ecuacién (2), tenemos H1H:

H1H=H1,d ((C1™, D (YE pcl, pm1, EDM, ECM, ORH, t), (M1™, D (YE, pc1, pm1,
HE1, EDM, ECM, ORH, 1)), HE1, EDM, ECM, ORH)

Denotando, los precios pc1 y pm1 por w, se puede reescribir H17 como:
HiM = H1,d (YE w, HE1, EDM, ECM, ORH, 7)  (8)
Reemplazando en la ecuacién (1) las ecuaciones (8), (4) y (6), tenemos:

DN2d = DN2, d (H1", d (YE w, HE1, EDM, ECM, ORH, 7); C2", d (YE w, HE2, EDN,
PS, T, n); M2, d (YE w, HE2, ECM, EDN, PS, SS, T, 1), HE2, EDN, TCN, SX, n)
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Simplificando, podemos escribir DN2d (la demanda de salud del nino en el pe-
riodo 2), como:

DN2d = DN2, d (YE w, HE1, HE2, EDN, EDM, ECM, PS, SS, ORH, TCN, SX, 7, )  (9)

Los insumos directos, y que la madre puede controlar, son: el consumo de
bienes de los nifios (C2H), el consumo de medicinas (M2H) y el tiempo de cuidado
del nifio (TCN). Sin embargo, el ambiente de salud (HE2), el sexo del nifio (SX) y
la salud innata del nifio (1) estdn fuera del alcance de la madre.

La variable H1H, en el periodo 2, ya no se podrd modificar para mejorar la
salud del nino, porque no responde en el corto plazo. Asi, las variables determi-
nantes de H1" son las que inciden, de manera indirecta, en el bienestar del nifio:
ECM, EDM, ORH.

Las variables M2H, M1M, ECM, pc, pm y YF son variables que influyen indirecta-
mente en la salud del nifio en el periodo 2. Estas variables son factibles de politica
publica; las cinco primeras estdn relacionadas con programas de control del nifo
sano y/o control materno, y con subsidios en los precios de las medicinas, y la dl-
tima, con programas de ayuda a familias de menores recursos (Programa Nacional
de Apoyo Directo a los mds Pobres — Juntos).

Respecto de las variables sexo y edad del nifo, y salud innata: son variables
exdgenas y no dependen de la politica publica ni de la decisién de la madre. Con
respecto a la variable preferencia de la madre por tener un hijo en buen estado
de salud (), una mayor educacién puede garantizar que ella influya, de manera
positiva, en la salud del nino.

La tabla 2 resume cada variable que incide en la demanda de salud del nifio, segtin
plazo y pertinencia de la intervencién politica publica, considerando DN2 =1 (nifio
desnutrido).

La hipétesis de trabajo formulada es que las variables determinantes de la de-
manda de salud del nifo son, principalmente, el ingreso familiar y el ambiente de
salud. Es decir, un aumento del ingreso y un mejor ambiente de salud disminuyen
la desnutricién del nino.
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Tabla 2

Insumos que determinan la desnutricién del nifio (Dn2), segtin incidencia, plazo y

pertinencia de politica pablica

Insumos Definicién Incidencia Plazo Politica
publica
Insumos directos
caH Consumo del nifio en t = 2 Directa - Corto plazo Si
M2 Insumo de salud t=2 Directa - Corto plazo Si
HE2 Entorno de salud en el perfodo 2 Directa - flz itg(;[;)l ; ZZ(; Si
EDN Edad del nifio Directa + - No
SX Sexo del nifio Directa + - No
TCN Tiempo de cuidado al nifio Directa - Corto plazo No
Insumos indirectos
ciM Consumo de la madre en t=1 Indirecta - Largo plazo No
MM Insumos médicos de la madre Indirecta - Largo plazo Si
HE1 Entorno de salud en el periodo 1 Indirecta - Largo plazo No
EDM Edad de la madre Indirecta - - No
ECM Nivel de educacién de la madre Indirecta - - Si
ORH Orden de nacimiento Indirecta +- - No
YF Ingreso familiar Indirecta - Corto plazo Si
Pc, Pm Precio de los bienes e insumos médicos Indirecta +  Corto plazo Si
PS Programa social Indirecta -  Corto plazo St
SS Seguro médico Indirecta - St
n Salud innata del nifio Directa - No
. Gustos y preferencias de la madre por Indirecta - - No

mantener al hijo con buena salud

Elaboracién propia.

3. Caracteristicas generales de la de la zona de estudio

Chinchin es un caserio que pertenece a la provincia y distrito de Ayabaca, regién

Piura’, a 206 km de la capital de la regién y a 18,5 km de la capital de la provincia

% Se localiza a una altura de 2.159 metros sobre el nivel de mar, a 4°42°53” sur y 79°48°40” oeste.
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de Ayabaca; cuenta con una institucion educativa de nivel primaria y secundaria.
Ademis, dispone de un puesto de salud de categorizacion I-1%, es decir, de primer
nivel de complejidad, en donde se realizan atenciones bdsicas de salud, con equi-
pamiento minimo requerido, para 1.080 usuarios, distribuidos en seis caserios (Ti-

bingate, Chinchin, Arraypite Alto, Santa Maria Reyna, Sausal del Quiroz y Faical).
3.1 Educacién y salud de los nifios

El drea de estudio muestra una tendencia decreciente de alumnos matriculados de
tres a cinco anos en los diferentes caserios, salvo en Arraypite Alto. Los distritos
de Chinchin y Sausal del Quiroz tienen mayor cantidad de nifios de educacién
de nivel inicial, pues, ademds de su propia poblacién escolar, se incluye a la po-
blacién escolar de pueblos aledanos que no disponen de institucién de educacién
inicial. Las tasas de repitencia, para el periodo 2016-2018, son altas en el tercer y
el cuarto grado de educacién primaria (20-50%) por problemas nutricionales o
de salud (Minedu, s. f.)°.

Las principales enfermedades de los ninos de la zona de estudio para el perio-
do 2015-2018 son: las infecciones respiratorias agudas, la anemia y las enferme-
dades diarreicas agudas, en orden de prevalencia. Por ejemplo, en el afio 2017, la
anemia fue del 33,5 %, casi tres veces el valor de la desnutricién infantil nacional,

del 12,9% (INEI, 2018, pp. 245-246).
3.2 Resultados de la encuesta®

Con el fin de obtener la informacién para el desarrollo de la investigacién, se
realiz6 una encuesta que tuvo en cuenta la atencién recibida por 121 ninos en
el dmbito jurisdiccional del puesto de salud Chinchin: el 75,2% presenta algiin
tipo de desnutricién, de los cuales el 49,6% tiene desnutricién cronica (la talla
no estd acorde con la edad de cada nifio), el 8,3% presenta desnutricién aguda
y el 7,4%, desnutricién crénica y global. Solo el 24,8% de los ninos no presenta
desnutricién infantil. Estos resultados se obtuvieron segin la tabla de valoracién

# Este puesto de salud I-1 se ubica en Chinchin, Ayabaca.

> Informacién de los censos escolares que corresponden a los centros de educacién de la zona de
estudio: Chinchin, Arraypite Alto, Santa Marfa Reyna, Tibingate, Faical y Sausal de Quiroz. Por
ser informacion a nivel de centro poblado, desagregada, ha sido obtenida en la Direccién de Pro-
duccidn Estadistica del INEI-Piura, mediante entrevista personal con el encargado de la oficina, Sr.
Valverde G.

¢ Los datos utilizados y la informacién proceden de la encuesta administrada a toda la poblacién
infantil del puesto de salud de Chinchin, Ayabaca, realizada los dfas 16, 17 y 18 de enero de 2016
(Avila, 2017).
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nutricional antropométrica de nifios y nifias menores de 5 afios (Cenan, s. f. [a],

s. £. [b]).
3.2.1 Caracteristicas de los ninos

La encuesta también mostré que hay mayor desnutricion en las ninas que en
los varones (41,3% y 33,9%, respectivamente); ligeramente, los ninos del sexo
masculino y de 4 a 5 afos presentan mayor prevalencia de desnutricién (18,2%);
en cambio, las ninas presentan algo mds de incidencia de desnutricién en las eda-
des de 3 y 5 afios (9,1%). A mayor edad, el nifio va perdiendo el cuidado directo
de la madre.

En la zona, los nifios consumen mds menestras y tubérculos, en comparacion
con el consumo de leche, huevos, frutas, verduras y carne (véase la figura 2). A lo
sumo, consumen carne, pescado o pollo dos veces por semana.

Figura 2

Frecuencia de alimentos consumidos por los nifios
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—a&— Frutas — = - Verduras & - Carne-Pescado-Pollo
A Leche-Yogur-Queso —— Huevos @— Papa-Yuca-Camote

—— Menestras

Fuente: censo realizado en el 4mbito jurisdiccional del puesto de salud Chinchin, Ayabaca. Elabo-
racién propia.

3.2.2 Caracteristicas de los padres

El mayor porcentaje de nifos desnutridos se concentra en los intervalos de 15-
24 y 25-34 anos de la madre, con un 27,3% y un 25,6%, respectivamente. En
ese sentido, son las madres mds jévenes quienes tienen nifios con problemas de
desnutricién.
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Con relacién a la educacién de las madres, segin los datos mostrados en la
figura 3, la mayoria de ellas ha alcanzado solo el nivel primario (58,7%); un
15%, el nivel secundario; y un 0,8%, el nivel superior. En lo concerniente a la
ocupacién de la madre, el 99,2% son amas de casa. Un 48,8% de las madres
tuvieron su primer hijo cuando tenfan una edad de entre 15 y 19 afos, y este se
encontraba en la condicién de desnutrido. A mds joven la madre, mds alta es la
tasa de desnutricién.

Figura 3
Desnutricién infantil y grado de instruccién de la madre

58,7
60,0
40,0
14,9 1 6,5
20,0 7,4
0,8 0,8 0,8 0,0
A A
0,0
Sin nivel Primaria Secundaria Superior no
universitaria
® Desnutrido No desnutrido

Fuente: censo realizado a los usuarios del dmbito jurisdiccional del puesto de salud de Chinchin,
Ayabaca. Elaboracién propia.

Respecto de la ocupacién de los padres, en su mayoria son agricultores o co-
merciantes: el 72,6% se dedica a la actividad agricola y un porcentaje minimo, el
2,8%, tanto a la agricultura como al comercio.

El ingreso familiar mensual es menor o igual a S/ 250 en mds del 85% de los
hogares encuestados, en donde el 81% de los ninos son desnutridos. Los hogares
con menor cantidad de hijos presentan menos desnutricién. La tabla 3 muestra
que, mientras mds bajo es el nivel de ingreso familiar, mds alta es la desnutricion.
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Tabla 3

Desnutricién infantil e ingreso familiar mensual

Condicién del nifio

Ingreso
(s ~ Nimerode ) Nimeode o, )
ninos ninos
90 14 11,6 1 0,8 15 12,4
100 2 1,7 5 4,1 7 5,8
150 1 0,8 0 0,0 1 0,8
200 52 43,0 0 0,0 52 43,0
250 17 14,0 11 9,1 28 23,1
300 3 2,5 5 4,1 8 6,6
350 0 0,0 8 6,6 8 6,6
400 1 0,8 0 0,0 1 0,8
500 1 0,8 0 0,0 1 0,8
Total 91 75,2 30 24,8 121 100,0

Fuente: censo realizado a los usuarios del dmbito jurisdiccional del puesto de salud de Chinchin,
Ayabaca. Elaboracién propia.

3.2.3 Caracteristicas del ambiente de salud: vivienda y servicios bdsicos

En la encuesta realizada a los usuarios del dmbito jurisdiccional del puesto de
salud de Chinchin (Avila, 2017), se plantearon preguntas sobre las condiciones
de la vivienda del infante, variable que se relaciona con el ambiente de salud del
nifo.

La tabla 4 muestra variables relacionadas con el ambiente de salud del nifo,
considerando el material predominante de la vivienda, independientemente de si
es propia o alquilada. Se puede apreciar que el 75,2% de los nifos son desnutri-

dos.
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Tabla 4

Desnutricién infantil segin el material de la vivienda (%)

Tip9 de Material predominante Viviendas segtin condicién del nifio _
propiedad Desnutrido  No desnutrido
Adobe 66,9 24,0 90,9
Propia Adobe y madera 2,5 0,8 3,3
Total 69,4 24,8 94,2
Adobe 5,0 0,0 5,0
Alquilada Adobe y madera 0,8 0,0 0,8
Total 5,8 0,0 5,8
Total 75,2 24,8 100,0

Fuente: censo realizado a los usuarios del dmbito jurisdiccional del puesto de salud de Chinchin,
Ayabaca. Elaboracién propia.

Con relacién a las condiciones de los pisos de las viviendas, solo el 4,1% de
los hogares tienen piso de cemento, pues el 71,1% de los encuestados habitan
en viviendas en las que el piso es de tierra. Este hecho se convierte en un medio
propicio para contraer alguna enfermedad.

Si se tienen en cuenta los servicios bésicos con que cuentan las viviendas, solo
el 52,1% de las familias dispone de los tres servicios bésicos: agua, luz e higiénicos
(véase la tabla 5). El porcentaje de desnutricién es alto en las viviendas en donde
se dispone solo de agua o de agua y otro servicio. El agua que consume el 57,9%
de los encuestados es entubada, pero no tratada, y procede de rio y/o quebrada.
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Tabla 5

Desnutricién infantil y servicios bdsicos (%)

Viviendas con servicios bésicos segtin

Servicios basicos condicién del nifio Total
Desnutrido No desnutrido

Ningin servicio 1,7 0,8 2,5
Solo agua 5,8 0,8 6,6
Solo servicios higiénicos 2,5 1,7 4,1
Solo luz 2,5 0,0 2,5
Agua y servicios higiénicos 4,1 1,7 5,8
Aguay luz 14,9 3,3 18,2
Luz y servicios higiénicos 8,3 0,0 8,3
Los tres servicios 35,5 16,5 52,1
Total 75,2 24,8 100,0

Fuente: censo realizado a los usuarios del 4mbito jurisdiccional del puesto de salud de Chinchin,
Ayabaca. Elaboracién propia.

En lo concerniente a la disponibilidad de servicios higiénicos, la figura 4
muestra que solo un 12,3% posee pozo séptico, el 57,9% dispone de un pozo
ciego o letrina, y un 29,8% no dispone de ningtn servicio, lo que representa un
grave problema para la poblacién porque la hace mds propensa a la propagacién
de enfermedades. A peores servicios higiénicos, mayor desnutricién.
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Figura 4
Desnutricién infantil y servicios higiénicos (%)
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Fuente: censo realizado a los usuarios del dmbito jurisdiccional del puesto de salud de Chinchin,
Ayabaca. Elaboracién propia.

3.2.4 Seguro de salud, programas sociales y charlas informativas a madres

Aunque la mayoria de los nifios cuentan con el seguro integral de salud (SIS)
(95,8%), el 72,7% de ellos presenta desnutricién. Se debe sefialar que personal
auxiliar (técnico en enfermeria) es el encargado de realizar las atenciones en los
puestos de salud. El 2,5% de nifios con deficiencias nutricionales que no cuentan
con ningun tipo de seguro deben pagar por la atencién que reciben, de acuerdo
con el tarifario de cada establecimiento.

Las familias que reciben algtin apoyo de programas sociales, Juntos y Qali
Warma — Programa Nacional de Alimentacién Escolar, presentan un 38,8% y un
26,4% de desnutricidn, respectivamente (véase la figura 5). ;Estdn logrando su
objetivo estos programas sociales?
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Figura 5
Desnutricién infantil y programas sociales (%)
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Fuente: censo realizado a los usuarios del dmbito jurisdiccional del puesto de salud de Chinchin,
Ayabaca. Elaboracién propia.

En la tabla 6, se observa que solo el 22,3% de los nifios desnutridos acude
mensualmente al puesto de salud para el control de peso y talla, pues pertenecen
al programa Juntos. El 77,7% no acude a sus controles de nifo sano o lo hace

con menor frecuencia.

Tabla 6

Desnutricién infantil y frecuencia con la que acude al puesto de salud (%)

Condicién del nifio

Frecuencia con que acude al puesto de
| Total
salud Desnutrido No desnutrido

Mensual 22,3 6,6 28,9
Cada dos meses 5,0 5,8 10,7
Cada tres meses 38,0 7,4 45,5
Otro 9,9 5,0 14,9
Total 75,2 24,8 100,0

Fuente: censo realizado a los usuarios del 4mbito jurisdiccional del puesto de salud de Chinchin,
Ayabaca. Elaboracién propia.

La mayoria de las madres cuyos hijos presentan desnutricién manifestaron
que si recibieron charlas informativas sobre la alimentacién y cuidados que deben

recibir sus hijos de acuerdo con su proceso de crecimiento (72,7%).
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La madre es quien dedica mds tiempo al cuidado de los nifios. La mayoria de
los nifios identificados como desnutridos son cuidados por sus madres, quienes de-
dican a su cuidado entre 3 y 4 horas (25,6%) o de 5 a mds horas (22,3%), en pro-
medio, posiblemente con el objetivo de revertir la desnutricién (véase la tabla 7).

Tabla 7

Desnutricién infantil, tiempo dedicado al cuidado del menor (%)

Personas al cuidado  Tiempo de cuidado Condicién del nifio Total
del nifio del menor (horas) Desnutrido No desnutrido

1-2 9,9 4,1 14,0
Mamd 3-4 25,6 9,9 35,5

5 a més 22,3 4,1 26,4

1-2 3,3 0,0 3,3
Mamd y papd 3-4 8,3 3,3 11,6

5 a mas 3,3 0,8 4,1

1-2 0,8 0,0 0,8
Mamd y abuelos

3-4 0,0 0,8 0,8

1-2 0,8 0,8 1,7
Abuelos

3-4 0,8 0,8 1,7
Total 75,2 24,8 100,0

Fuente: censo realizado a los usuarios del 4mbito jurisdiccional del puesto de salud de Chinchin,
Ayabaca. Elaboracién propia.

4. Metodologia

Para lograr el objetivo de la investigacidn, la fuente de datos es la encuesta reali-
zada a los jefes de hogar de las diferentes familias que habitan en los caserios del
dmbito jurisdiccional del puesto de salud de Chinchin, y que considera como
unidad de andlisis a los nifios de 0 a 5 afos de las familias que conforman el drea
de influencia del puesto de salud en mencién. En la tabla 87, se muestra el detalle
por caserio de un total de 121 nifios.

7 Los datos utilizados y la informacién procesada proceden de la encuesta aplicada a toda la poblacién
infantil del puesto de salud de Chinchin, Ayabaca, realizada los dfas 16, 17 y 18 de enero de 2016,
como parte de la tesis de Avila (2017).
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Tabla 8

Poblacién infantil de los caserios — puesto de salud Chinchin, Ayabaca

Caserio Nifios de 0-5 afios

Tibingate 18
Chinchin 35
Arraypite Alto 19
Santa Maria Reyna 4

Sausal del Quiroz 29
Faical 16
Total 121

Fuente: censo realizado a los usuarios del 4mbito jurisdiccional del puesto de salud de Chinchin,
Ayabaca. Elaboracién propia.

Con el fin de comprobar las hiptesis planteadas, usamos la ecuacién (9) para
especificar el modelo econométrico y procedimos a estimar el modelo utilizando
el modelo de probabilidad lineal (MPL), el modelo probir (MP) y el modelo logit
(ML). Luego, se analizaron los resultados de las estimaciones que explican la des-
nutricién infantil de la zona de estudio.

4.1 Modelo econométrico

El modelo econométrico general utilizado en el presente estudio es un modelo de
demanda: la demanda del estado de salud del nifio DN2d, (DN2d = 1, nifio estd
desnutrido; DN2d = 0, nifio no estd desnutrido):

De acuerdo con lo desarrollado en el marco tedrico correspondiente, se obtu-

vo la ecuacién (9):
DN2d=DN2, d (YE w, HE1, HE2, EDN, EDM, ECM, PS, SIS, ORH, TCN, SX, 7, n) ~ (9)
Se especifica el modelo econométrico, como:
DN2di = %0 + »;YFi + »3HEi + x4EDNi + ¥sEDMi + vsECMi + x,0RHi + »gTCNi
+ 59SXi + 519PS + v11SIS + wipti + wy3ni+ . (10)

La definicién y el signo de los coeficientes de las variables que requiere el mo-
delo, operativizadas de acuerdo con la informacién de la encuesta®, se describen
en la tabla 9.

8 Realizada en seis caserios: Tibingate, Chinchin, Arraypite Alto, Santa Maria Reyna, Sausal del
Quiroz y Faical. En total, son 121 observaciones, descritas en la tabla 8 (Avila, 2017).
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Operacionalizacidn de las variables utilizadas en la estimacién

Tabla 9

Definicién de la Operacionalizacién ~ Unidad de medida  Nombre  Signo del
variable teérica de las variables coeficiente
esperado
Variable dependiente
D2H  Salud del nifio  Nifo con algin Nifo desnutrido = 1  D2Nd
tipo de desnutricién  Nifo no desnutrido
(crénico, agudo y =0
global)
Variables independientes
HE2  Entorno de Dispone de servicio  Trata el agua HE21 Negativo
salud en el de agua (hierve)
periodo 2 Si=1;No=0
Dispone de energia Si=1;No=0 HE22 Negativo
eléctrica
Dispone de servicio  Vierte el agua HE23 Negativo
de alcantarillado servida a la calle = 0
Vierte agua servida
al canal = 1
Dispone de servicios ~ Si=1 HE24 Negativo
higiénicos (pozo No=0
séptico o pozo ciego)
Material Tierra = 0 HE25 Negativo
predominante del Cemento = 1
piso
Ntmero de 2-4=1; HE26 Negativo
habitaciones 5-7 =2;
8-mds = 10
EDN  Edad del nino  Edad del nifio en 0-5 afios EDN Positivo
anos
SX Sexo del nifio  Mujer Mujer = 0 SX Positivo
Varén Varén = 1
TCN  Tiempo de Horasdel diaquela  1a2horas=1 TCN Negativo
cuidado al madre cuida al nifio 3 a4 horas = 2
nifo Mis de 5 horas = 3
EDM Edad dela En afos 13 a mds EDM Negativo
madre
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ECM  Nivel de Nivel de instruccién  Sin nivel = 0; ECM Negativo
educacién de  de la madre Primaria = 1
la madre Secundaria = 2;
Superior técnico = 3
Superior
universitario = 4
ORH Orden de Orden de nacimiento  Escalar ORH Positivo
nacimiento
YF Ingreso Ingreso familiar Soles YF Negativo
familiar mensual
PS Programa Pertenece a Juntos Si pertenece = 1 PS Negativo
social No pertenece = 0
SIS Seguro Estd afiliado al seguro  Si=1 SIS Negativo
integral de integral de salud No=0
salud
H Salud innata En los dltimos Si=1 Positivo
del nifo 3 meses, se ha No =0

enfermado el nifio

Elaboracién propia.

5. Resultados

Se estima la ecuacién (10), incluyendo todas las variables de las que se dispone
informacidn, obtenida por medio de la encuesta (Avila, 2017), con el propésito
de evitar tanto el sesgo de omisién de variables como estimaciones de pardmetros
sesgados. Asimismo, se utiliza la totalidad de los datos disponibles para garantizar
grados de libertad. Se mantienen algunas limitaciones de disposicién de datos de
algunas variables, como HEI, el ambiente de salud de nifio en el periodo 1, que
constituye el periodo de gestacién; y la salud innata del nino por imposibilidad
en su medicién, 7.

Las estimaciones se realizan mediante los tres modelos comtinmente usa-
dos: MPL, ML y MP, con el fin de comparar los resultados y realizar el andli-
sis mediante la seleccién del modelo éptimo. En cada uno de los modelos, se
utilizan los criterios de seleccién conocidos de signos adecuados, significancia
estadistica individual y conjunta de las variables; y los que correspondan. Las
estimaciones que incluyen todas las variables de la ecuacién (10) se presentan
en el anexo 1
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5.1 Estimacién 6ptima

Los resultados de la estimacién éptima seleccionada de la demanda de salud del
nifo, en cada uno de los tres modelos usados, se muestran en la tabla 10.

Tabla 10

Estimacién de la demanda de salud del nifo"

Método MPL Logit Probit
Variable dependiente DN2d DN2d DN2d
C 1,394883 8,636582 4,990187
(9,889)*** (4,1986)*** (4,6834)***
ECM -0,253236 -1,530626 -0,893865
(-2,700)** (-2,7369)*** (-2,9830)***
YF -0,001460 -0,008784 -0,004765
(-2,336)** (-1,746)* (-2,017)**
HE21 -1,013636 -0,588139
(-2,3588)** (-2,3377)**
HE23 -1,567205 -0,979125
(-2,4236)** (-2,5315)**
HE24 -1,203846 -0,773165
(-1,9590)* (-2,2218)*
HE22 1,057008 0,650463
(1,6759)* (1,7778)*
Numero de observaciones 121 121 121
MacFadden R-squared: 0,1896 % 0,23356 0,2344
LR-statistic: 13,7996 % 31,6504 31,7751
Prob(LR-stat): 0,0000 ¥ 0,0000 0,0000

Notas.  Significancia: *** al 1%, ** al 5%, * al 10%. ¥ R-squared. ¥ F-statistic. # Prob(F-stat).

Elaboracién propia.

Como se puede observar, para la estimacién del MPL, las variables adecuadas
para explicar la desnutricién en la zona de estudio son: el grado de educacién de
la madre (ECM) y el ingreso familiar (YF), variables que presentan el signo ade-
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cuado. Estos resultados son reforzados estadisticamente, pues ambas variables son
significativas de manera individual: el grado de educacién de la madre (ECM) al
1% y el ingreso familiar (Y7) al 5%. Las dos variables muestran significancia con-
junta, a partir de su estadistico F (Prob. F = 0) a cualquier nivel de significancia
y el R cuadrado es casi 0,19. Esto indica que estas dos variables explican un 19%
de la desnutricién infantil en la zona de estudio. Si comparamos los valores de los
pardmetros estimados en la tabla 10 con los resultados mostrados en el anexo 1,
donde se incluyen todas las variables pertinentes, estos valores no difieren mucho,
lo que indica la ausencia de sesgo significativo por variables omitidas; incluso se
mantiene el signo correspondiente en ambas estimaciones.

El MPL presenta el problema de que la probabilidad pronosticada puede re-
sultar negativa o mayor que uno, valores inadecuados. Con el fin de evitar este
problema, se usan de manera alternativa los modelos logit y probit. También, los
resultados de las estimaciones de los tres modelos han sido corregidos de hetero-
cedasticidad, un problema propio de este tipo de modelos.

De este modo, la tabla 10 también muestra los resultados de la estimacién
6ptima de la demanda de salud del nifo, usando los modelos logit y probit. En el
modelo /ogit, las variables adecuadas para explicar la desnutricién en la zona de
estudio son: el grado de educacién de la madre (ECM), el ingreso familiar (YF)
y las variables del ambiente de salud del nifio —cémo trata el agua que consume
(HE21I), cuenta con servicio de energia eléctrica (HE22), dénde vierte el agua
servida (HE23), si tiene o no servicios higiénicos (HE24)-. Cabe mencionar que
todos los coeficientes presentan el signo adecuado.

Solo HE22 tiene signo positivo, lo que indicaria que, si la familia cuenta con
servicios de energia eléctrica, aumenta la probabilidad de encontrar un nifio des-
nutrido. Esto porque contar con este servicio implica un gasto para la familia y,
como son familias pobres, un mayor gasto en energia deja menos fondos dispo-
nibles para satisfacer otras necesidades, incluida la alimentacién del nifio. Las tres
variables restantes presentan signo negativo. La variable AE2] indica cémo la
familia trata el agua que consume; si la hierve, disminuye la probabilidad de que
el nifio esté desnutrido; en el caso de HE23 'y de HE24, si la familia vierte el agua
negra a la acequia y no a la calle (frente a su casa), y si la familia tiene servicios
higiénicos, respectivamente, la probabilidad de que el nifio se encuentre en un
estado de desnutricién es menor.

La estimacién del modelo /ogir también muestra resultados estadisticamente
adecuados, pues todas las variables son significativas de manera individual: el

grado de educacién de la madre (ECM), al 1%; el ingreso familiar (Y7), al 10%;
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coémo trata el agua que consume (HE21), al 5%j si cuenta con servicio de energfa
eléctrica (HE22), al 10%; dénde vierte el agua servida (HE23), al 5%; y si tiene
o no servicios higiénicos (HE24), al 10%. Todas las variables muestran signifi-
cancia conjunta, a partir de su estadistico LR (Prob. LR = 0), a cualquier nivel de
significancia y el R cuadrado de MacFadden es mayor de 0,23, lo que indica que
todas las variables explican un poco mds del 23% de la desnutricion de los nifios
en la zona de estudio.

Asimismo, la tabla 10 muestra la estimacién del modelo probiz, cuyos resul-
tados son similares a los del modelo /logiz: signos adecuados y las mismas varia-
bles son significativas, aunque la significancia aumenta para el ingreso familiar
(YF es significativa al 5%) y la disponibilidad de servicios higiénicos (HE24 es
significativa al 5%). Esto nos indicaria casi la total significancia individual de
cada una de las variables al 5%, y solo la disponibilidad de servicios de energia
eléctrica (HE22), al 10%. Todas las variables muestran significancia conjunta: el
estadistico LR (Prob. LR = 0), a cualquier nivel de significancia; y el R cuadrado
de MacFadden es mayor de 0,23, lo que indica que todas las variables explican un
poco mds del 23,44% de la desnutricién de los ninos en la zona de estudio. Este
indicador es ligeramente mayor que el del modelo /ogiz. Por ello, los modelos logir
y probit son seleccionados para la evaluacién de los efectos marginales.

Los resultados de las estimaciones de la ecuacién (9) de efectos indirectos ana-
lizados conjuntamente, aun con las limitaciones de no incluir todas las variables
pertinentes, confirman lo sefialado por la teorfa econémica: los insumos educa-
cién de la madre e ingreso familiar determinan de manera indirecta, por medio
de la alimentacién y las condiciones del entorno, la salud del nino; en este caso,
su desnutricién.

Es decir, la desnutricion del nifo depende, de manera directa, de la alimenta-
cién del nifio (véase la ecuacién (1), C2M); una madre con mds nivel de educacién
y una familia con mayores niveles de ingreso alimentardn mejor al nifio no solo
en cantidad, sino en calidad de alimentos.

Por otro lado, la desnutricién depende directamente del entorno de salud del
nifio. Una madre con mayores niveles de educacién proporcionard al nifio am-
bientes mds saludables, con mayor higiene; un mejor cuidado en la elaboracién
de los alimentos; y le brindard los cuidados de salud oportunos. Asimismo, un
entorno de salud adecuado influye, de manera directa, en el estado de salud del
nifo, pues le evitaria las enfermedades diarreicas caracteristicas de la zona.

Un mayor nivel de ingreso también influye, de manera indirecta, en el entor-
no de salud, pues una familia con mayor ingreso puede realizar instalaciones ade-
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cuadas de sistemas de agua y desagiie, lo que afecta de manera positiva la situacién
sanitaria en la que se desarrolla el nino. Incluso, puede usar mejores métodos de
purificacién de agua para el consumo del nifio y la familia, y construir la infraes-
tructura sanitaria adecuada no solo en cantidad, sino en calidad; por ejemplo, no
tener letrinas de uso comdn, porque posibilitan la transmisién de enfermedades
que influyen en la desnutricién del nino.

Asimismo, contar con mayores ingresos permite que se proporcione al nifio
mejores condiciones de salud; puede acudir a una mejor y oportuna atencién mé-
dica, muchas veces necesaria en su proceso de crecimiento, para corregir algunos
problemas de salud; y se le puede proveer de las medicinas necesarias no solo en
el momento oportuno, sino también en la calidad y cantidad adecuadas. La zona
de estudio forma parte de la sierra de Piura y, por ello, no existen especialistas,
como pediatras, que monitoreen de manera adecuada el proceso de desarrollo de
salud del nino; ademds, por ubicarse en un nivel de ingreso bajo, tal vez imposi-
bilita que la familia viaje a la capital de distrito, provincia o departamento para
controlar, de manera apropiada, el estado de salud del nifio. Los puestos de salud
existentes no disponen de especialistas para realizar el proceso de seguimiento

adecuado; por lo general, son enfermeros o médicos en medicina general.
5.2 Andlisis de los efectos marginales

Es importante analizar cudl es la sensibilidad de la demanda de salud del nino
ante un cambio en cada una de las variables independientes; es decir, en la desnu-
tricién de nifios de 0 a 5 anos en la zona de influencia. Para ello, se seleccionaron
los modelos logit y probit.

Los resultados del andlisis de los efectos marginales para cada una de las ecua-
ciones estimadas, en los tres métodos de estimaciéon, MPL, logit y probit, se pre-
sentan en la tabla 11.
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Si se observa la tabla 11, se puede afirmar que las desviaciones estandar de los
efectos marginales del modelo /ogiz son menores que en el probit, aunque en las
variables de grado de educacién de la madre e ingreso familiar son casi similares a
los del modelo probit. De acuerdo con esto, se seleccionarian los resultados de la
estimacién del modelo logiz, para evaluar los efectos de un cambio en las variables
independientes del modelo en la probabilidad de encontrar un nifio desnutrido
en la zona de estudio.

Este resultado se refuerza si se tienen en cuenta los resultados del test de Wald
de significancia conjunta de los efectos marginales (véase la tabla 12). Si bien
tanto los efectos marginales del modelo /ogiz como los del modelo probit son
conjuntamente significativos, de hecho, la significancia conjunta de los efectos
marginales del modelo /ogit es mayor. Estos resultados evidencian la mayor efi-
ciencia de la estimacidn /logit.

Tabla 12

Test de Wald: significancia conjunta de los efectos marginales

Estadistico de Valor en logir Valor en probir Grados de Probabilidad
prueba libertad
F 12.167,90 318,8280 (7,14) 0,00000
Chi-cuadrado 85.175,29 2.231,7960 7,00 0,00000

Elaboracién propia.

De acuerdo con los cdlculos de los efectos marginales de la estimacién del
modelo /logit, un aumento tanto en el nivel de educacién de la madre como en
el ingreso familiar, de S/ 100, disminuye la probabilidad de desnutricién en el
nifio en, aproximadamente, 21,91 puntos porcentuales y 0,12 puntos porcen-
tuales, respectivamente. Ademds, si la familia hierve el agua que consume, vierte
las aguas servidas a la acequia y dispone de servicios higiénicos, disminuye la
probabilidad de tener un nifio desnutrido en 14,51 puntos porcentuales, 22,43
puntos porcentuales y 17,23 puntos porcentuales, respectivamente. Sin embargo,
si la familia dispone del servicio de energfa eléctrica, la probabilidad de encontrar
un nifio desnutrido aumenta en 15,12 puntos porcentuales. Es decir, un mayor
nivel de educacion y de ingreso, asi como un mejor entorno de salud para el nino,
disminuye la probabilidad de desnutricién.

De hecho, el mejor resultado en la disminucién de la probabilidad de encon-

trar un nifio desnutrido en la zona de estudio se podria atribuir al entorno de
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salud (es decir, si dispone y trata de manera adecuada el uso de agua y servicios hi-
giénicos); en segundo lugar, al grado de educacién de la madre; y, en tercer lugar,
al nivel de ingreso familiar. Esto reforzaria la hipétesis de que la disponibilidad y
el uso adecuado de servicios basicos son indispensables para disminuir los niveles
de desnutricién; ademds, ante una mejor dotacién de agua, mejores servicios hi-
giénicos y una mejor preparacion de alimentos, mayor es la probabilidad de tener
un nifno saludable. Por otro lado, un nivel de instruccién mds alto de la madre es
importante para aumentar la probabilidad de tener un nino saludable.

Por lo tanto, se puede afirmar que politicas y/o programas de educacién ma-
terna en la zona de estudio tendrian efectos importantes en reducir sus altos ni-
veles de desnutricién. Asimismo, dotar de servicios bdsicos, en este caso agua y
desagiie, es una politica publica necesaria en la zona para reducir los niveles de
desnutricién.

Pareceria contradictorio encontrar que disponer del servicio de energia eléctri-
ca aumenta la probabilidad de encontrar un nino desnutrido. Esto se explica por
la menor disponibilidad de recursos para gastar en alimentos por el pago del uso
de dicho servicio, pues, en la zona de estudio, los niveles de ingreso son bastante
bajos. Incluso, si se tienen en cuenta las politicas sociales, como Juntos, estas no
resultan significativas para explicar los niveles de desnutricién porque su inci-
dencia estarfa incorporada en el ingreso de la familia; tampoco se ha encontrado
significancia si la familia tiene algtin seguro de salud, posiblemente debido a que
contar con el SIS no permite tener una atencién especializada en la zona que pu-
diera mejorar de manera sustancial las condiciones de salud del nino.

5.3 Contrastacién de las hipétesis

En tal sentido, los resultados confirman la hipétesis «El ingreso y la disponibili-
dad de servicios basicos explican la desnutricién infantil», donde se define que el
ambiente de salud es un insumo directo para explicar la desnutricion infantil. Los
coeficientes del ambiente de salud del nino tienen el signo negativo esperado y
son significativos al 5%, y los efectos marginales muestran que un cambio de una
de las condiciones de los servicios basicos disminuye la desnutricién infantil hasta
en 22 puntos porcentuales (de 15 a 22 puntos porcentuales). Estos resultados
estdn en concordancia con los resultados de Ramirez (2001), Sanabria (2003) y
Beltran y Seinfeld (2011).

Respecto a la variable ingreso familiar, que incide de manera indirecta en la sa-
lud del nifo, es significativa al 10% y presenta el signo negativo adecuado; segtin
su efecto marginal, si el ingreso aumenta en S/ 100, disminuye la desnutricién del
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nifio en 0,12 puntos porcentuales. El incremento en el ingreso familiar permite
llevar mds y mejor calidad de alimentacién al nifio e insumos de salud. Por lo
tanto, el ingreso es una variable clave para explicar y disminuir la probabilidad
de desnutricién infantil. Estos resultados concuerdan con Calvo ez al. (2003) y
Beltrdn y Seinfeld (2011).

Ademis, los resultados muestran que la educaciéon de la madre es importante
en la disminucién de la desnutricién del nifo. Su coeficiente es significativo
al 1% vy tiene el signo negativo esperado, pues una madre mds educada tiene
mds conocimientos y pricticas de alimentacién e higiene, y soluciona mejor
los problemas de salud del nino. El efecto marginal nos dice que un aumento
en el nivel educativo de la madre incide hasta en 22 puntos porcentuales en la
disminucién de la desnutricién del nifio, porcentaje superior a algunas variables
de ambiente de salud y al ingreso familiar. Estos resultados concuerdan con
Sanabria (2003).

Si bien los programas sociales y la pertenencia del nifio al SIS no son parte del
modelo final, en la estimacién global (véase el anexo 1) si tienen el signo negativo
adecuado, aunque sus coeficientes no son significativos. Esto podria explicarse
porque el ingreso familiar estaria recogiendo ya el impacto de los programas so-
ciales. Sin embargo, a pesar de que las familias de la zona de estudio pertenecen a
un programa social, no se ha logrado el objetivo de disminuir los altos niveles de
desnutricién infantil porque, en las estimaciones, la incidencia del aumento del
ingreso en la desnutricién infantil es pequena con respecto a la educacién de la
madre y al ambiente de salud. Y, con relacién al SIS, podria deberse a que el pues-
to de salud de la zona de estudio es de categoria I-1 y, segtin lo establecido por el
Ministerio de Salud, solo dispone de un técnico en enfermeria y un profesional de
enfermeria. Dicha categoria no permite contar con profesionales mds capacitados
y; asi, brindar un mejor servicio a la poblacién. Este resultado no concuerda con
los estudios de Beltrdn y Seinfeld (2011). De hecho, es un tema por investigar.

6. Conclusiones

Del andlisis realizado, se desprenden las siguientes conclusiones:

1. De acuerdo con los resultados de la encuesta aplicada en la presente inves-
tigacién, las madres han alcanzado el nivel de educacién primario como
mdximo en un 58,7%. Ademds, son jovenes, pues su edad fluctta entre 15
y 24 afos (38,8%) y entre 25 y 34 afos (31,4%). En tal sentido, a menor
nivel de educacién y edad de las madres, mayor es la persistencia de desnu-
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tricién en los nifios de la zona de estudio. Similares resultados son encontra-
dos por Beltrdn y Seinfeld (2011), Agiiero y Cambillo (2013) y Sobrino ez
al. (2014) utilizando la Endes en estudios a nivel nacional.

Respecto a la disponibilidad de servicios bdsicos, menos de la mitad de las
familias encuestadas (35,5%) dispone de los tres servicios bdsicos e indis-
pensables dentro del hogar (servicio de agua, luz e higiénicos). El 50,4% de
las familias dispone de servicios higiénicos (pozo ciego o letrina) y el 60,3%
cuenta con servicio de agua, pero esta es entubada, de rio o quebrada (es
decir, no potable), lo que potencia la incidencia de enfermedades. Por con-
siguiente, aumenta la probabilidad de que los nifios sufran de desnutricién,
conclusién a la que llegan también Beltrdn y Seinfeld (2011) y Agiiero y
Cambillo (2013), quienes toman en cuenta el agua potable; si bien nuestra
investigacién hace referencia a lo rural, esta es especifica a una zona rural de
sierra de pobreza extrema, donde no existe agua potable.

La hipétesis de trabajo ha sido contrastada: el ingreso y el ambiente de salud
del nifo son variables que inciden de manera negativa y significativa en la
probabilidad de encontrar un nino desnutrido. Segtin los efectos margina-
les, podria disminuir la probabilidad de desnutricidn al mejorar las variables
de ambiente de salud: en 14,51 puntos porcentuales, si las familias hierven
el agua de consumo; en 22,43 puntos porcentuales, si tienen mds cuida-
do en el vertido de las aguas servidas; y en 17,23 puntos porcentuales, si
mejoran la instalacién de sus servicios higiénicos. Estos resultados podrian
efectivizarse mediante politicas publicas de mediano plazo. Agiiero y Cam-
billo (2013), Sobrino ez al. (2014), Ramirez (2001) y Beltrdn y Seinfeld
(2011) también senalaron la relacién inversa entre el ambiente de salud con
la desnutricién. En este sentido los hallazgos de esta investigacién indican
el gran impacto que tendria en la reduccién de la desnutricién el proveer de
servicios en la cantidad y calidad adecuados a hogares de la sierra de extrema
pobreza, donde los indicadores de desnutricién son todavia muy altos.

Con relacién a la variable ingreso, el aumento de S/ 100, por ejemplo, solo
reduciria la probabilidad de la desnutricién en 0,12 puntos porcentuales.
Aunque esta reduccién es relativamente baja, su importancia radicaria en
que es una medida de corto plazo, que puede ser potenciada por politicas
publicas que mejoren la calidad de la educacién en zonas rurales serranas, lo
que tiene implicancias en el largo plazo, pues una poblacién mejor educada
tendrd la posibilidad de obtener mayores ingresos y, por lo tanto, mejorar la
provisién de bienes y servicios que disminuyan la desnutricién. Esto es sos-



La desnutricién infantil: Chinchin, Ayabaca, Piura, 2015

tenido por Ramirez (2001) y también encontrado por Agiiero y Cambillo
(2013), Sobrino et al. (2014) y Beltrdn y Seinfeld (2011).

5. Ademis de las variables ingreso y ambiente de salud del nino, los resultados
indican que la educacién de la madre es muy significativa y con signo nega-
tivo adecuado. Agiiero y Cambillo (2013) y Sobrino ez al. (2014) encontra-
ron igualmente que la educacién de la madre es una variable muy importan-
te en la desnutricion del nifio. Segtin la evaluacién de los efectos marginales,
la probabilidad de reducir la desnutricién infantil por el aumento en el nivel
de estudios de la madre es de 21,91 puntos porcentuales. El efecto es impor-
tante y la implementacién de la politica publica se evidenciaria en el largo
plazo. La importancia de la variable educacién de la madre impactaria en la
mejor atencién que le darfa la madre al nifio, reduciendo la probabilidad de
desnutricién del nino; ademds, contribuiria a aumentar el ingreso familiar,
lo que permitirfa a mejorar las condiciones de vida y, por lo tanto, también
impactaria en la reduccién de la desnutricién.

6.  Los resultados de nuestra investigaciéon ponen en evidencia la necesidad de
que el Estado actiie mediante politica pablica en zonas rurales de la sierra,
en donde la pobreza extrema es alta y da lugar a tasas de desnutricién toda-
via muy altas con respecto al promedio nacional. Mejor educacién, mejores
servicios bésicos y politicas que generen empleo para posibilitar la obtencién
de mayores ingresos de la poblacién de la sierra incidirfan en menores tasas

de desnutricidn.
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Anexo 1

Estimacién del modelo de demanda con todas las variables del modelo?

Method: MPL Probit Logit
Dep. Var: D2Nd D2Nd D2Nd
C 1,483728 5,426566 9,505744
(4,1279)** (2,8886)*** (2,4246)**
COMO_TRAT_AGU_CONSU -0,074084 -0,617084 -1,045723
(-1,2303) (-2,2197)** (-1,9557)
VIER_AGUA_NEGJU1 -0,195950 -1,128768 -1,928521
(-1,5913) (-2,7936)*** (-2,6632)***
SERHIGIENE3 -0,036527 -0,582251 -0,963698
(-0,5002) (-1,6196) (-1,4963)
CUEN_SERVI_ENER_ELECT 0,149095 0,889093 1,545420
(1,4217) (2,1232)** (1,8440)
EDA_MA -0,008869 -0,044390 -0,079556
(-0,9746) (-1,4940) (-1,3556)
EDA_NINO 0,025806 0,139185 0.242349
(0,9603) (1,3344) (1.2490)
NUM_HIJOS 0,051392 0,292427 0,514899
(0,9129) (1,0133) (0,9693)
ORDE_NACI_NIN -0,016069 -0,100032 -0,177099
(-0,2533) (-0,3277) (-0,3193)
SEXO_NIN -0,019592 0,040995 0,114364
(-0,2701) (0,1444) (0,2164)
GRAD_INS_MA 1 -0,277671 -1,058466 -1,893363
(-2,8160)** (-3,1649)*** (-2,6718)***
TIEM_CUI_MENR 0,068417 0,238586 0,384682
(1,3942) (1,2787) (1,1045)
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ULTI_TRES_MES_SUFRI_ENFE -0,017407 -0,207298 -0,329438
(-0,2180) (-0,6928) (-0,5882)
HABITA_VIVI -0,099745 -0,457560 -0,840148
(-1,0992) (-1,2867) (-1,2537)
MATE_PREDO_PISO]J 0,032255 -0,066393 -0.139186
(0,1850) (-0,0816) (-0.0668)
AFILL_SIS_1 0,133462 0,407924 0,697499
(0,7491) (0,6572) (0,4945)
TOTA_PROG_SOCI -0,043414 -0,229222 -0,339992
(-0,8056) (-0,9753) (-0,8018)
INGRE_FA_1 -0,001228 -0,004919 -0,008629
(-1,8501) (-2,0319)** (-1,7227)
Observaciones 121 121 121
Macffaden-R cuadrado 0,2843 % 0,2995 0,2985
LR-statistic: 2,4067 % 40,59704 40,45801
Prob(LR-stat): 0,0035 ¥ 0,001065 0,001115

Notas.  Significancia: *** 1%, ** 5%, * 10%. ¥ R-squared. ¥ F-statistic. ¥ Prob(F-stat).

Elaboracién propia.
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Efectos financieros y econémicos de la aplicacién del
Plan Regulador de Rutas en la ciudad de Cajamarca,
comparacion de los afios 2011 y 2017

Victor ErLf RopriGUez LEscano

1. Realidad problemaitica

En enero de 2011, las empresas de servicios interurbanos en Cajamarca, confor-
madas por combis, subieron el precio del pasaje de S/ 0,50 a S/ 0,80; luego, en
septiembre del mismo ano, incrementaron nuevamente el precio, de S/ 0,80 a
S/ 1,00, haciendo uso de su poder de dominio de mercado, un acto colusivo.
Mientras tanto, todas las empresas de combis que prestaban servicio en Cajamarca
subieron el precio de manera simultdnea. Lo antes mencionado originé protestas
en la poblacién, lo que dio lugar a la paralizacién de la ciudad por tres dias, tras lo
cual hubo heridos entre la poblacién y estudiantes de la Universidad Nacional de
Cajamarca (Panamericana Televisién, 2011).

Luego, se pasé a un proceso de negociacién, en el que intervinieron la Mu-
nicipalidad Provincial de Cajamarca, la Universidad Nacional de Cajamarca, la
Federacién de Estudiantes de dicha universidad, el Indecopi y representantes de
los transportistas. La reunién se llevé a cabo en el auditorio de la Municipalidad
provincial de Cajamarca, en el mes de septiembre del 2011, y cada uno de los
interesados expuso sus fundamentos sobre si el pasaje urbano en combi debia o
no subir de S/ 0,80 a S/ 1,00.

Ante el argumento de los transportistas de que sus unidades (combis) no ge-
neraban ganancias por los altos costos con las que operaban, la Universidad Na-
cional de Cajamarca presenté una metodologia para determinar los costos del
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funcionamiento mensual de una combi. Se establecié que una camioneta rural
(combi) si cubria sus costos de operacién y generaba ganancia, todo lo contrario
a lo mencionado por los transportistas.

En agosto de 2012, la Municipalidad Provincial de Cajamarca, mediante Or-
denanza Municipal N.° 396 CMPC, intervino para establecer un sistema conce-
sional de nuevas rutas, licitacién que dio lugar a la reestructuracién y ampliacién
de las empresas existentes en el mercado en ese entonces. Se crearon 9 nuevas rutas
y se reestructuraron 19 ya existentes; por lo tanto, surgieron nuevas empresas parti-
cipantes del mercado. Asi, se pasé de 800 combis en 2011 a 1.020 en 2017, lo que
originé una serie de cambios en el desempefio financiero de las unidades méviles y
en el desempefio econémico del sector transporte urbano en Cajamarca.

Conocer los efectos econdémicos y financieros, como consecuencia de la eje-
cucién en 2012 del Plan Regulador de Rutas en el sector transporte urbano en
la ciudad de Cajamarca, es el problema que guio el presente trabajo. Como ob-
jetivos de la investigacidn se plantearon los siguientes: analizar el costo unitario
(costo por pasajero) de una combi a 2017 y compararlo con el de 2011, a fin de
conocer cémo se modificaron los costos en el periodo en mencidn; asi como, a
partir de un andlisis del estado de ganancias y pérdidas y flujo de caja, explicar los
cambios en los niveles de utilidad, ademds de la liquidez mensual de una unidad
movil.

Asimismo, se analizaron aspectos econémicos como: impacto en la competen-
cia, precio de los buses urbanos, comparacién de la concentracién del mercado
del transporte, para 2011 y 2017. Con los costos unitarios detectados, se explica
la economia de escala de la unidad mévil y el comportamiento de la curva de ofer-
ta del servicio de transporte urbano ante un incremento de la curva de demanda.

La realizacion del mencionado trabajo se justificé debido a la importancia que
tiene para el consumidor el costo del pasaje de transporte urbano diario, pues
representa el 10% del ingreso mensual promedio del usuario en Latinoamérica
(Figueroa, 2005, p. 45). Este problema afecta, en especial, a los sectores de bajos
ingresos porque no pueden utilizar taxis o automdvil propio.

2. Marco tedrico

En esta seccidn, se describen los antecedentes o trabajos y las teorias relacionados
con el tema que aqui se trata.
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2.1 Antecedentes y teorias

Desde las décadas de 1980 y 1990, las economias latinoamericanas han practi-
cado un proceso de liberalizacién y de apertura econémica, con menos presen-
cia del Estado y mayor comportamiento mercantil de las economifas. El reajuste
estructural de la economia origin la liberalizacién de la actividad y la desregu-
lacién del sistema de transporte publico, lo que facilité la expansién de la oferta
mediante la flexibilizacién de las exigencias al parque automotor (Figueroa,
2005, pp. 42-43).

Asimismo, Edwin Derteano, presidente ejecutivo de la Asociacién Automo-

triz del Perti (AAP), refiere:

La competencia entre las empresas por los pasajeros, no se produce tnica-
mente en las tarifas, sino también en la velocidad de los buses por llegar a los
paraderos para recoger personas; a esta ultima situacién se le denomina «guerra
del centavor, pues los buses compiten en las vias por recoger mds personas en
razén a que el ingreso de los operadores se encuentra ligado a la cantidad de
pasajeros transportados, incentivindose asi el exceso de velocidad, maniobras

peligrosas y la ocurrencia de accidentes [...]. (Jara & Vdsquez, 2012, p. 320)

Tres son las vias habituales para hacer frente al desajuste crénico entre ingre-
sos y costes en las empresas de transporte publico: en primer lugar, elevar los
precios para aumentar los ingresos aprovechando la baja elasticidad de la de-
manda en el corto plazo; en segundo lugar, reducir los costos mediante ajustes
en el servicio (supresién de las expediciones de mds baja ocupacién y mayor
coste de provisién); y, en tercer lugar, recurriendo a subvenciones (De Rus,
1991, pp. 229-230).

El monopolio es la situacién de un sector del mercado en la que un dnico
vendedor o productor oferta el bien o servicio que la demanda requiere para
cubrir sus necesidades en dicho sector. Para que un monopolio sea eficaz, no
tiene que existir ningtin tipo de producto sustituto o alternativo para el bien o
servicio que oferta el monopolista, y no debe existir la mds minima amenaza
de entrada de otros competidores en ese mercado. Ello permite al monopolista
el control de precios. «La diferencia principal entre una empresa competitiva
y un monopolio es la capacidad de este dltimo para influir en el precio [...]»
(Espinal, 2012, p. 8).

Servicios como el transporte, en particular el transporte urbano de pasajeros,
impactan de modo directo en la vida de los ciudadanos y presentan efectos en

el plano personal y socioldgico, ademds del estrictamente econémico.
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Desde hace un par de décadas, el transporte urbano en las ciudades medianas
enfrenta una situacién de crisis que afecta la continuidad y la calidad del servicio.

La regulacién de este servicio es necesaria desde el punto de vista de los ar-
gumentos tradicionales para la intervencién del Estado, dada la existencia de
externalidades, asimetrias en la informacién y su categorizacién como servicio

publico esencial. (Regoli, 2007, p. 143)

El articulo 81.°, numeral 1.4, de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N.°
27972, establece y faculta a las municipalidades provinciales a «Normar y regular
el transporte publico y otorgar las correspondientes licencias o concesiones de
rutas para el transporte de pasajeros, asi como regular el transporte de carga e
identificar las vias y rutas establecidas para tal objeto» (Minam, 2015, p. 152).

La Ley N.o 27181, Ley General de Transporte y Trdnsito Terrestre, en el ar-
ticulo 15.°, reconoce competencias propias a los Gobiernos locales, con mayor

precisién a las municipalidades provinciales, especificadas en el articulo 17.°:

e) Dar en concesién, en el dmbito de su jurisdiccidn, los servicios de transporte
terrestre en dreas o vias que declaren saturadas; asi como otorgar permisos o
autorizaciones en 4reas o vias no saturadas, conforme a los reglamentos nacio-

nales respectivos. [...].

g) Regular las tasas por el otorgamiento de permisos o autorizaciones de uso de
infraestructura en dreas o vias no saturadas, de acuerdo a las normas previstas

en el reglamento nacional respectivo. (Congr. Perti, 1999)

El Decreto Legislativo N.° 651, cuya vigencia ratifica el Decreto Ley N.°
25457, en el articulo 1.°, establece la libre competencia en tarifas del servicio
publico de transporte, ergo, se regula la prestacién del servicio, mas no la estruc-
tura-costo del pasaje.

Si en una red de vias urbanas por efecto de regulacion, la Autoridad se percata
que facilité defectos en lugar de virtudes en el transporte publico, entonces
interviene esas condiciones de competencia perfecta (atomizacién de deman-
da y la habitualidad de oferta) y descrema «mercados» caracterizados por su
informalidad, externalidades negativas, etc., que define como Fallas de Merca-
do, y encuentra que para que las reglas contextuales de gestion del transporte
funcionen [...] requiere de establecer vectores de transito aligerado [...] y mini-
mizador de tiempos. (Espinal, 2012, p. 8)

El documento, denominado «Plan Regulador de Rutas de Transporte», pre-
senta la caracterizacién de la demanda de transporte de los medios empleados en

ciudades —combis, taxis, mototaxis, triciclos, etc.— para detectar las modalidades
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de los desplazamientos de la poblacién y la satisfaccién de sus deseos de viaje,
identificando la sobreoferta o demanda insatisfecha en los diferentes sectores de
la ciudad, caracteristicas de operacién y comportamiento, lo que permite cons-
truir el indice pasajero/kilometro. Esta informacién es de suma importancia para
analizar la posible reestructuracién de rutas que conformardn el Plan Regulador
de Rutas (Butrén, 2010, p. 4).

El andlisis de los servicios de transporte ptblico implica presentacién de evi-
dencias sobre cambios de demanda ante cambios en la estructura de precios y el
nivel de calidad; asimismo, cambios en los costos ante cambios en el tamano de
la empresa, precios de los insumos y tipo de propiedad. También se estudia la
combinacién precio-calidad en el contexto de monopolio regulado, con la fina-
lidad de determinar valores éptimos de las variables precio, frecuencia, tamano
del vehiculo y resultado financiero, para compararlos con los niveles actuales (De
Rus, 1991, p. 229).

La competencia perfecta es el término que es utilizado por la microeconomia
asi como la economfa, para referirse a un determinado mercado en el que
las empresas carecen del poder para controlar el precio de un determinado
producto, y se da una maximizacién del bienestar, lo que da resultado a una
situacion en la que la interaccién de la oferta y la demanda son las que deter-
minan el precio. En este tipo de mercado, existe una abundante cantidad de
compradores y vendedores, de manera que, al haber muchos, ningtin compra-
dor o vendedor individual puede influenciar en la determinacién del precio
(Sanchez V., 2016).

Se dice que un mercado presenta competencia imperfecta cuando los vende-
dores individuales tienen la capacidad de afectar de manera significativa sobre
el precio de mercado de sus productos o servicios (Rolddn, s. f. [b]).

En mercados de competencia imperfecta, se da la colusion, que se define
como sigue:

Acuerdo entre diferentes empresas para cooperar en la elevacion del precio, en
la divisién del mercado en cuotas entre ellos, para limitar la competencia entre
ellos, etc., con tal de maximizar los beneficios en conjunto.

Las colusiones implicitas son acuerdos que giran sobre pactos tdcitos entre
ofertantes del mercado. Esos convenios ocurren, usualmente, en los mercados
donde se desempena una empresa lider. Debido a la coexistencia de dos clases de
colusiones, explicita o implicita, existen dos modelos de oligopolio concertado,
los cérteles para colusion explicita y la de empresa dominante para colusiones
técitas o implicitas.
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La concentracién econémica se define como el

Proceso de reduccién progresiva del niimero de productores y consumidores
independientes, que conduce a un incremento paralelo del grado de mono-
polio del sistema econémico. Cuando no se dice otra cosa suele referirse al
doble proceso de reduccién del numero de productores independientes y de
aumento de tamafio de los que le suceden, o concentracién por el lado de la
oferta. (La gran enciclopedia de economia, s. f.)

Las medidas de concentracién tratan de resaltar el mayor 6 menor grado de
equidad en la distribucién total de algtin bien, servicio o ingreso. Son, por
tanto, indicadores del grado de distribucién de éstos.

Para medir la concentracién se han desarrollado una gran cantidad de indices,
conocidos coloquialmente como Indices de Concentracién, entre los indices
mds conocidos tenemos; Indice de Entropfa, Indice Exponencial, Indice de
Herfindal Normalizado, Indice de Gini y Curva de Lorenz. (GR-Consultores
de Negocios, 2009)

La teorfa anteriormente mencionada nos permite afirmar que el crecimiento
urbano desordenado en el Pert, més la liberalizacién y la apertura econémica
ocurridas en las décadas de 1980 y 1990, han dado lugar a un sistema de trans-
porte urbano de iguales caracteristicas, con menos presencia del Estado, tanto en
el Perti como en Cajamarca. Este se basaba en vehiculos de menor tamafio, como
las combis, que, a partir del esquema concesional de rutas otorgado por las mu-
nicipalidades provinciales, como la de Cajamarca, habian originado monopolios
en el transporte urbano, que se manifestaban en la elevacién del costo del pasaje
aprovechando la baja elasticidad de la demanda a corto plazo del servicio, y gene-
raban asi un mercado con tendencia a la competencia imperfecta.

Se dedujo también que ello se puede regular a través de un plan de rutas como
el aplicado por la Municipalidad Provincial de Cajamarca en 2012, y sus efectos
pueden ser analizados desde el punto de vista financiero, a través del impacto en
costos y utilidades en las unidades de transporte, y desde un enfoque econémico,

a través de los cambios en la estructura de mercado.
3. Objetivo del trabajo

El objetivo principal del trabajo es describir los resultados financieros y econémi-
cos en el sector transportes de la ciudad de Cajamarca, por la puesta en funciona-
miento del Plan Regulador de Rutas en Cajamarca, para los anos de 2011 a2 2017.
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4. Materiales y métodos

En esta seccidn, se describe el objeto de estudio, el impacto de la aplicacién del
Plan Ordenador de Rutas en la ciudad de Cajamarca para el periodo 2011-2017.
Asimismo, se define como poblacién de estudio todas las publicaciones sobre
transporte urbano en Cajamarca, que coinciden con la muestra, en tanto que este

trabajo fue de revisién bibliogrifica.
4.1 Objeto, poblacién y muestra de estudio

El objeto de estudio de esta investigacién se centré en la determinacién de los
resultados financieros y econémicos de la implementacién del Plan Ordenador
de Rutas en la ciudad de Cajamarca, en el ano 2012, compardndolos con los ob-
tenidos en los anos 2017 y 2011.

La investigacién se ha basado en revisiones bibliograficas y publicaciones, con-
siderando como poblacién y muestra todos los hechos financieros y econémicos
relacionados con la implementacién del plan en estudio. Asimismo, se realiza-
ron entrevistas con operadores de la empresa de combis Orién de la ciudad de
Cajamarca, para confirmar datos sobre costos, asi como con funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, del drea de Transporte Urbano, para de-
terminar el nimero de empresas y las unidades méviles existentes en la ciudad.

4.2 Medios, métodos y técnicas

El método de investigacién utilizado correspondié al transaccional descriptivo,
en tanto se refirié a hechos puntuales ocurridos en el tiempo y espacio. Los me-
dios de investigacién utilizados fueron variados: publicaciones y bibliografia, y
medios de comunicacién masiva, como periédicos e internet, en donde se trata-
ron temas sobre la problemadtica del transporte citadino, asi como el conflicto de
la poblacién y los estudiantes de la Universidad Nacional de Cajamarca con los
transportistas durante septiembre de 2011.

Se usé6 el método financiero para el cdlculo de la estructura de costos de una uni-
dad mévil, para 2011y 2017, sobre la base de coeficientes de consumo de la unidad
movil, asi como el método financiero del costo unitario, para compararlo con el
precio (pasaje) y la determinacién de la utilidad unitaria, en un periodo mensual.

De igual modo, se elaboré un flujo de caja para una unidad mévil, con el fin
de examinar el efectivo que genera y contrastarlo con la ganancia. De esa mane-
ra, se observa el papel desempenado por la depreciacién en la constitucién de la
liquidez obtenida en la actividad de la unidad mévil.
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Ademis, se utiliz6 la teoria econémica para analizar el tipo de oferta y deman-
da por transporte urbano; los mercados de competencia perfecta e imperfecta; la
clase de organizacién de mercado y su concentracién, haciendo uso del indicador
de Herfindahl.

Los datos se tabularon en tablas dindmicas de Excel, tras lo cual, mediante
deducciones, se obtuvieron la utilidad y la liquidez en el flujo de caja. Estos ru-
bros se escrutaron mediante el uso de porcentajes, para, asi, poder observar la
participacién de las cuentas respecto al total. Ademds, se construyeron gréficos
para detallar el tipo de oferta y demanda de transporte urbano.

5. Resultados

A mediados de septiembre de 2011, ocurrié un repentino incremento del pasaje
urbano en combi, el cual pasé de S/ 0,80 a S/ 1,00. Esta fue una decisién intem-
pestiva tomada por los duefios de las unidades de transporte, quienes mostraron
un acto colusivo, exponiendo poder de dominio de mercado.

Como consecuencia, los dias 16, 17 y 18 de septiembre de ese ano, se reali-
zaron protestas que paralizaron la ciudad. A raiz de ello, se organizé una reunién
entre las autoridades de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, la Universi-
dad Nacional de Cajamarca, los representantes de los transportistas y la Fede-
racién de Estudiantes de la Universidad Nacional de Cajamarca. Luego de la
presentacion de los argumentos y de la metodologia de los costos respectivos de
ambas partes, se determiné que el alza realizada era abusiva y que el argumento
de que las unidades mdviles no cubrian costos con el pasaje cobrado a esa fecha
no tenfa justificacion.

La Municipalidad Provincial de Cajamarca, mediante la Ordenanza Munici-
pal N.o 396-CMPC, del 16 de agosto de 2012, ordené la implementacién del
Plan Regulador de Rutas en Cajamarca, que autorizé nuevas rutas adicionales a
las 19 existentes a esa fecha, lo que dio lugar a la ampliacién de la demanda y
oferta de pasajeros, e impacté en el desempefio financiero de las unidades moviles
y en aspectos econdémicos del mercado de transporte urbano de Cajamarca.

5.1 Caélculo de la demanda por unidad mévil

Para el cdlculo de la demanda, se tomé en cuenta la metodologia desarrollada en
2011, expuesta por Rodriguez (2015, p. 2), basada en entrevistas con los duefos,
conductores y cobradores de unidades méviles, para los dos afios en estudio. Se
consideraron 42 pasajeros por unidad mévil para 2011 y 45 para 2017, asi como
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11 vueltas diarias por un periodo mensual de 26 dias, lo cual arrojé 12.012 pasa-
jeros para 2011 y 12.870 para 2017 (véase la tabla 1).

Con los datos obtenidos y mencionados anteriormente, y en consideracién
de que la ruta promedio estaba comprendida por 16 kilémetros, se estimé que
el indice de pasajeros por kilémetro fue de 2,63 para 2011 y de 2,81 para 2017,
lo cual constituyé la demanda por transporte urbano en combi para los periodos

analizados.
Tabla 1
Cilculo de la demanda de pasajeros por combi, 2011 y 2017
Periodo Pasajeros/unidad Vueltas Dias/mes Total/mes
2011 42 11 26 12.012
2017 45 11 26 12.870

Elaboracién propia.

El crecimiento de la poblacién en la ciudad de Cajamarca en el periodo 2016-
2018, segtin el INEI (2016, p. 50), fue del 0,9% anual. Este crecimiento y la am-
pliacién de las rutas dio lugar al incremento de la demanda de nuevos pasajeros,
mencionado lineas arriba: un 7,14% u 858 pasajeros adicionales anuales.

Lo mencionado en el pdrrafo anterior ocurre también como consecuencia de
la «cultura del centavo», el desempefio de las unidades basado en mayor velocidad
o en lograr mds vueltas diarias, con mayor cantidad de pasajeros y maniobras
peligrosas. En tanto no exista control via boletaje del funcionamiento de las uni-
dades méviles por parte de las empresas, ello implica ingresos adicionales para
los choferes y cobradores; lo que contribuye, ademds, en forma colateral, con el
desorden en el transporte urbano y la contaminacién ambiental (Jara & Visquez,
2012, pp. 320-321).

5.2 Cilculo del costo fijo por unidad mévil

Para el costo fijo, se consideraron aquellos rubros que no variaban con el volumen
de produccién (nimero de pasajeros), como son: depreciacién, seguro obliga-
torio de accidentes personales, péliza de seguros, impuesto vehicular, sueldo de
conductores, sueldo de cobradores, uniformes, permiso de circulacién, revisién
técnica, estacionamiento, derecho de linea, forros, cochera, etc.
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5.2.1 Depreciacion

El costo referido a la depreciacién por pasajero ascendi6é a S/ 0,14785631 y
§/°0,200725201 para los afios 2011 y 2017, respectivamente (véase la tabla 2).
Debido al aumento del costo de adquisicién de una unidad mévil, ello sumé
un incremento del 68,75% entre los anos analizados, al pasar de S/ 106.563 a
§/155.000.

Tabla 2

Ciélculo de la depreciacién

Perfodo  Valor mévil Meses  Depreciacién ~ Numero de  Depreciacion/pasajero
S/ S/ pasajeros S/
2011 106.563 60 1.776,05 12.012 0,147856310
2017 155.000 60 2.583,33 12.870 0,200725201

Elaboracién propia.

Como consecuencia de ello, el costo por pasajero por depreciacién aumentd:
de $/0,1478 en 2011 a S/ 0,20072 en 2017. Este incremento impactd, de mane-
ra positiva, en la liquidez del funcionamiento de una unidad mévil.

El rubro de la depreciacién es fundamental en este andlisis, en vista de que se
considera como flujo positivo en la construccién del flujo de caja, pues constituye
liquidez para los transportistas.

5.2.2 Seguro obligatorio de accidentes personales

El costo relacionado con el seguro obligatorio por accidentes personales, en ade-
lante SOAP, se incrementd de S/ 0,007631258 a S/ 0,007770008 en el periodo
2011-2017; por el aumento del costo total en un 9,91%, pasé de S/ 91,66666667
a §/ 100,00 (véase la tabla 3). Este ligero incremento fue consecuencia del mayor
nimero de pasajeros en 2017 (858) respecto de 2011.
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Tabla 3

Célculo del costo por seguro obligatorio de accidentes personales

Periodo ~ Monto anual Meses Monto/mes Numero de  SOAP/pasajero
S/ S/ pasajeros S/

2011 1.100 12 91,66666667 12.012 0,007631258

2017 1.200 12 100,00000000 12.870 0,007770008

Elaboracién propia.

5.2.3 Péliza de seguros

El costo por pasajero relacionado con la péliza de seguros se contrajo, de
S/ 0,02781084 a S/ 0,028231028, debido al incremento de solo S/ 17.600
en el costo total anual (véase la tabla 4). Este costo, dividido entre un mayor
nimero de pasajeros para 2017, arrojé un incremento porcentual de solo un

3,70%.

Tabla 4

Célculo del costo por péliza de seguros

Periodo Monto anual Meses Monto/mes ~ Numero de DPoliza/pasajero
S/ S/ pasajeros S/

2011 2.004,35 6 334,0583333 12.012 0,027810384

2017 2.180,00 6 363,3333333 12.870 0,028231028

Elaboracién propia.

5.2.4 Impuesto vehicular

En la tabla 5, se aprecia que el costo por pasajero referido al impuesto vehicular
se incrementé en un 71% en 2017 en relacién con 2011, de S/ 0,005688756
a $/ 0,00971251, por el aumento significativo del costo total: de S/ 820,00 a
S/'1.500,00 en el mismo periodo.
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Tabla 5

Célculo del costo por impuesto vehicula