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As Politicas de Saude no Brasil de 1978 a 1988

Objetivo: Descrever, com foco no fim do “milagre econémico”, o crescimento do movimento
popular organizado no Brasil e 0 nascimento da Saude Coletiva (politizagdo do setor saude)
e a criagao do SUS (05/out/1988).

Foi nesse periodo o fim do “milagre econdmico”, cujos efeitos foram sentidos no setor da saude
através da crise no padrao de prestagao de servigos da rede publica e da previdéncia social,
alémdo privilégio dos produtores privados nos servigos de saude. O quadro epidemioldgico que
passou a evidenciar-se mostrava a coexisténcia de doencgas infecto-contagiosas e doengas
cronico-degenerativas. Além disso, enfermidades como doencga de Chagas, esquistossomose
e malaria, dentre outras, que incidiam preponderantemente na zona rural, passaram a assolar
também as cidades (BRAGA e PAULA, 1987 apud BERTOLOZZ| e GRECO, 1996).

No final da década de 1970 a intensa crise econdmica refletiu em uma intensa crise de
legitimidade de um regime cada vez mais questionado e combatido, que se vé obrigado a
recuar, no processo apelidado de “distensdo”. O povo comega a furar o cerco autoritario e se
organiza progressivamente. Emergem organizagcdes e movimentos sociais urbanos (feminista,
estudantil, sindical e pelo custo de vida, comunidades eclesiais de base etc.) e rurais (sindicatos
de trabalhadores rurais, movimentos de luta por terra etc.). Nesse contexto, reorganizam-se
partidos politicos que estavam na ilegalidade e nascem outros como expressao politica dos
préprios movimentos e lutas populares.

Quando no mundo inteiro se enfraqueciam as lutas sociais, no Brasil o movimento popular
cresce, ganha uma dimensao e organizacao até entdo inédita e luta pelo fim da ditadura, por
democratizagéao e justica social.

Nas universidades comega a emergir um vigoroso movimento de critica as correntes tedricas
hegemonicas da medicina e da saude publica. O entendimento de que a saude e a doencga
na coletividade ndo podem ser explicadas exclusivamente nas suas dimensdes bioldgica e
ecoldgica, mas sdo determinadas social e historicamente, permitia alargar os horizontes de
analise e de intervencao na realidade. Assim, a nascente Saude Coletiva se constitui como
uma poderosa arma de luta tedrica e de politizagdo do setor saude.

Adicionalmente, professoresuniversitarios ealunosdomovimentoestudantil,emreorganizacgao,
intensificam a luta, ndo soé no interior das universidades, mas também em projetos de extensao,
que resultam no encontro com projetos periféricos de saude desenvolvidos na articulagéao
entre profissionais de saude progressistas, comunidades eclesiais de base e organizagoes
comunitarias, € movimentos de bairro e do campo. Ao longo dos anos 70, no contexto de
ascensao das lutas comunitarias e populares em geral, estrutura-se progressivamente o
movimento popular de saude, que produz acontecimentos belissimos da luta popular brasileira
e deles participa como as Assembléias do Povo, verdadeiros parlamentos populares de
reivindicacao de politicas publicas, de luta pela democracia e pelas condi¢des de vida.

A Saude Coletiva seguia se estruturando. A universidade investe na formagao do sanitarista,
um profissional da saude publica formado com o olhar, 0 pensamento e 0s compromissos
da Saude Coletiva. Estabelece-se um ciclo virtuoso entre teoria e pratica, ciéncia e luta
politica, espacgos institucionais e servigos alternativos, pratica profissional transformadora e
movimentagao popular, entre universidade, mundo do trabalho e comunidade.

Um conjunto de jovens sanitaristas, entendendo a necessidade da constru¢do de um 6rgao
de disputa ideoldgica que pudesse ser veiculo de expressao e espago de organizagcao do
pensamento e das praticas do grande movimento no campo da saude publica, cria em 1976




o Centro Brasileiro de Estudos em Saude (CEBES) e a revista Saude em Debate. Em 1979,
como um dos produtos do desenvolvimento da Saude Coletiva como campo tedrico da pratica
profissional e luta social, cria-se a Associagao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO).
Ainda nesse contexto, em 1985 teve inicio a Rede de Integracdo de Projetos Docente-
Assistenciais — Rede IDA, na Universidade Federal de Minas Gerais. Consistia de um grande
movimento de mudancga na formacéao de profissionais de saude, o qual, nos meados dos anos
90, articulando-se com o programa UNI (Uma Nova Iniciativa na Educag¢éo dos Profissionais
de Saude: unido com a comunidade), passou a ser denominado de Rede UNI-IDA, e,
posteriormente, Rede UNIDA (BARBIERI, 2006).

As condi¢des de vida da populagéo, a pobreza e a péssima situagao de saude, as dificuldades
em garantir o minimo aceitavel em saude para o povo, a subordinagao autoritariaa umaditadura
absolutamente comprometida com os grupos econémicos dominantes, a proletarizagdo do
trabalho em saude e a piora das condi¢cées de trabalho foram elementos importantes na
mobilizacao de varios profissionais de saude para a estruturagcdo de um movimento sindical
do setor, comprometido ndo s6 com as lutas da categoria, mas com a luta pela saude e pela
democratizacéo.

Esse movimento em rede, com varios pontos de agitacdo, desenvolvimento e articulagao,
passaria mais tarde a ser chamado de Movimento Sanitario. Como vimos, envolvia
organizagbes populares e comunitarias, estudantis e sindicais, trabalhadores de saude,
professores universitarios, sanitaristas, parlamentares, etc.

Como expressdo de enorme capacidade de mobilizagdo foi, em 1986, realizada a 82
Conferéncia Nacional de Saude (CNS), com cerca de quatro mil integrantes. Pela primeira
vez na historia a CNS foi precedida por Conferéncias Estaduais de Saude e também, pela
primeira vez, houve a participagao da sociedade civil nas Conferéncias Nacionais de Saude,
inaugurando o processo de participagédo social nas deliberagdes sobre a Politica Nacional
de Saude. Setores da sociedade civil, anteriormente marginalizados da tomada de decisao
acerca das questdes relativas a saude, tais como sindicatos e organizagées comunitarias,
participaram em massa do evento. As forgas sociais democraticas do campo da saude
lutavam, em oposi¢cao ao modelo oficial, pela democratizagdo do Sistema, com participagao
popular, universalizagao dos servigos, defesa do carater publico da saude e descentralizagao.
Como resultado da intensa mobilizagao e das lutas travadas durante o periodo, houve avangos
significativos na formalizagdo dos direitos sociais. Na Constituicdo de 1988, conseguiu-
se assegurar uma das mais radicais reformas de politica social realizadas. Inscreveu-se,
definitivamente, a saude como um direito de todos e um dever do Estado. Pela primeira vez, na
histéria do Brasil, o direito aos servigos de satde passou a ser universal. O Sistema Unico de
Saude é cravado na Constituicdo, marcado pelo seu carater publico, unico e descentralizado,
e pelos principios da integralidade, da universalidade, da equidade e da participagao popular
e controle social.

Outro aspecto a ser destacado na Constituicdo de 1988 é o texto referente ao setor privado de
saude, que traz: “a assisténcia a saude ¢é livre a iniciativa privada” (art. 199), e os dois primeiros
paragrafos do mesmo capitulo: paragrafo 1° - o setor privado de saude é “complementar
e subordinado ao SUS”; paragrafo 2° - “é vedada a destinagdo de recursos publicos para
auxilios e subvengdes as institui¢gdes privadas com fins lucrativos” (RODRIGUES e SANTOS,
2009).

Considerando que os acontecimentos durante o Regime Militar foram determinantes para que
o Movimento da Reforma Sanitaria fosse instituido e culminasse com o texto sobre saude da
Constituicao de 1988 (a “Constituicao Cidada”), a sintese a seguir esta proposta no sentido
de colaborar com as suas reflexdes.

Durante a Ditadura Militar, o Estado atuou fortemente na construcdo do modelo médico liberal
privatista. Reduziu, paulatinamente, a proporgdo do orgamento do Ministério da Saude —




responsavel pelas agdes coletivas de saude publica — e aumentou, progressivamente, o
orcamento do INAMPS — responsavel pela assisténcia a saude de seus segurados. O Estado
assumia como responsabilidade a recuperagao da saude de parte da populagao e, no mesmo
processo, dinamizava e enriquecia com recursos publicos o setor capitalista produtivo da
saude. E de que maneira isso ocorria?

}

Num pais desigual como o Brasil, com baixo poder aquisitivo

da maioria da populacdo, eram os recursos publicos que
dinamizavam o setor privado produtivo em salde, composto
principalmente pelos hospitais, pela industria de equipamentos

médicos e pela industria farmacéutica: o chamado “Complexo

}

As desfavoraveis condicoes de vida da populacdo, agravadas por

Médico-Industrial”.

um modelo excelente em transferir dinheiro publico para realizar
lucros privados, mas péssimo em cuidar das pessoas e defender
sua saude, produziram uma piora progressiva na situacao de satde
e isso repercutiu, como explicitado anteriormente, num amplo
processo de indignacao, reivindicacao e mobilizacao da sociedade
brasileira pela garantia do direito a saude e pela democratizacao

da sociedade: o Movimento de Reforma Sanitaria.

Vale a pena, finalmente, trazer uma importante contribuicdo a este debate, isto €&, a
explicitagcao do significado da Reforma Sanitaria, feita pelo sanitarista Sergio Arouca, durante
a Assembleia Nacional Constituinte de 1988: A Reforma Sanitaria nédo € um projeto técnico-
gerencial, administrativo e técnico-cientifico; o Projeto da Reforma Sanitaria é também o da
civilizagdo humana, € um projeto civilizatério que, para se organizar, precisa ter dentro dele
valores que nunca devemos perder, pois 0 que queremos para a Saude, queremos para a
sociedade brasileira (BRASIL, 2003).
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Diante de todo o exposto, podemos afirmar que as politicas de saude do Pais, até entao, haviam
sido estabelecidas pelo “alto”, “de cima para baixo”, na busca de atender as reivindicagoes
de pequenos grupos com interesses econémicos evidentes. Foi somente nesse periodo,
mediante o Movimento da Reforma Sanitaria, que as politicas de saude no Pais comegaram
a ser estabelecidas baseadas em reivindicagbes de movimentos provenientes das bases da
sociedade, pautados pelas necessidades de saude dos brasileiros. Esse Movimento mudou
a Constituicao do nosso Pais!!




