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Verkiezingen

R. Schellingerhout

ledere keer vormt de opkomst bij verkiezingen weer een teleurstelling. Teleurstelling overheerst

altijd in de commentaren na afloop. Is er hier sprake van een onomkeerbare trend? Wie is er ei-

genlijk verantwoordelijk voor de lage opkomst. Kiezers of gekozenen. Dit zijn vragen die aan de

orde komen in dit artikel.

De verkiezingen zijn al weer een tijdje achter de rug.
De opkomst was wederom bedroevend laag, een his-
torisch dieptepunt is het zelfs genoemd. Dit terwijl er
toch van alles is gedaan om het opkomstcijfer op te
krikken. Het stemmen werd de mensen makkelijk
gemaakt en de campagnes waren groots opgezet.
Blijkbaar zijn deze middelen onvoldoende om men-
sen tot stemmen te bewegen. Een andere mogelijk-
heid is dat zij het verkeerde probleem proberen aan te
pakken. De vraag wordt dan wat het "echte" probleem
is.

Gezien het grootse campagnegeweld en de betrekke-
lijke eenvoud waarmee de stem uitgebracht kon wor-
den kunnen twee verklaringen voor de lage opkomst
in ieder geval worden uitgesloten. Het lijkt namelijk
onwaarschijnlijk dat mensen gegeven deze inspannin-
gen niet wisten dat er verkiezingen waren of dat ze
niet hebben gestemd omdat ze het even vergeten wa-
ren. Probleem is wel dat deze twee problemen eigen-
lijk de enige problemen zijn die met de genoemde in-
strumenten opgelost kunnen worden. Dat er andere
oorzaken zijn dan onbekendheid met het feit dat er
verkiezingen zijn en vergeetachtigheid is gezien de
huidige inspanningen wel aannemelijk. Het feit dat de
opkomst al een aantal jaren laag is en dalende doet
vermoeden dat er geen sprake is van een incident
maar van een structurele ontwikkeling. Hieruit vloeit
niet logischerwijs voort dat er ook een probleem is.
Mensen kunnen ook gewoon heel tevreden zijn en
daarom niet gaan stemmen en op deze wijze uitdruk-
king geven aan hun voorkeuren. Dit is echter een
weinig bevredigende verklaring. Mensen zouden die
tevredenheid ook tot uitdrukking kunnen brengen
door te gaan stemmen en uit de meeste onderzoeken

blijkt dat mensen zeker wel wat te klagen hebben.
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Hoewel de invloed van campagnes in verkiezingstijd
dus niet overschat mag worden (wat nog niet wil zeg-
gen dat ze afgeschaft moeten worden!) is er wel de-
gelijk plaats voor campagne. Een informatie- of
voorlichtingscampagne. Ondanks alle informatie die
over de mensen wordt uitgestort is nog steeds sprake
van een groot informatietekort. De bekendheid met
structuren, organen en procedures is minimaal. Men
is niet op de hoogte van de bevoegdheden van de ver-
schillende, al dan niet gekozen, organen. De activi-
teiten van een orgaan worden vaak ook toegeschreven
aan andere organen. Negatief beoordeeld beleid heeft
daarom ook zijn weerslag op organen die er niet voor
verantwoordelijk zijn. De opinie over de organen
wordt daamaast veelal sterk beinvloed door negatieve
beeldvorming. Opmerkelijk hierbij is dat deze nega-
tieve beeldvorming vaak bevorderd wordt door uitla-
tingen van de gekozen leden van de organen waar
men zou verwachten dat, aangezien zij gebaat zouden
zijn bij een positieve uitstraling, er juist van hun kant
een extra inspanning geleverd zou worden om dit ne-
gatieve beeld om te buigen. Zij leveren deze positieve
inspanning ook. De negatieve beelden overheersen
echter in de meningsvorming. De negatieve uitlatin-
gen lijken voort te komen uit een vorm van frustratie
bij de verkozenen met wat zij als onbegrip percipié-
ren. Onbekend en onbemind geven zij uiting aan hun
frustraties.

Feit blijft dat dieperliggende oorzaken voor de lage
opkomst niet worden beroerd door instrumenten die
alleen tijdens de verkiezingen worden ingezet. Daar-
voor is het "too little, too late". Er zijn verschillende
theorieén die pogen een verklaring te geven voor de
lage opkomst. Deze theorieén poneren vrijwel alle-
maal de stelling dat er dieperliggende oorzaken zijn.
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Volledige onbekendheid met de organen kom niet meer voor als verklaring voor de lage opkomst tenzij als sluitstuk
om alle uitzonderingen bestreken te hebben.

De meeste verklaringen richten zich op desinteresse als belangrijkste verklarende factor. Men zou het belang niet
zien van het orgaan waarvoor verkiezingen worden gehouden. Hierbij wordt ook vaak aangevoerd dat mensen het
gevoel hebben "dat het toch allemaal niks uitmaakt" en dat het "allemaal een pot nat is". Deze stemming wordt nog
wel eens toegeschreven aan een gebrek aan inzicht in de werkwijze en de structuur van de verschillende organen. Dit
laatste is geen verwijt aan de kiezers. Het is niet zo dat er sprake is van een falen van de kiezers omdat zij niet in

staat zouden zijn om hun eigen belang te onderkennen en zich daarover te informeren. Het is aan de leden van het

orgaan wat stelt dat het de belangen van de kiezers vertegenwoordigt om dit duidelijk aan de kiezers over te brengen.
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De vergelijking met een belangenorganisatie kan in dit opzicht verhelderend werken. Ook een belangenorganisatie
moet mensen ervan overtuigen dat zij een behartigenswaardig belang poogt te beschermen. Indien de belangengroep
er niet in slaagt om mensen van de beschermmenswaardigheid van het belang, en haar rol in dezen, te overtuigen zal
zij naar alle waarschijnlijkheid aan legitimatie inboeten. Hoewel een belangengroep ook andere gronden

ter legitimatie kan hebben, zoals de beschikking over exclusieve kennis, vormt het aantal mensen wat haar
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doel en werkzaamheden ondersteunt, meestal tot uit-
drukking gebracht in lidmaatschap en dus het aantal
(actieve) leden meestal de belangrijkste graadmeter
voor haar gewicht in het beleidsproces.

Het is daarmee voor belangengroepen van het groot-
ste belang dat zij een voldoende grote achterban we-
ten te creéren ter ondersteuning van hun activiteiten.
Zij hebben in hoofdzaak twee keuzen in de manier
waarop zij nieuwe leden werven. Er kan gekozen
worden voor grote publieksacties die slechts eens in
de zoveel tijd gehouden kunnen worden maar vaak
wel veel nieuwe leden opleveren of men kan zich
concentreren op kleinschalige, "grass roots" activi-
teiten die verhoudingsgewijs veel energie kosten maar
uiteindelijk wel net zoveel of misschien nog wel meer
leden opleveren. Het betreft hier een grotendeels the-
oretisch onderscheid. Belangengroepen beperken zich
namelijk vrijwel nooit tot eenmalige grootschalige
acties. Dergelijke eenmalige acties worden uiteraard
wel georganiseerd maar deze vormen dan ondersteu-
ning van kleinschaligere activiteiten die continu wor-
den ondemomen. Een nadeel van de grote publieks-
acties is namelijk dat toetreding tot de organisatie tij-
dens dergelijke acties vaak impulsief is. Leden die
langs deze weg zijn binnengehaald verlaten vaak dan
ook weer makkelijk de organisatie. Het is daarom
noodzakelijk voor de belangenorganisaties om men-
sen die langs deze weg zijn binnengehaald 'warm te
houden’ door bijvoorbeeld informatievoorziening en

activiteiten dit om de leden vast te houden. Indien zij

dit niet doen of onvoldoende succesvol zijn in het be-
houden van de leden raken zij verwikkeld in een con-
tinu gevecht om het bestaan waarbij het binnenhalen
van nieuwe leden het verdedigen van de belangen
waarvoor de organisatie is opgericht als doel van de
organisatie zal verdringen. Het is voor belangengroe-
pen duidelijk dat de organisatie over langere periodes
niet in stand kan worden gehouden met grote acties
alleen.

Leden van gekozen organen bevinden zich in een-
zelfde situatie. Willen zij burgers meer betrekken bij
hun activiteiten en het beleid dan is het noodzakelijk
dat ook zij meer een dieptestrategie gaan voeren. Vast
staat dat het effect van de eenmalige, grootschalige
verkiezingsacties beperkt is. Er zal meer aandacht
moeten worden besteed aan het inhoudelijk betrekken
van burgers. Mensen zijn nog steeds geinteresseerd
en bereid zich in te zetten als het om inhoudelijke en
niet puur promotionele activiteiten gaat en zij hun ei-
gen inbreng kunnen terugvinden in de naderhand ge-
volgde beleidslijn. Noodzakelijk hiervoor is dat de
gekozenen een 'gedachtenomslag’ weten te maken. Zij
zullen commentaar op hun standpunten en beleid niet
als kritiek moeten ervaren maar zien als een overwin-
ning op de communis opinio dat de burgers lui, on-

geinteresseerd en zelfzuchtig zijn.
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