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REVISION Y ACTUALIZACION
| DEL PLAN DE ESTUDIOS
EN LA FACULTAD DE DERECHO )

Por EFREN BORRAJO DACRUZ

Sumario: I. Los términos de la cuestion.
II. Esquemas indicativos del plan de estu-
dios revisado.—III. Configuracién de la Cé-
tedra universitaria de Derecho.

I. Los términos de la cuestién

1. CIENCIAS JUREDICAS Y CIENCIAS NO JURIDICAS

que constituye, idealmente, una Facultad de Ciencias Sociales.

En consecuencia, aunque no se llegue a la unificacion organica
o administrativa, los estudios de Derecho se apoyan y se complemen-
tan con los de las Ciencias Politicas, Ciencias Econémicas y con los
de ciertas disciplinas de la Facultad de Filosofia y Letras.

[ A Facultad de Derecho forma parte del complejo -universitario

(1) Este ensayo es un «papel del oficio universitario», como diria mi siem-
pre admirado maestro don Alvaro d’Ors. Valié como «comunicacién», hecha por
encargo del ilustrisimo sefior Decano, y se presentd y discutié en Junta de Fa-

DA-1964, nim. 73. EFREN BORRAJO DACRUZ. Revision y actualizacién del Plan de Estudios en |...



DA-1964, nim. 73. EFREN BORRAJO DACRUZ. Revision y actualizaciéon del Plan de Estudios en |...

Notas ) » é4

En unos casos, la «penetracién» de los conocimientos politico-
sociales, econémicos y filos6fico-literarios llega a los estudiosos del
Derecho desde el fondo comun del Bachillerato. En otros casos dicha
penetraciéon llega tangencialmente, durante los afios de Licenciatura,:
a través de Aulas de Cultura, Seminarios estudiantiles, Colegios Ma-
yores, etc. Resulta, pues, inatil por utépico pretender que toda cultura
universitaria, que ha de informar la vida del futuro graduado de De-
recho, se organice y se imparta dentro de la propia Facultad de
Derecho. '

Ahora bhien: junto a esta <«penetracién difusas, la Facultad de
Derecho puede —y ante las exigencias de los tiempos cabe decir que
debe— organizar sus estudios de modo que la linea juridica sea pre-
dominante, pero no exclusiva.

Las urgencias de nuestro tiempo, la configuracién tanto social como
administrativa de las «salidas profesionales» del graduado en Derecho,
etcétera, aconsejan, si es que no obligan, a que la instruccidon social,
econdmica y filoséfica se obtengan por vias mas sélidas, mas racionales
y, sobre todo, de accidén més intensa que la del recuerdo del Bachille-

" rato y la de la convivencia en un ambito interprofesional.

1.1. El Coloquio de Cambridge, 1952

Sin acudir a los datos de la experiencia personal de los profesores
de la Facultad de Derecho, baste considerar, en apoyo de la integra-
cion de las disciplinas juridicas con algunas no tan estrictamente
juridicas, lds orientaciones internacionales, asi como la nueva con-
figuracion de las salidas tradicionales en nuestra patria.

En el primer sentido, la reforma de los estudios de Derecho en
Francla ofrece desde 1954 un ejemplo de maxima significacion, y na-
die puede negar la formacion técnica de los juristas franceses. Y en
la misma linea, en el Cologuio de Cambridge sobre la Ensefianza

1

cultad en la sesién del dia 13 de diciembre de 1963, y se repiti6, como voto par-
ticular del autor, en la sesién del dia sigulente con el texto que, con ligeras
modificaclones de estilo, ahora se publica. La primera versién concedia mayor
importancia a las «bases sociales» ¥y a las «bases econdémicas» del Derecho, asi
como al Derecho publico en los afios de estudios comunes. Al voto particular se
adhirieron los catedraticos numerarios don Victor Fairén Guillén, don Juan
Garcia Gonzélez, don Adolfo Miaja de la Muela, don José Navarrete Urieta, don .
José Santa Cruz (Decano) y don José Vifias Mey. En esta nota explicativa, a la
vez que se agradece el apoyo de mis compafieros de claustro, se quiere limitar
su solidaridad cordial a lag lineas fundamentales del ensayo,
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del Derecho, en 1952, se fij6 que para conseguir la actualizacion de
la carrera de Derecho era preciso ensenar 1as siguientes materias:

a) El sistema juridico de cada pais, es decir:

a’) Las grandes ramas del Derecho publico y del Derecho privado,
incluyendo el Derecho penal y el Derecho internacional privado.

b’) La historia del Derecho publico y del Derecho privado en sus
grandes lineas de desarrollo.

¢’) El Derecho Internacional Publico.

b) Elementos de Sociologia, para fijar las bases sociales del De-
recho vigente y comprender los efectos y las causas de su evolucion.

¢) Elementos de Economia, para fijar las bases econdmicas del
Derecho vigente, por 1a misma razén que en el caso anterior.

d) Elementos de Filosofia y de Teoria General del Derecho, para
desarrollar la capacidad de reflexién y el espiritu critico.

e) Elementos de los Derechos de los paises extranjeros y la uti-
lizacion del método de Derecho comparado en la exposicion del De-
recho nacional.

1.2. Las pruebas de ingreso en los Cuerpos Técnicos
de la Administracion

Tradicionalmente, la formacion en Derecho era 1a llave del acceso
a los escalafones de la Administracién del Estado en Espafia. Hoy
dia nuestros licenciados se encuentran en una situacion desventajosa
cuando terminan sus estudios de grado ante la preparacion alcan-
zada por los licenciados en Filosofia y, sobre todo, por los licenciados
en Ciencias Politicas y Econdmicas.

Las pruebas oficiales de ingreso en los Cuerpos Técnicos de la
Administraciéon Civil del Estado, tal y como se aprecia en los «Pro-
gramas del Centro de Funciondrios de Alcald de Henaresy, compren-
den las siguientes materias:

a) Historia politica y social de Espana e Historia universal con-
temporanea.

b) Organizacion del Estado.
¢) Derecho Administrativo y Ciencias de la Administracion.

d) Teoria econémica, Politica econdémica y Estructura econémica
de Espania.

e) Hacienda publica.
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1.3. Convalidacion de asignaturas con la Facultad
de Ciencias Politicas, Econémicas y Comerciales

En fin, las convalidaciones (numerosisimas) con la Facultad ci-
tada anticipan ya en la realidad del trasiego diario de alumnos esta
orientacién en nuestra patria, lo mismo que fuera de ella.

2. ESTUDIOS COMUNES Y ESPECIALIZACIONES

Una vez mas las exigencias de la vida actual obligan a considerar
que los estudios de Derecho s6lo pueden organizarse después de diri-
mir el dilema de o bien un cuadro unico de asighaturas o bien un
plan con cuadros multiples de asignaturas.

2.1. Cuadro unico de asignaturas

La carrera de Derecho consta en este caso de un cuadro de dis-

" ciplinas, organizadas por cursos, comun para todos los aspirantes

al titulo de licenciado. La ensefianza, y con ella el aprendizaje, o se

imparte a grandes trazos, con exposiciones generales y a la vez ele-

mentales de la disciplina, o bien se extiende en ciertas instituciones

0 materias parciales y se sacrifica el resto de la asignatura por falta
de tiempo.

Las consecuencias son hoy dia evidentes: de una parte, el cate-
dratico se ve condenado a una labor docente rutinaria afio tras afio,
que a la vez que puede engendrar cierto hastio, frustra —y esto es
mas grave— las posibilidades de tiempo y de atencion para la inves-
tigacion y el desarrollo monograficos de ciertas cuestiones; de otra
parte, el alumno no alcanza un conocimiento profesional o suficiente
de las materias, tiene que consumir un periodo de varios afios de la
postgraduacion antes de su asentamiento social y econémico como
licenciado, etc. Es mas, en razén a sus gustos vocacionales y de su
futura actividad se ve sometido a la paradoja de que, por un lado,
estudia con cierta intensidad materias que practicamente le seran
superfluas, y, por otro lado, grandes bloques del ordenamiento juridi-
co, tales como el Derecho agrario, el Derecho registral, el Derecho
hipotecario, el Derecho de la Seguridad Social, etc., le son, por falta de
tiempo para su exposicion y estudio, practicamente desconocidos.

2.2, Cuadros multiples de asignaturas

La experiencia de las grandes Universidades anglosajonas, por
ejemplo, en la Facultad de Derecho de la Universidad de Columbia
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(véase «Graduate Studies of the School of Laws, 1962-63)-0 en la
Universidad de Cambridge (ver «The Student’s Handbook to the
University and Colleges of Cambridges, 1962-63, sub «Law») existen
desde antiguo varios «ciclos de estudios» para alcanzar los grados de
bachiller en Derecho, maestro en Derecho, doctor en Derecho, asi
como para obtener ciertos diplomas de especializacién, etec. Y a su vesz,
dentro de cada ciclo se combinan cuadros de asignaturas obligatorias
con otras que forma el alumno, a su eleccién, al tomar programas de
una lista de disciplinas que se profesan oficialmente en la Escuela
o Facultad. Se rompe, pues, la uniformidad en beneficio de la inten-
sidad en el estudio de ciertas materias.

La experiencia francesa actual marcha por la misma direccion, si
bien las facultades de opcion del alumno estan mas retringidas al
abrirse tercer curso de Licenciatura exclusivamente en tres grandes
secciones, segun el proyecto elaborado para la reforma en 1954, y que
ha sido divulgado por la Unesco (ver EISENMANN, CH.: Las ciencias so-
ciales en la Ensefianza superior: Derecho).

En consecuencia, cuando se adopta este sistema, la carrera de
Derecho consta de un cuadro de asignaturas comunes a todos los
alumnos, y de grupos de asignaturas que se organizan en atencion
a las especializaciones futuras. Cabe también la concesion de un di-
ploma al término de los estudios comunes, que podria servir de titulo
de acceso, o al menos de mérito, en oposiciones, ascenso en Cuerpos
administrativos, etc., con lo que vendrian muchos empleados y fun-
cionarios de nivel medio a la Universidad en distintos periodos de su
vida profesional, ayudando a romper el nivel «adolescente» de la Uni-
versidad (ver infra, I, 3).

En principio, las salidas del licenciado en Derecho vienen a ser
en nuestra patria las siguientes:

2.2.1. Ejercicio dz la profesion.—Es la funcién tipica del licen-
ciado-abogado, posicion tradicional que exigia unos conocimientos
especiales en Derecho Civil, Derecho Mercantil y, con menor inten-
sidad, en Derecho Penal y Derecho Administrativo y Derecho Eco-
némico.

En la misma linea de conocimiento se montaba la preparacién
a fértiles oposiciones como las de Notarias, Registros y similares. En
la actualidad, la actuacién ante los Tribunales de lo Contencioso-
administrativo, cada vez mas apetecible, ha puesto en situacion de
paridad ante el futuro profesional el Derecho Administrativo con el
Derecho Civil. Y, en fin, en cualguier caso se quiere conceder gran
importancia al Derecho Procesal.
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222. Qestion y asesoramiento.—Las funciones profesionales de
gestion y asesoramiento han alcanzado un gran relieve social y eco-
némico en nuestros dias. De ahi el interés.del alumno por la espe-
cializacién en «Derecho de la Empresa», con conocimientos profun-
dos en Derecho Administrativo (parte especial), Derecho del Trabajo,
Derecho Mercantil y Derecho Fiscal.

2.2.3. Actividad politico-administrativa.—En esta salida se com-
prenden tanto las clasicas salidas hacia los escalafones de la Admi-
nistracién del Estado (Central y Local) como hacia los cuadros rec-
tores de la vida politica del pais.

En una y otra direccién, las exigencias de nuestro tiempo vuelven
a hacer sentir como insuficiente la formacién exclusivamente juridica
del licenciado en Derecho, asi como la formacion excesivamente ge-
neral (o, en otro caso, parcial). La Filosofia, la Historia, la Politica
fiscal, etc., son materias imprescindibles para el alto funcionario, para
el politico, etec.

3. GRADO UNICO 0 GRADOS DISTINTOS

La Pacultad de Derecho en Espafia concede dos grados académi-
cos, a saber: el de licenciado y el de doctor. En la practica, sin em-
bargo, se limita a ensefiar a los aspirantes al grado de licenciado.
El numero de doctorados es socialmente irrelevante, por no decir irri-
sorio, y en todo caso el sistema actual reduce la ensefianza a un
tramite administrativo, previo a la presentacién y aprobacién de la
tesis doctoral.

La estructura de la Facultad se agota asi en la relacién «profesory,
que se ve obligado a repetir afio tras afio un curso elemental, y «alum-
no», que en cada materia empieza a aprender en cero, y al que ade-
mas falta experiencia en todos los sentidos de la vida del Derecho
por su condicion de «adolescente», ya que la carrera se estd reali-
zando en nuestra patria entre los diecisiete y los veintitrés afios nor-
malmente. Es, pues, una estructura estrecha por horizontal,

La Facultad puede y acaso debe abrirse al antiguo licenciado que
vuelve a los cursos de especializacién para alcanzar un perfecciona-
miento profesional después de varios afios de ejercicio como funcio-
nario, empleado titulado, etc.

Los «nuevos auditorios» (jueces, fiscales, asesores de empresas,
funcionarios publicos, etc.) permitirdn y a la vez obligaran al profe-
sor a la leccidén basada en una previa e intensa especializacién, abri-
ran la Facultad a la sociedad (viejo anhelo que no se ha conseguido
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aun por falta de medios econdémicos para la organizacién de dicha
relacién, que no por otras causas), etcétera.

En consecuencia, con las nuevas actividades la Facultad ganaria
«profundidad» con todas sus consecuencias a favor del alumno, del
interés profesional y cientifico del profesor y de la institucion misma.

Los titulos a conceder podrian ser:

— Diploma al terminar los cursos de estudios comunes, especial-
mente interesantes para graduados sociales, -empleados en ser-
vicios oficiales o particulares de asesoramiento y gestion, fun-
cionarios de las escalas auxiliares de la Administracién Central
y Local, ete.

— Licenciados en Derecho, en sus distintas secciones.

— Doctor en Derecho.

— Diplomas especiales en los distintos Institutos de ensefianza e
investigacién de la Facultad (Derecho Penal y Criminologia,
Ciencias juridico-historicas, Derecho Canénico, Practica juridi-
ca, Derecho maritimo, Técnicas de la Administracién, Direccién
de empresas, etc., en relacion con los distintos «Cursos de per-
feceionamiento profesional», anuales y cambiantes.)

4. CURSOS GENERALES O CURSOS MONOGRAFICOS

El dilema tradicional entre profesar cursos generales 0 cursos mo-
nograficos se resuelve automaticamente con un criterio de compati-
bilidad cuando se atiende a que, con el sistema propuesto de la
concesion de grados distintos y de especializaciones dentro de la Fa-
cultad dichos cursos generales y cursos monograficos tienen marcos
y destinatarios distintos.

En efecto, el curso general, que aborda y trata de un modo siste-
méitico y completo una materia, es propio de los cursos comunes, en
los que aparecen los «elementos» de las distintas disciplinas. En los
cursos de especializacién, por el contrario, el tratamiento cientifico
y docente es, a la vez que completo, monografico, pues las materias
caracteristicas de cada especializacién cuentan con el numero de
anos y dentro de cada afio con el numero de horas suficientes para
permitir dicha especializacion.

Pero hay mas, a saber: la existencia de «cursillos» monograficos en
una materia (por ejemplo, «Arrendamientosy, a la par que se profe-
sa el curso general de «Derecho civily, «<Obligaciones y contratos») o los
cursillos complementarios en materias afines (por ejemplo, «Latin»,
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en relacion con el curso general de «Derecho romano», o «Historia
medieval» en relacién con el curso general de «Historia del Derecho»,
o «Racionalizacion administrativay en relacion con el «Procedimien-
to administrativos, etc.) permiten de nuevo compatibilizar la ense-
fianza general sistemdtica con la profundizacién en una materia
concreta con la maxima erudicion en su desarrollo.

La existencia de estos cursos monograficos abre las puertas de la
Facultad a los antiguos licenciados que busquen su perfeccionamiento
profesional, y a la vez posibilitan la colaboraciéon con los profesores
de otras Facultades, logrando asi la integraciéon del estudio del De-
recho en el complejo cultural universitario, la colaboracién entre es-
pecialistas de distintas disciplinas, la creacion de auditorios que com-
pleten sus parciales puntos de vista cientificos, etc.

La complejidad administrativa es, en todo caso, mas aparente que
real, sobre todo en las Universidades de provincia, donde las distintas
Facultades estan, espacial y humanamente, muy proximas entre si.

La colaboracion entre el profesorado de Derecho romano y de
Historia del Derecho con los filélogos y los historiadores de la Facul-
tad de Filosofia y Letras es mas facil, por la proximidad de sus mé-
todos de investigacion y la coincidencia de sus campos de estudio
que con los profesores de ciertas disciplinas de la propia Facultad
de Derecho. Y 1o mismo los profesores de Derecho del Trabajo pue-
den utilizar muy provechosamente la colaboracion de los de Psico-
logia, Geografia, Historia contemporanea, etc. Y asi sucesivamente,
maxime si se cuenta en el distrito con una Facultad de Ciencias Po-
liticas y Econdémicas; incluso con la Facultad de Medicina pueden
establecer fecundas relaciones para cursos especiales y para la in-
vestigacion el Derecho Penal, el Derecho de la Seguridad Social, etc.

La existencia de especialidades y la concesién de grados distintos
abren asi las posibilidades de tiempo, de personal docente y de alum-
nos para una Universidad rica en contenido y matices, en la que la
docencia y la investigacion corran paralelas, en la que se superen los
compartimientos estancos, de rigidos cuadros excluyentes, de la ac-
tual Facultad de Derecho.

La constituciéon de Tribunales mixtos (con catedraticos de distin-
tas Facultades) para la calificacion de tesis doctorales es una realidad
gue se impone en la teoria y en la practica de la vida universitaria
superior.
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5. ORGANIZACION UNIFORME NACIONAL ~
0 DIVERSIDAD REGIONAL

La organizacion de las ensefianzas en cada Facultad de Derecho
no parece que deba estar condicionada a los intereses regionales 0
locales, pero tampoco cabe pretender, al menos en los primeros afios
del nuevo sistema, que todas las Facultades que sufren de ausencia
cronica de titulares en ciertas catedras concedan todos los grados
académicos previstos y sostengan igual numero de Institutos de en-
sefianza y de investigacion.

En principio todas las Facultades impartiran las ensefanzas de
los cursos comunes. Las especializaciones, dentro de la licenciatura
o fuera de ella (supra, I, 3), se daran, en cambio, en la medida de las
posibilidades de personal docente, medios materiales, interés regional,
etcétera, de cada Facultad.

La constitucion de una biblioteca digna de un Instituto de in-
vestigaciéon en una Universidad es algo tan costoso que s6lo se jus-
tifica moral y socialmente la inversion si luego pueden utilizar sus
fondos grandes grupos de investigadores. Se impone, pues, la con-
centracion de recursos humanos, materiales, ete.

La «profundizaciony de la ensefianza y la organizaciéon de cursos
monograficos al nivel superior al de licenciado vuelven a posibilitar
esta especializacion de las Facultades, en la que si cabe tener en
cuenta ya el interés regional. Por ejemplo, resulta mas 16gica la in-
tensificacion de los estudios internacionales sobre el Mercado Comun
Europeo o de Derecho maritimo .en Valencia que en la Facultad de
Salamanca. Y, por el contrario, esta ciudad posibilita, por la presen-
cia en ella de una Universidad Pontificia, la intensificacion al ma-
ximo de los estudios de Derecho Canénico. Todo ejemplo huelga, sin
embargo.

6. CATEDRA-INDIVIDUAL O CATEDRA-EQUIPO

Todas las reflexiones y criterios recogidos en los cinco apartados
anteriores conducen a la conclusién de que la Facultad de Derecho
exige la configuracién y el funcionamiento de una «catedra-equipo»
de estructura piramidal, con un catedratico-director, varios profeso-
res agregados, cuya accion se complete con un Cuerpo de ayudantes
y con la colaboracién de profesores especiales.

En su configuracion actual, la catedra resulta insuficiente para
cubrir todas las funciones que exige una Facultad con distintos nive-
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les de ensefianza y con especializaciones en la que se supere la es-
trecha relacion profesor-alumno adolescente.

La cédtedra-individual fuerza al profesor a impartir una ensefian-
za puramente teérica, a un nivel elemental. En consecuencia, la Fa-
cultad puede encontrar faciles competidores, que incluso ganan la
partida si orientan su instruccién hacia las salidas profesionales, li-
mitandose a explicar, y sobre todo a exigir, el programa-cuestionario
de la misma oposicién.

La Facultad se ve asi sustituida por la Escuela profesional y el
profesor se ve suplantado por el «preparador». Una sociedad atraida
por el éxito rapido, justificada en parte por el principio de la urgencia
vital que preside la dura vida social de nuestro tiempo, tenderi a
conceder sus preferencias a dicha Escuela profesional, con lo que la
Facultad oficial, en este circulo vicioso de causacién reciproca, ira
languideciendo cada vez ma4as, justificando de paso las criticas y cen-
suras y su sustitucién por aquellas nuevas instituciones.

La Facultad «profunda», o con «altura», que imparta ensefianza
a distintos niveles, que se integre con otras Facultades universitarias,
gue cologue al estudiante en un complejo profesional y cultural rico
en dimensiones y matices, que cuente con un plantel de profesores
de distinto grado, ete., no podra ser sustituida, ni siquiera sometida
a discusién, por la sociedad a la que tiene gque conformar. ’

La catedra-equipo, y con ella la suficiencia, si es que no la abun-
dancia de medios materiales, es la condicién sine qua non de cual-
quier revisién de la Facultad universitaria de Derecho que no sea
regresiva. De ahi que haya que concederle una atencion especial en
este informe (infra, ITI). '

II. Esquemas indicativos del Plan de Estudios revisados
1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
1.1, El plan vigente ante el cambio social y profesional

Los criterios determinantes del plan de estudios revisados apa-
recen con cierta firmeza después del analisis de las distintas opciones
que a la Facultad de Derecho presenta nuestro tiempo. No es facil,
en camblio, detallar un plan de estudios en el gue dichos criterios se
recojan puntual y equilibradamente. Y, en fin, seri siempre muy di-
ficil convencer al especialista, que ha hecho de su profesion parte
justificativa de su vida, que sus estudios pueden ser mas o menos im-
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portantes desde el punto de vista del alumno, del interés de la so-
ciedad, etc. E] Derecho Romano, el Derecho Civil y, en parte, el Dere-
cho Canoénico, a cuya sombra se ha formado el Derecho tanto privado
como publico en el continente europeo, aceptan con dificultad, si es
que no niegan, que la fundacién formativa, de disciplina de la mente
del futuro jurista, es una funcién que pueden cumplir, y que de hecho
cumplen plenamente, otras disciplinas juridicas, en las que su mo-
dernidad histérica afiade al perfecto sistema légico en que se articu-
lan una fuerza vital y una actualidad que las convierte en especial-
mente aptas para el jurista de nuestro tiempo; asi el Derecho Mer-
cantil, y, dentro de su novedad, el Derecho Fiscal, el Derecho del Tra-
bajo y, paralelamente a todas éstas, el Derecho Administrativo. La
realidad es asi ésta: el Derecho Romano, parte del Derecho Canénico,
grandes partes del Derecho Civil clasicos estan abocados, por la evolu-
cién general del Derecho, a cobijarse en la Historia del Derecho, en
la que mantendran su valor de precedentes para la explicacién
genérica y causal (si el dato juridico se enriquece con el econdémico,
politico y social) del Derecho actual. Es mas, en general, cada disci-
plina particular, al estudiar con detalle sus respectivas institucio-
nes, ofrece su génesis y su evolucién, desde Roma a nuestros dias, en
beneflcio del especialista y del alumno, que no estudia, como sucede
en cierto modo ahora, el precedente antes de conocer la «institucion
juridica» presente.

En consecuencia, parece posible concluir que es una realidad ale-
gre 0O triste, y esto poco importa socialmente, que el cuerpo tradicio-
nal del Derecho se ha dilatado tanto que se ha fragmentado, y que el
interés que en otros tiempos tenian los problemas de la manumisién,
los foros o las enfiteusis, las servidumbres de paso, etc., ha sido re-
clamado por las licenclas de importaciéon-exportaeién, los tributos, los
seguros sociales, las concesiones administrativas, etc.

El plan de estudios vigente en la Facultad de Derecho no es un
plan de estudios malo, del que se pueda decir que no ha cumplido su
funcion formativa y profesional. Se trata simplemente de admitir
que sl fué bueno en una sociedad nacional predominantemente agra-
ria, cerrada en sus fronteras, con abogados que ejercian todo el De-
recho en nucleos urbanos pequefios 0 distantes entre si, ya no puede
seguir siendo bueno cuando la sociedad ha cambiado y sigue cam-
biendo rapida y radicalmente y se est4 convirtiendo en una sociedad
abierta, con un crecimiento masivo de las estructuras industriales y
urbanas, con una practica profesional en la que la divisién del tra-
bajo es, a la vez, una realidad y una necesidad, en la que el «bufete»
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serd colectivo, en la que el dictamen del especialista serd la garantia
de los intereses del cliente, etc.

1.2. Ciencias histéricas y ciencias vivas

En consecuencia, por las mismas razones que hacian obligado el
estudio del Derecho Romano y del Derecho Civil (Derechos reales o
sucesion, en grandes partes) en otros tiempos, asi como el estudio
intensivo del Derecho Candnico, resulta obligado hoy el estudio del
Derecho Administrativo, del Derecho Fiscal, del Derecho del Trabajo,
del Derecho de Seguridad Social, y, siempre, del Derecho Procesal, del
Derecho Penal y del Derecho Internacional.

Ahora bien: seria absurdo en una revision del plan de estudios de
una Facultad universitaria plantear en términos absolutos y radicales
la opcion entre ciencias histéricas y ciencias vivas o practicas. La
Universidad, y con ella la Facultad de Derecho, son ante todo inte-
leccién, vida ilustrada, explicacidon casual, comprension en suma, y
la practica y la vida, sin la historia, la filosofia o la teoria son ins-
tinto y barbarie, conducta sin principios.

La historia, con Roma, el Medievo y la edad moderna, las doctri-
nas filosoficas en general y las de filosofia juridica en particular, los
principios del Derecho natural, etc., son imprescindibles en la Facul-
tad de Derecho. Pero también parece licito y posible convenir que por
su funcién formativa justifican su existencia en cuanto preparan para
el estudio de las disciplinas cuyo ejercicio es urgido por la vida social
y profesional. Invertir los términos y reducir la Facultad a un centro
de formaciéon universal es un contrasentido aun mas grave que la
posicién desculturalizada de reducirla a Escuela profesional.

En consecuencia, en el esquema indicativo que podria ofrecerse
para recoger los criterios alcanzados en los apartados anteriores se
mantienen las disciplinas juridico-histéricas junto a las disciplinas
profesionales, pero se acentua la importancia de éstas.

2. GRADUACION DE LA INTENSIDAD DE LA REFORMA

La revision del plan vigente de estudios puede hacerse con dis-
tinta intensidad. A continuacién se ofrecen algunas posibilidades, y
se hace presente, con maxima energia, que todos los esquemas esbo-
zados son simples esquemas, cuya finalidad es la indicacién de lineas
de revision, pero no se hace cuestion, ni doctrinal ni personal, en la
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situacion de las disciplinas dentro de cada curso ni del numero de
horas que a cada una de dichas disciplinas debe asignarse.

Tenemos, pues, por via de ejemplo:

2.1. REVISION MINIMA

2.1.1. Readaptaciéon de cursos.—En este caso se mantiene el cua-
dro actual de las disciplinas, pero se varia su distribucién por cursos.
Estd demostrado que el estudio de una misma materia en dos 0 mas
cursos, aunque de hecho no aumente el numero de horas dedicadas
2 su ensefianza, es mas racional y méas profundo, pues en el segundo
0 sucesivos cursos el profesor y el alumno parten de niveles de cono-
cimientos ya asentados, que permiten un tratamiento monografico
para el primero y una asimilacion mas inteligente (menos memoris-
tica) en el segundo.

Podria, pues, hacerse la siguiente revision: N

DERECHQO ROMANO: Tendria en primero, como maximo, tres ho-
ras, y en segundo curso dispondrd de dos horas para tratar un tema
monografico en un cuatrimestre. La experiencia de algunas catedras
de esta disciplina ha demostrado cumplidamenté que las Instituciones
del Derecho romano podian explicarse magistralmente en un cuatri-
mestre con cinco horas semanales.

HISTORIA DEL DERECHO: Pasaria a segundo curso para conti-
nuar el ciclo de estudios historicos (de Roma, general, a Esparia,
particular) con tres horas semanales, ¥y en otro curso un cursillo mo-
nografico (posiblemente cuatrimestral).

DERECHO CIVIL: Adelantaria su parte general a primer curso,
para que el alumno encontrase ya en primero una disciplina, a la
vez formativa y viva, que le familiarizase con el Derecho positivo,
textos legales, etc. El actual primer curso le da una visién errénea
de la carrera, con sensacion de que el Derecho es algo vago entre
Historia y Filosofia, que exige una mentalidad abstracta para su
comprension, ete. Las técnicas del analisis juridico han de alcan-
zarse desde el primer momento en la Facultad.

Los otros cursos de Derecho civil se darian, en la forma actual,
en segundo (obligaciones y contratos), tercero (derechos reales, con
particular atencién al Derecho hipotecario, notarial, etc.,, en forma
de cursillos cuatrimestrales monograficos, obligatorios o en régimen
de opcion para el alumno), y familia y sucesiones, en cuarto (en forma
muy somera esta parte). Se descargaban asi los actuales cursos de
cuarto y quinto, para dar entrada a las siguientes diseciplinas.
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DERECHO CANONICO: En tercer curso, en estrecha relacién con
el estudio de la Historia de segundo, 1o que permitiria que en segundo,
ademas de entrar el indicado cursillo de Derecho romano, se intensi-
ficase el estudio de Derecho Penal. Derecho matrimonial se estudiaria
monograficamente en quinto curso.

DERECHO DEL TRABAJO: En cuarto curso (tres horas como mi-
nimo), y el Derecho de Seguridad Social en quinto curso (dos horas
como minimo).

La revisién es, evidentemente, un simple reajuste. Resolveria, en
todo caso, la inmotivada discriminacién a que estdn sometidas las
disciplinas de Derecho romano, Historia del Derecho, Derecho cané-
nico y Derecho del trabajo, iinicas que no gozan del régimen de es-
tudio en dos cursos.

2.1.2. Revision del sistema de ensefianza.—Una revisién realista
del sistema de clases y de explicacion podria ser muy util, ya que daria
como resultado la creacion de oportunidades para el cursillo o el
curso magistral, en la forma siguiente:

a) Cursos generales de la disciplina.

Explicacién sucinta, con la indicacién al alumno de la bibliografia
basica. El libro de texto (tipo «Precis», «<Manuals, «Elementos», etc.)
ahorraria, incluso, la repeticiéon, en voz alta, de unos conceptos que
el alumno, dado su nivel de instruccion, podria captar perfectamente
con la lectura directa del libro. La existencia de los «apuntes piratas»
revela la resistencia del alumno a asistir a estos cursos generales.
Tres o cuatro horas a 1a semana durante el curso o cinco horas sema-
nales durante cuatro o cinco meses permitirian la instruccién y for-
macion del discipulo en los grandes «topicos» (fundamentos) de la
disciplina, para rendir examen final, sin gastar el tiempo y, sobre
todo, la capacidad de atencién del profesor.

El profesor, en la clase, no se «examina» ante su alumno. De ahi
que no precise de la demostracidn, con lecciones magistrales por su
erudicion, de su saber.

b) Cursos (o cursillos) monograﬁcos

El sistema previsto para los cursos generales sistematicos crea la
posibilidad de tiempo y de atencién para el tratamiento monografico
de algunos temas, cuestion tan interesante para el profesor y el alum-
no como para la ciencia juridica espanola.

Los cursillos monograficos podrian tener una duracién (con clases
en cierto modo intensivas, por ejemplo, dos por semana) de un cua-
trimestre. Si cada catedra organiza uno, los alumnos podrian eleglr
de dos o tres (como minimo) dentro de cada curso.
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El final del curso, el alumno podria totalizar los estudios generales
de cinco a seis asignaturas, mas los de dos o tres cursillos monogra-
ficos. La vigilancia, pues, del horario semanal en cada asignatura es
de importancia capital, para que dichas posibilidades de tiempo y de
atencién en el profesor y el alumno existan. El prejuicio, perfecta-
mente explicable por otra parte, del especialista de que su disciplina
es fundamental, y de que en ella todas las instituciones son igual-
mente importantes, ha de ser contenido y superado por la vision
conjunta del plan. '

2.2, Revision general, especializaciones.

En este informe, sin embargo, se acepta la convivencia de que el
plan de estudios revisado conste de unos cursos comunes y de seccio-
nes de especializacion.

El namero de unos y de otras es una cuestion discutible y opinable
(muy discutible y muy opinable), e interesa que se alcance una solucion
prudente, fruto de una consulta general, en la gue todos los especia-
listas se hagan oir, individualmente y por facultades. Habra que pre-
caverse, y asi sucederd dado el rigor de los andlisis a que estan aobli-
gados unos maestros del Derecho, contra aquellas opiniones que sean
acuerdos de asambleas o juntas formados por titulares de catedras
similares o idénticas. Las cadtedras no representadas en dichas juntas
no dejan de existir por el hecho de no estar representadas en ellas.
El estudio de la composicién del Comité es el primer cometido de
todo Comité o Comision reformadora.

Los afios comunes pueden ser dos o tres, incluso, cuatro. Si se
sefialan dos afios comunes resulta necesario que el alumno llegue a la
Facultad con ciertos conocimientos de Derecho. Se impondr4, pues, la
revision del bachillerato superior (en el que ya se estudian Politica
social y Politica econdmica, en sexto, y Organizacion del Estado espa-
fal, en quinto) y, sobre todo, habrd que autorizar que los estudios del
preuniversitario se realicen en la Facultad de Derecho, o que las
pruebas finales, de madurez, contengan materias juridicas generales.

Tres afos de estudios comunes y dos de expecializacién son, posi-
blemente, una buena combinacién.

Las especializaciones serian, entonces, tres como minimo, de acuer-
do con las salidas profesionales ya indicadas (supra, 1,2 b.2), a saber:

Seccion A: Estudios de Derecho privado.

Seccion B: Estudios de Derecho de la empresa.

Secciéon C: Estudios de Derecho publico.
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La distribucién de los cursos y de las materias podria ser, posible-
mente, similar a.la siguente:
Cursos comunes (entre paréntesis, numero de horas semanales).

Primer curso
‘a) CURSOS GENERALES

Principios de Derecho Natural (3).
Instituciones de Derecho Romano (3).
Derecho constitucional y organizacion politica del Estado espa-

fiol (4). )
Derecho civil (introduccion personas. Familia) (4).

)

b) CURSILLOS MONOGRAFICOS

Historia del pensamiento juridico.

Historia social y econdomica de Roma.

Historia social y econémica contemporianea (universal y de Es-
pafa).

Total: diecisiete horas semanales de clase general. El alumno
elegiria dos de los fres cursillos, que tendrian una duraciéon cuatri-
mestral.

Segundo curso
a) CURSOS GENERALES
Elementos de Economia politica (4).
Historia del Derecho espafiol (3).

Derecho Civil (obligaciones. Contratos) (4).
Derecho Internacional publico (3).

b) CURSILLOS MONOGRAFICOS
Cada catedra podra organizar un cursillo cuatrimestral, y el

alumno elegira, por 1o menos, dos.
Total: dieciocho horas semanales de clase general.
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Tercer curso

4) CURSOS GENERALES

Derecho canédnico. (Especialmente Derecho publico de la Igle-
sia (3).

Derecho civil (Derechos reales. Sucesion) (3).

Derecho penal (P. especial) (3).

Derecho administrativo (P. G.) (3).

Organizaciones internacionales (2).

Elementos de Derecho procesal, civil y penal (4).

b) CURSILLOS MONOGRAFICOS

Cada céatedra, etc.
Total: dieciocho horas semanales de cursos generales.

SECCION A: ESTUDIO DE DERECHO PRIVADO
Cuarto curso

a) CURSOS SISTEMATICOS

Cursos superiores (o especiales) de Derecho civil (3).
Derecho mercantil (4).

Derecho canénico (matrimonio) (2).

Curso superior de Derecho romano (3).

Derecho espafiol antiguo (2).

Derecho procesal, civil y penal (4).

b) CURSILLOS MONOGRAFICOS

Cada catedra, ete.

Quinto curso

a) CURSOS SISTEMATICOS

Curso superior de Historia del Derecho (2, cuatrimestral) o, en su
caso, curso superior de Derecho romano (2, cuatrimestral).
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Curso superior de Derecho civil (4, cuatrimestral) o, en su caso,

curso especial de Derecho administrativo.

a)

b)

Derecho mercantil (4).

Derecho individual del trabajo (4, cuatrimestral).
Derecho procesal especial (3).

Derecho internacional privado (4).

Filosofia del Derecho (3).

Total: veinte horas semanales.

SECCION B: ESTUDIOS DE DERECHO DE LA EMPRESA
Cuarto curso

CURSOS SISTEMATICOS

Derecho mercantil (4).

Derecho fiscal (4).

Derecho del trabajo (3).

Derecho administrativo (P. especial) (2).
Estructura econémica de Espaia (3).
Derecho econémico internacional (2).

CURSILLOS MONOGRAFICOS °

Cada catedra, ete.
Total. dieciocho horas semanales de cursos sistematicos.
En tercer curso deberia estudiarse Elementos de Derecho del tra-

bajo (obligado en los cursos comunes, como se ve en el plan francés
de 1956). La historia de las relaciones de la Iglesia y el Estado encon-
traria asiento perfecto en la Seccién C.

a)

DA-1964, nim.

Quinto curso

CURSOS SISTEMATICOS

Curso superior de Derecho administrativo (3).
Derecho mercantil (4).

Derecho fiscal (4).

Derecho de la Seguridad Social (3).
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Derecho procesal especial (3).
Filosofia del Derecho (3).
Total: veinte horas semanales.

SECCION C: ESTUDIOS DE DERECHO PUBLICO

Cuarto curso

a) CURSOS SISTEMATICOS

Curso superior del Derecho administrativo (3).

Derecho internacional publico (3).

(Curso superior de...)

Derecho politico (3).

Hacienda publica (2).

Elementos de Derecho del trabajo (3).

Sociologia (cursos especiales) (2).

Historia de las estructuras y del pensamiento sociales (2).

b) CURSILLOS MONOGRAFICOS '

Cada catedra, ete.
Total: dieciocho horas semanales de cursos sistematicos.

Quinto curso
a) CURSOS SISTEMATICOS

Derecho politico (4), e Historia de las ideas politicas (4).
Relaciones internacionales (2).

Administracion local (3).

Organizaciéon y accion sindical (2).

Organizacién y procedimientos judiciales (3).

Historia de la estructura y del pensamiento econémico ¢3).
Filosofia del Derecho (3).

Total: veinte horas semanales.
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III. Configuracion de la catedra wuniversitaria de Derecho

1. FUNCIONES DE LA CATEDRA

Las actividades docentes y de investigacion que se produciran a
consecuencia del nuevo plan de estudios, tal y como se ha configu-
rado en los apartados anteriores (supra, I y II), se concretaran en las
siguientes funciones:

a) Cursos sisteméaticos elementales.

b) Cursos sistemdticos monograficos (o de especializacién).

c¢) Cursillos monograficos, complementarios o de perfeccionamien-
to profesional (para posgraduados).

d} Seminarios de investigacion:

d.l. Iniciacion a la investigacion.
d.2. Investigacién propiamente dicha.

e) Clases practicas.

f) Exdamenes:
f.1. Parciales.
£.2. Finales.

¢) Fiscalizacién de la asiduidad, aplicacion, ete., del alumno.

h) Participaciéon en Tribunales universitarios fuera de la Facul-
tad (oposiciones, preuniversitario, etc.). )

Hay otras funciones, pero el cuadro anterior recoge, posiblemente,
las méas significativas.

2. PERSONAL DOCENTE

a) La catedra-equipo.

La catedra, en su configuracién actual, estd identificada, practica-
mente, con el Catedratico numerario. Los puestos de <«Adjunto» y de
«Profesor ayudante» carecen de base profesional: fueron concebidos
como situaclones provisionales, previas a la obtencién de la catedra;
y de ahi que, de hecho, tanto por su parquisima remuneracién como
por su temporalidad, estuviesen reservados a jovenes licenciados.
Cuando la intensificacién cuantitativa de la labor docente, con la
llegada en masa a la Facultad de los alumnos, después de 1940, exigio
que el Catedratico contase con un colaborador fijo, la situacién del
adjunto se desdibujé hasta caer en las contradicciones actuales.
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La catedra de la nueva Facultad de Derecho tendri que ser una
catedra-equipo, en la que trabaje un grupo numeroso de profesiona-
les, en unidad de accién dentro de la diversidad de situaciones admi-
nistrativas.

b) Nimero de cdledras

Hay que rehuir la proliferacion de catedras. La existencia de dis-
tintas secciones o especialidades no deberia llevar, salvo razones es-
peciales (principalmente, una de éstas podria ser la muchedumbre de
alumnos, como sucede en Madrid y Barcelona), a la const1tuc16n de
catedras distintas para una misma materia.

Habrs, en principio, una catedra por cada materia cientifica. Es
decir, Derecho administrativo, Derecho fiscal, Derecho del trabajo,
eteétera; aunque estén continuados en distintos cursos, o aunque estén
repetidos en distintas Secciones de especializacién, se organizaran en
relaciéon con una sola catedra.

La existencia del equipo resolverd, precisamente, la atencién si-
multanea a grandes grupos de alumnos con distintos niveles de en-
sefianza. ’

¢) Enumeraciom de las cdtedras

Presupuesto el plan de estudios revisado que se ha dado (supra, II),
las catedras-equipo de la Facultad de Derecho comprenderian las si-
gulentes ensefianzas:

1) Filosofia del Derecho (Cursos y materias)

Principios de Derecho natural (anual, 1.9).

Historia del pensamiento juridico (cursillo cuatrimestral, 1.°).

Filosofia del Derecho (5.°, Secciones A, By C).

Cursillo de Doctorado.

Cursillos de perfeccionamiento profesional (posgraduados).

Condicional: Historia de las estructuras y pensamiento sociales
(4.2, Seceién O).

2) Derecho romano

Instituciones de Derecho romano (anual, 1.°).

Historia social y econémica de Roma (cuatrimestral, cursillo 1.0).
Curso superior de Derecho romano (4.°, anual, Seccién A).

Curso superior de Derecho romano (5. cuatrimestral, Seccién A).
Cursillos de..., etc.
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3) Derecho politico y Ciencia social

Derecho constitucional y Organizacién politica del Estado espa-
fiol (1.9.

Derecho politico (4.°, Seccion C).

Derecho politico o Historia de las ideas politicas (5.°, Seceién C).

Cursos especiales de Sociologia (4.°, Seccién C).

Historia de las estructuras y del pensamiento sociales (4.°, C).

(Véase Filosofia del Derecho.)

Cursillos de..., etc.

4) Derecho civil

Derecho civil (1.°).

Derecho civil (2.9,

Derecho civil (3.9).

Cursos superiores (o especiales) de Derecho civil (4.2, A).
Curso superior de Derecho civil (5.2, A, cuatrimestral).
Cursillos..., ete.

5) Economia politica

Elementos de Economia politica (2.9).

Estructura econémica de Espaftia (4.°, B).

Historia de las estructuras y del pensamiento econdémico (5.°, C).
Cursilios..., etc.

6) Historia del Derecho

Historia del Derecho espafiol (3.°).

Derecho espafiol antiguo (4.°, A, anual).

Ccurso superior de Historia del Derecho (5., A, cuatrimestral).

Cursillos, ete., de doctorado y especializacion.

Historia social y econdmica contemporanea (1.°, cursillo, cuatri-
mestral).

7y Derecho penal

Derecho penal (P. G.) (2.9).
Derecho penal (P. G.) (3.9. .
Sociologia criminal (cursillo cuatrimestral, optativo, 4.°, C).
Cursillos de..., ete.
8) Derecho internacional

Derecho internacional piblico (2.°).
Organizaciones internacionales (3.9).
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Derecho internacional privado (5.°, Seccién A).
Derecho econémico internacional (4.°, B).

Derecho internacional publico (cursc superior) (4.°, C).
Relaciones internacionales (5.°, C).

Cursillos de..., etc.

9) Derecho canédénico

Derecho canénico (especialmente, Derecho publico) (8.9).
Derecho candnico (matrimonio) (4.9).

10) Derecho administrativo

Derecho administrativo (P. C.) (3.9).

Derecho administrativo (especial) (4.°, By C, 5., C).

Derecho de la Administracion local (5.°, C).

Condicional: Contencioso-administrativo (Derecho procesal espe-
cial, en 5.0, B).

Cursillos de..., etc.

11) Derecho procesal

Elementos de Derecho procesal, civil y penal (3.°, comun, anual).
Derecho procesal, civil y penal (4.2, A).

Derecho procesal especial (5.°, A. Véase Derecho administrativo).
Derecho procesal especial (5.° B. Véase Derecho del trabajo)
Organizacion y procedimientos judiciales (5.°, C).

Direccién: Escuela Universitaria de Practica juridica (técnica).
Cursillos de..., etc.

12) Derecho del trabajo

Derecho individual del trabajo (5.°, A, cuatrimestral).

Derecho del trabajo (4.°, B).

Derecho de la Seguridad Social (5.°, B).

Elementos de Derecho del trabajo (4.°, C) (Organizacion y accidén
sindical, 5.°, C).

Condicional: Derecho procesal del trabajo (Véase Derecho pro-
cesal).

Cursillos de..., etc.

13) Derecho mercantil

Derecho mercantil (4.°, A; 4.2, B).
Derecho mercantil (5.°, A; 5.0, B).
Cursillos de..., etc.
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14) Derecho fiscal

Derecho fiscal (4.°, B).

.Derecho fiscal (5.2, B).

Hacienda publica (4.0, C).

Cursillos de..., etc.

Hay, pues, en total, 14 cidtedras-equipo.

d) El personal de la cdtedra-equipo

d) 1. El Catzdrdtico—El Catedratico es el titular de la Catedra.
En principio, todas las funciones enumeradas, a cargo de la Catedra,
le corresponden de pleno derecho. El organiza la actividad docente
(con programa propio) y dirige la de investigacién, y segun las con-
veniencias de la ensefianza, la preparaciéon de sus colaboradores, etc.,
confia a cada uno de ellos alguna o algunas de dichas funciones.

En principio, siempre el Catedratico asumird las siguientes fun-
ciones:

— Desarrollo de un curso basico (general o sistematico), con tres
0 cuatro horas semanales.

— Cursillo monografico de especializacién (dos horas semanales por
cuatrimestre).

— Direccién y ejecucion, en su parte, de la investigacidn.

— Examen final y calificacion. )

La actividad de la Catedra se completa con la correspondiente,
como director o colaborador del Instituto de Ensefianza e Investiga-
ciéon en la materia de su especializacion si tal Instituto existe en la
Universidad a la que pertenece.

d) 2. El Profesor Agrzgado.—Es imposible que el Catedratico
atienda a todos los cursos, basicos, sistemdaticos y complementarios,
generales y monograficos adscritos a cada Catedra. Es evidente, a su
vez, que en muchos casos las clases de una disciplina serdn comunes
a los alumnos de las Secciones A, B y C (por ejemplo, Filosofia del
Derecho, de quinto curso), pero en otras materias (por- ejemplo, His-
toria del Derecho, Derecho Civil, Derecho del Trabajo, etc.) serd pre-
ciso organizar las ensefianzas separadamente para lograr una mayor
o menor intensidad de conocimiento, segun la especializacién seguida
por el alumno.

En consecuencia, habra que vincular a la Cétedra una o varlas
agregaciones, cuyos titulares tendran, entre otras posibles, algunas
de las siguientes funciones:
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— Desarrollo de curso basico generales o sistematicos.

— Cursillos monograficos de especializacion.

— Direccion de los seminarios de iniciaciéon a la investigacion.

— Coordinacion, bajo la direccion del Catedratico, de las clases
practicas y de los cursillos en materias auxiliares o comple-
mentarias. '

— Ex&dmenes parciales (posiblemente).

— Ejecucion personal de los trabajos de investigacion.

El Profesor Agregado podra formar parte de los Tribunales a los
que, fuera de la Facultad, es llamado actualmente el Catedratico nu-
merario (preuniversitario, por ejemplo).

d) 3. Profesores Ayudantes de Clases Prdcticas.—El Profesor
Ayudante de clases practicas mantendra una regulacion y unas fun-
ciones similares a las del sistema actual, si bien aquellos qgue lleven
mas de dos afios de servicios o tengan el titule de Doctor percibiran
una gratificacion con cargo al presupuesto del Ministerio de Educaciéon
Nuacional, aparte de la que puedan percibir con cargo al Fondo de
Practicas de cada Facultad. En principio, el Ministerio dotara una
plaza de Profesor Ayudante en cada Catedra por cada veinticinco
alumnos adscritos a su cursos.

d) 4. Profesores especiales contrgiados.—La Facultad de Dere-
cho organizara, como se ha visto en el proyecto de plan de estudios
revisado, cursos especiales de perfeccionamiento profesional, cursos
de Doctorado, etc. A tal efecto podra contratar, con cargo al fondo
presupuestado a su nombre por el Ministerio, profesores especiales,
ya se trate de profesores extranjeros, ya de investigadores del C. S. 1. C.
ya, en fin, de profesionales distinguidos de la region (Magistrados,
Fiscales, personal administrativo superior del Estado o de empresas
privadas, etc.).

La Facultad fijard un plan, ¢quincenal?, de actividades y hara la
contratacion o nombramiento del profesorado especial. El Ministerio
fijard el régimen basico de la relacion de servicios de dichos profeso-
res, cuya vinculacién serd siempre por tiempo determinado, sin que
pueda extenderse, ni siquiera con el sistema de prdérrogas, mas alla
de x afios.

Con este sistema la Facultad abre sus puertas a especialistas en
materias concretas sin recargar la némina de su personal docente
fijo, y los Cuerpos profesionales logran su ansiada y a la vez conve-
niente entrada en la Universidad.
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3. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Y FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA PROPUESTO

a) Situacion administrativa

El Catedratico y el Agregado tendran la condicién de funcionarios
publicos fijos, pero con escalafones independientes.

Entre sus deberes tendran el de participacion efectiva en los cur-
s0s y en la vida corporativa de la Facultad y de la Universidad. Uno
y otro, cada cuatro afios podran utilizar un cuatrimestre completo,
dentro del periodo lectivo del afio académico, para seguir un curso
de perfeccionamiento o para actividades de investigaciéon en otra
Universidad espaifiola o extranjera, sin pérdida ni disminucién de sus
derechos econdémicos.

La retribucion del profesor universitario de Derecho serd suficien-
te para cubrir sus necesidades personales y familiares, los estudios
de unos y otros y para crear en su hogar y en sus relaciones un am-
biente de ocio cultural (vivienda, biblioteca, vacaciones «recreativasy,
etcétera).

El sueldo y demadas ingresos del profesor agregado seran, como mi-
nimo, el 75 por 100 de los del Catedratico en la misma categoria, de
modo que el estimulo para el ascenso sea mdas cientifico.

Se mantendra la jubilaciéon por edad y se habilitaran férmulas
para una jubilaciéon voluntaria a los x afios de servicio activo.
De establecerse un sistema de jubilacién forzosa por incapacidad
profesional sobrevenida se dard intervencién a los Tribunales de
Catedraticos que garanticen los derechos del afectado.

b) Provision de las agregaciones

Las cdtedras seran dotadas con las plazas de «profesor agregados
que se estimen precisas para su buen funcionamiento. Dichas plazas
seran declaradas vacantes a medida que se vayan dotando, para su
provision por oposiciéon entre Doctores de Derecho (y, en su caso, para
las de Economia politica y Derecho politico, entre Doctox;/es de las
respectivas Facultades y Secciones).

La dotacién se hara progresivamente en relacién con todas las
Catedras, de modo que ho se adscriban dos o més agregaciones a una
Catedra cuando haya en la Facultad (o en la Facultad de otro dis-
trito) aun alguna sin ninguna agregacion.

La primera provisiéon de cada agregacion 'se harad siempre por
oposiciéon. Pero luego se aplicara el sistema de doble turno, por con-
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cursos y por oposiciones, como se hacia en el sistema derogado de
provisién de Catedras. La razon est4 en que, como el nimero de agre-.
gados sera muy grande, si se someten todas las vacantes a concurso
previo de traslado, la promocién al Cuerpo de profesores de Universi-
dad podra retrasarse indefinidamente en perjuicio de los aspirantes
con méritos y anos de dedicacion. De ahi que se equilibren las opor-
tunidades de traslado (concurso) con las de ingreso oposicion.

La oposicién a agregado serd, en lineas generales, segun el sistema
vigente para Catedras, si bien podria ser conveniente que las «criticass
entre opositores del primer ejercicio se entregasen, después de cada
actuacién, por escrito y que el segundo ejercicio se simplificase para
evitar las eruditas «<Memorias» que acaban produciendo cierta defor-
macioén profesional que se acusa siempre en el ejercicio de la activi-
dad docente.

La oposicién parece que deberia ser a plazas determinadas, en
Madrid, ante Tribunal con cuatro miembros automaticos, todos del
escalafoén de catedraticos.

¢) Provisién de las Cdtedras

¢) 1. Situaciones adquiridas.—Los Catedraticos numerarios ac-
tuales, titulares de Catedra, mantendran su condicién de directores
de las Catedras en el nuevo sistema de Céatedra-equipo de estructura
piramidal. Los titulares de las Catedras que se desdoblen (Economia
y Derecho Fiscal) optardn por su adscripciéon a una u otra, declaran-
dose vacante la que quede libre.

¢) 2. Régimen normal de provision.—Cuando una Catedra quede
vacante se sacara a concurso de méritos entre Catedraticos de la mis- .
ma disciplina. Las CaAtedras de nueva creacién se cubriran por opo-
sicion, como es inevitable. Las creadas y aun no dotadas seguiran el
régimen ordinario de la provisién por concurso.

Si en el concurso de traslado entre Catedraticos fuese declarada
la «no provisiony de la Catedra, se abrird nuevo concurso entre agre-
gados de la misma disciplina. Es decir, la promocién de agregado a
Catedratico tendri lugar por concurso, pero en este caso el Tribunal
calificador podra recibir «criticas» escritas por los concursantes sobre
la obra cientifica de los otros concursantes, a los que se permitira el
«descargo» también por escrito. El Tribunal calificador se nombrara
entre Catedraticos numerarios, en activo, de la disciplina, para cada
concurso en concreto, y sus sesiones se celebraran en Madrid.

¢) 3. Régimen especial de provision.—Podria admitirse un régi-
men especial para las Catedras de las Facultades de Madrid y Barce-
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lona, con sistema de doble turno, por concurso y por oposicion. A la
.oposicion seran admitidos tanto los Catedraticos de cualquier disci-
plina, como los ‘agregados de la misma disciplina con x afnos de
servicio activo.

d) Plena dedicacion y dedicacion exclusiva

La nueva configuracion de la Catedra permitira, posiblemente, dis-
tinguir entre la plena dedicacion y la dedicacion exclusiva.

La primera atenua el régimen de incompatibilidades formales, de
modo que el ejercicio de la profesiéon como Abogado (colegiado), la
tuncioén de asesoramiento en organismos publicos o privados sin ré-
gimen de horario, etc., podrian ser admisibles con la condicién de
plenamente dedicado cuando la atencion de las clases, el desempefio
de los cursos generales y monograficos y la labor de investigacién
asi lo demostrase, a propuesta de cada Facultad y con decision final
de la Comision ministerial competente.

La dedicacién exclusiva de un profesional de alta competencia (en
Derecho, en Medicina, etc.) plantea, entre otros, dos graves problemas,
a saber: .

d) 1. Frustra la dimensién social de la profesional, al negar tales
servicios a la sociedad cuando, por su calidad, serian servicios utiles.
Un médico y, en cierta medida, un cultivador del Derecho vivo no
bueden, en conciencia, rehuir ese servicio social.

d) 2. Obliga al Estado a soportar totalmente la carga econémica
de la retribucién del profesional de alta calificacién o, si se acepta
parcialmente tal carga (y asi sucede actualmente), a someterle a un
régimen econémico que no resiste la competencia de la profesion
extrauniversitaria, obligando a aquél a desentenderse, cada vez mas,
de su funcion vocacional.

La propuesta de cada Facultad, con la decision final de la Comisiéon
ministerial, puede facilitar la consecucién de un sistema inteligente
de incompatibilidades que lime los rigidos criterios del sistema actual,
cuyos beneficios se reconocen, sin embargo, plenamente.

4, INSTITUTOS DE INVESTIGACION Y «ACUMULACIONES
DE CATEDRA»

La Catedra-equipo es, fundamentalmente, 1a unidad organica para

la labor docente, pero posibilita también la funcion investigadora.
Habra, sin embargo, que distinguir siempre entre la Catedra y el
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Instituto de investigacién. En principio, aquélla puede ser una unidad
organica de investigacién, pero ésta no se consigue automaticamente
por la vinculacién administrativa ni de varios profesores de distinta
categoria ni, tampoco, con la acumulaciéon de Catedras de igual cate-
goria en un Departamento.

Los Institutos de investigacion podrian ser constituidos donde hu-
biese, en realidad, personas y programas para dicha labor. Unas veces,
dentro de una Catedra; otras, facilitando la tarea conjunta de varias
catedras de una misma Facultad, y otras, en fin, dentro de la Univer-
sidad con personal de distintas Facultades.

Una Seccion de Ciencias historicas del Derecho pueden aparecer
muy bien en un Instituto de Estudios Histéricos con profesores de la
Facultad de Filosofia y Letras. Un Instituto de Estudios Econdémicos
y Sociales puede cobijar a historiadores de la edad contemporanea,
a socitélogos, a economistas, a juristas del ramo laboral, mercantil
y fiscal, etc.

La constitucion reglamentaria de Departamentos, con catedras
adscritas segin un cuadro uniforme para todas las Facultades, plan-
tearia muchos problemas, mientras que la existencia, de una parte,
de la Catedra-equipo de estructura piramidal, y de otra, del Instituto
de Investigacion (y de Ensefianza), podrian recoger mejor las posibili-
dades de accién del numeroso personal que se reuniria en las Fa-
cultades gracias al funcionamiento de dichas Catedras.

La constitucion del Instituto seria, pues, por resolucién ministerial,
a propuesta de la Facultad o Facultades respectivas, con Memoria
justificativa, adscripcion de fondos ministeriales, etc. La colaboraciéon
de los intereses y recursos locales, regionales, etc., y la vinculacion
del C.S.S. C. serian presupuestos inevitables.

Habria, en fin, que prever la posibilidad del agregado y, sobre
todo, del Catedratico investigador, exento, en todo o en parte, de la
funcion docente, después de un periodo activo que asi lo aconsejase.
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