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Enfoque teérico

En la Légica de la accion colectiva (1965), Mancur OLsoN
presenta una teorfa general sobre las razones que llevan a los
individuos a movilizarse. Su argumento de partida es que un
individuo no contribuye al bien comin mas de lo necesario
para producir el beneficio que desea para si mismo (DoucLas,
1986: 43). Ello se debe a dos razones: por un lado, los objetivos
o beneficios colectivos que persigue un grupo de interés se
caracterizan por ser bienes publicos. Ello supone que una vez
creados los beneficios colectivos, ningtn miembro del grupo
puede ser excluido, y no puede exigirse el pago por disfrutar
su uso. Por otro lado, a medida que aumenta el nimero de
miembros de un grupo, disminuyen los rendimientos que cada
persona obtiene por haber contribuido a la consecucion del
bien. Los individuos realizan cdlculos racionales sobre los efec-
tos de su contribucién para producir el bien, de forma que
un individuo sélo contribuye para alcanzar un bien colectivo
si considera que su aportacion es decisiva y necesaria.

La teoria de OLSON presenta una ruptura con el enfoque
pluralista ' al poner de manifiesto como la formacién de los
grupos no sélo responde a la intensidad de las preferencias
en la sociedad, sino a la capacidad de los lideres > de cada
grupo de superar el problema de los free-riders (DUNLEAVY, 1991:
32). Como mayor es el grupo, el individuo tiene més incentivos
para comportarse como un free-rider y obtener los beneficios
del bien colectivo sin necesidad de contribuir para obtenetlo.
OvsoN considera que este problema solo es superado bien
mediante la coaccién, bien a través de los llamados incentivos
selectivos, los cuales incentivan la adhesién de los miembros
al ofrecer algin tipo de beneficio complementario que sélo pue-
den disfrutar si pertenecen a la organizacién’. La teoria de
OLsoN proporciona argumentos convincentes sobre las dificul-
tades a las que se enfrentan algunos grupos sociales para movi-
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lizarse en la defensa de un objetivo coman (DoucLas, 1986:
45) y se mantiene como uno de los modelos centrales sobre
la accién colectiva, aunque deja sin explicar por qué de forma
creciente los individuos se movilizan para la consecucién de
un objetivo comtin por motivos ideolégicos, emotivos o por
el sentimiento de pertenencia a un grupo (WiLson, 1995; Dou.
cLas, 1986; DUNLEAvY, 1991).

Desde la perspectiva de la Nueva Economia Politica se parte
de los principios bésicos de la Ldgica de la accion colectiva,
aunque se considera que los individuos no sélo se movilizan
para alcanzar bienes colectivos, sino para conseguir cualquier
tipo de favor derivado de la intervencién del Estado. Cualquier
intervencién produce un efecto redistributivo en el que unos
ganan y otros pierden y, por lo tanto, uno de los objetivos
del analisis consiste en determinar la capacidad de ejercer pre-
sion por parte de los grupos de interés e imponer cierto tipo
de regulaciones sobre el conjunto de la poblacién (BucHANAN,
1980; KrRUEGER, 1974; TuLLOCK, 1993). Al igual que en el mode-
lo de OLson, el lider o political entrepreneur es el elemento
clave de la organizacion. El lider es ante todo un innovador
cuyo éxito y futuro profesional depende de su capacidad para
mantener un grado de movilizacién elevado, eliminar posibles
rivales y mantener una organizacion centralizada que le permita
responder con flexibilidad a las amenazas externas. Su objetivo
consiste en aumentar su autonomia y margen de discreciona-
lidad en sus actuaciones, lo que se traduce en una reduccién
més o menos intensa de la democracia interna en la organi-
zacién. Desde esta perspectiva se enfatiza la falta de democracia
interna dentro de las organizaciones de intereses, y ademas se
introduce como variable en el anilisis la capacidad del lider
de cada organizacion para capturar a las agencias gubernamen-
tales que dirigen y gestionan materias de su interés.

Andlisis recientes (DUNLEAVY, 1991; MoE, 1980) dentro de
la 6ptica del Public Choice proponen una revisién critica del
andlisis de OLSON y la Nueva Economia Politica. Estos an4lisis
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ofrecen una explicacién mas amplia del poder de influencia
de los grupos de interés al introducir en el analisis la estructura

interna y el proceso de toma de decisiones como variables expli- -

cativas. El lider es un actor clave dentro de la organizacién
y se entiende que su objetivo consiste en maximizar sus bene-
ficios —recursos econdémicos, prestigio, poder— a través de
la provisién de servicios —incentivos selectivos, obtencién de
recursos financieros, informacién, negociacion directa con agen-
cias gubernamentales— orientados a satisfacer los intereses no
s6lo de los miembros de la organizacion, sino de los miembros
potenciales *. Los miembros de la organizacién dependen del
lider en la provisién de estos servicios, pero eso no significa
que de forma automitica no exista democracia interna en la
organizacion, o que el lider sea el Ginico actor o grupo de actores
a tener en cuenta en el andlisis (DuNLEAvY, 1991: 71). Los
lideres son escogidos por los miembros de base, los cuales acos-
tumbran a movilizarse en subgrupos en funcién de sus intereses
especificos, y participan en la toma de decisiones, pudiendo

bloquear aquellas estrategias que no responden a sus intereses
(Mok, 1980).

Este articulo se estructura en tres partes. La primera analiza
la organizacién de intereses de la industria farmacéutica bajo
el franquismo. La segunda analiza el impacto de la transicion
y el posterior desarrollo en la etapa democritica. La tercera
se centra en el impacto de la globalizacién y el proceso de
europeizacion de la politica farmacéutica sobre la organizacion
de intereses a nivel nacional. Como variables claves se tienen
en cuenta el grado de movilizacion de la industria farmacéutica,
la estructura interna de la organizacion, los elementos de cohe-
sion interna, el desarrollo de incentivos selectivos y el grado
de legitimitacion frente a los poderes publicos. A través de estas
variables se define el poder de influencia de la industria far-
macética como organizacion, asi como los elementos de con-
tinuidad y cambio frente a cambios en el contexto politico y
econémico°.

Durante el franquismo

La movilizacién de la industria farmacéutica bajo el fran-
quismo responde a un doble criterio. Por un lado, se establece
un sistema corporativo estatal como un instrumento de pla-
nificacién y de representacion colectiva de intereses ® que sus-
tituye las organizaciones horizontales por sindicatos verticales.
El sindicato vertical se constituye como una corporacion de
Derecho publico formada por la integracion forzosa de traba-
jadores, técnicos y empresarios dentro de una misma rama de
produccién. A cada sector de la produccién se le otorga repre-
sentacién politica ante la Administracién con el fin de crear
un sistema corporativo de intermediacién de intereses, en el
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que la clase obrera queda integrada, manteniéndola bajo su
disciplina y con un poder simbélico, junto con profesionales,
técnicos y empresarios (TAMAMES, 1980: 448).

El sector farmacéutico esté representado en el Sindicato
Nacional de Industrias Quimicas como grupo (grupo farma-
céutico), el cual se subdivide en varios subgrupos que se trans-
forman y reorganizan a lo largo del tiempo " (Boletin Informa-
tivo, 1960). Los 6rganos creados para coordinar y llevar a cabo
sus funciones son la Junta Central, formada por un presidente,
un vicepresidente, un secretario y los vocales elegidos por pro-
vincias y por subgrupos; y la Comisién Permanente, formada
por un nimero reducido de vocales, junto al presidente, el vice-
presidente y el secretario ®. La Comisién Permanente se redne
regularmente para tratar temas especificos del sector que luego
son comunicados a la Junta Central, la cual se redne como
minimo una vez al afio. Tedricamente los asuntos que se deben
tratar en la Comisién son la discusion de los problemas de
produccion y la propuesta de soluciones; elaboracién y sumi-
nistro de datos del sector, asi como la elaboracién de estadisticas
y elaboracién de publicaciones de carécter econémico °. El resu-
men de las actas de cada reunién se suministra a sus miembros
a través del Boletin Informativo del Sindicato Nacional de Indus-
trias Quimicas que hasta mediados de los afios sesenta se publica
de forma independiente, y a partir de 1966 se publica junto
a la Revista ION, especializada en el sector quimico .

A pesar de la obligatoriedad del Sindicato Vertical, bajo el
franquismo existen de forma paralela dos organizaciones empre-
sariales que representan los intereses de los productores de
especialidades farmacéuticas '’ Una de estas organizaciones
empresariales es la Unién Cooperativa de la Industria Farma-
céutica (Ucif), localizada en Barcelona, la cual retine a la mayo-
ria de empresas de mediana y pequefia dimensién. Ucif se crea
a finales de los sesenta como cooperativa y tiene entre sus obje-
tivos hacer frente al creciente poder que tenfa la organizacion
de Madrid, Farmaindustria, considerada como la organizacién
oficial 2. A pesar de la division, la mayoria de empresas del
sector pertenecen a ambas organizaciones y las diferencias entre
ellas se centran en aspectos puntuales que afectan més a uno
u otro grupo dentro del sector. Farmaindustria se crea a finales
de 1962, tras la fusién de dos organizaciones **, como el Servicio
Técnico Sindical de la Industria Farmacéutica y se integra en
el Grupo Farmacéutica, aunque se establece separacién patri-
monial (LoPEzZ Novo, 1985).

Las funciones definidas en sus estatutos son: «por delega-
cién del presidente del Sindicato Nacional de Industrias Qui-
micas se relacionara con las autoridades y centros oficiales com-
petentes [...]; fomentar el mantenimiento de los més altos nive-
les de eficiencia, calidad y pureza de los productos farmacéu-
ticos y, en general, la observancia de las ms estrictas normas
de ética profesional; estimular la investigacién cientifica [...];
contribuir con sus estudios a la solucién de problemas generales
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de la industria farmacéutica espafiola; secundar toda accion del
gobierno encaminada al planteamiento o resolucién de las cues-
tiones que afectan a la industria farmacéutica; ayudar a sus
asociados a que cumplan con la mayor perfeccion posible sus
deberes en todos los organismos a los que profesionalmente
deban pertenecer; promover y fomentar el desarrollo de la
industria farmacéutica, dando atencién preferente al estudio
de los problemas derivados de una posible integracion en comu-
nidades econdmicas supranacionales; actuar por sus asociados
ante los 6rganos competentes, ostentando su representacion;
ejercitar las funciones que, en consecuencia, en los fines del
Servicio se le asignen por la Organizacién Sindical o confien
a ésta los Departamentos Ministeriales, Comisaria de Desarro-
llo, Instituto Nacional de Prevision, etc.; previo acuerdo con
sus asociados, y cuando las disposiciones legales lo permitan
0 autoricen, poder celebrar convenios o conciertos de tipo fis-
cal» y cualquier otra funcién que ayude a la promocién del
desarrollo y progreso de la industria farmacéutica.

La afiliacién a Farmaindustria es voluntaria y en los afios
sesenta cuenta con unas 200 empresas ", que absorben algo
més del 50% de la produccién. Como érganos de gobierno
cuenta con una Asamblea plenaria y una Comisién Permanente.
La Asamblea plenaria estd constituida por todas las empresas
de la asociacién y cada empresa esta representada por uno de
sus miembros, el cual desempefia algin cargo directivo de la
méxima responsabilidad en la empresa. La Asamblea se retne
al menos una vez al afio y tiene como funciones la designacién
0 revocacién de miembros, y nombrar al Presidente de la aso-
ciacién; la aprobacién de los presupuestos, fijando tanto las
cuotas de incorporacion como las aportaciones complementa-
rias °; aprobar las cuentas y balances; resolver cuestiones que
determine la Comisién Permanente; modificar los estatutos o
disolver la asociacién *¢. Los acuerdos se adoptan por mayoria
absoluta de votos de los miembros asistentes a la reunién, aun-
que el Presidente del Sindicato Nacional de Industrias Qui-
micas puede vetar las decisiones V7. La Comisién Permanente
estd integrada por el Presidente y 24 vocales escogidos entre
los miembros de la asamblea. De esos 24 vocales la Comisién
escoge a dos vicepresidentes. Las funciones de la Comisién
son muy amplias y puede llevar a cabo cualquiera de las fun-
ciones encomendadas a la organizacién. Como minimo la Comi-
sidn se redne cuatro veces al afio, aunque puede delegar parte
de sus funciones a un grupo compuesto por el Presidente y
tres 0 mas de sus vocales. La Comisién también escoge al Direc-
tor de la Asociacion y a su Secretario, asi como cualquier otro
cargo técnico y administrativo '®, aunque es necesario que el
Presidente del Sindicato Nacional de Industrias Quimicas rati-
fique el nombramiento.

Tanto Farmaindustria como Ucif disponen de un staff redu-
cido y la mayoria de funciones son realizadas a través de repre-
sentantes de la propias empresas. El personal empleado en
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ambas organizaciones se reduce al Director de la asociacion,
junto a uno o dos auxiliares, y no es hasta finales de los afios
setenta cuando comienza a desarrollarse la estructura técnica
y administrativa. Una de las caracteristicas mds interesantes de
Farmaindustria es la continuidad en el cargo de Director de
la Asociacién. Enrique Gonzalez Hervada se convierte en un
profesional al servicio de la organizacion y se mantiene como
Director de la asociacién desde el afio de su creacion hasta
1997. Sus funciones son las de representar a la organizacion
ante los poderes publicos, gestionar la organizacién y redactar
una memoria anual de actuaciones.

Farmaindustria y Ucif se consolidan como las organizaciones
que representan los intereses de las empresas del sector far-
macéutico, aunque Farmaindustria es la organizacién mas pode-
rosa. Farmaindustria cuenta con mds recursos e infraestructura
que Ucif, y su participacién como Servicio Técnico del Sindicato
Nacional de Industrias Quimicas le otorga un poder de nego-
ciacién mayor frente a la Administracién. Tras la creacién de
ambas organizaciones, las funciones del Sindicato Nacional
pasan a ser funciones puramente formales, de control y super-
vision de sus actuaciones. En la mayoria de casos, el Grupo
Farmacéutica del Sindicato es representado por estas organi-
zaciones en las que el Presidente del grupo delega sus funciones.
A pesar de ello, el mantenimiento de relaciones fluidas y cons-
tantes con los érganos de gobierno del Sindicato Nacional es
importante ya que ambas organizaciones necesitan de su reco-
nocimiento y legitimacion para poder establecer canales de
negociacién colectiva con las 4reas de la Administracién publica
que dirigen y gestionan aspectos relacionados con la industria
farmacéutica.

El poder de influencia de las organizaciones empresariales
reside en estar presente en las instituciones en las que se deci-
den y gestionan aspectos de especial relevancia para el sector.
Ambas organizaciones participan en la Junta de Valoraciones
donde se fijan los precios de los medicamentos y los mérgenes
de beneficio de las empresas. A través de los Conciertos, nego-
cian directamente con la Administracion el descuento econé-
mico y las condiciones técnicas y sanitarias de los suministros
de medicamentos a la Seguridad Social, y a través de la Junta
Reguladora participan junto con el Instituto Nacional de Pre-
vision en la definicion de las directrices a seguir en la prestacion
farmacéutica. La composicion de estas Juntas y Comisiones tie-
ne un marcado cardcter corporativo, en el que estan represen-
tados los tres ministerios con mayores competencias en politica
farmacéutica —Ministerio de Gobernacién, Ministerio de Tra-
bajo, Ministerio de Industria— junto con las farmacias, los
médicos y la industria farmacéutica (LoBo, 1992; CHAQUEs,
1999).

El jefe del Servicio de Ordenacién Farmacéutica bajo el
franquismo (Leopoldo Arranz) defiende este sistema de cola-
boracién como instrumento para la gestién de la prestacion
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farmacéutica. En opinién de Arranz (1988: 178), a través de
las comisiones de los Conciertos y la Junta Reguladora se llevan
a cabo las medidas de ordenacién del consumo farmacéutico.
«Sus resultados fueron suprimir mas de diez millares de pre-
sentaciones en el mercado, reducir drasticamente el registro,
contener la escalada de precios y desacelerar la expansién del
consumo [...] he conocido hombres, he padecido el vacio de
la organizacion para gobernar la asistencia farmacéutica, y he
sufrido la presion manipuladora de los que poseian los pro-
ductos de esa revolucién cientifica [...]. Por eso entiendo muy
bien el drama que contiene el tépico de que el gobierno no
es solucion, sino el problema, porque lo he vivido y he pro-
curado salir de él aplicando el principio de subsidiariedad,
haciendo participar en la decisién a los que tenian que obe-
decerla» (Arranz, 1988: 153). La opinién de Arranz refleja
cémo la creacidn de estos canales formales de negociacién no
responde tanto a la voluntad del Estado de crear un sistema
corporativo estatal de planificacién y coordinacion de activi-
dades en torno al sector farmacéutico, sino mas bien a la nece-
sidad del Estado de suplir la falta de recursos —econdémicos,
humanos y de informacién— para llevar a cabo sus objetivos
en la politica farmacéutica.

La definicién de estos objetivos nunca se realiza de forma
clara. Desde un punto de vista genérico se entiende que el
objetivo del Estado consiste en potenciar el desarrollo de la
industria farmacéutica nacional para abastecer el mercado inter-
no, controlar el precio de las especialidades farmacéuticas para
controlar el gasto, y desarrollar un sistema de provisién publica
de medicamentos que contribuya a legitimar el régimen fran-
quista. Pero la definicion de estos objetivos se realiza a través
de multitud de normas de rango minimo que hacen imposible
encontrar las directrices basicas de la politica farmacéutica, eli-
minan cualquier tipo de racionalidad econémica y favorecen
la discrecionalidad y arbitrariedad de las actuaciones tanto de
los poderes publicos como de los actores privados implicados
(CHAQUES, 1999).

La industria farmacéutica, al igual que la mayoria de sectores
industriales bajo el franquismo, emprende un proceso de colo-
nizacién publica en los sectores de la Administracién que tratan
aspectos de la politica farmacéutica con el fin de establecer
acuerdos estables, mantener el statu quo y evitar cambios radi-
cales en el sector (Perez Diaz, 1985: 224). Este proceso de
captacién se pone en prictica tanto a través de las organizaciones
de intereses como a través de contactos bilaterales entre las
empresas y miembros de la Administracién publica. La arbi-
trariedad y discrecionalidad del sistema de regulacion existente
favorece que las empresas también intenten buscar canales de
comunicacién directos con la Administracién y establecer bue-
nas relaciones con los poderes publicos. Conseguir un mejor
precio para una especialidad farmacéutica, o conseguir la comer-
cializacién de un producto ripidamente depende de los con-
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tactos y la capacidad de influencia de cada una de las empre-
sas °. Las actividades de Farmaindustria y Ucif tienen como
objetivo controlar y obtener informacién de cuales son estas
arbitrariedades y utilizar esa informacién para argumentar a
favor de los laboratorios. Si se autoriza un precio de forma
arbitraria o sin seguir los procedimientos establecidos en la Jun-
ta de Valoraciones, Farmaindustria y Ucif pueden negociar que
esas arbitrariedades afecten a todos.

La estrategia seguida por las empresas del sector farmacéu-
tico es similar a la seguida por el resto de los sectores indus-
triales. Los empresarios espafioles llevan a cabo una actuacién
defensiva contra una alteracién drastica del statu quo, que aun-
que eficaz, no va orientada a formular iniciativas creativas, ni
a participar de forma activa en la formulacién de una politica
econdmica y social. Por el contrario, la mayoria de iniciativas
van orientadas a dar respuesta a las iniciativas de los poderes
publicos y su poder de influencia consiste mas en un poder
de veto que no en un poder como recurso para hacer, para
expansionar el sector y mejorar la produccién (LiNz y A. DE
MiGuEL, 1966: 121). La industria farmacéutica, mas que plan-
tear una estrategia alternativa, se adapta al sistema de regulacién
existente, buscando la salida que mis satisface a sus intereses
en el corto plazo.

En el sistema democratico

- El cambio de régimen de la dictadura a la democracia supone
una discontinuidad en la estructura de representacién de inte-
reses (LINz, 1981). La organizacién sindical franquista desa-
parece tras la aprobacién de la Ley de Libertad Sindical
(Ley 19/1977), y Farmaindustria y Ucif se convierten en orga-
nizaciones independientes para la defensa de los intereses de
la industria farmacéutica, adecuandose al contexto democratico.
Cada una de estas asociaciones mantiene su propia infraestruc-
tura, aunque la mayoria de empresas siguen asociadas a ambas
organizaciones. Ademds, en 1977 se crea la Asociacién para
el Desarrollo de la Industria Farmacéutica Espanola (Adife),
formada por unas veinte empresas extranjeras, principalmente
de Estados Unidos . Estas empresas se mantienen al margen
de las organizaciones de intereses en la etapa franquista, uti-
lizando canales de negociacién directos con la Administracién
publica.

Adife se crea con la voluntad de crear un 6rgano de repre-
sentacién de las empresas internacionales ante la Administra-
cién, sobre todo porque Farmaindustria y Ucif son asociaciones
dominadas por los intereses de las empresas nacionales, donde
los intereses de empresas de capital extranjero quedan en un
segundo plano. En opinién de Adife, la politica proteccionista
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desarrollada en la transicién pone en desventaja a las empresas
extranjeras, especialmente a través de la politica de revisién
de precios llevada a cabo por la Direccién General de Farmacia
a partir de 1975, que discrimina los precios de los medicamentos
de los laboratorios extranjeros en relacién al resto de especia-
lidades (LoPez Novo, 1985). Este hecho, unido a las copias
que los laboratorios nacionales realizan de los productos de
las empresas innovadoras y la inexistencia de patentes que pro-
tejan las invenciones de las empresas extranjeras provocan la
creacién de esta asociacién 2,

En 1979, se fusionan las tres organizaciones en Farmain-
dustria, la cual se mantiene como la principal organizacién para
la defensa de los intereses de la industria farmacéutica 2. Tras
la unificacién, Farmaindustria # representa alrededor del 80%
de las empresas ** del sector, las cuales concentran mas del
95% de la produccién de especialidades farmacéuticas ». La
fusién es posible por varios motivos. Tanto Adife como Ucif
son organizaciones que cuentan con menos poder y capacidad
de influencia que Farmaindustria. Adife cuenta con un nimero
de empresas reducido, y ni siquiera absorbe a todas las empresas
del sector internacional, puesto que empresas que llevan afios
establecidas en Espafia (como Bayer) se sienten més identi-
ficadas con Farmaindustria que con Adife. El poder y la capa-
cidad de influencia de Ucif siempre es menor que el de Far-
maindustria, dado que posee menos recursos econémicos. Ade-
més, a finales de los afios setenta, la crisis econdmica provoca
la desaparicién de un namero significativo de empresas de
pequefia dimension, las cuales son la base de la afiliacion de

Ucif.

La fusién también responde a la necesidad de crear una
organizacién fuerte y profesionalizada que se adapte al nuevo
contexto politico y pueda llevar a cabo de forma eficiente la
defensa de los intereses de la industria farmacéutica. La crea-
cién de una asociacién con una infraestructura y con personal
cualificado que pueda ejercer las tareas de lobby ante la Admi-
nistracién y conozca en profundidad los problemas del sector
es complicada. Farmaindustria cuenta con esta infraestructura
técnica y con personal cualificado que lleva actuando en la
defensa de los intereses de la industria farmacéutica desde el
inicio de su desarrollo. Farmaindustria mantiene, tanto en sus
drganos politicos como en sus 6rganos técnicos, a las mismas
personas que a lo largo de la etapa franquista son los pro-
tagonistas y principales mediadores ante la Administracién. Ello
es una caracteristica comun en la mayoria de los sectores indus-
triales (GINER y PEREZ DE YRUELA, 1988), y en especial del sector
quimico representado por la Federacion Empresarial de la
Industria Quimica Espafiola (Feique).

Feique agrupa a las asociaciones empresariales del sector
quimico. Farmaindustria participa como miembro desde 1978
y a través de ella se conecta con la CEOE. Feique mantiene
también un grado de continuidad elevada con el anterior Sin-
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dicato Vertical de Industrias Quimicas, permaneciendo préc-
ticamente igual las asociaciones afiliadas y el personal que tra-
baja en ellas (RyNEN, 1985). Desde 1978, tan sélo dos de las
asociaciones que pertenecen a Feique son de creacién nueva
y gran parte de los secretarios y empleados de las agrupaciones
y organizaciones paralelas existentes bajo el franquismo man-
tienen sus cargos en las organizaciones creadas en la demo-
cracia. RONEN (1985) considera que la continuidad de las aso-
ciaciones y del personal que trabaja en ellas responde a razones
de carédcter pragmatico. Las asociaciones creadas en la transicion
tienen la necesidad de defenderse a través de asociaciones nue-
vas y democréticas frente a unos sindicatos considerados agre-
sivos y la Administracion publica en transformacién. Las acti-
vidades de Feique consisten en proporcionar servicios a sus
afiliados (informacién, asesoramiento), defender los intereses
de la industria quimica frente a la Administracién y la nego-
ciacién colectiva. La funcién més relevante para la industria
farmacéutica es su participacién en la negociacion sobre temas
laborales con los sindicatos.

Farmaindustria se organiza en dos niveles: uno politico en
el que estdn representadas las empresas, y otro técnico-admi-
nistrativo formado por las personas que trabajan para la orga-
nizacién. A nivel politico, la distribucién de poder interno de
la organizacion se realiza en base a tres variables: ) la dimen-
sién de la empresa, que se define a partir del volumen de ventas
(grande, mediana o pequefia); b) la localizacién de la empresa
(Madrid, Barcelona o provincias), y ¢) la propiedad (capital
nacional o capital extranjero). La definicién de estas varia-
bles *adquiere una relevancia especial tras la unificacién, al ser
el mecanismo a través del cual se integran las empresas que
hasta el momento estan representadas por Ucif (empresas loca-
lizadas en Barcelona de mediana y pequefia dimension) y por
Adife (empresas extranjeras) en Farmaindustria (empresas
nacionales de gran dimensién). En base a estas divisiones, la
distribucién del poder se resume en tres bloques: uno es el
representado por las grandes empresas de capital nacional loca-
lizadas en Madrid y en Barcelona; un segundo grupo esta for-
mado por las empresas de pequeiia y mediana dimensién de
Barcelona y Madrid; y un tercer grupo es el formado por las
empresas internacionales que a su vez queda subdividido por
la nacionalidad del capital de la empresa en seis grupos: aleman,
Estados Unidos, francés, Reino Unido, suizo y mixto. El criterio
de localizacion pierde importancia gradualmente, y predominan
los criterios de dimensién y propiedad %',

La clasificacion de las empresas asociadas a Farmaindustria
en base a estas variables responde a las visiones e intereses
que cada grupo de empresas tiene con respecto a la politica
farmacéutica, y, a su vez, es un elemento para determinar las
luchas de poder dentro de la organizacién. Estos grupos se
forman en base a intereses politicos comunes, intercambian
informaci6n, discuten problemas especificos del grupo y coor-
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dinan posibles tacticas politicas y recursos para defender sus
intereses particulares en el seno de la organizacién (Mok, 1980).
Cada uno de estos grupos tiene una representacién especifica
dentro de la organizacién definida en los Estatutos, asi como
unos lideres que los representan en los 6rganos de gobierno.
Los lideres de cada subgrupo asumen una funcién doble: repre-
sentar los intereses de su grupo en los 6rganos politicos e infor-
mar al resto de los miembros de su grupo de las actividades
y decisiones que se toman en los 6rganos politicos de Farmain-
dustria,

La organizacién politica de Farmaindustria se divide en cua-
tro organos distintos: Presidente, Asamblea General, Junta
Directiva y Comisién de Gobierno. La Asamblea General es
el 6rgano formado por todos los miembros de la asociacion.
Se retne una vez al afio y sus funciones son las de aprobar
los presupuestos anuales; determinar el sistema de aportaciones
econdmicas de los asociados; aprobar o censurar la gestién de
los érganos rectores de la asociacion reflejada en la memoria
anual de Farmaindustria; aprobar las normas electorales para
la designacion y renovacién de la Junta Directiva (a propuesta
de la misma Junta); nombrar al Director General y al Presidente
de la asociacién; modificar los estatutos; disolver la asociacién,
y resolver aquellas cuestiones que la Junta Directiva acuerde
someter a la Asamblea. Todos los acuerdos se toman por mayo-
ria simple de los miembros presentes en la reunion y los acuer-
dos obligan a todos estén o no presentes en dicha reunién .
La Asamblea General no sufre alteracién en sus funciones, ni
en cuanto a sus pautas de actuacion.

La Junta Directiva es el 6rgano ordinario de gobierno, y
tiene como funciones controlar y programar las actividades de
la asociacion, proponer al Presidente y nombrar entre sus miem-
bros a los cuatro vicepresidentes y a los vocales del Consejo
de Gobierno. Los miembros de la Junta Directiva se subdividen
en grupos de trabajo para tratar temas especificos y se retinen
en funcién de las tareas asignadas, aunque por lo general las
reuniones se realizan cada dos meses. Hasta 1985, la Junta
estd formada por 30 vocales y cuatro vicepresidentes, y los
acuerdos se toman por mayoria simple sin posibilidad de delegar
el voto. Los cambios en los Estatutos de 1985 aumentan el
nimero de vocales de 30 a 31, y modifican el sistema de vota-
cién de forma que los acuerdos deben ser tomados por mayoria
de dos tercios con posibilidad de delegar el voto en otra empresa
que pertenezca al mismo grupo. El cambio en el sistema de
votacion tiene como objetivo buscar un consenso mayor en la
toma de decisiones y va orientado a garantizar que los intereses
de los grupos con menos representacion sean tenidos en cuenta.

En 1997 se lleva a cabo otra renovacién de los Estatutos
y se reduce el nimero de miembros ® de la Junta Directiva
a 24. El objetivo de este cambio consiste en transformar a la
Junta Directiva en un 6rgano de gobierno més operativo, y evitar
la delegacion de funciones a la Comisién de Gobierno, lo cual
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crea cierto malestar entre los socios por la unilateralidad de
las decisiones y la falta de consulta. En 1997 también se esta-
blece por primera vez la obligatoriedad de que el 50% de los
miembros de la Junta Directiva sean empresas de capital nacio-
nal y el 50% restante, empresas de capital extranjero, lo que
supone un cambio importante respecto a etapas anteriores en
las que las empresas nacionales cuentan siempre con una repre-
sentacion mayor. Dentro de las empresas de capital nacional,
siete corresponden a la gran empresa, tres a la mediana y dos
a la pequeiia. Dentro del grupo internacional se establece la
obligatoriedad de que estén representados los seis subgrupos
que lo componen.

El Consejo de Gobierno de Farmaindustria es el maximo
organo de gobierno de la asociacién y tiene como funciones
la resolucién de los asuntos ordinarios y urgentes de la aso-
ciacion; proponer la politica y programas de actuacion; acordar
la interposicion de acciones legales en nombre de la asociacién,
y formular propuestas o desempefiar cualquier funcién que le
encomiende la Junta Directiva. A lo largo de todo el periodo
analizado se producen tres cambios en la organizacion del Con-
sejo de Gobierno. Hasta 1985 recibe el nombre de Comisién
Delegada de Gobierno y tiene como funcién tratar los temas
de caricter urgente que afectan a la asociacion. Los acuerdos
se toman por mayoria simple en defecto de una norma espe-
cifica establecida en los Estatutos. El nimero de empresas que
forman la Comisién de Gobierno es de nueve (el Presidente,
cuatro vicepresidentes y cuatro vocales), de las cuales dos tercios
deben representar a empresas nacionales y un tercio a empresas
de capital extranjero. Las empresas nacionales ocupan tres vice-
presidencias y dos vocales, y las empresas extranjeras una vice-
presidencia y dos vocales. En 1985 pasa a denominarse Comi-
sion de Gobierno y se amplian sus funciones para tratar asuntos
ordinarios. El nimero de empresas aumenta a doce, de las cua-
les una ocupa la Presidencia, cuatro las vicepresidencias, y las
vocalias se amplian a siete. Se establece la obligacién de que
siete de los miembros de la Comisién sean siempre cargos repre-
sentados por empresas de capital nacional (tres vicepresidencias
y cuatro vocales), mientras que los cuatro cargos restantes son
representados por empresas de capital extranjero (una vicepre-
sidencia y tres vocales). En la modificacién de los estatutos
también se transforma el sistema de votacién de la Comisién
y a partir de 1985 los acuerdos se toman por mayoria de dos
tercios, lo que implica que al menos ocho de los miembros
deben estar de acuerdo.

En 1991 se produce el segundo cambio en la Comision de
Gobierno. Se establece la obligacion de que dos de las vice-
presidencias sean representadas por empresas del grupo extran-
jero y dos por el grupo nacional y el nimero de vocales se
amplia a ocho, cinco de los cuales para las empresas nacionales
y los tres restantes para las empresas extranjeras. Ese cambio
en la composicién de la Comisién de Gobierno supone que
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las empresas nacionales siguen manteniendo més cargos, aun-
que el grupo de empresas extranjero pasa a desempefiar dos
de los cargos de mayor responsabilidad dentro de la asociacion.
En la modificacién de los Estatutos de 1997, la Comision toma
el nombre de Consejo de Gobierno y sigue estando formada
por el Presidente, cuatro vicepresidentes y ocho vocales desig-
nados por la Junta Directiva de entre sus miembros. La dis-
tribucién de estos cargos es de dos vicepresidentes para el grupo
nacional y dos para el grupo internacional. En cuanto a los
vocales, cuatro deben pertenecer al grupo nacional y cuatro
al grupo internacional y se obliga que entre los miembros del
grupo de capital extranjero estén siempre representados los seis
subgrupos que lo componen. También se especifica que el sec-
tor de empresas de capital nacional siempre debe contar en
el Consejo de Gobierno con un representante de la pequefia
y mediana empresa. La renovacién de los cargos se efectia
cada dos afios de forma simulténea con la renovacién del Pre-
sidente y los miembros de la Junta. Los cargos son renovables,
sin limitacién alguna, excepto en el caso del Presidente que
no podra ser reelegido para dos periodos sucesivos, aunque
si alternos.

El Presidente de Farmaindustria es representante legal de
la asociacién, convoca, dirige y fija el orden del dia de las reu-
niones. Hasta 1997, el cargo de Presidente debe ser desem-
pefiado siempre por un representante de una empresa de capital
nacional. Entre 1980 y 1997 seis empresas (Juste, Uriach, Este-
ve, Almirall, Ferrer y Prodes) ocupan el cargo de Presidente
de la asociacién, todas ellas del grupo de empresas de gran
dimensi6n y capital nacional. De estas seis empresas, tan solo
Juste es una empresa localizada fuera del drea de Barcelona,
la cual preside la asociacién durante cuatro afios, no conse-
cutivos. Es interesante que Juste es una de las empresas con
mayor representatividad en Ucif, y preside Farmaindustria justo
después de la unificacion de las tres asociaciones. Tras la reno-
vacién de los Estatutos en 1997, el cargo de Presidente pasa
a ser rotatorio entre las empresas de capital nacional y de capital
extranjero con la obligatoriedad de que la persona que ostente
el cargo haya pertenecido al Consejo de Gobierno durante al
menos un afio, y tenga la nacionalidad espafiola o la de un
Estado miembro de la Unién Europea.

Entre 1982y 1998, alrededor de setenta empresas participan
alguna vez en la Junta Directiva, de las cuales la mitad son
a su vez miembros de la Comisién de Gobierno. Quince empre-
sas ocupan el cargo de vicepresidente de la asociacion, de las

cuales cinco son empresas de capital extranjero® y las diez

restantes de capital nacional *'. Hasta 1991, el reparto de los
cargos sigue siempre la siguiente tendencia: una vicepresidencia
es ocupada *? por una empresa nacional de las grandes y loca-
lizada en Barcelona (Ferrer Internacional y Esteve). Otra de
las vicepresidencias es ocupada por una empresa extranjera
(Squibb, Boehringer Manheim y Rhone Poulenc). Una tercera
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vicepresidencia es ocupada por una empresa mediana que se
va alternando entre Fides de Barcelona y Rovi de Madrid. La
cuarta vicepresidencia la ocupa siempre Fardi, localizada en
Barcelona, como representante del grupo de empresas de
pequefia dimensién *. El segundo periodo abarca de 1991 a
1998. Dado el cambio introducido en los Estatutos las empresas
extranjeras pasan a ocupar dos vicepresidencias. El grupo suizo
estd representado en todo el periodo a través de Ciba-Geigy,
y la otra vicepresidencia es ocupada por el grupo de Estados
Unidos hasta 1995, y luego es substituida por el grupo alemén
a través de Smith-Kline Beecham. Las dos vicepresidencias res-
tantes son ocupadas entre 1991 y 1993 por dos empresas loca-
lizadas en Madrid (Juste y Rovi), mientras que en el resto del
periodo estan localizadas en Barcelona (Ferrer Internacional,
Esteve y Prodesfarma).

En total, méds de treinta empresas ocupan algin cargo en
la Comisién de Gobierno de Farmaindustria, bien sea en la
presidencia, en la vicepresidencia o como vocales ** (tabla 1).
De ellas, tan sélo cuatro empresas permanecen a lo largo de
todo el periodo en la Comision de Gobierno (Ferrer Inter-
nacional, Fardi, Esteve y Ciba Geigy”). Un segundo grupo
est4 formado por cuatro empresas que permanecen en la Comi-
sién en casi todo el periodo con la excepcién de dos afios
(Squibb, Juste, Prodes y Rhone Poulenc). El tercer grupo esta
compuesto por tres empresas que participan entre seis y ocho
afios, como Almirall que sélo participa en la Comisién a partir
de 1991, Rovi que participa de 1989 a 1994, y Farma Lepori
que inicia su participacion en 1989. El cuarto grupo estd com-
puesto por aquellas empresas que participan cuatro afos o
menos **. En la Junta Directiva participan mas de setenta
empresas, de las cuales veinticinco tan s6lo participan cuatro
afios o menos. El resto de las empresas se caracterizan por
su continuidad como miembro de la Junta. Méas de veinte
empresas permanecen més de diez afios en la Junta Directiva,
aunque s6lo Pfizer permanece a lo largo de todo el periodo.

La evolucién de la composicién de los érganos de gobierno
de Farmaindustria muestra como el poder de la asociacién esta
concentrado en pocas empresas, en su mayoria de dimensién
grande y de capital nacional. Su grado de representatividad vie-
ne dado mis por su poder negociador dentro de la organizacion
que por el nimero de votos que pueda obtener. Estas empresas
no son las empresas dominantes en el mercado ni respecto a
su nimero, ni respecto al valor de su produccién. Pero asumen
la representacion de la organizacion, y establecen contactos y
negociaciones estables con los miembros de la Administracién
del Estado con el fin de fijar los objetivos para el desarrollo
de una industria farmacéutica nacional. Los intereses de las
empresas de capital nacional y el Estado coinciden en relacion
a la necesidad de desarrollar una politica industrial que permita
a estas empresas adecuarse a los niveles de competitividad inter-
nacional. Ello supone llevar a cabo una politica de control del
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gasto farmacéutico en la que se priorizan los intereses empre-
sariales, y el desarrollo de una politica activa para potenciar
la internacionalizacion, y las actividades de investigacion y
desarrollo (CHAQUES, 1999).

Este grupo de empresas es el que representa a Farmain-
dustria en las comisiones y juntas en las que se deciden y ges-
tionan aspectos relacionados con la politica farmacéutica y defi-
nen, junto al Ministerio de Sanidad y Consumo, la evolucién
de la politica de control del consumo publico de medicamentos
a través de los conciertos y pactos hasta la actualidad. Los cana-
les formalmente institucionalizados creados bajo el franquismo
se mantienen en funcionamiento hasta principios de los afios
noventa, aunque el poder de influencia de la industria farma-
céutica se reduce en democracia en dos sentidos. Por un lado,
la industria farmacéutica deja de monopolizar la representacion
de los grupos privados en estos canales formales de negocia-
cién *’. Tras la aprobacién de la Ley del Medicamento en 1990,
se crean nuevas juntas y comisiones en las que estin repre-
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sentados no sélo la industria farmacéutica y las farmacias, sino
también los sindicatos, las organizaciones de consumidores y
las Comunidades Auténomas. Por otro lado, se reduce el niime-
ro de materias sometidas a negociacion colectiva. En particular,
la nueva regulacién de precios elimina la Junta de Valoraciones
en 1993, lo cual no hace més que reflejar una mayor definicién
de los objetivos y mayor transparencia en las actuaciones tanto
de los poderes publicos como actores privados (CHAQUES,
1999).

El cambio més relevante en la distribucién de poder es el
aumento gradual de la cuota de poder de las empresas de capital
extranjero en los organos de gobierno de la asociacion. Este
cambio se inicia en 1991, momento en el que las empresas
de capital extranjero ocupan dos vicepresidencias en la aso-
ciacion, en detrimento de las empresas de mediana y pequefia
dimensién. La renovacion de los Estatutos de 1997 supone un
punto de inflexién importante en el que por primera vez el
poder de los laboratorios extranjeros se reparte al 50% con
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los laboratorios de capital nacional y el Presidente de la aso-
ciacién pasa a ser un cargo rotatorio entre ambos grupos. La
obligatoriedad de que el Presidente de Farmaindustria repre-
sente a una empresa de capital nacional es una de las cuestiones
més controvertidas, y que genera disputas entre el grupo inter-
nacional y el resto de las empresas.

A principios de los afios ochenta, la mayoria de las empresas
que pertenecen a Farmaindustria son empresas de capital nacio-
nal, lo que justifica que éstas tengan mds representacién en
los 6rganos de gobierno. Ademas, las empresas de capital nacio-
nal argumentan que Farmaindustria es la asociacién para la
defensa de los intereses de la industria farmacéutica espafiola
y, POr tanto, es necesario y conveniente que a la hora de negociar
y discutir con la Administracion el representante de Farmain-
dustria sea un miembro de una empresa autdctona. Estos argu-
mentos comienzan a ser cuestionados cuando el nimero de
empresas del grupo internacional aumenta como consecuencia
del proceso de absorcién de empresas nacionales, la desapa-
ricién de empresas de capital nacional y la implantacién de
empresas multinacionales. Los recursos econémicos con los que
se nutre la organizacién provienen cada vez més del grupo de
empresas internacional *%, las cuales inician una estrategia orien-
tada a aumentar su poder en la asociacion.

La lentitud con que el grupo internacional adquiere mayor
poder en la asociacién se debe a la falta de cohesion del grupo
(Mok, 1980), el cual, al contrario de lo que ocurre con las
empresas nacionales, estd dividido en seis grupos con intereses
contrapuestos. Las empresas internacionales buscan las relacio-
nes bilaterales con la Administracion pablica con el fin de ejer-
cer influencia, y aquello que no consiguen en el seno de la
organizacion lo intentan a través de canales de influencia direc-
tos con la Administracién publica, al margen de Farmaindustria.
Ambos tipos de contactos entre Farmaindustria y la organiza-
cién o bilaterales entre empresas y Administracién ptblica son
complementarios (COLEMAN, 1984: 59) y reflejan la disparidad
de intereses en el sector farmacéutico.

Las empresas de pequefia dimension son un grupo extenso,
que incluye a la mayoria de las empresas de la asociacién. Este
grupo reduce su representatividad en los 6rganos de gobierno
de Farmaindustria a medida que el grupo internacional va
aumentando su cuota de poder. Hasta 1991 cuenta con una
de las vicepresidencias de la asociacion, la cual siempre ocupa
laboratorios Fardi, y a partir de ese afio tienen representacién
como vocales en la Comisién de Gobierno. Este grupo actia
de forma cohesionada, a través de unos lideres que los repre-
sentan en los 6rganos de gobierno, y realizan reuniones inde-
pendientes para discutir acerca de las decisiones y actividades
que se llevan a cabo en Farmaindustria. Los incentivos de este
grupo para mantenerse como miembro de Farmaindustria son
elevados dada su capacidad limitada para mantener contactos
bilaterales con la Administracion, y las ventajas que supone
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obtener los servicios que proporciona la asociacion como ase-
soramiento legal, informacién puntual sobre aspectos legales,
regulaciones y aspectos fiscales.

La estructura técnica y administrativa de Farmaindustria se
amplia desde la transicién con el fin de proporcionar un niimero
de servicios cada vez més amplio y adecuado a las necesidades
de las empresas. El maximo érgano * técnico-directivo es la
Direccién General, cuyas funciones son las de colaborar con
el Presidente en el mantenimiento de las relaciones institucio-
nales; convocar reuniones extraordinarias; constituir comisiones
o grupos de trabajo; organizar, programar y controlar activi-
dades, y realizar las actividades que le deleguen los érganos
de gobierno. La Direccién General cuenta con dos subdirec-
ciones (una encargada de asuntos técnico-farmacéuticos y otra
de asuntos econémicos) y una Secretaria General Técnica encar-
gada de la coordinacién de los 6rganos técnicos que componen
la asociacion. A lo largo de los afios ochenta se crean el depar-
tamento técnico farmacéutico, departamento de asuntos inter-
nacionales, departamento de publicaciones y documentacién,
la Oficina de Economia de la Salud, asi como un departamento
de informatica y tratamiento de datos.

Una de las caracteristicas de la estructura técnica de Far-
maindustria es el grado elevado de estabilidad en las personas
que trabajan para la organizacion. El Director General de Far-
maindustria (Enrique Gonzélez Hervada) ocupa el cargo desde
la creacion de la asociacion en 1962. El Director del depat-
tamento técnico-farmacéutico (Juan M. Reol Tejada) ocupa un
cargo dentro de Farmaindustria de 1982 a 1999, tras haber
ocupado en la Administracién publica cargos de maxima res-
ponsabilidad politica en materia de medicamentos, primero
como Subdirector General de Farmacia en la etapa franquista
y como Director General de Farmacia en el primer gobierno
de UCD. El subdirector de asuntos econémicos permanece en
el cargo desde principios de los afios ochenta.

Enrique Gonzilez Hervada consigue el poder de la aso-
ciacién a lo largo de los més de treinta afios en los que ocupa
el cargo de Director General. Las tareas de comunicacion inter-
na y gestién de asuntos ordinarios le permiten adquirir cono-
cimiento sobre los diferentes intereses de cada grupo que per-
tenece a la asociacion. El desarrollo de tareas politicas le per-
miten establecer contactos personales con miembros de la
Administracién publica, y obtener informacién directa sobre los
asuntos politicos y conocer las reglas del juego a seguir en la
negociacién con el sector publico. Los conocimientos e infor-
macion adquirida en el desarrollo de su trabajo incrementan
el coste de buscar un substituto para que desarrolle esas tareas,
lo cual, a su vez, aumenta su control sobre el funcionamiento
de la organizaci6n y garantiza su estabilidad en el cargo (MOE,
1980; WiLsoN, 1995). La renovacién de los Estatutos de 1997
refleja este control sobre la organizacién. Se establece que a
lo largo de un petiodo transitorio de tres afios (inmediatamente
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siguientes a la entrada en vigor del Estatuto renovado), el Pre-
sidente puede ser elegido entre personas no vinculadas a nin-
guna empresa o sector, que ostente en el momento de su desig-
naci6n algun cargo social de primer nivel en la asociacién. Como
resultado, entre los afios 1997 y 2000 la presidencia de Far-
maindustria es ocupada por primera vez por un Jobby profe-
sional que no representa a ninguna empresa farmacéutica, lo
cual no significa que la presidencia vaya a ser ocupada por
un lobby profesional de forma permanente, sino que es el resul-
tado del poder que va adquiriendo como gestor de la asociacion.

Farmaindustria proporciona a sus miembros informacion
sobre temas legales, sociolaborales, estadisticas y datos sobre
la industria nacional y extranjera y hace un seguimiento y resu-
men de noticias de especial interés para los asociados. Esta
informacién se transmite a través de circulares informativas,
publicaciones periédicas como los Indices legislativos o la indus-
tria farmacéutica en cifras, o monografias sobre temas especificos.
La informacién sobre las actividades llevadas a cabo por la aso-
ciacion son resumidas en la memoria anual, la cual debe ser
aprobada por todos los socios en la reunién anual de la Asam-
blea General. En opinién de Farmaindustria, «informar no es
s6lo una obligacién sino que permite establecer un cuerpo de
doctrina que constituya un acervo comuin y que insensiblemente
perfile unas reglas de conducta e incluso un comportamiento
unitario» (Memoria de Farmaindustria, 1985). Farmaindustria
también proporciona servicios de asesoramiento a sus miembros
sobre temas fiscales, juridicos y sociolaborales. Existen comi-
siones y grupos de trabajo especializados que se dedican a cada
una de estas materias y a las que las empresas se pueden dirigir
en cualquier momento. Los métodos mis utilizados para la
defensa de los intereses del sector son: organizacién de reu-
niones y congresos informativos para manifestar opiniones y
formular estrategias; desarrollo de campafias publicitarias en
defensa de sus intereses; presién politica tanto a politicos, par-
tidos politicos como miembros de la Administracion publica;
acudir a los Tribunales de Justicia y recurtir las medidas ya
tomadas por el gobierno; asi como representacién ante el
gobierno y realizacién de estudios diversos.

A mediados de los afios ochenta se crean dos unidades nue-
vas: Comunicacién y la Oficina de Economia de la Salud. El
objetivo consiste en legitimar las actuaciones de Farmaindustria
y «presentar a la opinién publica y a la Administracion la rea-
lidad de la industria farmacéutica y su aportacién a la salud
y a la mejora de la calidad de vida de la poblacién» (Memoria
de Farmaindustria, 1986). La unidad de comunicacion tiene por
objetivo difundir la presencia de la industria farmacéutica en
los medios de comunicacién para «impulsar el conocimiento
de la actividad creadora y productora de medicamentos a través
de publicaciones propias de carécter divulgativo» y «promover
una mejor y mas positiva receptividad de la prensa hacia la
industria farmacéutica, a través de una actitud mas transparente
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de Farmaindustria». Entre sus objetivos se encuentra también
la necesidad de impulsar las relaciones con asociaciones de con-
sumidores, potenciar relaciones con Universidades, Reales Aca-
demias y asociaciones profesionales e incorporar a Farmain-
dustria a la vida de la sociedad a través del impulso a ciertas
actividades, principalmente relacionadas con la cultura. Entre
las acciones tomadas destacan las consultas de periodistas, ela-
boracién de informes a peticion de los medios de comunicacién,
realizacion de entrevistas, edicion de articulos y editoriales, ase-
soramiento en programas informativos y reuniones con perio-
distas.

Estas medidas se toman a mediados de los afios ochenta,
tras la puesta en funcionamiento del Prosereme, la farmaco-
vigilancia y la elaboracién de las primeras guias de prescripcién
de medicamentos. El programa de revisién de los medicamentos
y la difusion en los medios informativos de las reacciones adver-
sas de los medicamentos promueve la sensacién de una falta
de rigor y responsabilidad en las actuaciones de la industria
farmacéutica. Asi se pasa de una etapa en los primeros afios
ochenta caracterizada por la opacidad y falta de apertura de
la asociacién, a una etapa de apertura en la que se pretende
mejorar la imagen de la industria y difundir un mensaje positivo
sobre sus actuaciones. Parte de esta campaa se centra en la
creacioén de la Oficina de Economia de la Salud cuyos objetivos
son mas de largo plazo a través de la elaboracién de estudios
especificos. Por dltimo, a partir de mediados de los ochenta
se potencian otras areas de trabajo para mejorar la gestion y
asesoramiento, y se crea una Unidad Especial de Relaciones
Internacionales. Su objetivo es recoger toda la informacion refe-
rente a la entrada de Espafia en la Comunidad Econdmica
Europea, asi como mantener relaciones con otras asociaciones
internacionales, y realizar informes y documentos sobre esos
temas.

Internacionalizacién

La globalizacién y la integracion europea transforman el con-
texto politico y econdmico en el que operan las empresas del
sector farmacéutico. Ambos procesos implican la liberalizacién
del mercado de medicamentos, la eliminacién de barreras pro-
teccionistas al comercio y las inversiones extranjeras, y una com-
petencia mayor entre las empresas del sector tanto a nivel nacio-
nal como internacional. La competitividad en un contexto glo-
balizado depende de la innovacidn, la investigacién y el desarro-
llo de productos nuevos, y la internacionalizacién de las acti-
vidades. Una de las consecuencias mas significativas derivadas
de la globalizacion es el proceso de fusiones y alianzas entre
empresas con el fin de ampliar la capacidad de las empresas
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para diversificar sus actividades de 1+D, y reducir el riesgo
financiero de sus inversiones (SCHERER, 1997; CHAQUES, 1999).

Estos cambios se traducen en una transformacién de la
estructura del mercado farmacéutico. A mediados de los afios
noventa, los primeros 50 laboratorios concentran el 70% de
la produccién, los cuales estdn controlados en mas del 75%
por el capital extranjero. Ello supone un cambio relevante res-
pecto a la situacién de principios de los afios ochenta tanto
respecto a la concentracién de la produccién (las cincuenta pri-
meras empresas controlan el 64% de la produccion) como res-
pecto a la propiedad de la empresa, el cual se reparte en un
50% entre empresas de capital nacional y extranjeras (Farmain-
dustria, 1998). La transformacién en la estructura de mercado
genera un cambio en la distribucién de poder en Farmaindustria
en los afios noventa a favor de las empresas de capital extran-
jero. Este se formaliza en la renovacién de los Estatutos de
1997, aunque no se pone en practica de facto hasta el afio 2000
cuando es nombrado por primera vez un Presidente de Far-
maindustria que dirige una empresa multinacional (Novartis).

La europeizacion también genera un cambio en la estrategia
politica de Farmaindustria. La integracién europea supone un
cambio en el sistema de regulacion del sector farmacéutico en
cuanto obliga a la adopcién de criterios objetivos, y transforma
la regulacion de los derechos de propiedad sobre la innovacion
de medicamentos. La autonomia de los Estados miembros se
reduce a favor de la Unién Europea, la cual asume el poder
para decidir y gestionar materias que antes eran competencias
de los Estados miembros. Ello genera un doble cambio. Por
un lado, Farmaindustria mantiene una organizacién fuerte y
profesionalizada a nivel nacional con el fin de mantener una
negociacién estable con el Estado sobre las materias que man-
tiene bajo su competencia. El objetivo consiste en mantener
una organizacion cohesionada que pueda seguir negociando con
el Estado los aspectos relativos a la politica de control del con-
sumo de medicamentos y evitar la puesta en practica de ins-
trumentos nuevos de contencién del gasto. Pero Farmaindustria
también necesita el apoyo y la colaboracién del Estado para
defender los intereses de la industria farmacéutica espafiola en
la Unién Europea y apoyar una politica industrial que mejore
la competitividad de las empresas (MENy, 1989; Mazey y
RicHarDsON, 1990). Ello se refleja en las negociaciones previas
a la entrada en la CEE sobre la aplicacién de la patente europea,
a través de las cuales se amplia el periodo transitorio para su
entrada en vigor, asf como la puesta en préctica del Plan Farma
para fomentar las actividades de I+ D en el sector farmacéutico
(CHaQuEs, 1999)

La europeizacién de la politica farmacéutica también pro-
voca que Farmaindustria participe de forma mas intensa en
la defensa de sus intereses * a través de la Federacion Europea
de Asociaciones de la Industria Farmacéutica (Efpia). Farmain-
dustria es socio de la Efpia desde 1980, pero su vinculacién
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activa no se produce hasta la incorporacién de Espaiia a la
Comunidad Econémica Europea. En 1986, el Presidente de
Farmaindustria asume la vicepresidencia de la Efpia, lo cual
supone el reconocimiento formal de la organizacién a nivel
europeo, pero sobre todo significa el inicio de cambio en la
estrategia politica de Farmaindustria. Hasta finales de los afios
ochenta los intereses de Farmaindustria y la Efpia son clara-
mente contrapuestos. La Efpia defiende la liberalizacién del
mercado; la aplicacién de criterios objetivos en la aplicacion
de la regulacién de precios y en la autorizacién y registro de
medicamentos nuevos, asi como un cambio en la regulacién
de patentes que proteja las innovacion de las empresas y elimine
los medicamentos-copia. Farmaindustria sélo asume estos inte-
reses como propios a finales de los afios noventa, cuando el
proceso de europeizacion en politica farmacéutica se ha vuelto
irreversible, y deben aplicarse los acuerdos tomados a nivel
europeo de forma imperativa.

Hasta 1997, los miembros de la Efpia son asociaciones nacio-
nales de la industria farmacéutica *!. Tras la renovacién de los
Estatutos en junio de 1997 las compaiiias farmacéuticas basadas
en investigacion pueden ser miembros directos junto con las
organizaciones nacionales, a condicién de que realicen activi-
dades de I+D, desarrollen y fabriquen medicamentos de uso
humano en Europa y pertenezcan a asociaciones nacionales de
la Efpia en la mayoria de paises donde operan. La Efpia se
organiza en un Comité Ejecutivo y una Asamblea General. El
Comité Ejecutivo esta formado por 22 miembros, de los cuales
11 son asociaciones nacionales y 11 son empresas. Farmaindus-
tria (representada por Laboratorios Almirall) es miembro del
Consejo junto con las asociaciones nacionales de Alemania, Gran
Bretafa, Francia, Suiza e Italia. La pequefia y mediana empresa
estd representada a través de una categoria nueva llamada «com-
pafifas afiliadas» que no tienen representacion en el Consejo,
pero si en la Asamblea General y contribuyen a través de una
cuota més reducida que las empresas con pleno derecho. A esta
categoria pertenecen Ferrer Internacional y Laboratorios Uriach.
Los objetivos de la Efpia se centran en la busqueda de alter-
nativas para solucionar las distorsiones del mercado; garantizar
niveles méximos de proteccion a la propiedad industrial, espe-
cialmente en patente biotecnol6gicas; incrementar el acceso al
mercado de medicamentos aprobados tanto por el registro cen-
tralizado como a través del reconocimiento mutuo, y salvaguar-
dar la libertad empresarial.

Conclusiones

Bajo el franquismo, la organizacién de intereses de la indus-
tria farmacéutica responde a un doble criterio. Por un lado, las
empresas, junto al trabajo, se organizan de forma obligatoria
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en el Sindicato Nacional de Industrias Quimicas, el cual se cons-
tituye como la organizacién legitimada por el Estado para repre-
sentar los intereses del sector. Por otro lado, existen dos orga-
nizaciones paralelas de caricter voluntario —Farmaindustria y
Ucif—, las cuales llevan a cabo un ntimero cada vez més amplio
de funciones, supliendo al Sindicato Vertical. Estas organiza-
ciones necesitan la legitimacién del Sindicato Vertical para llevar
a cabo sus actuaciones, aunque aumentan de forma gradual su
autonomia y margen de discrecionalidad para llegar a acuerdos
con el Estado. Su poder de influencia reside en la participacién
a través de canales formalmente institucionalizados en la decision
y puesta en prictica de la politica farmacéutica.

La creacién de juntas y comisiones no responde a un intento
del Estado para poner en prictica un sistema corporativo-estatal
que sirva para planificar y coordinar las actuaciones en el sector
farmacéutico. Por el contrario, la creacién de estas instituciones
es un intento de suplir la falta de recursos por parte del Estado
—econémicos, de informacion o infraestructura— para llevar
a cabo los objetivos de la politica farmacéutica. La falta de
recursos, unida a la inexistencia de una definicién clara de los
objetivos generan que la politica farmacéutica esté sometida
a una negociacién constante entre el Estado y la industria far-
macéutica, tanto a través de las organizaciones de intereses
como a través de contactos bilaterales entre las empresas y los
miembros de la Administracién publica. La movilizacién del
sector es débil en cuanto no existe una organizacion capaz de
monopolizar los intereses del sector, con una estructura técnica
profesionalizada, que responda de forma efectiva a los dife-
rentes intereses de la industria farmacéutica. Las empresas se
movilizan no sélo a través de las organizaciones de intereses,
sino también a nivel individual intentando sacar el mayor bene-
ficio del sistema de regulacién existente, sin proponer alter-
nativas nuevas e innovadoras que permitan adecuarse a los nive-
les de competitividad internacional a largo plazo.

La transicién a la democracia genera un cambio en la orga-
nizacién de intereses de la industria farmacéutica. Desaparece
el Sindicato Vertical y se abre un periodo breve de pluralismo
en el que coexisten tres organizaciones que representan inte-
reses contrapuestos en el sector. En 1980 se fusionan las tres
organizaciones en Farmaindustria, la cual se mantiene a lo largo
del periodo como una organizacién fuerte y profesionalizada,
que agrupa a la practica totalidad de empresas del sector, y
mantiene la cohesion interna en el seno de una Unica orga-
nizacion. Farmaindustria est4 legitimada por el Estado para
representar los intereses de la industria farmacéutica y es capaz
de hacer cumplir los acuerdos alcanzados con el Estado por
parte de las empresas del sector. A pesar del cambio que supone
la transicién a la democracia, la organizacién de intereses de
la industria farmacéutica mantiene un grado de continuidad
elevado respecto a las empresas y el personal empleado que
trabaja para la asociacion. Ello refleja que, al igual que otros
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sectores industriales, los intereses econdmicos de la industria
farmacéutica se organizan a partir de las personas que ocupan
puestos de méaxima responsabilidad durante el franquismo.

La organizacion interna de Farmaindustria tiene como obje-
tivo garantizar la representacién de los diferentes grupos que
componen la organizacién, y conseguir el consenso entre las
diversas visiones que cada uno de estos grupos tiene sobre la
politica farmacéutica. A pesar de ello, Farmaindustria siempre
esta dominada por las empresas grandes de capital nacional,
las cuales ocupan siempre los drganos de méxima represen-
tatividad en el seno de la organizacion. El poder de este grupo
de empresas no puede explicarse a partir de las caracteristicas
de la estructura del mercado farmacéutico. Estas empresas no
controlan la produccién, ni tampoco emplean a la mayoria de
trabajadores del sector. Pero sus intereses y los del Estado coin-
ciden en cuanto a la necesidad de poner en practica una politica
de modernizacion del sector orientada a potenciar la interna-
cionalizacién y las actividades de I+ D, lo que les da un poder
de negociacién méas amplio frente al Estado que cualquier otro
grupo dentro de la organizacion.

Farmaindustria presenta un grado de continuidad elevado
tanto respecto a su organizacién interna como a la distribucién
del poder dentro de la asociacién a lo largo de todo el periodo
democratico. El apoyo y legitimacién como interlocutores vali-
dos por parte del Estado a un grupo reducido y concreto de
empresas favorece la estabilidad en los cargos directivos de la
asociacion. Estas personas participan de forma estable en el
proceso de toma de decisién y puesta en préictica de materias
relacionadas con la politica farmacéutica a través de canales
formalmente institucionalizados. La continuidad de estos cana-
les de negociacion desde el franquismo a los afios noventa tam-
bién favorece la estabilidad y continuidad en las negociaciones
entre el Estado y la industria farmacéutica. La organizacién
interna de la asociacion se transforma de forma gradual y con-
trolada por un equipo directivo, que trabaja para la organi-
zacién, y que a través de su experiencia mantiene la cohesion
interna. El equipo directivo se mantiene en el cargo durante
décadas, lo que le permite establecer contactos estables con
los miembros de las Administracion publica, y adquirir infor-
macion sobre los diferentes intereses en el seno de la asociacién.

La globalizacién y la europeizacién generan un cambio en
la estrategia y la distribucién de poder de la organizacién de
intereses de la industria farmacéutica. Las empresas de capital
extranjero aumentan su cuota de poder en la organizacién a
medida que aumenta su control sobre el mercado de medi-
camentos y se ponen en préctica los cambios en la regulacion
derivados de la integracién europea. Este aumento de poder
se formaliza a través de la renovacién de los Estatutos de 1997,
momento a partir del cual el poder dentro de la asociacién
se distribuye a partes iguales entre las empresas de capital nacio-
nal y las empresas de capital extranjero. La integracién europea

GAPP n.° 17-18. Enero-Agosto 2000




también genera una mayor participacion de Farmaindustria en
la Efpia, asumiendo su presidencia desde 1998. La mayor par-
ticipacién de Farmaindustria a nivel europeo no significa una
transferencia de sus actividades a la organizacién europea. Por

Continuidad y cambio en la organizacién de intereses de la industria farmacéutica

el contrario, la Efpia y Farmaindustria se refuerzan mutuamente
en el desarrollo de sus funciones para protegerse frente a las
acciones de la Unién Europea, y apoyarse en la defensa de
intereses comunes a nivel nacional.

Notas

* Profesora Ayudante. Departamento de Ciencia Politica. Universitat de Bar-
celona.

' En la perspectiva pluralista, los individuos se movilizan para la defensa de un
interés comin. OLSON (1965) considera que la existencia de un interés comiin
no es una condicién suficiente para que los individuos se organicen y dificilmente
lo haran si no existe algtn tipo de coercién o incentivos selectivos que los movi-
licen.

% En el enfoque corporativo también se enfatiza el poder del lider para realizar
alianzas con la Administracién y grupos rivales que reducen la capacidad de los
miembros para crear organizaciones alternativas o lo que Hirscuman (1977) deno-
mina opci6n salida.

* En los grupos pequefios, el individuo tiene mds incentivos para cooperar al
ser mds visibles las conductas free-riders y la imposicién de sanciones.

4 Dunteavy (1991: 78) considera que el grado de movilizacién y cohesién interna
no sélo depende de la capacidad para superar el efecto free-rider, sino también
de superar otras restricciones derivadas de la percepcién de los propios intereses,
y la voluntad de unirse al grupo. La percepcién de la identidad comun, y la
voluntad de participar en la defensa de los intereses no es automatica.

? En este andlisis quedan en segundo plano otros factores como las caracteristicas
de las agencias estatales, la capacidad del Estado para llevar a cabo sus objetivos
de forma auténoma respecto a los grupos de intereses, o la relacién de la industria
farmacéutica con otros grupos sociales en la defensa de sus intereses. Estos factores
son clave para definir de forma global el poder de influencia en el proceso de
decisién y puesta en prictica de la politica farmacéutica, pero en este articulo
se pretende profundizar en la organizacién de intereses. Un analisis completo
y detallado utilizando el enfoque de redes se encuentra en CHAQUES (1999).

¢ Las leyes franquistas que lo regulan son: Ley del Fuero de Trabajo de 1938,
Ley de Unién Sindical de 1940, y Ley de Cortes de 1943.

7 En los sesenta estos subgrupos son seis: productos farmacéuticos, especialidades
farmacéuticas, biolégicos, farmacoldgicos, dietéticos, y correctores de piensos (Bo-
letin Informativo del Sindicato Nacional de Industrias Quimicas, 1960).

8 Las personas que ocupan cargos en el Sindicato Nacional de Industrias Quimicas
estan vinculadas al régimen franquista. Su presidente es, a su vez, Procurador
de las Cortes franquistas como representante de su sector econémico. Desde
los afios sesenta la Presidencia del Grupo farmacéutico se va alternando entre
Miguel A. Alonso Samariego, Presidente de Laboratorios Alter (que en 1966 es
nombrado Gobernador de Cuenca) y Maymo Figueres, de Laboratorios Maymo.
El vicepresidente del Sindicato es Fernando Abell¢ Pascual, presidente de la
empresa Abell6, y ocupa ese cargo a lo largo de los afios sesenta. Los vocales
del Grupo farmacéutico que participan en la Junta Central son siete, y se dis-
tribuyen por provincias. Entre ellos participan Laboratorios Maymo, Antibidticos,
Alter, Penibérica, Laboratorios Pensa, Faes, y Laboratorios Casen y Laboratorios
del Dr. Andreu, que es el Presidente de Farmaindustria en los afios sesenta.

® Boletin Informativo, ibid.

' En 1958 se crea la Revista Industria Farmacéutica en la que se refleja la opinién
de la industria farmacéutica al margen del Sindicato Vertical. Entre 1963 y 1967
deja de publicarse, y en 1968 reaparece con el nombre de Ciencia e Industria
Farmacéutica. Dos de sus fundadores son Jordi Maragall y Jordi Pujol.

' Sobre la representatividad y poder de estas organizaciones el libro de Juan
Linz y Amando DE MIGUEL (1966) ofrece un excelente analisis. Una revision
histérica también se encuentra en Jerez MIr (1992).
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"2 Entre otras cosas, Farmaindustria era considerada como una organizacién con-
trolada por fuertes partidarios del régimen y, entre otros motivos, las enemistades
personales y las diferentes visiones politicas también jugaron un papel importante
en la creacién de Ucif.

" La Unién Nacional de Laboratorios Farmacéuticos localizada en Barcelona,
y la Unién Espafiola de Laboratorios Fabricantes de Productos Farmacéuticos,
localizada en Madrid (Lopez Novo, 1985).

" Boletin del Sindicato Nacional de Industrias Quimicas, Revista Ion.

5 Los recursos econémicos de la asociacién se basan en los bienes y derechos
que posea la asociacién; los donativos y subvenciones y cualquier derecho cre-
diticio; los recursos que acuerden los afiliados; los ingresos que pueda obtener
por sus propios miembros; y cualquier otro ingreso acordado por los érganos
de gobierno (Estatutos de Farmaindustria, titulo IV).

' La asociacién puede disolverse por acuerdo de la totalidad de sus miembros;
por disposicién razonada del mando sindical, o por orden de gobierno. En caso
de extincién los bienes patrimoniales se incorporan al Sindicato Nacional de Indus-
trias Quimicas (Estatutos de Farmaindustria, titulo V).

"7 La Asamblea queda validamente constituida si en la primera convocatoria con-
curren la mitad més uno de los miembros. En segunda convocatoria sera vilida
la constitucién si el nimero de miembros asistentes llega a un tercio. También
se pueden celebrar sesiones con caricter extraordinario cuando la convoque el
presidente del Sindicato Nacional de Industrias Quimicas, o bien cuando dos
tercios de la asociacion lo soliciten. El resultado de los acuerdos se recoge en
un libro de actas firmadas por el presidente y el secretario de la asociacién (Es-
tatutos de Farmaindustria, titulo II).

"% Farmaindustria tiene como 6rganos de gestién a un Director General y dos
subdirecciones las cuales son las encargadas de llevar a la préctica los acuerdos
y disposiciones de cualquier érgano competente del servicio, desarrollar los planes
de trabajo e informar sobre la labor que requiera la actuacién del Servicio para
el mejor cumplimiento de sus objetivos (Estatutos de Farmaindustria, titulo II).

" Esta es una préctica habitual de las empresas, pero especialmente de las empre-
sas multinacionales. Por lo general, estas empresas compran una empresa ya exis-
tente de capital nacional, o bien crean una empresa en la que exista una par-
ticipacién ficticia de capital nacional, y seguidamente buscan a una persona que
tenga contactos con miembros de la Administracién Publica, o conexiones espe-
ciales con el régimen franquista. Ello les permite tener un cierto acceso a los
altos cargos del Ministerio y obtener ventajas tanto en la autorizacién de medi-
camentos como en la fijacion de los precios de las especialidades farmacéuticas.
Entre otros, éste es el caso de Laboratorios Inibsa, el cual tenia via directa con
el entonces Director General de Sanidad, Jesus Garcia Orcoyen, también gine-
cologo que atiende a la familia Franco. En opinién de uno de los expertos entre-
vistados, estando presente en la oficina de uno de los funcionarios responsables
en materia de medicamentos, entr6 el delegado de Inibsa y pidi6 al funcionario
que le aceptara de parte «de Jests» el precio para un medicamento que lo nece-
sitaba para esa misma tarde.

® El presidente de Adife (Eduardo Rodriguez Rovira) es el Director General
de una empresa multinacional localizada en Madrid, y a su vez es miembro del
Comité de Santdad de la UCD.

?' Entre los objetivos de Adife estan la incorporacién de los costes de I+D a
la férmula de fijacién de precios; impedir las copias de medicamentos a través
del registro; poner en préctica una politica de precios realista y reforzar el papel
del Ministerio de Industria en la politica farmacéutica, separando sus funciones

67



Estudios varios

del Ministerio de Sanidad. En el Mundo Farmacéutico, Revista de Terapéutica Far-
macoldgica, 1979, vol. 6, No. 41, p. 37.

2 En 1978 se crea la Asociacién Nacional de Especialidades Farmacéuticas Publi-
citarias (ANEFP) en la que se integran las empresas farmacéuticas que fabrican
y comercializan Especialidades Farmacéuticas publicitarias y productos de para-
farmacia. Su creacién responde a la necesidad de crear una legislacion especifica
que abarque este tipo de productos. Las actividades de Anefp y Farmaindustria
son independientes y su 4mbito de actuacién esta claramente delimitado de forma
que no se produce solapamiento de funciones ni existe doble representacién.
El mercado de especialidades farmacéuticas publicitarias es tan sélo del 4% del
mercado total a finales de los noventa. Las empresas asociados a Anefp son 70,
lo que significa aproximadamente el 95% del mercado de especialidades farma-
céuticas publicitarias (Anefp, Boletin de presentacién).

3 Farmaindustria se define como una organizacién empresarial con personalidad
juridica propia y plena capacidad de obrar. Pertenecen a ella las personas naturales
o juridicas titulares de empresas que se dedican a la fabricacién y venta de pro-
ductos y especialidades farmacéuticas en el territorio espafiol, englobando por
consiguiente tanto a empresas nacionales como extranjeras establecidas en Espaiia.

2 Entre 1980 y 1998 el niimero de laboratorios asociados a Farmaindustria oscila
entre el 69% y el 91% del total de laboratorios. En la segunda mitad de los
afios ochenta se produce una leve disminucién del nimero de laboratorios aso-
ciados, debido entre otras razones a las fusiones de empresas asociadas que pasan
a contabilizarse dentro de la asociacién como una sola empresa o grupo. La mayo-
ria de empresas asociadas se reparten entre Cataluiia y Madrid (Memoria de Far-
maindustria, varios afios).

® Los cambios en la metodologia para cuantificar el total de laboratorios far-
macéuticos dificulta la comparacién por perfodos. En los afios setenta se con-
tabilizaban méas de 500 laboratorios farmacéuticos, pero gran parte de estos se
dedican tnicamente a actividades comercializadoras y no a la produccién. Con
el fin de homogeneizar los datos, sélo se consideran los datos de Farmaindustria
a través de sus memorias y la industria farmacéutica en cifras de varios afios.

* La combinacién de estas tres variables forma un total de doce grupos entre
los que se distribuye el poder en la asociacién. Los grupos son: Barcelona gran
empresa, Madrid gran empresa, Provincias gran empresa; Barcelona mediana
empresa; Madrid mediana empresa; provincias mediana empresa; Barcelona
pequefia empresa; Madrid pequefia empresa; provincias pequefia empresa; extran-
jeras gran empresa; extranjeras mediana empresa; extranjeras pequefia empresa.
Esta distribucién sufre variaciones a lo largo del periodo analizado. El volumen
de ventas considerado para la clasificacién de empresas como grandes, medianas
o pequefias se modifica adecuandolo a los cambios que se producen en el sector.
A principios de los afios noventa cambia el criterio de localizacion. El grupo
de otras provincias se elimina y las empresas de estos grupos pasan a formar
parte del grupo de Madrid o Barcelona, lo cual resulta logico dado el mimero
cada vez menor de empresas que no estdn localizados en Barcelona o Madrid.
La organizacién del grupo de capital extranjero también se modifica. Estas empre-
sas se dividen en subgrupos segtin la nacionalidad de la empresa. Se crean seis
grupos (Aleman, Americano, Francés, Mixto, Reino Unido, y Suizo), y todos ellos
responden a las diferentes estrategias y formas de entender la politica farmacéutica,
lo que supone una visién mis realista de los intereses del grupo internacional.

2 A principios de los afios ochenta, el 20% de las empresas asociadas de capital
nacional se localizan en Madrid, algo menos del 40% se localizan en Barcelona
y ¢l 14% en el resto de Espafia. La mayoria de estas empresas son de pequefia
y mediana dimensién y sélo un porcentaje reducido son consideradas como empre-
sas grandes. A partir de los afios noventa esta distribucién varia de forma que
tanto las empresas localizadas en Madrid, como las empresas localizadas en Bar-
celona disminuyen su participacion en dos y tres puntos porcentuales respec-
tivamente. Esta disminucién todavia es mas acusada si se tiene en cuenta que
dentro de ambos grupos quedan absorbidas las empresas que antes pertenecian
al grupo de otras provincias. Las empresas de capital extranjero representan a
principios de los afios ochenta algo mis del 26% del total y en su mayoria son
empresas de gran dimension. Estas empresas aumentan su participacién a lo largo
del periodo. En la actualidad son més de 110 empresas y absorben més del 70%
de la produccién total del sector (Memoria de Farmaindustria, varios afios).

3 Existe la posibilidad de delegacién de voto, con la obligatoriedad que se delegue
en otro miembro de la asociacién. La tnica excepcién se produce en caso que
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se acuerde la modificacién de los estatutos o en caso de disolucién de la asociacién,
para lo cual es necesario que dos terceras partes de los asociados lo aprueben
en primera convocatoria, o bien se apruebe por mayoria simple en la segunda
convocatoria.

# En 1991, se produce otro cambio en los estatutos de Farmaindustria y se
amplia el namero de vocales de la Junta Directiva a 37.

*® Una representa al grupo de Estados Unidos (Squibb), una al grupo aleman
(Boehringer Manheim); otra al grupo suizo (Ciba Geigy); otra al grupo inglés
{Smith Kline Beecham), y otra al grupo francés (Rhone Poulenc) que a su vez
también representa los intereses del grupo mixto de la Unién Europea. Todas
ellas son empresas grandes de carécter multinacional.

*' Las empresas nacionales que ocupan alguna vicepresidencia se agrupan de la
siguiente manera: dentro del grupo de Barcelona, tres representan a los intereses
de las grandes empresas (Ferrer Internacional, Esteve, Prodesfarma); una repre-
senta a los intereses de las medianas empresas (Fides); y una representa los inte-
reses de las empresas pequefias (Laboratorios Fardi). Dentro del grupo de Madrid,
dos empresas representan a los intereses de las grandes empresas (Antibidticos
y Juste), uno representa a los intereses de las medianas empresas (Rovi), y uno
representa a los intereses de las pequenias empresas de Madrid. Laboratorios.
Es interesante que Antibiéticos, cuando ocupa la vicepresidencia todavia es una
compaiifa de capital nacional y en 1987 es comprada por la multinacional italiana
Montedison.

*2 La tinica excepcién se produce en 1986, cuando dicha vicepresidencia es ocu-
pada por Antibidticos, pero esta empresa sélo ostenta dicho cargo un afio dado
que es absorbida por Montedison en 1987 y por tanto se traspasa su cargo a
Laboratorios Esteve.

 Fardi participa en la elaboracién del borrador de la Ley del Medicamento
en el periodo que ocupa la vicepresidencia de la asociacion.

* En cuanto a los vocales, a lo largo de los catorce afios analizados, treinta empre-
sas se van alternado en el cargo, de las cuales 16 empresas representan al grupo
extranjeros y 14 al grupo nacional. Las empresas nacionales estin agrupadas en:
Barcelona gran empresa (Ferrer, Esteve, Prodesfarma, J. Uriach, Almirall). Madrid
gran empresa (Alter, Faes. Lilly, Juste); Barcelona mediana empresa (Fides),
Madrid mediana empresa (Pan Quimica), y Barcelona pequefia empresa (Fardi).
Es interesante que la empresa Lilly, a pesar de su caricter multinacional, opera
como una empresa de caricter nacional, en Madrid. Las empresas extranjeras
se distribuyen en cuatro grupos: el grupo alemdn, el grupo suizo, el grupo ame-
ricano y el grupo mixto de la Unién Europea. Estas empresas ocupan cargos
como vocales de la comisién en funcién de lo establecido en los estatutos en
cada perfodo.

% Tras la fusién con Sandoz en 1995 pasa a denominarse Novartis.

% Entre ellas participan Fides, Boehringer Manhein, Gaytoso, Liade, Normon,
Berenguer, Antibiéticos, Igoda, Pan Quimica, Boehringer Ingelheim, Glaxo, Bayer,
Sanofi, Lilly, Merck, Alter, Faes, Fides y Zambeletti. En el caso de Fides y de
Pan Quimica, se justifica por el cambio de propiedad, asi como es el caso de
Antibidticos que no puede considerarse como la misma empresa tras la absorcién
por Montedison.

*" Estas Comisiones son: la Comision Nacional de Uso Racional del Medicamento
creada en 1993, y la Comisién Nacional de Evaluacién de Medicamentos creada
en 1992, Tras la creacién de la Agencia Espafiola de Medicamentos se reorganiza
y pasa a denominarse Comité de Evaluacion.

* Farmaindustria se financia integramente a través de las cuotas que pagan sus
socios. Cada socio paga una cuota fija y un porcentaje en funcién de sus ventas.

* Existen dos sedes de Farmaindustria en Espafia, una en Madrid que concentra
la mayoria de personal y equipo técnico y otra en Barcelona.

“ Farmaindustria también participa en la Federacién Internacional de la Industria
del Medicamento (FIIM).

' En la pagina Web de la EFPIA puede encontrarse informacion general sobre
la organizacién: www.efpia.org. Farmaindustria es una de las pocas organizaciones
asociadas a la Efpia que todavia no dispone de pagina en internet.
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