Jiirgen Zimmerer

Der Wahn der Planbarkeit:

Unfreie Arbeit, Vertreibung und Véltkermord
als Elemente der Bevdlkerungsékonomie in
Deutsch-Siidwestafrika

., Expansion ist alles. Ich wiirde die Planeten annektieren,
wenn ich konnte. ! (Cecil Rhodes)

Der inhdrente Grifenwahn, die Eroberung um der Eroberung willen und die
Expansion als Selbstzweck gelten als Kennzeichen des Imperialismus. Der
gleiche Wille zur Dominanz und zur Beherrschung zeigte sich auch in dem
Bestreben, ganze Kontinente zu erschlieBen, Eisenbahnen vom Kap nach Kai-
ro oder von Berlin nach Bagdad zu bauen. Begleitet durch die Entdeckung,
Kartografierung und Vermessung der Erde verschwanden allmihlich die wei-
len Flecken auf den Landkarten, wihrend Menschen, Tiere und Pflanzen in
Systeme eingetragen wurden.

Nachdem man sich lange auf die (auBen-) politische und &konomische
Dimension des Imperialismtis beschrénkt hatte, nimmt man seit einigen Jah-
ren unter dem Einfluss der postkalenialer Theorien auch die Ebene des Ima-
giniren, der Vorstellungswelten aber auch der ErschlieBungsfantasien ernst.”

1 Zit. nach C. Geulen, ,,The Final Frontier...”“. Heimat, Nation und Kolonie um 1900: Carl
Peters, in: B. Kundrus (}rsg.), Phantasierciche. Zur Kulturgeschichte des deutschen Ko-
lonialismus, Frankfurt a. M., 2003, S, 35-55, 8. 35.

2 Zur klassischen Imperialismusforschung siehe etwa W. J. Mommsen, Imperialismus-
theorien. Ein Uberblick tiber die neueren Imperialismustheorien, GSttingen 21980, Die
Literatur zum Postkolonialismus fiillt mittlerweile ebenfalls ganze Bibliotheken. Siehe
zur Einfithrung etwa B. Ashcroft/G. Griffith/H. Tiffln, Key Concepts in Post-Colonial
Studics, London 1998. D. Kennedy, Imperial History and Post-Colonial Theory, in:
Journal of Imperial and Commonwealth History (1996), S. 345-363. P. Wolfe, History
and Imperialism. A Century of Theory, from Marx to Postcolonialism, in: American His-
torical Review (1997), S. 388-420. Erste Schritte, dieses Forschungsprogramm auf
Deutschland zu fibertragen, unternehmen 8. Conrad, A. Eckert und A. Wirz: S. Conrad,
Doppelte Marginalisierung. Pladoyer fir eine transnationale Perspektive aul die deutsche
Geschichte, in: GG 28, (2002), S. 145-169. A. Eckert/A. Wirz, Wir nicht, die Anderen
auch. Deutschland und der Kolonialismus, in: 8. Conrad/S. Randeira (Hrsg.), Jenseits
des Eurozentrismus. Postkoloniale Perspektiven in den Geschichts- und Kulturwissen-
schaften, Frankfurt a. M. 2002, S. 372-392. Den imagin#ren Welten im Zeichen des Ko-
lonialismus widmen sich: B. Kundrus (Hrsg.), Phantasiereiche {(Anm. 1); A. Honold/O.
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Postkoloniale diskurs- und mentalitéitsgeschichtliche Studien beschriinken sich
jedoch noch immer vor allem auf metropolitane Dickurse, auf Fantasien und
Imaginationen von Intellektnellen, Kolonialschriftsiellern beispielsweise. Fan-
tasien lassen sich jedoch auch andernorts finden, und dies im doppelten Sinne
des Wortes: zum einen in den Kolonien selbst, und zum anderen bei den
,Praktikern’ des Kolonialismus, den Siedlern, Offizieren und Kolorialbeam-
ten.” Ihre Berlicksichtigung verleiht nicht nur den Untersuchungen zur koloni-
alen Gedankenwelt ihre globale Dimension, sondemn verkniipft sie auch mit
den peripherieorientierten Forschungen der letzten Jahre, welche die Ge-
schichte und die Entwicklung der indigenen Gesellschaften in den Mitrelputkt
riickte. Koloniale Historien sind ,,entagled histories“,‘1 und erfordern eine ge-
nave Untersuchung beider Seiten. Ein im Hinblick auf die kolonialen Macht-
und Herrschafistantasien im Zeitalter des Hochimperialismus besonders inte-
ressantes Beispiel stellt die Geschichte Deutsch-Siidwestaftikas dar.

Aus dem bisher Ausgeflihirten geht bereits hervor, dass ich mich vor allem
auf die Gedankenwelt und die Handlungspraxis der deutschen Kolonisieter
konzentrieren werde. Dies erscheint auch historiografisch gerechtfertigt, denn
nachdem die Erforschung der Geschichte Namibias in den letzten Jahren vor
allem bei der Rekonstruktion der afrikanischen Geschichte erhebliche Fort-
schritte gemacht hat,5 ist eine emeute Hinwendung zu den deutschen ,Koloni-

Simons (Hrsg.), Kolonialismus als Kultur. Literatur, Medien, Wissenschalt in der deut-
schen Griinderzeit des Fremden (=Kultur-Herrschaft-Differenz, Bd. 2), Tiibingen/Basel
2002. Generell zu den ErschlieBongsutopien siche D. v. Laak, Imperiate Infrastruktur,
Deutsche Planungen filr eine ErschlieBung Afrikas, 1880 bis 1960 (unverdftentlichte
Habilitationsschrift, Jena 2001). Zum Verhiltnis von Geographen zum Kolonialismus
siche J. Zimmerer, Wissenschaft und Kolonialismus. Das Geographische Institut der
Friedrich-Withelms-Universitit vom Kaiserreich zum Dritten Reich, in: U. v. d. Hey-
den/J. Zeller (Hrsg.), Kolonialmetropole Betlin. Eine Spurensuche, Berlin 2002, 8. 125-
130; J. Zimmerer, Im Dienste des Imperiums. Die Geographen der Berliner Universitit
zwischen Kolonialwissenschaften und Ostforschung, in: Jahrbuch flir Universititsge-
schichte Bd. 7 (2004) (im Druck).

3 Ich habe dies versucht in: J. Zimmerer, Deutsche Herrschaft iiber Afrikaner. Staatlicher
Machtanspruch und Wirklichkeit im kolonizlen Namibia (Europa-Ubersee, Bd. 10),
Miinster/Hamburg/London 2001 (2. Auflage 2002).

4 Siehe zu den Konzepten ,entangled histoties” und ,,shared histories* 8. Conrad/S. Ran-
deira, Einleitung. Geteilte Geschiehten- Europa in einer postkolontalen Welt, in: dies.
(Hrsg.), Jenseits des Eurozentrismus (Anm. 2), S. 9-49. Ich wende die Begritfe bewusst
aufl die mikropolitische Situation im kolonialen Herrschaftsalltag an,

5 Siche etwa M. Eirola, The Ovambogefahr. The Ovamboland Reservation in the Making
— Political Responses of the Kingdom of Ondonga to the German Colonial Power 1884~
1910, Rovaniemi 1992; J.-B. Gewald, Towards Redemption. A Socic-political History
of the Herero of Namibia between 1890 and 1923, Leiden 1996; D. Henrichsen, Herr-
schaft und Identifikation im vorkolonialen Zentralnamibia. Das Herero- und Damaraland
im 19. Jahrhundert (unverdffentlichte Dissertation, Universitit Hamburg), 1997; G. Krii-
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sierern’ dringend notwendig, um das Bild der Kolonie als Interaktions- und
Kommunikationsraum zu vervollstindigen.

Es ist immer wieder eingewandt wonden, eine Konzentration auf die ,wei-
Be’, die ,deutsche’ Seite wiirde ein Bild des passiven Afrikaners, der totalen
Fremdbestimmung evozieren, wie es die frithere kofonialapologetische Histo-
riografie beschrieb. Gerade in Deutsch-Siidwestafrika schien angesichts des
Vélkermordes und der rigiden Kontroll- und Untezdriickungspolitik diese Ge-
fahr zu bestehen.® Das Bild deutscher Allmacht ist jedoch selbst ein Resultat
der unzuldnglichen Forschung iiber die Tréger kolonialer Herrschaft, eine
Konstruktion, die in einet eigenartigen Melange znm einen der kolonialen
Propaganda vom reibungslosen Funktienieren der deutschen Herrschaft ge-
schuldet ist, und zum anderen dem Versuch, das idyllische Bild deutscher Ko-
lonialromantik zu zerstdren, in dem es den Kolonisator ins Démonische ver-
groflert. Das Bild der Allmacht beinhaltet ndmlich, dass die Deutschen das,
was sie wollten, auch umsetzen konnten, und das was die umsetzten, auch von
ihnen so gewollt war. Es ist jedoch fraglich, ob diese doppelte Gleichsetzung
zutreffend ist.

Ohne Zweifel hat bisher innerhalb der Geschichte Deutsch-Siidwestafrikas
der Krieg gegen die Herero und Nama, dessen Beginn sich 2004 zum 100.
Mal jihrt, am meisten Aufinerksamkeit gefunden.” Das AusmaB der Gewalt
und dic Brutalitdt und Riicksichtslosigkeit, mit der dic Schutztruppe diesen
Feldzug fiihrte, der schlieBlich in den ersten Vdlkermord der deutschen Ge-
schichte miindete, lieBen den Krieg zur Chiffre fiir das Versagen des deut-
schen Kolonialismus schlechthin werden. Deshalb konzentrierte sich die For-
schung lange Zeit auf den Krieg und die Frage der Kriegsursachen. Dabei ge-
riet in den Hintergrund, dass die ,zivilen’ Aspekte der deutschen Kolonialge-
schichte mindestens ebenso exemplarisch und paradigmatisch flir die weitere
deutsche Geschichte waren, wie der Genozid.

Wenn liberhaupt auf die Politik gegeniiber der afrikanischen Bevélkerung
nach dem Krieg eingegangen wurde, dann sah man sie als Resultat des Krie-
ges.® So wurde die Nachkriegsphase von der Vorkricgsphase getrennt, und die

ger, Kriegsbewiltigung und Geschichtsbewusstsein. Realitit, Deutung und Verarbeitung
des deutschen Kolonialkrieges, in Namibia 1904-1907, Géttingen 1999,

6 Vgl die Vorwiirfe von B. Lau gegen die Charakterisierung des Kolonialkeieges von
1904—-1208 als Genozid: B. Lau, Uncertain Certainties. The Herero-German War of
1904, in: dies., History and Historiography — 4 Essays in reprint, hrsg. von A. Heywood,
Windhuk 1995, S. 39-52.

7 Siehe zur umfangreichen Literatur zum Krieg jetzt zusammenfassend J. Zimmerer/J.
Zeller {(Hrsg.), Vdlkermord in Deutsch-Siidwestafrika. Der Kolonialkrieg in Namibia
(1904--1908) und die Folgen, Berlin 2003.

8 Vgi. etwa H. Bley, Kolonialherrschaft und Sozialstruktur in Deutsch-Siidwestafrika
1894-1914, Hamburg 1968, S. 193.
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deutsche Kolonialgeschichte dreigeteilt: Die Herrschaftserrichtung bis zum
Ausbruch des kolonialen Eroberungskrieges (1884-1904), der vélkermérderi-
sche Krieg (1904-1908) und die Nachkriegsphase (i908-1914). Letztere
wurde als Phase der reinen Destruktion und Stagnation dargestellt, in der ¢ine
~Ruhe des Friedhofs“ geherrscht habe, wie Horst Drechsler dies nannte.”

Damit wurde jedoch eine grundlegende Kontinnitét in der dentschen Poli-
tik verdeckt, die diese seit den Anfengsjahren der Kolonie durchzog. Es han-
delt sich dabei um den Versuch, einen kolonialen Musterstaat zu schaffen.
Dieser solite vermeintliche Fehlentwicklungen der modernen Gesellschaft
vermeiden und so auch zum Vorbild fifr das Mutterland, das Deutsche Reich,
taugen. Dieses koloniale Projekt des Wilhelminismus basierte auf der Vorstel-
lung von der villigen Planbarkeit einer grofriumigen Okonomie samt den
bevlkerungstkonomischen Mafinahmen zu ihrer moglichst effizienten Ges-
taltung. ErschlieBung und Entwicklung, Ordnung und Effizienz waren die
zugrundeliegenden Prinzipien. Charakteristisch dafiir ist die Betonung der bii-
rokratischen Herrschaft und vermeintlich ,wissenschafilicher’ Methoden in
der ‘Eingeborenenpolitik’. Das Ziel war der Aufbau eines effizienten Wirt-
schaftssystems und einer rassischen Privilegiengesellschaft, in der die indige-
ne Bevolkerung die Arbeitskriifte stellte, wodurch die 6konomische Entwick-
lung der Kolonie forciert und der Abbau von Rohstoffen gewihrleistet werden
sollte.'” In dieser Hybris wurden systemimmanente Widerspriiche, die den
, Wahn der Planbatkeit”, die Utopie von der rassisehen Privilegiengesellschaft
als perfektem Ordnungsmodell zum Alptraum fiir die betroffenen Afrikaner
werden lieBen, schlicht tibersehen.

Dieser — von der Kolonialbiirokratie vor Ort in der Kolonie getragene —
Versuch, der kompletten Neuordnung eines Territorivims von etwa der dop-
pelten Flache des Deutschen Kaiserreiches ist jedoch nicht nur deshalb von
Interesse, weil er Zeugnis ablegt von der Mentalitiit des wilhelminischen Biir-

9 So die Kapiteliiberschrift bei H. Drechsler, Stidwestaftika unter deutscher Kolonialherr-
schaft. Der Kampf der Herero und Nama gegen den deutschen Imperialismus 1884~
1915, (2. Auflage) Berlin 1984, S, 221-236. Neuere Forschungen haben hinlénglich be-
wicsen, dass dieses Bild der durch den Krieg zerbrochenen afrikanischen Bevélkerung
nicht zutreffend ist. Es kam sowohl zu direkten Widerstandsaktionen wie zur Flucht und
der Verweigerung der sozialen und auch mentalen ‘Umerziehung’. Die Hererogesell-
schaft reorganisierte sich und bildete altemative Selbsthilfestrukturen und Versorgungs-
netzwerke aus. Siehe dazu J.-B. Gewald, Towards Redemption. (Anm. 5); G. Kriiger,
Kriegsbewiltigung und Geschichtsbewusstsein (Anm. 5); P. Prein, Guns and Top Hats.
African Resistance in German South West Afriga 1907-1915, in: Journal of Southern
African Studies 20 (1994), S. 99-121; J. Zimmerer, Der totale Uberwachungsstaat?
Recht und Verwaltung in Deutsch-Siidwestafrika, in: R. Voigt (Hg.), Das deutsche Ko-
lonialrecht als Vorstufe einer globalen ‘Kolonialisierung’ von Recht und Verwaltung
(Schriften zur Rechtspolitologie) Baden-Baden 2001, S. 175-198.

10 Siehe dazu ausfithrlicher J. Zimmerer, Deutsche Herrschaft tiber Afrikaner (Anm. 3).
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gertums, ihrer zwischen Minderwertigkeitskomplex und Gigantomanie chan-
gierenden Geisteshaltung, und auch nicht, weil es ein besonders gutes Beispiel
fiir das imperialistische Credo, des ,,Alles ist moglich™ ist, sondern auch weil
es auf die Zukunft vorausweist. Ein knappes halbes Jahrhundert bevor im
,Generalplan Ost’ und #hnlichen Konzeptionen der deutschen Raumplaner
und Experten, bevor im Zweiten Weltkrieg mit eiter gigantischen ,volkischen
Flurbereinigung’ begonnen wurde, bevor in ganz Deutschland und den von
ihm besetzten Gebieten ein auf Zwangsarbeit basierendes Wirtschaftssystem
errichtet wurde, kam es im Siiden Afrikas ebenfalls zu einem Versuch der be-
volkerungstkonomischen 1Jmgestaltung und der Errichtung eines Arbeits-
zwangssystems.'' Damit soll keineswegs einer villigen Gleichsetzung oder
gar einer Relativierung von Ereignissen das Wort geredet werden. Es geht
vielmehr um strukturelle Ahnlichkeiten zwischen der deutschen Politik in
Siidwestafrika und der nationalsozialistischen Beherrschung Osteuropas.'?
Hier wie dort sah man in der afrikanischen bzw. polnischen oder russischen
Bevolkerung vor allem die dkonomische Grofe. Anstelle der individuellen
oder kollektiven Selbstbestimmung trat die Fremdbestimmung und der 6ko-
nomische Nutzen des Einzelnen fir die Wirtschaft der Besatzer begriindete
deren Lebensrecht. Und im Extremfall legitimierte er auch deren Vernachlis-
sigung bis zum Untergang oder zur bewussten Ermordung,

In Deutsch-Siidwestafrika wurde das Experiment der Neuerschaffung eines
ganzen Landes nach rassischen, 6konomischen und sozialen Vorstellungen

11 Angesiclits der Fiille der zum Dritten Relch existierenden Literatur kann hier ebenfalls
nur auf einige grundlepende Werke hingewiesen werden: U. Herbert (Hrsg.), National-
sozialistische Vernichtungspolitik 1939-1945. Neue Forschungen und Kontroversen,
Frankfurt a. M. 1998; G. Aly/S. Heim, ,,Vordenker der Vernichtung®. Auschwitz und die
deutschen Plane fiir eine neue europdische Ordnung, 1lamburg 1991; G. Aly, ,,Endl5-
sung®, Valkerverschiebung und der Mord an deh europiisehen Juden, Frankfurt a. M.
1995; M. Ryssler/Sabine Schleiermacher (Hrsg.), Der ,,Generalplan Ost™, Berlin 1993;
C. Madajczyk (Hrsg.), Vom Generalplan Ost zum Generalsicdlungsplan, Milnchen 1994;
M. Spoerer, Zwangsarbeit unter dem Hakenkreuz. Auslandische Zivilarbeiter, Kriegsge-
fangene und Hiftlinge im Deutschen Reich und im besetzten Europa 1939-1945, Stutt-
gart/Miinchen 2001; J. E. Schulte, Zwangsarbeit und Vemichtung: Das Wirtschaftsimpe-
rium der SS. O. Pohl und das 8S-Wirtschafts-Verwaltungshauptamt 1933-1945, Pader-
bern 2001,

12 Siehe zum Vergleich kolonialer tind nationalsozialistischer Besatzungspolitik J. Zimme-
rer, Die Geburt des ‘Ostlandes’ aus dem Geiste des Kolonalismus. Die nationalsoziali-
stischer Froberungs- und Beherrschungspolitik in (post-)kolonialer Perspektive,” in: So-
zial.Geschichte. Zeitschrift fur historische Analyse des 20. und 21. Jahrhunderts (vor-
mals: 1999, Zeitsehrift fiir historische Analyse des 20, und 21. Jahrhunderts) 19 (2004)
(im Erscheinen). Zum Verhiltnis von Kolonialismus und Holocaust allgemein siche J.
Zimmerer, Colonialism and the Holocaust. Towards an Archeology of Genocide, in: A.
Dirk Moses (Hrsg.}, Genocide and Setiler Society: Frontier Violence and Child Removal
in Australia, New York 2004 (im Druck).
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einer kleinen Gruppe von Beamten unternomumen. Diese waren als Vertreter
einer fremden Macht ins Land gekommen, in eine der unwirtlichsten Gegen-
den des siidlichen Aftika. Und es bedurfte schon der iiberbordenden Fantasie
des nationalen wilhelminischen Biirgertums, um aus dieser , Streusandbiich-
se“,? wie es Gouverneur von Schuckmann in bewusster Anspielung an Preu-
Ben einmal nannte, den Stolz der deutschen Kolonialbewegung zu machen.
SchlieBlich was das Territorium, das dnrch Verhandlungen zwischen den eu-
ropaischen Kolonialmichten ja erst geschaffen wurde, tiber 800000 gkm grof,
jedoch Iebten dort nur hochstens 200.000 bis 250.000 Menschen.'* Dieses
Land war natiirlich nicht menschenleer, wie es die koloniale Ideclogie so ger-
ne vertrat, an manchen Stellen des Landes kam es dem aber schen sehr nahe.
Auf Grund der klimatischen Bedingungen, die fiir weile Besiedelung haib-
wegs ertrdglich schienen, wurde daraus das Phantasma der *Siedlungskolonie’
Stidwest geboren.”” Aber selbst diese Erwartung wurde enttiuscht, hatten sich
bis 1915, dem Jahr der stidafrikanischen Eroberung, doch nur knapp 15.000
Weille (mehrheitlich Deutsche) in der Kolonie niederg.e:Iassan.16

Nur eine Generation lang hatten die Deutschen das politische Sagen in der
Kolonie, bevor Stidwestafrika als Mandat des Vélkerbundes zur Verwaltung
an Siidafrika tbergeben wurde.” Dennoch verdnderte die deutsche Kolonial-
herrschaft dieses siidafrikanische Land tiefer und schneller als die allermeisten
Kolonien auch anderer Kolonialméchte: Was im Mai 1885 mit der Ankunft
von Reichskommissar Heinrieh Géring und nur zwei Mitarbeitern. begann,
sollte das Land von Grund auf umgestalieten. Dreifiig Jahre spéater waren die
,Stdmme’ im Sliden und im Zentrum des Schutzgebietes aufgeldst, ihre tradi-
ticnelle Wirtschafts- und Sozialstruktur weitgehend zerstért und der GroBteil
des aftikanischen Grundeigentums in den Beaitz der Farmer, der Minen- und
Bergwerksgesellschaften und des kolonialen Staates tibergepangen. Die afri-
kanische Bevédlkerung war von freien, selbstdndig wirtschafienden Bewoh-

13 Deutsches Kolonialblatt 1908, S. 4671, ¢it. nach O. Hintrager, Siidwestafrika in der deut-
schen Zeit, Mlnchen 1956, 8. 100,

14 Th. Leutwein, EIf Jahre Gouverneur in Deutsch-Siidwestafrika, (3. Auflage) Berlin
1908, 8. 11. Generell ist zu den Zahlen zu sagen, dass sie auf sehr tngenauen Schitzun-
gen der Missionarc aus den 1870er Jahren beruhen.

15 Zu den Diskussionen, Vorstellungen und Phantasmen, die sich vor allem im Reich selbst
mit Deutsch-Siidwestafrika verbanden, siehe neuerdings B. Kundrus, Moderne Imperia-
listen. Das Kaiserreich im Spiegel seiner Kolonien, Koln/Weimar/Wien 2003,

16 Fine detailliente Ubersicht tber die Entwicklung der europdischen Besiedelung gibt U.
Kaulich, Die Geschichte der ehemaligen Kolonie Deutsch-Sidwestafrika (1884-1914).
Eine Gesamtdarstellung, Frankfurt a. M. 2001, 8. 353,

17 Siehe dazu J. Zimmerer, Von der Bevormundung zur Selbsibestimmung. Die Pariser
Friedenskonferenz und thre Auswirkungen auf die britische Kolonialherrschaft im Stdli-
chen Afrika, in: G. Krumeich (Hrsg.), Versailles 1919: Ziele — Wirkung — Wahrnchmung
(Schriften der Bibliothek fiir Zeitgeschichte, Neue Folge), Essen 2001 S. 145-158.
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nermn ihres Landes zu besitzlosen, zu ihrem Uberleben auf abhingige Arbeit
ange]\gJiesenen Untertanen des Deutschen Reiches und seiner Vertreter gewor-
den.

Diese Verinderungen waren das Ergebmis eines bewussten staatlichen
Verwaltungshandelns, dem bereits erwihnten Versuch, ein ,perfektes’ Ge-
meinwesen zu schaffen. Neben dem genozidalen Krieg zwischen 1904 und
1908 war die in Stidwestafiika durchgesetzte Herrschaftsutopie." Hauptursa-
che der drastischen Konsequenzen, welche die kurze deutsche Koloniatherr-
schaft zeitigte. Tréger dieser Herrschaftsutopie war im wesentlichen die deut-
sche Kolonialbiirokratie,”® oder genauer eine kleine Gruppe von Spitzenbeam-
ten, die meist schon mil dem ersten Gouverneur Theodor Leutweln ins Land
gekommen waren und sich ihre ersten Sporen im Aufbau und in der Leitung
von Distrikten und Bezirken verdient hatten, ehe sie spiiter Karriere in Wind-
huk oder in Berlin machten. Zu den Einflussreichsten gehérten Friedrich von
Lindequist, Angelo Golinelli und Hans Tecklenburg, spéter gesellte sich noch
Oskar Hintrager dazu. Sie waren es auch, die die Kontinuitdt in der ,Eingebo-
renenpolitik’ sicherstellten.

Ihre Vorstellung von staatlicher Herrschaft arientierte sich am biirokrati-
sierten und zentralisierten modemen deutschen Verwaltungsstaat und zielte
auf den Aufbau eines effizienten Wirtschaftssystems auf der Grundlage einer
rassischen Privilegiengesellschaft, in der Verwaltung, Siedler und die afifka-
nische Bevdlkerung ihren fest zugewiesenen Platz hatten. Die indigene Be-
vélkerung sollte liickenlos erfasst und kontrolliert, als billige Arbeitskriifte in
das Wirtschaftssystem des Schutzgebietes eingebunden und in einem Prozess
der sozialen Disziplinierung zu willfihrigen Arbeitern umerzogen werden.
Dadurch, so dachte man, kbnnte eine dkonomische Entwicklung der Kolonie
forciert, der Abbau von Rohstoffe gewshrleistet und eine geordnete Entwick-
lung als Siedlungskolonie in dic Wege geleitet werden. Am Ende hilte ein
einheitlicher Wirtschaftsraum mit einer am Bedarf der kolonialerr Okonomie

18 Siehe dazu J. Zimmerer, Deutsche Herrschaft tiber Afrikaner (Anm. 3). Einen stark auf
die deutsche Seite konzentrierten Uberblick iiber die Geschichte Deutsch-Siidwestafiikas
gibt auch: U. Kaulich, Die Geschichte der ehemaligen Kolame Deutsch-Stidwestafrika
(Anm. 16). Er folgt noch der strikten Dreiteilung der Geschichte Deutsch-
Siidwestafiikas, die ich ablehne. In vielen Fragen noch nicht iberholt sind die ‘klassi-
schen’ Werke von Bley und Drechsler: H. Drechsler, Siidwestafrika unter deutscher Ko-
lonialherrschaft (Anm. 9); H. Bley, Kolonialherrschaft und Sozialstruktur (Anm. 8).

19 Der Begriff der Herrschaftsutopie, der in diesem Zusammenhang von enormer Bedeu-
tung ist, meint in Anlehnung an Trutz von Trotha die von den Beamten als Idealzustand
anvisierte, dauerhafte Regelung der Verhiltnisse der indigenen Bevélkerung. Siche dazu
T. v. Trotha, Koloniale Herrschaft. zur soziologischen Thecrie der Staatsentstechung am
Beispiel des ,,Schutzgebietes Togo®, Tiibingen 1994, S. 12,

20 Es handelt sich bei den Kolonialbeamten um eine Berufsgruppe, der in der Forschung his
date viel zu geringe Aufmerksamkeit geschenkt wurde.
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ausgerichteten Verteilung der afrikanischen Bevolkerung als Arbeitskriifte
gestanden. Planung und zentrale Steverung standen im Mittelpunkt,

Konzise niedergelegt findet sieh diese Herrschaftsutopie in den sog. Lin-
dequist’schen ,Eingeborenenverordnungen’ von 1907, Sie bilden den norma-
tiven Kern des deutschen ,Eingeborenenrechts’, installierten ein rigides Kon-
troll- und Uberwachungssystem und schiriehen den Arbeitszwang fur die afti-
kanische Bevolkerung vor. Erlassen in der Zeit nach dern militarischen Sieg
iiber die Herero und Nama durch den Nachfolger Theodor Leutweins als Zi-
vilgouverneur, Friedrich von Lindequist, stammten die inhaltlichen Bestim-
mungen alle aus der Zeit vor 1904, lagen mehr oder weniger fertlg in der
Schublade.

Erste Schritte zur Kontrolle der Afrikaner, zur Einschrénkung ihrer Freizii-
gigkeit und zur Uberwachung der Arbeitsverhéltnisse wurden bereits vor der
Jahrhundertwentle unternomumen. Ziele waren schon damals, die ,Eingebore-
nen’ zur Arbeit zu zwingen, sie eindeutig zu identifizieren und ihre Bewegun-
gen zu kontrollieren und zu steuern. Nachdem die Kolonialabteilung im Aus-
wiirtigen Amt 1892, nur sieben Jahre nach Griindung der Kolonie, einen ers-
ten Vorstoll unternonunen hatte, Arbeitsvertrige zwischen staatlichen Stellen
und Aftikanern nur noch in schriftlicher Form zu :a.kzepticren,21 erliel von
Lindequist 1894 fiir den von ithm geleiteten Bezirk Otjimbingwe eine Verord-
nung zu einer generellen Repelung der Arbeitsverhiltnisse von Afrikanern.
Darin war neben formalen Vorschriften zur Regefang der Arbeitsbeziehungen
zwischen Afrikanern und Weilen auch cine Passage enthalten, die den crsten
Schritt zur Einfihrung eines Arbeitszwanges bedeutete. Personen, welche
nicht nachweisen konnten, dass sie sich aus eigenem Vermdgen oder durch
Verrichtung von Arbeiten ihren Lebensunterhalt beschaffen, und sich, ohne zu
arbeiten, in den Ortschaften und im Tande umhertrieben, sollten demnach
wvon den Polizeibehdrden gegen Gewihrung von Kost, Kleidung oder Baar-
zahlung [sic] zur Arbeit angehalten® und auch an private Arbeitgeber Uber-
wiesen werden kénnen.”

21 Kolonialabteilung an Kaiserlichen Kommissar, Windhuk, 5.5.92, Namibian National
Archives, Windhoek (NAW) Zentralbureau des Gouvernements (ZBU) W.ITILN.1, Bd. 1,
Bl 1af.

22 Verordnung, Bezirksamt Otjimbingwe, betr. das Verhiltnis der Arbeitgeber zu den Ar-
beitern [Abschrift], 3.7.94, NAW ZBU W.IV.A 3. Bd. 2, Bl. 5a-7a, abgedruckt in; Die
Deutsche Kolonial-Gesetzgebung (OKG). Sammiung der auf die deutschen Schutzgebie-
te beziiglichen Gesetze, Verordnungen, Erlasse und internationalen Vereinbarungen mit
Anmerkungen und Sachregister (hrsg. von Riebow/Gerstmeyer/Kébner), 2 (1893-97), 8.
104, Auffallend bei Lindequists Polizeiverfigung ist, dass in ihr ganz neutral immer nur
von Arbeitnehmern gesprochen wird. Dass sie flir Afrikaner galt, geht nur aus dem Zu-
sammenhang hervor, so wird sie in der DKG unter der Rubrik  Rechtsverhéltnisse der
Eingeborenen® gefiihrt. Zwei Jahre spater folgte das Bezirksamt Gibeon, Verordnung,
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Diese Regelung von Lindequists fand sogleich die Zustimmung Leutweins,
der darin ein vielversprechendes Instrument sah, um ,,dem sehr fithlbaren Ar-
beitermangel abzuhelfen und die besitziosen Emgeborenen, insbesondere die
Bergdamaras und Hottentotten auf diese Weise allmihlich an die Arbeit® zu
gew'o'hnen,23 Leutwein war selbst ein Verfechter des Arbeitszwanges fiir Afri-
kener und meinte 1903 in der Diskussion um die Frage der Einfihrung einer
Kopfsteuer fiir Aftrikaner:

Gewiss wire es ein schier Gedanke, die Eingebarenen durch diese Steterart zur
Arbeit zu zwingen. Doch auch ihr steht die nomadisierende Lebensweise unserer
Eingeborenen in dem diinnbesiedelten Lande entgegen. Getroffen durch die Steuer
wiirden lediglich diejenigen wenigen Eingeborencn werden, welche sich entweder
bei den Missionsstationen, oder den Niederlassungen sonstiger Weisser sesshaft
gemacht haben. Statt diese, wie es unser Vorteil crfordert, hier zu halten, wiirden wir
in ihnenzgiie Sehnsucht zum Wiederanschluss an die freieren Stammesgenossen er-
wecken.

Nur die Einsicht in die mangelnde Macht und damit verbunden, die Undurch-
filhrbarkeit der Steuer und des Arbeitszwanges, lieBen ihn einstweilen davon
Abstand nehmen. Er kiindigte jedoch eine weitere Ausgestaltung des ,,Steuer-
systems gegen die Eingeborenerr” fiir einen spiteten Zeitpunkt an.”® Leutwein
war jedoch pragmatisch genug, nm zu wissen, dass seine Macht und seine
Truppen dafiir noch nicht ausreichten. Deshalb setzte er zundchst auf eine
Kooperation mit einflussreichen afrikanischen Fihrern.”®

Aus der Debatte um die Arbeitsvertriige kamen auch die ersten Vorschlige
zu einer umfassenderen sozialen Disziplinierung und Kontrolle der afrikani-
schen Bevolkerung. Der Bezirkschef des Stidbezirks, Golinelli, plidierte 1896
filr die Pflicht, Arbeitsvertrige polizeilich registrieren zu lassen. Damit sollte
vor allem auch die Uberwachung der Afrikaner erleichtert werden, denn jeder
bei Weillen Beschiftipte sollte bel Abschluss der Dienstvertrige eine numme-
rierte ,,Dienstmarke” erhalten, auf der auch ,,die ausstellende Polizeibehiirde
ersichtlieh” sein sollte:

Ueber die ausgeteilten Marken hat jede Station eine Liste zu fithren, in welcher der

Tag der Auspabe, der Empfiinger und das Aktenzeichen des Dienstvertrages einge-
tragen ist. Auf diese Weise ist man im Stande die in Prage stehenden Eingeborenen

Bezirksamt Gibeon, betr. Regelung der Dienstboten-Verhiltnisse [Abschrifi], 23.3.96,
NAW ZBU W.IV.A.3. Bd. 2, Bl. 4lea-411a.

23 Landeshauptmann an Reichskanzler, 26.7.94, NAW ZBU W.IV.A.3. Bd. 2, BI. 2a-3a.

24 Kaiserliches Gouvernement Windhuk an Kolonialabteilung, 26.9.03, NAW ZBU
W.ILLL Bd. 1, Bl. lda-1ea.

25 Kaiserliches Gouvernement Wmdhuk an Kolonialabteilung, 26.9.03, NAW ZBU
W.ILL1. Bd. 1, Bl. 1da-lea.

26 Diese als Leutweinsche Hiuptlingspolitik bekannt gewordene Taktik findet sich ausfiihr-
lich dargestellt in: H. Bley, Kolonialherrschaft und Sozialstruktur (Anm. §).
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zu kontrolieren [sic] und ihnen ein Legitimationsmittel an die tand zu geben. Das
Dienstzeichen hat der Eingeborene an seiner Kleidung bezw. an seinem Lenden-
schurz befestigt zu tragen.

Dadurch sollte es den Bezirkshauptleuten erméglicht werden, ,.sich tber die
Arbeitsleistungen der zu ihrem Bezirk gehorenden Eingeborenen ein Bild zu
verschaffen und gegebenenfalls auf dieselben zwecks Regung der Arbeitslust
einzuwirken.” Fiir , lange getreue Dienste bei demselnen Dienstherm® sollten
zur Forderung des ,Arbeitseifer[s]* staatliche Belohnungen gewihrt werden.
Da es im Interesse der Regierung ldge, ,,daB die Eingeborenen zu stabiler Ar-
beit herangezogen werdan und ihner ihr Nomadentrieb galegt wird®, sollten
die Dienstvertrige auf mindestens ein Jahr abgescilossen werden.”” Damit
waren Grundpfeiler des spiteren Uberwachungs- und Steuerungssystems
skizziert: Dienstmarken und Register. Offenbar kam es vor dem Krieg nicht
mehr zu einer einheitlichen Regatung der Beschiftigungsverhiltnisse afrikani-
scher Arbeiter; erst mit der Gesindeverordnung von 1907 wurde die Frage
einheitlich fiir das Schutzgebiet kodifiziert.

Wie schon anklang, trieb die deutsche Verwaltung auch das Problem der
Kontrolle der afrikanischen Bevolkerung um. Man wollte die Bewegungen
jedes einzelnen ,Eingeborenen’®® iiberwachen und letztlich auch beschriinken
kénnen. Bereits im August 1900 hatte Leutwein deshalb — natiirlich nur inner-
halb der Verwaltung — einen Verordnungsentwurf {iber eine allgemeine Pass-
und Meldepflicht der afrikanisehen Bevidlkerung zur Diskussion gestellt. Die-
ser sah eine Passpflicht filr jeden Afrikaner vor, ,der sich Uiber die Grenze des
seinem Stamme durch die Regierung zugeteilten Gebieles entfernt” oder sei-
nen auBierhalb des Stammesgebietes liegenden Wohnort verlassen wollte, Der
Pass, der neben Angaben zur Person wie den Wohnort und die Stammeszuge-
hérigkeit des Trdgers auch den Grund fiir die Reise, den Arbeitgeber und die
Art der THtigkeit enthalten sollte, konnte jederzeit von der Polizei kontrolliert
werden; vor allem aber konnten ,sicherheitspolizeiliche oder andere triftipe
Griinde™ dazu fithren, dass die Ausstelfung verweigert wurde.”” Nehen der
Kontrolle der indigenen Bevélkerung diente die Verordnung somit auch der
Einschrankung der Freiziigigkeit bzw. zur Steuerung der Verteilung der ver-
figharen Arbeitskrifte: Wer ohne Pass aufgegriffen wurde, konnte zudem
»von den Polizeiorganen in vorldufigen polizeilichan Gewahrsarn genomien
[...] und gegen Gewidhrung von Kost oder Barzahlung zur Arbeit angehalten

27 Bezirkshauptmannschaft Keetmanshoop an Kaiserliches Gouvernement Windhuk,
28.8.96, NAW ZBU W.IV.A3. Bd. 2, B1.42aa-42ka.

28 Ich benurtze hier und im folgenden immer die maskuline Form, wenn nicht ausdriicklich
vermerkt, sind damit immer auch Frauen gemeint.

29 Verordnungsentwurf, Kaiserliches Gouvernement Windhuk, betr. die PaB- und Melde-
pflicht der Eingeborenen, August 1900, NAW ZBU W.IIL.X.1. Bd. 1, Bl. 7a-3a.
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werden.“*® Mit zunehmender Etablierung der deutschen Herrschaft wurden

auch eine Verschirfung der direkten MaBnahmen gegeniiber den Afrikanem
eingeleitet, wenn auch erst in intermen Diskussionen. So machte 1900 das Be-
zirksamt Outjo in der Diskussion um die Passpflicht den Vorschlag, dessen
spétere Umsetzung zu dem Symbol der deutschen Unterdriickungs- und Kon-
trollpolitik schlechthin werden sollte; Man regte an, zur Erleichterung der
Kontrolle jedem Afrikaner ,eine sichtbar um den Hals zu tragende Blechmar-
ke“ auszuhéndigen.”!

Letztlich wurde die Passverordnung vor dem Ausbruch des Krieges gegen
die Herero und Nama nicht mehr In Kraft gesetzt. Erst in der vetdnderten poli-
tischen Situation nach Ausbruch des Hererokrieges erlieen einige der Be-
zirks- und selbstindigen Distriktsimter lokale Passbestimmungen.™

Es ist hier nicht méglich, detailtiert auf den genozidalen Krieg der Jahre
1904 bis 1908 einzugehen.” Wichtig ist an dieser Stelle, zu betonen, dass er

30 Verordnungsentwurf, Kaiserliches Gouvernement Windhuk, betr. die Pall- und Melde-
pflicht der Eingeborenen, August 1900, NAW ZBU W.IILK.1. Bd. 1, BL. 7a-8a.

31 Bezirkshauptmannschaft Outjo an Kaiserliches Gouvernement Windhuk, 21.12.00,
NAW ZBU W.IILB.1. Bd. 1, Bl, 7af. Zuniichst sollte dies alle diejenigen betreffen, die
neu in einen Bezirk kamen, Dem Gouvertrement ging dieser Vorschlag offenbar doch
noch zu weit, wie ein grofles Fragezeichen am Rand belegt.

32 So fiihrte das Bezirksamt Swakopmund armn 18, Mai 1904 durch Verordnung eine allge-
meine Pafipflicht ein, dem am 7. Oktober 1904 Keetmanshoop, am 9. Februar 1905
Grootfontein, am 8. November 1905 Windhuk und am 16. Januar 1906 Karibib, sowic
Outjo folgten. Bestimmungen, betr. die PaBpflicht der Eingeborenen im Bezirk Swa-
kopmund, 18.5.04, NAW ZBU W.IILK.1. Bd. 1, Bl. 53a-55a; Bestimmungen, betr. die
Pafpflicht der Eingeborenen im Berirk Keetmanshoop, 7.10.04, ebd, Bl. 62a-63b. Be-
stimmungen, betr. Pallzwang fiir Eingeborene des Bezirks Grootfontein [Ahschrifi],
9.2.05, ebd., Bl. 92af. Bestimmungen, betr. die Pafipflicht der Eingeborenen im Bezirk
Windhuk [Abschrilt; 0.D.], ebd, Bl. 972-98a. Bestimmungen, betr. die PaBpflicht der
Eingeboreneir im Bezirk Karibib [Abschrift], 16.1.06, ebd., Bl. 101a-103a, [Tag dcs In-
krafttretens: 1.2.06]. Bezirksamt Outjo an Kaiserliches Gouvernement Windhuk,
27.5.07, ebd., BL. 21a-24a.

33 Fiir einen Uherbllck tber den Krieg siche J. Zimmerer/J. Zeller (Hrsg.), Vilkermord in
Deutsch-Sttdwestaftika (Anm. 7); H. Lundtofie, ,,I believe that the nation as such must
be annihilated...* The Radicalization of the German Suppression of the Herero Rising in
1904, in: Steven L.B. Jensen (Hrsg.), Genocide: Cases, Comparisons and Contemporary
Debaies, The Danish Center for Holeeaust and Genocide Studies 2003, S. 15-53; J.-B,
Gewald, Colonization, Genocide and Resurgence: The Herero of Namibia 1890-1933,
in: M. Bollig/].-B. Gewald (Hrag 1, People, Catle and Land: Transformations of a Pas-
toral Society in Southwestern Africa, Kéln 2001, 8. 187-225; G. Kriiger, Kriegsbewilti-
gung und Geschichisbewultsein (Anm. 5); T. Dedering, ,,A Certain Rigorous Treatment
of All parts of the Nation™: The Annthilation of the Herero in German South West Af-
rica, 1904, in: M. Levene/P. Roberts (Hrsg.), The Massacre in History. New York 1999,
8. 205-222. Zur Frage nach dem Vorliegen eines Genozids und dessen Stellung in der
Geschichte, siche: J. Zimmerer, Das Deutsche Reich und der Genozid. Uberlegungen
zum historischen Ort des Vilkermordes an den Herero und Nama, in: L. Forster/D. Hen-
richsen (Hrsg.), 100 Jahre geteilte namibisch-deutsche Geschichte. Kolonialkrieg — Ge-
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nicht eine logische oder notwendige Konsequenz der deutschen Herrschafts-
utopie war, sondern vielmehr in krassem Widerspruch zu ihr stand. Ausgelost
durch die Provokationen subalterner deutscher Offiziere™ drohie er die ,zivi-
le’ Utopie der deutschen Kolonialverwaltung zu zerstoren; zuerst durch die
Erfolge der Herero, dann durch die genozidale Kriegsfihrung der Schutztrup-
pe unter General Lothar von Trotha. Der von ihnr befohlene Vernichtungs-
krieg drohte mit dem ganzen Volk der Herero und spéter auch der Nama auch
die — aus deutscher Sicht — dringend bendtigten Arbeitskrifie zu vernichten.
Der langjihrige Gouverneur Theodor Leutwein wusste, was er sagte, als er
1904 iu der aufgeputschen Stimmung der ersten Kriegswochen vor ,uniiber-
legten Stimmen® warnte, ,,welche die Hereros nunmehr vollstindig vernichtet
sehen wollen”. Denn abgesehen davon, dass Leutwein der Meinung war, dass
sich ein Volk von 60.000 bis 70.000 Menschen ,nicht so leicht vernichten®
lasse, wusste er, dass man die Herero noeh als ,kleine Viehziichter und be-
sonders als Arbeiter* brauchen wiirde. Philanthropische Motive standen also
auch bei Leutwein nicht im Vordergrund. Dass man die Herero ,,politisch tot"
mache, ihre politische und soziale Organisaticn zerstére und sie in Reservate
zuriickdrénge, ,,welche flir ihre Bediirfnisse gerade ausreichen”, sah auch er
als legitimes 1nd sinrvolles Kriegsziel an.*®

Die fiir Leutwein eigentiimliche Haltung, aus politischem oder hier dko-
nomischem Pragmatismus die afrikanische Bevlkerung zu ,schiitzen’, sein
Appell, den Krieg so zn fithren, ,,daB das Volk der Hereros erhalten bleibe®,
konnten von Trotha nicht Gberzeugen. Er lehnle ihn mit dem Hinweis ab, der
Gouverncur misse ihm schon gestatten, ,,den Feldzug nach eigenem Ermes-
sen® zu leiten.’® Von der wirtschattlichen Argumentation wollte er nichts hs-
ren, seiner Meinung nach sollte Siidwestafrika die Kolonie sein, ,,in der der
Buropéer selbst arbeiten kann, um seine Familie zu erhalten.*’” Geblendet von
seiner Vorstellung eines ,,Rassenkrieges” glaubte er, dass Afrikaner ,,nur der
Gewall weichen® wiirden. Deshalb wollte er ,,die aufstindischen Stimme mit
Sirdmen von Blut® vernichten.*® Konsequenz dieser Haltung war der Volker-
mord, der seinexn ersten Kulminationspunkt im Abdréngen der Herero in das
wasserlose Sandveld der Omahekewliste fand. Dazu zihlten auch die Kon-

nozid — Erinnerungskeituren (Begloitbuch zur Ausstellung im Rautenstrauch-Joest-
Museum, Kéin 2004 (im Erscheinen).

34 I.-B. Gewald, Towards Redemption (Anm. 5), 8. 178-191,

35 Leutwein an Kolonialabteilung, 23.2.04, zit. nach H. Drechsler, Slidwcestafrika unter
deutscher Kolonialherrschaft {Anm. 9), S. 149 f.

36 So ein spiterer Bericht eines Sohnes Leutweins, zit. nach H. Drechsler, Sudwestafrika
unter deutscher Kolonialherrschaft (Aum. 9), S, 155,

37 Tagebucheintrag Trothas, zit. nach G. Pool, Samuel Maharero, Windhoek 1991, 8. 265.

38 Trotha an Leutwein, 5.11.04, zit. nach H. Drechsler, Siidwestafrika umer deutscher Ko-
lonialherrsehaft (Anm. 9), 8. [ 56,
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zentrationslager, die {iber das ganze Land verteilt eingerichtet wurden, um
tiberlebende Herero zu sammeln, und int denen auch tausende Nama gebracht
wurden, um so den kdmpfenden Guerilleros die Unterstiitzung der Zivilbeval-
kerung zu nehimen. Wo es nicht, wie zumindest auf der Haifischinsel vor Li-
deritzbucht zur Vernichtung durch Vernachldssigung kam, mussten die Inter-
nierten, Ménner wie Frauen, Zwangsarbeit leisten.”’

Die Konzentrierung im Lager wurde zndem zum Ausgangspunkt fiir die
Eingliederung aller iiberlebenden Herero und Nama in das 1907 offiziell ge-
schaffene Uberwachungs- und Kontrollsystem. Insofern beschleunigte der
Krieg auch die Verwirklichung der ,zivilen’ Herrschaftsutopien. Die Gunst
der Stunde, da ein GroBteil der Herero und spéter auch der Nama umgekom-
men waren, wihrend sich andere auf der Flucht oder in Gefangenschaft be-
fanden, sollte zZudem genutzt und das gesamte Land der besiegten Feinde so-
wie das ihnen noch verbliebene Vieh konfisziert werden. Bereits unter Leut-
wein waren fiir weifle Besiedlung zur Verfligung stehende Gebiete ausgewie-
sen und in Vertrdgen mit Samuel Maharero und anderen Hauptlingen immer
weiter ausgedehnt worden. Diskussionen zwischen den Siedlem, der Mission
und dem Gouvernement iiber die Frage, wie viel Land fiir die weife Besiede-
lung verwendet werden sollte, begleiteten diesen Vorgang.*® Als Ziel war an-
visiert worden, 75 Prozent des Landes zu Regierungsland zu erklaren, wih-
rend 25 Prozent den Afrikanern verbleiben solkten.*’ Diese ‘Riicksichtnahme’
erwies sich jetzt als nicht mehr nétig. Auf der Grundlage der eigens erlassenen
Kaiserlichen Verordnung betreffend die Einzichung von Vermdgen Eingebo-
rener im siidwestafrikanischen Schutzgebiet“*? wurde 1906 und 1907 in zwel
Schritten das ganze Land der Herero und Nama in deutschen Besitz ge-
bracht.**

Die Enteignung des Landes und dessen Bereitstellung flir organisierte Be-
siedelung, waren jedoch nur der erste Schritt. Farmer wie Unternehmer be-
durften billiger afrikanischer Arbeitskrifte, ein Problem das — nicht zuletzt als
Folge des Krieges — bis zum Ende der deutschen Kolonialherrschaft 1915 die

39 Ausfihrlicher dargestellt in: J. Zimmerer, Kriegsgefangene im Kolonialkrieg. Der Krieg
gegen die Herero und Nama in Deutsch Sildwesmirika (1904-1907), in: R. Overmans
(Hg.), In der Hand des Feindes. Kriegsgefangenschaft von der Antike bis zum Zweiten
Weltkrieg, Kéln 1999, 8. 277-294.

40 H, Drechster, Slidwestafrika unter deutscher Kolonialherrschaft (Anm, 9), S. 120-127.

41 H. Griinder, Geschichte der deutschen Kolonien, Paderborn (3.Auflage) 1995, S.118.

42 Verordnung, betr. Einziehung des Stammesvermiégens der Eingeborenen, 26.12.05,
Bundesarchiv Berlin-Lichterfelde R 1001/1220, Bl. 65a-66b. Die Verordnung ist abge-
druckt in: DKG 9 (1905), S. 284-286.

43 Ausgenommen davon war nur das Land der Berseba-Nama und der Bondelszwarts. Dar-
iiber hinaus blieb der Besitz der Rehobother Bastards, das Amboland und der Caprivizip-
fel unaugetastet. Vg. dazu anch H. Griinder, Geschichte der deutsehen Kolonien (Anm.
41, 8. 122.
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wirtschaftliche Entwickiung hemmte. Folgerichtig stand auch die Regelung
der ‘Arbeiterfrage’ bei der ‘Eingeborenenpolitik’ nach dem Krieg an promi-
nenter Stelle.*

Kodifiziert wurde das ,Eingeborenenrecht’ in den 1907 erlassenen, so ge-
nannten Lindequistschen Eingeborenenverordnungen, der Pass-, der Kontroll-
und der ,Qesinde’~Verordnung.” Sie schrieben die Umgestaltung der afrika-
nischen Gesellschaften fest, trieben ihre soziale Disziplinierung voran und
legten die Grundlage fur einen ,halbfreien Arbeitsmarkt’, der durch die Ein-
filhrung des Arbeitszwanges die Afrikaner zu einem frei verfligbaren Arbei-
terreservoir degradierte, thnen jedech — zumindest theoretisch — Freirdume bei
der Arbeitgeberwahl und beim Aushandeln der Entlohung zugestand.*®

Grundvoraussetzung sowohl fiir die Skonomische Ausbeutung als auch fiir
den Schutz vor weiteren ,Eingeborenenaufstinden’, dem nach den gerade
gemachten Erfahrangen cbenfalls ein hoher Stellenwert zukam, war die Re-
gistrierung und lickenlose {Jberwachung der afrikanischen Bevélkerung
durch die Errichtung eines alle Bereiche des Lebens umfassenden Kontroll-
systems. Die Verwaltung sollte jederzeit feststellen konnen, wie viele und
welche Afrikaner sich zu einer bestimmten Zeit in einem bestimmten Bezirk
oder Distrikt authieiten, wo sie wohnten und ob und wo sie beschaftigt waren.
Deshalb mussten sich alle Afrikaner und Afrikanerinnen in ,Eingeborenenre-
gister’ bei den Bezirksiimtern eintragen lassen. Um sie eindeutig identifizieren
zu konnen, bedurften atle, die &lter als sieben Jahre waren, eines Passes. Die-
ser bestand aus einer Blechmarke, welche die Reichskrone und die Registrier-
nummer enthiclt, musste sichtbar um den Hals getragen und auf Verlangen
der Polizei sowie ,jedem Weilen” vorgezeigt werden, Da jeder Pass nur in
einem Bezirk giiltig und durch entsprechende Numniemfolgen gekennzeich-
net war, war es jederzeit méglich, festzustellen, ob ein Afrikaner seinen Be-
zirk oder Distrikt verlassen hatte. Wollte er dies legal tun — fiir einen befriste-

44 So wurde 1911 dle Zahl der fehlenden Arbeiter auf 15.000 geschatzt, was etwa 75 Pro-
zent der arbeitenden ménnlichen afrikanischen Bevlkerung von 23.227 ausmachte. J,
Zimmerer, Deutsche Herrschatt iber Afrikaner (Anm. 3), S. 177.

45 Verordnung, Kaiserliches Gouvernement Windhuk, betr. Maflregeln zur Kontrolle der
Eingeborenen, 18.8.07, NAW ZBU W.IIL A.1. Bd. 1, Bl. 612-62b; Verordnung, Kaiserli-
ches Gouvernement Windhuk, betr. die PaBpflicht der Eingcborenen, 18.8.07, NAW
ZBU W.IILA L. Bd. 1, Bl 63a-65b; Verordnung, Kaiserliches Gouvernement Windhuk,
betr. Dienst- und Arbeitsvertrige mit Eingeborenen, 18.8.07, NAW ZBU W.IILA.1. Bd.
1, Bl. 66a-68a; Runderlafi, Kaiserliches Gouvernement Windhuk, zu den Verordnungen,
betr, die Kontrolle und Pafipflicht der Eingeborenen sowie die Dicnst- und Arbeitsver-
trige mit diesen, 18.8.07. Alle abgedruckt in: DKG 11 (1907) &. 352-357.

46 Dass die normative Regelung der ‘Eingeborenenpolitik” keineswegs mit dem sozialen
und Skonomischen kolonialen Alltag identisch ist, habe ich ausfilhrlicher dargestellt in:
I. Zimmerer, Deutsche Herrschaft iiber Afrikaner (Anm. 3). Dort erldutere ich auch das
Konzept des ‘halbfreien’ Arbeitsmarkies ausfiihrlicher,
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ten Zeitraum —, so musste er sich von der zustindigen Polizeistation einen
Reisepass geben lassen.'” Am Reisezie! selbst hatte er seine Ankunft mit Uhr-
zeit bestétigen zu lassen. Liickenlos iberwacht, sollte er keine Maglichkeit zur
freien Bewegung haben.

Gegeniiber der im Krieg praktizierten Zwangsarbeit in den Konzentrations-
lagem der Schutztruppe und den bei privaten Firmen eingerichteten Arbeitsla-
gern™ ersetzte man in der Nachkriegszeit die Elemente direkten Zwangs
durch solche strukturellen Charakters. Nicht mehr Inhaftierung, FuBfessel
oder Peitsche sollten den ‘Eingeborenen’ zur Arbeit zwingen, sondern ein ge-
nau ausgekligeltes System von Belohnung und direktem wie indirektem
Zwang. Deshalb war der afrikanisehen Bevolkerung der Besitz van Reittieren
und GroBvieh verboten.”” Da zudem das Land der Herero und Nama bereits
enteignet worden war, gab es fiir Afrikaner im Wesentlichen nur die Moglich-
keit, sich uuf Farmen, beim Eisenbahnbau oder den Diamantminen zu verdin-
gen. Wer dies dennoch nicht tat, musste darmit rechnen, als Landstreicher be-
straft zu werden, was allen drohte, ,,die herumstreichen [...] chne nachweisba-
ren Unterhalt.”

Zum Arbeitszwang gesellte sich als weiteres bevilkerungsdkonomisches
Element die Steuerung der Bevdlkerungsverteilung. Durch die Verweigerung
von Reisepiissen konnte die Verteilung der afrikanischen Arbeitskrifte regu-
liert werden, da die Kolonialverwaltung bei Arbeitskriftemangel in einem
Bezirk einfach «ie Abwanderung untersagen konnte. Einc einscitige Konzen-
tration von Afrikanern, beispielsweise auf Farmen in der Nahe ihrer Ahnen-
griber oder anderer kulturell bedeutsamer Stitten, aber auch bei einzelnen
Arbeitgebern war aber ebenfalls nicht im Sinne der Skonomischen Utopie.
Deshalb wurden, um eme méglichst gleichmiRige Verteilung der afrikani-
schen Bevélkerung iiber das Land und damit anch auf die einzelnen Farmen
und Betriebe sicherzustellen, afrikanische Siedlungen mit mehr als zehn Fa-
milien verboten.”

Da praktisch alle erwachsenen Afrikaner bei Weiflen arbeiten nussten, war
eine reehtliche Kodifizierung der Arbeitsverhiltnisse nétig. Zugleich konnte
die Verwaltung das Uberwachungssystem dadurch komplettieren. Dazu diente

47 Eine Ausnahme von der Reisepasspflicht erfolgte nur, wenn er im Auftrag oder in Be-
gleitung seines weificn Dienstherren reiste, woflir cr allerdings cin Begleitschreiben be-
nétigte, das einem Reisepass ,,nach Form und Inhalt” entsprach.

48 Siehe dazu beispielsweise I.-B. Gewald, Towards Redemptien (Anm. 5), S. 220-224; G.
Kriiger, Kriegsbewiltigung und GeschichtsbewuBtsein (Anm. 5), 8. 126-135.

49 Wer dennoch Vieh besitzen wollte, brauchte eine ausdriickliche Genehmigung des Gou-
vernements, das damit den Grad der wirtschaftlichen Selbstdndigkeit der afrikanischen
Bevilkerung steuern, sie beschrinken oder forcieren konnte.

50 Arbeitgeber, die mehr Personal benétigten, brauchten eine Sondererlaubnis der Yerwal-
tung. Grolere Siedlungen gab es sonst legal nur bei gréfieren Ortschaften.
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das Dienstbuch, das flir alle Arbeitskontrakte vorgeschrieben war, deren Lauf-
zeit mehr als einen Monat betrug, und das von der Polizei ausgehindigt wur-
de, die den Abschluss eines Dienstvertrages auch in ihr Fingeborenenregister
eintrug. Es musste neben dem Namen, der Stammeszugehdrigkeit und Num-
mer der Passmarke, den Namen des Dienstherren, den Tag des Dienstantritts,
die Dauer und die Kiindigungsfrist, sowie die ,,Hthe und Art der dem Einge-
borenen zu gewdhrenden Vergiitung® enthalten. Das Dienstbuch sollte also
lickenlosen Aufschluss iiber die Beschiftigungsverhdltnisse der Afrikaner
geben und die Arbeitsbereitschaft, die im kolonialen Diskurs so oft beschwo-
rene ‘Arbeitswiltigkeit’, der Afrikanet dokumentieren. Die Polizei sollte sich
bei der Aushindigung des Dienstbuches vergewissern ,dafl der Inhalt des
Vertrages dem Dienstverpflichteten gentigend verstindlich geworden ist und
seine Zustimmung gefunden hat.”* Zum Unwillen der Farmer umfasste dies
nicht nar eine Belehrung der Afrikaher iiber deren Pflichten, sondern auch
iiber deren Rechte.”’

Diese Bestimmung zum Schutz der Afrikaner verweist erneut auf die am-
bivalente Struktur der deutschen Herrschafisutopie in der im ‘halbfreien’ Ar-
beitsmarkt rigorose Kontrolle und Arbeitszwang nebenr arbertsrechtliche Be-
stimmungen zum Schutz der ‘Eingeborenen’ gesetzt wurden. Fiir viele Beam-
te war dies sehr wichtig, bot ihnen dieser ‘Eingeborenenschutz’ doch die Bes-
tatigung, dass sie nicht die Handlanger der Wirtschaft oder lediglich Vollstre-
cker einer riieksichtslosen Unterdriickungspolitik waren, sondern mitwirkten
am Ausgleich zwischen Europaem und Afiikanem:

Die Verordnung betretfend Dienst- und Arbeitsvertrige mit Eingeborenen ist als ein
grosser Fortschritt zu begriissen, sowohl im Interesse der Weissen wic namentlich
der Eingeborenen. (...} Der Eingeborene wird das Gefiihl, gewissermassen Sklave
und dem Arbeitgeber gegeniiber rechtlos zu sein, verlicren und, wenn er gut behan-
delt und seinen Leistungen entsprechend bezahlt wird, es sich angelegen sein lassen,
dic Zufriedenheit seines Dienstherren sich zu erhalten.™

Dieser Ausgleich war Kernstiick der rassischen Privilegiengesellschaft, einer
sozial hierarchisierten Gesellschafl, deren wichtigstes Distinktionsmerkmal
die Rasse war. Sie, so die deutsche Fiktion, sollte eine Stabilitit in den Bezie-
hungen zwischen Afrikanern und Weilen gewihrleisten, die durch reinen
Zwang nicht erreicht werden konnte. Kontrolliert werden sollten deshalb auch

51 Siche als Beispiel den Bericht des Distriktsamtes Gobabis, wonach Arbeitgeber kaum
Dienstvertrage liber mehr als einen Monat abschlossen, da sie die Aufklirung der Afri-
kaner seitens der Polizei flirchteten. Distrikissamt Gobabis an Kaiserliches Gouverne-
ment Windhuk, 31.10.08, NAW ZBU W.IIL.A.3. Bd. 1, Bl. 42a.

52 Bezitksamt Swakopmund an Kaiserliches Gouvernement Windhuk, 8.6.07, NAW ZBU
W.IHLA L Bd. 1, Bl. 26b-27a,
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die weiflen Arbeitgeber, sorgte man sich seitens der Verwaltung doch um die
kolonisatorische Eignung manches Siedlers:

Die Kontrolle der Weilden, welche die Aufsicht iiber Privatwerfien fithren, ist unbe-
dingt erforderlich, da ein Leil unsers [sic] Ansiedlermaterials, meist aus ganz kleinen
heimischen Verhiltnissen hervorgegangen, leicht zur Ausbeutung der ihnen einge-
réumten Machtstellung neigt.%?

So unzutreffend die Analyse war, in der in Siidwestafrika sich entwickeinden
Pritgelkultur’ ohrfeigten, schlugen und peitschten keineswegs nur sozial De-
klassierte, sondem Arme und Reiche, Biirgerliche und Adelige, sollte man
dennoch Aussagen wie ,,Durch Einfilhrung des Dienstbuchs bezw. Vertrages
sind die Interessen sowohl des Arbeitgebers wie Arbeitnehmers gleichmiBig
gewahrt, Nur auf diese Weise wird es méglich sein, die Arbeiter am Entlaufen
zu hindern und sie vor MiBhandlung und Ausbenning zu schiitzen,™ nicht
einfach als Kolenialpropaganda abtun. Sie stimmen aus internen Schriftwech-
seln, die nicht zur Verdffentlichung bestimmt waren, und lassen tief blicken in
das Selbstbild und die Selbstlegitimierungsstrategien der Kolonialbeamten.
Diese hielten sich selbst fiir Kulturbringer und unparteiische Richter iiber
,Schwarze’ wie ,Weifle’, dem Gemeinwohl verpflichtete Agenten des sozia-
len und dkonomischen Wandels hin zu einer modernen Gesellschaft und einer
effizient funktionierenden Wirtschaft. Der Afrikaner galt ihnen als kulturell
niedriger stehend, seinem Entwicklungsstand nach einem Kind gleich und zu
einem selbstindigen Leben ohne einen Vormund, das heifit den Kolonialher-
rer, nicht befdhigt. Er musste erst erzogen werden, und das geschah am bes-
ten, indem er den WeiBen diente, sei es als Hausangestellter oder Bursche, sei
es als billige Arbeltskrafi fur die Farmen, beim Eisenbahnbau oder in den Mi-
nen. Die Ideologie der Inferioritiit der Kolenisierten fiiiirte dazu, dass die Be-
amten keinen Widerspruch sahen zwischen threm vermeintlichen Erziehungs-
auftrag und dem Gkonomischen Nutzen, den sie aus der Kolenialherrschafl
zogen. Gerade die Schutzbestimmungcn der ,Eingeborenenverordnungen’
bewiesen fir sie, dass sic ihrer Firsorgepilicht zugunsten der Afrikaner nach-
kamen. Es war zugleich aber auch diese Uberzeugung von der Uberlegenheit
der eigenen Kultur, der eigenen Verwaltungstradition, das Bewusstsein sich
mit der Errichtung eines modernen Staates im Einklang mit den Gesetzen der
Geschichte zu wissen, die dazu fithite, diese Verwaltung liber die indigene
Bevdlkerung auszuweiten, ohne Riicksicht auf die daraus resnitierenden Kon-
sequenzen fiir letztere.”

53 Bezirksamt Outjo an Kaiserliches Gouvernement Windhuk, 27.5.07, NAW ZBU
W.IILA.1.Bd. 1, Bl. 21a-24a.

54 Bezirksamt Outjo an Kaisertiches Gouvernement Windhuk, 27.5.07, NAW ZBU
W.IHLAL, Bd. 1, Bl 21a-24a.
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Sicherlich darf man die deutsche Herrschafisutopie von einer absoluten
Kontrolle der afrikanischen Bevilkerung und der totalen Planbarkeit ihrer
Verwendung als Arbeiter nicht mit der tatséichlichen praktischen Umsetzung
verwechseln, Das System scheiterte aus mehreren Griinden, zu denen die Wi-
dersetzlichkeit der Afrikaner ebenso gehdrte wie die Weigerung der Siedler,
mit der staatlichen Obrigkeit zu kooperieren, oder die rassistische Solidaritit
von Beamten, Richtern und Siedlem, wenn es um die Ahndung von Verbre-
chen und Vergehen an Aftikanern und Afrikanerinnen ging. Die Hoffhungen
der deutschen Kolonialverwaltung, durch thr ausgekliigeltes Verordnungssys-
tem Ruhe und Ordnung sicherzustellen und anch den Afrikanern miirmalen
Schutz zukommen zu lassen, um diese allméhlich an ihr neves Leben als ab-
hiangige Arbeiter zu gewdhnen, erfiillten sich deshalb nicht. Viele Beamte sa-
hen tiber die ausgeprigte Priigelkultur hinweg, die auf den Farmen, den Bau-
stellen der Eisenbaha und den Schiirffeldern der Diamantiminen herrschte,
Diejenigen, die dagegen vorgehen wollten, scheiterten am System. Kaum ein
Richter war bereit, einen WeiBen wegen Misshandlung von Afrikanern zu
verurteilen. ,Weifle’ Belastungszeugen waren kaum zu finden, ,schwarzen’
wurde kein Glauben geschenkt. Die mangelnde Glaubwiirdigkeit der Afrika-
ner war in einer kolonialen Situation, die von der rassischen Hierarchie zwi-
schen Kolonisatoren und Kolonisierten ausging, nicht zu beseitigen.

Auch wenn die Herrschaftsutopie undurchfiihrbar war, so besitzt sic Be-
deutung tiber Deutsch-Siidwestafrika hinaus, Kolonialfantasien und Trénme-
reien einer perfekten Welt hat es viele gegeben, selten aber einen derartig sys-
tematischen ihrer Umsetzung, Im Diienste einer als rational und fortschrittlich
erachteten Utopie ging man daran, einr Land ohne Riicksicht auf die urspriing-
liche Bevolkerung auf rassischer Grundlage planmifig neu zn ordnen. Es ist
das destruktive Potential, das im Dienste einer als ideal gedachten Entwick-
lung freigesetzt wurde, der Wahn von der volligen Planbarkeit der Welt, von
der umfassenden Kontrolle und Steuerung Tausender von Menschen, deren
individuelle Rechte der Verwirklichnng dieser Utopic untergeordnet wnrden,
die das koloniale Experiment in Deutsch-Stidwestafrika zu einem wichtigen
Schritt in der Geschichte der Bevilkerungsékonomie macht. Er wirft seine
Schatten voraus auf den zweiten deutschen Versuch einer Kolonialreichsbil-
dung in den Jaluwen 1939-1945, Und wie in Osteuropa wihrend des Zweiten
Weltkrieges waren die Akteure der Besatzungsmacht keine Monster oder Psy-
chopathen, sondern vielmehr ,,ordinary men® oder besser ,,ordinary bureau-
crats.

55 Siehe dazu und zum Scheitern dieser Utepie J. Zimmerer, Deutsehe Herrschaft iiber
Afrikaner (Anm. 3).





