CULTURAS PARTIDARIAS

Joaquim Aguiar

A formacao de partidos nao é uma actividade livre, estd condicionada ao
que for a estrutura do campo politico. Nao basta a vontade e a conviccao, é pre-
ciso que haja interesses sociais que aceitem ser representados para que um par-
tido exista. E mesmo que haja vontade e conviccio de um protagonista politico
com prestigio, mesmo que haja interesses sociais que podem aceitar ser repre-
sentados por esse partido, ainda é necessario que os outros partidos, ji instala-
dos ou em vias de formagao, nao consigam, ou nao queiram, resistir a formagao
desse partido.

A estruturagao de um sistema de partidos € o resultado complexo da arti-
culacao entre a conviccio e a vontade de personalidades fundadoras dos parti-
dos (que identificam uma oportunidade de expressao de valores politicos e assu-
mem a responsabilidade de proporem e estabelecerem uma identidade
partidaria que concretize essa oportunidade, associando interesses sociais a uma
posicao politica e a um programa) e um especifico campo politico onde ja exis-
tem outras expressoes de valores politicos diferenciados (que também se tradu-
zem em organizacoes partidarias e que irdo defender os seus espacos politicos
proprios, as suas posigoes e as suas representagoes de interesses sociais, ten-
tando impedir a entrada de um novo concorrente).

Na medida em que o campo politico tem uma certa estrutura, que resulta
do modo de representacao dos interesses existentes nessa sociedade, os parti-
dos que existem nesse campo politico expressam culturas politicas proprias que
sao parte da cultura politica dessa sociedade. Na sua accdo politica, cada partido
opera num referencial temporal do presente e do futuro, como é normal nos
processos de decisio e de concretizagao de programas. Porém, como cada par-
tido também se insere na cultura politica da sociedade, cada cultura partidaria
revela uma linha de continuidade com o passado, com 0s seus sucessos € 0s
seus fracassos, ainda que sejam diferentes os protagonistas, as questoes a que
tiveram de responder nesses outros periodos e até a designacao dessa posi¢ao
partidaria.
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Campo politico e criacao de partidos

Quando um campo politico ja estd estruturado, é remota a possibilidade de
criacao de novos partidos que sejam relevantes, que venham a atingir o estatuto
de partido com vocag¢ao governamental. Em geral, a forma¢ao de um novo par-
tido em campos politicos estruturados tem de respeitar condicoes rigidas. Ou re-
sulta da cisao de um partido ja existente, ou decorre da exploracio da oportuni-
dade para a formaciao de um partido de pequena dimensao que, por defender
valores regionalistas ou temas programaticos especificos, se proponha aliar-se a
um partido maior para ganhar relevancia por proximidade do poder, ou aparece
defendendo temas politicos novos, associados a uma nova diferenciaciao de posi-
coes politicas, referenciando-se a novas clivagens. Isto €, a possibilidade de alte-
rag¢do do formato de um sistema partidirio num campo politico estruturado
pressupoe que haja uma crise dessa estruturacgao e que a introdugao de um novo
elemento, ou a conversio de um elemento ja existente, ofereca a oportunidade
de reestruturar esse campo politico.

Pelo contririo, é na fase de fundacao de um regime politico, depois de uma
crise de grande intensidade, que tenha alterado o campo politico e provocado o
colapso do anterior sistema partidario, que se vai estabelecer uma nova delimi-
tacao de espagos no campo politico, com um novo tipo de objectivos e com um
novo sistema de diferenciaces, permitindo a implantagao dos partidos e a estru-
turacao do sistema partidario. Emergindo de uma crise de descontinuidade, a
fundag¢io de um novo regime politico, com o seu campo politico especifico, pre-
cisa de partidos que estruturem a sociedade em funcio de um novo sistema de
valores e de um novo tipo de clivagens, estabelecendo um novo mapa para o
campo politico. Emergindo da descontinuidade produzida pela mudancga de re-
gime, os partidos que se formam nessa fase inicial sao fundadores dessa nova or-
ganizacao do campo politico, o que lhes oferece uma vantagem importante em
relagio a posteriores candidatos a inclusao nesse sistema partidario. Num regime
democratico pluralista, a formacao de novos partidos é sempre possivel, em abs-
tracto; em concreto, porém, sao os partidos fundadores aqueles que tém condi-
¢Oes mais favoraveis de continuidade, porque foram eles os que configuraram o
campo politico e sao eles os que, estando implantados, tém o direito de prefe-
réncia que lhes oferece a iniciativa de se reorganizarem sempre que a evolugao
politica, ou uma crise politica, instabilizam ou alteram o campo politico em que
foram originariamente formados.

Um sistema de partidos representa as posi¢oes e os interesses diferencia-
dos que existem num campo politico — mas estas posicoes e interesses sO encon-
tram representacio eficaz através de um sistema de partidos. Sem as organiza-
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¢oOes partidarias, que formulam os programas traduzindo os interesses que repre-
sentam e seleccionando agentes politicos para participagao em eleicoes, os
grupos sociais que tém esses interesses nao encontrariam representagao politica
e esses seus interesses nio teriam expressio politica. E esta relacio biunivoca
que estrutura o campo politico, quando hia uma mudanca de regime, quando se
trata de configurar um campo politico que teve uma descontinuidade depois da
crise do regime anterior. Mas também € esta relacio entre partidos e interesses
sociais que mantém em aberto a possibilidade de aparecer uma desconexao
entre partidos e interesses sociais, quando a evolucao da sociedade altera as con-
dicoes de concretizagao desses interesses e 0s partidos que os representam nao
actualizam as suas formulacdes programaticas de modo a responderem a essa
evolucido das questoes politicas.

Descontinuidades politicas e sistema partidario

A descontinuidade que vai gerar uma mudanca de regime produz vence-
dores e vencidos, o que se traduz na formac¢ao de novos partidos e numa nova
hierarquia de interesses sociais. Os vencedores, que estabelecem o novo regime,
vao estruturar o campo politico através de um sistema partidario onde a hierar-
quia dos partidos vai ser estabelecida pela sua correspondéncia com a nova hie-
rarquia dos interesses sociais, desfavorecendo os que antes estavam na posi¢ao
de privilegiados. Mas os vencidos, mesmo nos casos em que forem excluidos ou
perseguidos, nio deixam de existir, pelo menos como memoria das suas posi-
¢oes politicas passadas. Se o novo regime, confrontado com as consequéncias da
evolucao politica, revelar dificuldades na concretiza¢io dos seus objectivos, ou
se aproximar de um novo ponto de descontinuidade, os interesses de grupos
sociais que ficaram relegados para posicoes inferiores na hierarquia dos valores
politicos ganham novas possibilidades de expressao e podem mesmo ser reabili-
tados até ao ponto de passarem a ter uma representacio partidiria — em novos
partidos ou por conversao interna dos partidos existentes.

As oportunidades de alteracao das identidades e do namero de partidos,
nesse especifico sistema partidario, dependem da qualidade da visio de
personalidades politicas que, perante os problemas gerados pela evolucao das
questdes e dos problemas politicos, identificam a possibilidade da formacio ou
da refundacao de partidos. Essa possibilidade torna-se evidente quando ha
acumulacdo de questdes e de problemas politicos que nio encontram resposta
adequada nos partidos existentes, reconstituindo-se assim um contexto de vizi-
nhanca da descontinuidade que ¢ idéntico ao que esteve na origem desse regime
politico e desse sistema partidirio que estruturou o campo politico.
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E este processo de retorno ao que ji se conhece que ilustra o paradoxo de
um sistema partidario poder vir a gerar um contexto que ameaga a sua continui-
dade, uma eventualidade que fora expressamente recusada no processo da sua
configuragao originaria — mas que o sistema de relacoes que se desenvolveu depois
entre esses partidos veio a reconstituir, como se as prevengoes e as prudéncias ini-
ciais tivessem sido esquecidas ou nunca tivessem sido compromissos firmes.

Cultura politica e culturas partidarias

Este é um paradoxo aparente, que se resolve quando se introduz a dimen-
sao da cultura politica na anilise do processo de formaciao de um sistema parti-
dario e de estruturacao de um campo politico, dentro de um especifico regime
politico. A cultura politica de uma sociedade é uma dimensiao que condiciona o
modo como os interesses sociais se afirmam e que exerce a sua influéncia para
além do que sao as construcoes programaticas dos diversos partidos. Se estes sio
necessarios para que os interesses sociais tenham uma representagao no sistema
politico, o modo como os partidos traduzem essa representacio no campo poli-
tico, o modo como concretizam a accao politica, nao se limita a expressao racio-
nalizada desses interesses e a negociacio da sua conflitualidade. Os interesses
sociais e, em especial, os grupos de interesses organizados podem operar através
de diversos partidos simultaneamente, podem penetra-los de modo a terem uma
representacao reforgada através de protagonistas politicos de diferentes parti-
dos, aumentando assim as possibilidades de verem satisfeitos os seus objectivos.
Neste caso, a estruturacio do campo politico que € feita pelos partidos, com as
suas posigoes e 0s seus programas, é distorcida por uma outra estruturacao, in-
formal, induzida por grupos de interesses organizados. Esta ndo é uma relacao
institucionalizada, sujeita a observacao e a escrutinio, nio compete em eleicoes,
mas pertence a uma expressio poderosa de uma cultura politica, ¢ o modo
como os interesses sociais se manifestam no campo politico.

Esta estruturacao politica secundaria e oculta estabelece uma relagao re-
levante com a estruturacao politica formal e institucionalizada. O sistema
de partidos vai ser condicionado pela relagio que cada partido estabelece com
estes grupos de interesses organizados, que operam como redes de influéncia e
de proteccao. Estas redes influenciam a decisio dos protagonistas politicos, mas
também lhes oferecem a protecgao para que possam continuar a sua actividade
mesmo que percam eleicbes, mesmo que as suas accoes nao tenham como resul-
tado o que anunciaram que era possivel e que apresentaram como sendo o seu
objectivo — desde que tenham satisfeito as solicitagOes e as pressoes das redes de
interesses e proteccao.
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Isto ¢, esta estruturacao politica secundiria e oculta distorce a regra essen-
cial da democracia — que € a possibilidade de afastar os que falham, sem para isso
ter de recorrer a violéncia —, porque esses que falham podem afinal ser recon-
duzidos na sua acg¢ao politica ou podem continuar a participar na formacao da
decisao politica, mesmo que tenham sido afastados pelos eleitores, desde que
beneficiem da proteccao das redes de influéncia. A distor¢ao atinge mesmo um
grau superior quando o efeito destas redes de influéncia e protecgao se traduz
na dilui¢ao, ou no desaparecimento, das diferenciacoes entre partidos, ao ponto
de os eleitores perderem a sua possibilidade de escolha, ficando obrigados a
escolher sempre o mesmo, apesar da sucessao de fracassos.

A coexisténcia de duas estruturacgoes politicas, uma institucional e outra
oculta, nao tem efeitos importantes na fase de fundacio de um regime politico e
do seu sistema partiddrio, na medida em que esse é um periodo marcado pela
fluidez das relagoes politicas e pela afirmacio de critérios de diferenciacio entre
posicoes partiddrias. E com a passagem do tempo que a captura da estruturacio
formal pela estruturacao informal vai ganhando peso, porque a acumulagao de
desequilibrios e de problemas que nao sao resolvidos provoca a diluicio das di-
ferencas partidarias até se estabelecer um padrao de partido anico, dentro do
qual se concentram as diversas redes de interesses e de protec¢io que operam
na sociedade. Este ¢ um resultado explicavel por esta articulacao entre dois
modos de estruturacio politica que coexistem e se interrelacionam, mas o seu
efeito perverso (que é natural em ditadura, mas inesperado em democracia — o
que dificulta o seu reconhecimento em tempo util) de diluicio das alternativas
politicas tem de ser explicado no contexto de uma especifica cultura politica
caracteristica dessa sociedade ou dessa regiao cultural.

Em abstracto, todos os sistemas de partidos tém a mesma condi¢ao de
estruturacio. Dentro de uma cultura politica, os partidos preenchem o campo
politico ocupando os espacos de representacio correspondentes aos interesses
sociais que se expressam nesse quadro cultural. Em concreto, porém, todos os
sistemas partidarios sio diferentes, seja por efeito das particularidades da cultura
politica dessa sociedade especifica, seja por efeito do modo como os partidos
existentes ocupam os espacos de representacio do campo politico, seja por
efeito do modo como as personalidades politicas, em cada época historica, iden-
tificam as oportunidades de representacao que sio abertas pela evolucao das
questdes e dos problemas politicos. Os partidos integram-se nessa cultura poli-
tica: mesmo nos processos histéricos de integracio regional em familias partida-
rias ou de internacionalismo militante em redes mundiais, as «filiais» nacionais
desses partidos internacionalistas continuam a revelar singularidades nacionais,
justamente porque sao sensiveis a cultura politica dentro da qual operam.
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Os partidos actuam dentro de uma relacio competitiva: o que cada partido
pode fazer ou pode propor depende do que forem as posi¢cdes e as propostas
dos outros partidos que com ele coexistem nesse sistema de partidos. A evolucio
histdrica, alterando as questoes politicas e os problemas a que a politica tem de
responder (das estratégias de modernizac¢ao as condi¢coes de sustentabilidade
dos dispositivos que asseguram os objectivos das politicas distributivas ou de
correccao das desigualdades), obriga a alterar os modos de expressao dos parti-
dos existentes, o que abre novas oportunidades sempre que algum destes par-
tidos ndo responda, com rapidez e eficicia, a essa necessidade de adaptacio a
novas condicoes de accio.

Em abstracto, o processo de configuraciao da cultura partidaria dentro da cul-
tura politica da sociedade é sempre o mesmo: o partido é uma representacio par-
cial de uma cultura politica que delimita o campo de expressao de cada partido
mas que, a0 mesmo tempo, determina as condi¢oes de resolucio da competitivi-
dade entre os diversos partidos. Em concreto, porém, a analise das culturas parti-
darias tem de considerar a sua singularidade (o modo como estabelece a sua refe-
renciacao a uma cultura politica nacional), a sua poténcia competitiva (como
defende ou expande o seu espago de representacio dentro das condicoes defini-
das pela cultura politica da sociedade), a sua capacidade adaptativa (como respon-
de a evoluc¢iao das condigOes gerais de acgao no campo politico em termos que
sejam compreensiveis dentro dessa cultura politica) e o modo como articula a di-
mensao formal e institucional da accdo politica com a dimensao informal e oculta
das pressoes e solicitacoes (como integra as redes de influéncia e protecg¢ao).

A analise das culturas partidarias em Portugal devera, portanto, associar
cada partido a cultura politica da sociedade portuguesa (tal como ela foi sendo
moldada ao longo da histéria e dos exemplos de sucesso e de fracasso de pro-
postas e programas politicos em sucessivos regimes politicos e sistemas partida-
rios), associar cada partido ao modo como estabelece a resposta as questoes e
problemas que a evolucao da sociedade lhes coloca (o que significa que uma
mesma cultura partiddria tem de responder a distintos tipos de problematicas,
ao longo do tempo, sem perder a sua identidade — o que também implica que o
peso dessa identidade condicionari as suas posicoes futuras), associar cada par-
tido ao que tem de formular e apresentar para se diferenciar dos outros concor-
rentes que operam no mesmo campo politico (e assim preservar o seu estatuto
de cultura partidaria, isto €, de sistema de valores e de padroes de interpretacao
do campo politico que suportam a identidade desse partido) e, ainda, explicitar
o modo como cada partido integra ou repudia as redes de interesses e protec-
¢ao (na medida em que pode existir uma cultura oculta no que ¢é a cultura formal
do partido).
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Sistema de partidos e culturas partidarias

Uma cultura partidaria é um sistema de valores, ¢ um padriao de interpre-
tacao do que sdo as possibilidades de ac¢ao, é uma posicio de um partido que se
relaciona interactivamente com outras posicoes de outros partidos, de outros sis-
temas de valores e de outros padroes de interpretacio do que é o campo de pos-
sibilidades, mas também € uma narrativa especifica desse partido, um cenirio
com o seu horizonte de concretizagao e uma historia com os seus heroéis e os
seus acontecimentos de referéncia.

Numa acepc¢ao lata, hd um sistema de partidos (no sentido em que parti-
dos sdo partes que se relacionam dentro de um campo politico) em qualquer re-
gime politico, mesmo naqueles que niao permitem a organizagao de partidos.
Onde houver facgoes, grupos de influéncia, personalidades marcantes que ser-
vem de pontos de referéncia para os diversos interesses que se manifestam na
sociedade, ha protopartidos que resultam de culturas politicas diferenciadas,
concorrenciais e conflituais dentro da cultura politica nacional. Mas é no regime
democratico que a plena expressao dos partidos, como suportes organizados de
legitimacdao do exercicio do poder politico, é parte integrante da concretizagao
dessa especifica cultura politica nacional. Neste sentido, é no quadro da cultura
politica democritica que melhor se pode observar a formagao e a interacgao
competitiva, em aliangas ou em confrontos, das diversas culturas partidarias.
No entanto, esta melhor visibilidade das culturas partidirias em regime demo-
cratico nao deve fazer esquecer as linhas de continuidade que essas culturas par-
tidarias tém com periodos em que a forma politica ndo era democratica: se entao
os partidos nio existiam, ja existiam as raizes das culturas partiddrias que,
quando se entra num contexto de regime democratico, vao encontrar a sua tra-
ducio em partidos organizados e com consciéncia da sua identidade (de que
fazem parte as suas raizes historicas anteriores a democracia e a institucionali-
za¢ao dos partidos).

E isso que permite considerar que as culturas partidirias estio latentes na
sociedade, resultam da cultura politica, existem mesmo antes de os partidos se
constituirem formalmente, persistem mesmo quando muda a designagio dos
partidos e estes, na sua evolucao e nos seus sucessos ou fracassos, sio agentes
activos da actualizacio, da mudanca e da moderniza¢ao dessas culturas partida-
rias. Se os partidos se definem primariamente pela competi¢ao e pela conflitua-
lidade ou alianca com outros partidos, eles também se definem secundariamente
pela reflexao que fazem em relacdo a sua propria identidade, sobre o que ¢ a sua
cultura partidaria especifica, sobre o que ¢ a sua compatibilidade com a evolug¢iao
da sociedade, sobre o que € o seu lugar na cultura politica da sociedade.
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No caso concreto de Portugal, a comparacao entre os trés periodos de livre
manifestacao das culturas partidarias — a monarquia constitucional, a fase repu-
blicana e a fase democritica — revela uma efectiva continuidade das expressoes
partidarias e das suas bases sociais de apoio e de representagao, como também
evidencia uma inesperada continuidade nas questoes e bloqueamentos politicos
a que o sistema de relacoes entre partidos, e entre os partidos e 0s grupos
sociais, conduziu em trés periodos historicos muito diferentes. Nao sendo razoa-
vel pensar-se que circunstancias tao diferentes, como sao as que se encontram
nestas trés fases da historia politica portuguesa, poderiam provocar contextos de
crise de tipo idéntico, tera de se aceitar que sao as continuidades nas culturas
partidarias que transformam causas diferentes em consequéncias semelhantes.

Esta articulacdo entre as culturas partidarias e a cultura politica da socie-
dade é um elemento importante para se interpretar a coexisténcia, no campo po-
litici portugués, de uma estruturacio formal (com o seu sistema de instituicoes e
o seu sistema de partidos) e de uma estrutura¢ao latente e oculta (com o seu sis-
tema de redes de influéncia e de protec¢ao, capturando e condicionando as rela-
¢oes entre partidos e o exercicio concreto do poder). E a interferéncia dessas
redes de defesa de interesses e de influéncia da decisao politica que vai diluir as
diferencas das culturas partidarias, e esbater as suas identidades até conseguirem
anular a possibilidade de escolha (e de exercicio da regulagio democritica) por
parte do eleitorado.

O especial relevo que tem o Estado na cultura politica portuguesa é o ele-
mento critico nesta articulacao entre partidos, redes de interesses, decisores po-
liticos e eleitorado, na medida em que a penetracio nos circuitos de decisao do
Estado — dos ministérios as administracoes do funcionalismo publico — é um pro-
cesso mais expedito para quem tem interesses a defender do que a competi¢ao
entre partidos para a formagao do poder em democracia. Mas ha um custo ine-
vitavel para este tipo de articulacdo entre as culturas partidarias e a cultura poli-
tica em Portugal: quanto mais eficaz for a penetragao das redes de interesses e
proteccao no interior dos partidos e do sistema institucional de decisao, menos
eficazes serdo os dispositivos de regulacao e mais provavel serd que a evolugao
politica acumule desequilibrios € ndo se concretizem os objectivos anunciados e
legitimados pelas escolhas dos eleitores — ou seja, mais provavel serd a formagao
de crises politicas.

Os critérios de decisao das redes de interesses e proteccao estabelecem-se
para horizontes de curto prazo ou para sucessivos curtos prazos que se vao
adicionando, nem sempre de modo linear, mas certamente em permanente
adaptagao as circunstancias. Nao sao trajectorias reguladas pelo critério da sus-
tentabilidade a longo termo, estio centradas na necessidade da viabilidade da
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actividade que permita continui-la no periodo seguinte, no prazo imediato. As
motivacoes das redes de interesses e protec¢io nao formam uma conducao poli-
tica, nao geram uma estratégia para a sociedade (porque prosseguem objectivos
particulares), mas a sua trajectOria erritica, em fun¢ao das oportunidades, acaba
por provocar a diluicao das diferengas entre os partidos dentro dos quais estas
redes operam, até se chegar a estrutura paradoxal do partido Gnico (porque
todas as diferencas desapareceram) ou de um tnico partido com condicoes para
governar (outros partidos podem existir, mas nenhum deles pode exercer o
poder sem ser em alian¢a com o partido que concentra no seu interior a maioria
das redes de influéncia ou, pelo menos, as mais importantes) — o paradoxo que
foi produzido pelos sistemas partidarios portugueses em trés periodos histOri-
cos distintos, na monarquia constitucional, no periodo republicano e no periodo
democratico.

A andlise das culturas partidarias no sistema politico portugués serd desen-
volvida em trés perspectivas. A primeira é a perspectiva do regime politico, com
a identificacao das funcoes dos partidos na forma politica da democracia. A se-
gunda é a perspectiva das posicoes dos partidos, com relevo para a diferenciagio
entre esquerda e direita, um dos indicadores centrais da separagao das culturas
partidarias. A terceira perspectiva € a da acgiao politica dos partidos, com as suas
histdrias eleitorais e as suas estratégias de modernizacao, com as avaliagoes de
sucesso e de fracasso na concretizagao das narrativas que apresentam € que sao
o produto principal das respectivas culturas partidarias. Uma vez clarificadas
estas trés perspectivas, sera possivel estabelecer uma avaliacao objectiva da situa-
¢do actual do sistema partidario portugués, observando-o em fungao dos crité-
rios de continuidade, de descontinuidade, de regeneracgao e de refundacao.

Democracia, partidos e regulacao

Das trés formas politicas basicas — tirania, oligarquia e democracia — a forma
politica democritica é a que se constituiu como um sistema de regulacoes e
nisso fundamentou a sua superioridade em relaciao as outras formas politicas.
Em geral, qualquer sistema politico ¢ um sistema de regulacoes porque tem de
estruturar e de orientar interesses diferenciados, que podem ser divergentes até
ao ponto de haver conflitualidade. Tanto na oligarquia (onde o poder é exercido
por um grupo restrito que se atribui um estatuto de superioridade, legitimador
do seu exercicio do poder), como na ditadura (onde o poder é centralizado num
unico protagonista que se legitima a si mesmo), o poder efectivo é o que resulta
da utilizacio de um referencial de avaliacao que estabeleca as condi¢oes de con-
tinuidade do poder - seja porque a sociedade considera que evoluiu favoravel-
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mente sob essa orientacdo politica, seja porque nio encontra motivagao sufi-
ciente para se revoltar e derrubar esse poder instalado. Pelo contrario, a demo-
cracia é a forma politica que considera como estruturagao central do poder a
condicao da sua substituicio: o seu principal dispositivo de regulagao, as elei-
coes (livres, em periodos regulares e com sufragio universal), tem por finalidade
substituir os que, para os eleitores, falharam no exercicio do poder e devem ser
substituidos, sem que para isso seja preciso recorrer a violéncia.

A forma politica democratica pode ser vista como o resultado da experién-
cia historica de sociedades que niao se podiam libertar de poderes que se afir-
mavam como superiores (por legitimidade divina, por afirmacao da superiori-
dade patrimonial ou técnica, por imposicio da forca militar) sem ser através de
accoes de violéncia. Em contraposicio a estas formas politicas, que se apresen-
tam legitimadas pela superioridade dos que sio detentores do poder, a demo-
cracia € uma forma politica estruturada na sociedade comum, € a legitimidade
estabelecida pelo eleitorado que atribui, sempre de modo condicionado e pro-
visério, a superioridade ao que vai ser detentor do poder — até que o mesmo
eleitorado, sem precisar de usar a violéncia, decida substitui-lo. A forma politica
democritica procura ser a resposta aos bloqueamentos conhecidos das outras
formas politicas e tera justificacio nessa sua pretensio desde que respeite o prin-
cipio da regulacao que estd na sua origem. A forma politica democritica nao é,
em si mesma e em cada momento, superior — outros critérios de legitimaciao do
poder podem ser apresentados sem que, em funcio do que forem essas circuns-
tancias, se possa decidir em favor da forma democritica de modo absoluto. A jus-
tificagao relativizada da democracia € inerente a sua fundamentacao. Quando faz
a sua escolha, o eleitor comum nao tem a certeza de estar a escolher os melho-
res, mas sabe que pode corrigir essa escolha se ela nio se revelar satisfatoria e
num prazo curto. A superioridade da democracia prova-se no modo como re-
solve o fracasso — mas isso também implica que uma democracia que nao é eficaz
a resolver o fracasso ja se transformou numa oligarquia e pode estar a evoluir
para uma tirania.

A geracao das formas politicas

A geracao das formas politicas pode ser apresentada nos dois quadros se-
guintes que consideram diferentes possibilidades de organizagao politica da so-
ciedade, comecando pelos tipos de poder e, depois, analisando a correspondén-
cia desses tipos de poder com as dindmicas evolutivas das sociedades. Estes sao
os quadros de referenciacao onde se estabelecem as experiéncias que vao estru-
turar a cultura politica da sociedade, o modo como a sociedade observa o poder

478



Culturas Partiddrias

Tipos de poder politico

DIRECCAO POLITICA

PODER PODER
PODER .
REPRESENTATIVIDADE —  prvocpin oo —— ORIENTACAO
PODER UTOPIA
TRADICIONAL AUTOGESTIONARIA

REFLEXO POLITICO

e o modo como forma as suas expectativas sobre o que sao os quadros de possi-
bilidades abertos pelo exercicio do poder.

As duas dimensoes que determinam o tipo de poder politico sao o seu grau
de dirigismo ou de mero reflexo dos equilibrios existentes na sociedade, por um
lado, e a sua dependéncia da representatividade ou a sua afirmag¢ao da orienta-
¢io, por outro. Uma sociedade que veja o poder politico como responsavel pela
conservagao da sociedade tal como ela existe, por um lado, e que exija que esse
poder respeite as condicoes da representatividade, por outro lado, serd uma so-
ciedade que rejeita a mudanga e se pretende manter idéntica a si propria, pelo
que ird produzir um poder tradicional, no duplo sentido de ter a sua legitimi-
dade baseada na tradicao e de ter como proposta estratégica central a reprodu-
¢ao dos equilibrios tradicionais da sociedade. Onde as preferéncias sociais forem
no sentido da combinacdo da representacao de interesses sociais com uma direc-
¢ido politica forte, habitualmente personalizada, para assim gerir os equilibrios
entre esses grupos de interesses, o tipo de poder é autoritario. O poder totalita-
rio podera parecer proximo do poder autoritirio, mas nao é, pertence a uma na-
tureza diferente, no sentido em que abandona a relacao de representacao para
associar o dirigismo politico com uma orientagao estratégica forte, que nao to-
lera a dissensao e que impde o controlo pelo poder politico de todos os sectores
da sociedade. Ainda ¢é possivel identificar um quarto tipo de poder neste referen-
cial, que seria, a0 mesmo tempo, um reflexo da sociedade e um sentido de orien-
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tacao estratégica forte: é a autogestao, com a sociedade a conduzir-se politica-
mente a si mesma e estabelecendo as suas instituigoes em fung¢ao dos problemas
politicos que tem para resolver — uma utopia hiperdemocritica e participativa
que nao encontrou concretizacao estavel em exemplos historicos.

Neste referencial, o poder democritico surge como o lugar geométrico dos
outros quatro tipos de poder, no sentido em que incorpora os quatro termos das
duas dimensoes, mas rejeitando os seus quatro extremos. E nesta acep¢io que se
pode dizer que a democracia, como tipo de poder politico, é o resultado da
reflexdo critica sobre os outros tipos de poder politico possiveis, procurando
evitar os seus extremos mas sem os abandonar de modo absoluto. A democracia
¢ um sistema de procedimentos que tem por finalidade regular os extremos das
expressoes do poder — e com o argumento que é desse modo que se obtém a
condicdo essencial do poder eficaz.

Estes diferentes tipos de poder determinam as condi¢goes da evolucio das
sociedades, na medida em que para se reproduzirem com formas estaveis de po-
der € necessario que a evolucao das sociedades nao ultrapasse as condigoes ge-
néricas de controlo politico. E o que se pode ver no quadro da pagina seguinte.

O poder de tipo tradicional s6 é possivel em sociedades de evolugao lenta,
com reproducao dos cédigos de comportamento tradicionais, com estruturas
tribal e simbdlica fortes que mantém a sociedade unida, com uma expressao
fraca do poder politico — mas que sO se podera manter se houver condigdes para
manter a sociedade isolada, imune as influéncias do exterior. O poder de tipo
autoritario pressupoe que a sociedade tenha uma evolugio contida, para assim
manter os equilibrios econémicos e sociais que esse tipo de poder tem de repre-
sentar e preservar para se afirmar de modo autoritario — sempre com o limite de
nao perturbar esses equilibrios basicos. Mas o poder autoritario nio ¢ um poder
tradicional, tem de propor e gerir estratégias de mudanca e de modernizaciao —
sempre com a preocupagio de nao produzir desequilibrios que instabilizem a
sua base social de apoio. O poder totalitirio, em contraste com o poder autorita-
rio, tem a sua base de legitimidade associada a uma mutagio riapida da socie-
dade, geralmente com episddios de violéncia e terror (para neutralizar a possi-
bilidade de resisténcia da sociedade a essas mudangas), e com dificuldades na
transi¢ao dos protagonistas do totalitarismo quando, por morte ou por diminui-
¢ao do ritmo de modernizagio, tém de ser substituidos no interior do mesmo
grupo que ocupa os lugares do poder. O poder autogestionario, sem exemplos
concretos significativos (o caso da Jugoslavia, que se designou a si mesmo como
autogestionario, foi uma singularidade produzida pelas circunstancias e que nao
resistiu a alteracio das condicoes que o tornaram possivel), revela, nesse vazio
de concretizacgao, a sua inviabilidade priatica.
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Tipos de poder politico e dinamicas sociais

DIRECCAO POLITICA
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de comportamento tradicionais significativos

REFLEXO POLITICO

O poder democratico gera uma sociedade de evolugao auto-sustentada — e
s6 € possivel onde houver essa condi¢ao de equilibrio dinamico ou de efectiva
correc¢ao dos desequilibrios que forem ocorrendo com a evolugio da sociedade.
A democracia é compativel com diversos niveis de desenvolvimento econémico,
mas nao é possivel onde a regulacio dos desequilibrios nao for eficaz. Mesmo
uma sociedade com elevado nivel de desenvolvimento tem de recorrer a formas
autoritarias ou de restri¢ao de liberdades quando é confrontada com desequili-
brios acentuados e nao controlados, como acontece nos casos de crise econo-
mica grave ou de conflito militar. A continuidade da democracia esta dependente
da eficacia dos seus dispositivos de regulacdo, justamente porque pode afastar
os que fracassam e porque produz alternativas para substituir as orientacoes es-
tratégicas que nao obtém os resultados anunciados.

O campo politico

O papel crucial (e critico, no sentido em que € vital para a continuidade da
democracia ou para a sua crise) da regulagao pode ser considerado a partir do
quadro das articulacdoes num sistema democritico que estabelecem as ligacoes
entre a politica, a economia e a sociedade, na configuracio do campo politico,
onde se expressam as relagoes politicas.

O campo politico interno, onde se efectivam as decisoes e as estratégias
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O campo politico
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que constituem o exercicio do poder, é o resultado complexo da articulacio de
trés sistemas — o politico, o econémico e o social — e dos dispositivos de regula-
¢do que permitem controlar e corrigir os desequilibrios que se manifestem em
qualquer destes sistemas e nas suas interrelagoes. O campo politico real, porém,
tem de considerar os efeitos externos, que se revelam tanto na forma de oportu-
nidades como de ameacas, que exercem uma influéncia crescente a medida que
se passa de uma estrutura¢ao do campo politico, centrada no Estado nacional e
nos seus poderes de regulamentacio administrativa, para uma estruturagao do
campo politico influenciada pelas normas comparativas e pelos critérios de efi-
ciéncia no padrao de moderniza¢ao da globalizacao competitiva.

Os elementos considerados em cada um destes trés sistemas dependem do
tipo de anilise que se desenvolve. Quando se analisa o sistema partidario, como
neste texto, os elementos a ter em conta no sistema politico sao as instituicoes,
aparelhos e 6rgaos administrativos do Estado, os partidos e os programas alter-
nativos que, representando interesses sociais distintos, estabelecem as condicoes
em que as disputas pelo poder e pela decisao politica vao ser definidas. No sis-
tema econdémico, deverao ser consideradas as empresas, os factores produtivos e
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as formulas de remuneracao dos factores, na medida em que esses sio os indi-
cadores das especializagdes sectoriais, das aplicagoes dos factores e dos equili-
brios distributivos que contribuem para o aumento do crescimento potencial ou,
pelo contririo, prejudicam a modernizacao e a capacidade competitiva. No sis-
tema social, os elementos a considerar sao os interesses sociais organizados, as
expectativas formadas em relacido ao que sdo os quadros de possibilidade nesse
periodo histérico, os estilos de vida que sio escolhidos ou que sao impostos
pelas circunstiancias, os modelos culturais distintos que coexistem numa socie-
dade e que estabelecem visdes do mundo diferenciadas. Entre o sistema econé-
mico e o sistema social ha tensoes geradas pelas estratégias de modernizagao,
porque o ritmo de mudanca na economia ndo é o mesmo que o ritmo de mu-
danga da sociedade, do mesmo modo que as necessidades da produgao podem
nao ser compativeis com as expectativas de distribuicio.

Estes sao os elementos de andlise necessdrios porque permitem estabele-
cer as interrelagoes entre os trés sistemas, de modo a identificar o produto espe-
cifico do sistema politico, quando este tem de conduzir politicamente a evolu-
¢ao0 da sociedade, assegurando a viabilidade econOmica e a sustentabilidade da
dinamica social. Esse produto especifico do sistema politico tem de usar, como
indicadores e como meios instrumentais, os resultados econémicos gerados no
sistema econdémico e no sistema social, no sistema produtivo e no sistema distri-
butivo, nas aplicacoes de capitais e nas transferéncias de rendimentos. Mas tam-
bém tem de usar o contributo de estruturas intermédias de racionalizagao, que
realizam a funcao primaria de regulacao nas relagoes econdmicas e nas relacoes
sociais, de modo a que o poder politico s6 tenha de actuar quando houver des-
vios de trajectdria a corrigir ou quando for necessario promover uma dinimica
mais rapida na economia e na sociedade. Onde estas estruturas intermédias de
racionalizacio forem eficazes, o seu funcionamento realiza as tarefas primarias
de regulagio e a sua diversidade é promotora da variedade de alternativas para
cada tema de estratégia de modernizacio e para cada politica publica — condi-
coes necessarias para que a escolha democritica se possa exercer.

Nas sociedades tradicionais do arco cultural indo-europeu, estas estruturas
intermédias de racionalizacdo organizaram-se em torno das trés funcoes basicas
do agricultor, do guerreiro e do religioso, ou a subsisténcia, a defesa (ou a con-
quista) e a producio de sentido, consistindo o exercicio do poder na articulagao
destas trés funcoes. Nas sociedades modernas, estas trés funcoes basicas dife-
renciaram-se em multiplas dreas especializadas, mas o trabalho de racionalizagao
e de regulacdo continua a ser constituinte do exercicio do poder — dos 6rgios de
comunicacao as instituicoes religiosas, dos centros de investigaciao aos operado-
res financeiros que gerem a mobilidade dos factores, dos construtores de narra-
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tivas aos organizadores de centros de defesa de interesses econdmicos e sociais
especificos. Se nao existissem estas estruturas intermédias de racionalizacio, o
poder politico ficaria separado da economia e da sociedade, nao haveria estru-
turacao do campo politico e ndo poderia haver conducao estratégica da econo-
mia e da sociedade.

Na democracia, entendida como a forma politica que opera como um sis-
tema geral de regulacdo, o papel das estruturas intermédias de racionalizacao é
mais essencial do que na oligarquia ou do que na tirania, na medida em que
estas outras formas politicas concentram a regulacio num pequeno grupo ou
num sO protagonista, de cujo talento e sorte tudo depende. Nas formas politicas
que nio sio democraticas, a concentracio do poder tem como contrapartida a
reducio da variedade de narrativas, de projectos, de respostas aos problemas po-
liticos, 0 que resulta em trajectOrias mais instaveis, mais propicias a crises subitas
e a bloqueamentos de que s6 se sai pelo recurso a violéncia. Na forma politica
democratica, pelo contrario, a diversidade das entidades de regulagao tem como
finalidade facilitar a passagem de propostas que nao tém sucesso para outras
linhas de accido até se poder encontrar uma resposta adequada. Sao multiplos os
niveis de regulacio da democracia, desde a base constituida pelo eleitorado, até
ao topo que € ocupado pelo chefe de Estado, a quem ¢ atribuido, na generali-
dade dos sistemas politicos democraticos, o poder de assegurar o regular fun-
cionamento das instituicoes democraticas, um poder-dever que nao pode deixar
de ser exercido.

Partidos politicos e regulacao

Nesta articulacdo e nesta hierarquia de niveis de regulacio, os partidos po-
liticos sao a parte fundamental para o bom funcionamento dos dispositivos de re-
gulacao na esfera politica. Para os partidos que tém vocacao de governo, as suas
posicoes e as suas propostas integram a possibilidade de virem a exercer o poder
politico, o que implica que nio devam anunciar estratégias e objectivos que nao
possam concretizar: ha uma auto-regulagio pela via da responsabilidade, mas
que também constitui um critério a respeitar por todas as narrativas politicas. Os
partidos que tém apenas a finalidade de representarem interesses especificos
(partidos tribunicios, partidos temiticos ou partidos de classe e de religiao) estiao
obrigados a considerar com realismo o que € o seu campo de possibilidades, para
nao conduzirem o0s seus representados para iniciativas ou para exigéncias que
nao tenham condicoes de sucesso: ha uma auto-regulacio pela via da relevancia,
porque a apresentacio de propostas ilusOrias acabara por ser punida com a trans-
feréncia das relacoes de representagao desses interesses sociais especificos para
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outros partidos. Evitar desequilibrios e expectativas excessivas, corrigir as trajec-
térias que se desviem do esperado e do desejado, sao exercicios concretos de
regulacgio integrados na accao corrente e nos modelos estratégicos dos partidos,
que assim contribuem para configurar os movimentos sociais e formatar o campo
em que o poder politico se exerce na forma democritica.

Este trabalho partidirio é feito por conveniéncia dos proprios partidos e
por necessidade do sistema politico. E do interesse dos partidos nio criar expec-
tativas excessivas nas suas bases de apoio que, uma vez frustradas, substituam a
relacao de fidelidade por uma atitude de volatilidade, que iria beneficiar os par-
tidos que se mostrassem mais responsaveis e mais consistentes. Mas é esse traba-
lho partiddrio que permite o funcionamento estivel do sistema politico, ofere-
cendo as condigcdOes para que os responsaveis politicos se concentrem na
resposta as contingéncias e aos desafios da evolucao dos acontecimentos, em
lugar de ficarem obrigados a gerir conflitualidades internas alimentadas por nar-
rativas ilusorias ou pela proposta de politicas a que nao estd associada a condi-
¢ao do seu financiamento continuado. O que é conveniente para os partidos
também ¢ til para o sistema politico, na medida em que esta limitacio dos ex-
tremos, ou esta conten¢ao no estimulo das emogoes radicalizadas em grupos
sociais muito numerosos, sio condi¢coes necessarias para que o exercicio da
regulacio pelas instituicoes democrdticas seja concretizado e bem sucedido.

Estabelecido o papel essencial e vital da regulacdo para a forma politica da
democracia, compreende-se que a possibilidade de distorcer a funcao de regula-
¢ao atribua, a quem tiver condicoes para o fazer, um poder excepcional que nio
serd controlado ou neutralizado porque as entidades que o deveriam fazer foram
penetradas, capturadas e neutralizadas. Onde existir a possibilidade de interferir
na funcio de regulacio da democracia sera possivel destruir a defesa essencial da
democracia sem que esta possa restabelecer o seu regular funcionamento. A de-
mocracia € uma forma politica que se repara e regenera a si propria se as suas ins-
tituicoes e entidades funcionarem regularmente, mas que fica bloqueada se os
agentes que produzem a distorcio penetrarem essas instituicoes e entidades de-
mocraticas e, do seu interior, impedirem a avalia¢do e neutralizarem a regulagao.
A democracia nao tem defesas contra agentes nominalmente democraticos, mas
realmente distorcedores do regular funcionamento das instituicbes democraticas.

Em condi¢oes normais, um campo politico é definido pela articulagao do
sistema politico, do sistema econdémico e do sistema social numa relacao ilus-
trada no grafico da pagina seguinte.

A conducio politica da estratégia de modernizagao tem como pressupostos
que o sistema econdmico estabeleca a viabilidade competitiva das empresas e
dos sectores, e que o sistema social difunda valores e comportamentos de mo-
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dernizagao, aferindo-se a validade da trajectéria seguida através de comparacoes
com o exterior para determinar se hd convergéncia ou divergéncia com a evolu-
cao de outras sociedades. Os dispositivos de regulagio internos sio accionados
para corrigir os desvios que se detectarem em relacao ao que tiver sido o pro-
grama inicialmente aprovado. Naturalmente, podera haver diferencas de opiniao
em relacdo a esse programa inicial, ou as contingéncias da evolucio podem reve-
lar que novos valores das varidveis ou novas condi¢oes recomendam a correcgao
do programa inicial. A regulacio democritica tem meios para resolver as diferen-
cas de opinido e as alteragoes das circunstincias, ainda que precisando de perio-
dos mais ou menos longos para encontrar a solucdo politica mais adequada.
Porém, se as condi¢oes de viabilidade na economia forem falsas e se os
comportamentos de modernizagio forem viciados, a condugao politica da estra-
tégia de modernizacao vai concretizar-se na base de pressupostos ilusérios. O
funcionamento dos dispositivos de regulacao e as comparacdes com o exterior
devem sinalizar esta discrepancia entre o ilusério e o real, mas é por isso mesmo
que o objectivo necessirio dos que optam por falsear as condicoes de viabilidade
na economia e por encobrir a perversao dos comportamentos sociais tera de ser
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a manipulag¢ao dos dispositivos de regulacio, para que estes nao revelem aquilo
que precisam manter oculto para nio serem denunciados. Se conseguirem incor-
porar, nesta finalidade de ocultagao, os proprios responsaveis politicos, o sis-
tema politico fica preso numa construg¢ao imagindria e o campo politico fica dis-
torcido, com a economia e a sociedade a evoluirem por vias que nao
correspondem ao que é anunciado nos discursos politicos. Nestas circunstan-
cias, a forma politica democratica foi corrompida e perdeu as propriedades da
regulacio e da regeneracao.

Nas formas politicas da tirania e da oligarquia, a concentracio do poder de-
posita a responsabilidade pelos maus resultados das decisoes politicas nos seus
autores directos, pois sdo eles que se isolam no exercicio do poder. A sua substi-
tui¢io com utilizacdo da violéncia é a resposta que a sociedade tem ao seu
alcance para alterar a sua trajectéria — e também € por isso que os detentores do
poder nestas formas politicas recorrem a repressao. Na forma politica da demo-
cracia nada disto € possivel, ndo se pode usar a violéncia em democracia para
instaurar a democracia que ja existe, quando a esséncia da democracia é substi-
tuir os que falham sem ter de recorrer a violéncia. Quando um sistema politico
democratico é penetrado por redes de influéncia e proteccao que usam as insti-
tuicoes democriticas para corromper os dispositivos de regulacio, a resolugao
desse bloqueamento exige a refundag¢io do sistema politico, a reinstalacao do
sistema operativo, de modo a reiniciar a propriedade essencial da forma politica
democriatica que é a auto-regulagiao pelo funcionamento normal das instituicoes
democraticas.

Este processo de reinstalacdo e de reiniciagao passa pela revelagio de uma
crise que mostre a impossibilidade de continuidade. Nao é possivel evitar a pas-
sagem pelo ponto de crise de descontinuidade porque esta é gerada no interior
do sistema politico e sio 0s protagonistas politicos os que tém de assumir a sua
responsabilidade por terem permitido a penetracao e a influéncia das redes de
interesses e protec¢ao, que se serviram deles para que fossem tomadas as deci-
soes que conduziram a esse ponto extremo de crise de descontinuidade. As con-
sequéncias inerentes a este contexto de crise manifestam-se na estagnacao ou
recessao econdémica, na regressao social e cultural, na desvalorizacao da autori-
dade politica, na acentuacio da dependéncia em relacao ao exterior e na gene-
ralizada perda de prestigio dos que operam no sistema politico.

Posicoes dos partidos e espacos eleitorais

A configuracao do campo politico ndo é apenas o resultado da articulagao
do sistema politico, do sistema econémico e do sistema social, também ¢ condi-
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cionada pelos espacos que os partidos ocupam nesse campo politico, espacos
que sao delimitados pelas posicoes ideoldgicas e pelos segmentos do eleitorado
que constituem as suas bases de apoio. O campo politico nao € estitico, porque
a articulagao da politica com a economia e a sociedade, nas suas relacoes inter-
nas e na recepcao dos efeitos externos, estd a alterar permanentemente a sua
configuracio. Mas o campo politico também nio ¢é estitico porque as entidades
politicas estabelecem entre si relacoes de competicao, procurando atrair os cen-
tros de interesses e, na vizinhanca das datas eleitorais (regularmente estabeleci-
das ou antecipadas em contextos de crise), procurando manter a fidelidade dos
seus eleitores e capturando eleitores de outros partidos ou estimulando a sua
abstenc¢iao. O campo politico tem uma superficie instavel e pode mesmo apre-
sentar descontinuidades quando a acumulacio de desequilibrios, na economia e
na sociedade, ultrapassar a capacidade de resolucao por parte das entidades e
instituicoes politicas.

Quando se observa a evolugao politica na perspectiva da mudanca da con-
figuracao do campo politico, tem de se reconhecer que a questio da regulacio,
essencial na forma politica democritica, nio pode ser entendida como a imposi-
¢ao de normas legais ou regulamentares definidas num determinado periodo e
que se manteriam validas por um periodo muito longo, pois a alteracio do cam-
po politico também vai implicar a reformulacio do que sao os seus parimetros
de equilibrio. Se a regulagao é um trabalho intermindvel na accao politica, por-
que as relacoes que determinam o equilibrio se vao alterando (uma indetermi-
nacao que o regular funcionamento das instituicdoes democriticas nio pode
ignorar), também as posicoes das entidades politicas no campo politico se vao
alterando, em funcao das relacoes de competicao que se estabelecem entre elas
e em funcao das contingéncias que a evolucao da economia e da sociedade trans-
forma em problemas para serem resolvidos, e regulados, pelo poder politico.

O referencial espacial esquerda-direita

Na delimitacio do campo politico em espagos politicos proprios ou reser-
vados das entidades politicas (partidos e protagonistas individualizados), a dife-
renciacao principal é a que se estabelece entre esquerda e direita. Comecando
por ser uma diferenciacao auto-referenciada (¢ uma escolha de identidade esta-
belecida pelos proprios), ela é depois acentuada pela relagao de competicio, em
que cada um procura reforcar a sua identidade, a0 mesmo tempo que afasta ou
relega para a identidade oposta os seus adversarios. No entanto, esta delimita-
cao espacial é mais complexa do que aparece na observagio superficial de dois
polos. Se ha um eixo horizontal onde esquerda e direita se diferenciam em
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termos de valores contrastados, também ha uma diferenciacao vertical que vai
interferir no modo como esses valores contrastados sao interpretados e traduzi-
dos em programas politicos e em decisdes, quando no exercicio do poder. E este
esquema bidimensional do dispositivo das posi¢coes politicas que se ilustra na
figura seguinte.

Dispositivo das posicoes politicas

HEROIS

Configuracao do ressentimento SUPEsIOR Modernizacao competitiva

“ L2
‘/‘ .\.

7 ~N

» IGUALDADE < - hd * MERITO
o DIREITOS + ESQUERDA DIREIT) . o RESULTADOS

‘ ) ~ . . / ‘
DISTRIBUICAO . . PRODUCAO
. /\ \ . . / /\
~

INFERIOR

Revolta dos oprimidos Nacionalismo proteccionista

VITIMAS

No eixo esquerda-direita tradicional, os valores contrastados sio, de um
lado, a avaliagao do mérito e do progresso nos resultados obtidos e, do outro, a
promocgao da igualdade e do progresso nos direitos adquiridos. De um lado, os
valores da producao e a justificacio do lucro; do outro, os valores da distribuicio
e a convic¢ao de que o lucro tem implicita a exploracao do detentor dos meios
de producio imposta ao detentor da for¢a do trabalho. De um lado, o direito de
deter e de defender a propriedade; do outro, o direito de apropriar e distribuir
a propriedade. Este tem sido, ha mais de dois séculos, o referencial de diferen-
ciagao de posicoes politicas mais utilizado, tanto pelos protagonistas politicos,
como pelos analistas das relacoes politicas. Contudo, esta dicotomia privilegia a
dimensao econdémica e, dentro dela, a sua componente patrimonial, o que se
torna uma limitacao importante quando se pretende descrever e interpretar a
complexidade real das relagdes politicas, que mostram componentes emocionais
e diferencas de atitudes que nio se limitam aos aspectos patrimoniais.

A tensao entre estes dois primeiros polos, esquerda e direita, é alimentada
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pela comparacio de indicadores materiais, a producao (e a acumulacao dos
lucros obtidos por via da actividade produtiva) e a distribui¢ao (e a obtencao, na
forma de direitos adquiridos ou de pressoes reivindicativas, das rendas de trans-
feréncia). Existem dois p6los, mas o espago entre eles é continuo: o que comeca
por ser visto como uma diferenciacio radical revela-se, afinal, um espaco simé-
trico composto por duas formas de apropriagao patrimonial, os lucros e as trans-
feréncias. O que aparece como lucro apropriado através da producgao, na direita,
corresponde ao que aparece como renda de transferéncias apropriado através da
distribuicao, na esquerda.

Esta é uma primeira dificuldade que se coloca na utilizacao desta dicoto-
mia, pois um mesmo efeito (a constitui¢ao de grupos sociais a quem ¢ atribuido
um estatuto privilegiado com traducio patrimonial) é comum aos dois polos,
ainda que nenhum deles esteja disposto a aceitar que a sua posi¢ao politica seja
geradora de privilegiados. A esquerda afirma a sua identificagio com a rejeicao
dos privilégios associados a explora¢ao, mas defende politicas distributivas que,
pela via das transferéncias, corrija as desigualdades — o que é um modo de cons-
tituir privilégios através dos direitos atribuidos. A direita justifica a apropriagao
dos lucros e de altos salirios como um prémio ao mérito da iniciativa empresa-
rial e da competéncia técnica, na medida em que esses sio contributos para au-
mentar o potencial produtivo e, se reconhece a utilidade de politicas distributi-
vas de transferéncias para manter um nivel adequado de procura, nao considera
que essa via possa reduzir as desigualdades na sociedade. A bipolaridade no eixo
esquerda-direita é menos nitida do que seria necessirio para que o contraste
fosse realmente diferenciador de posicoes politicas. Mais do que uma bipolari-
dade efectiva, o que se encontra é uma dualidade de perspectivas: estes extremos
existem porque observam o campo politico por dngulos diferentes, o Angulo da
producgao e o angulo da distribui¢ao; mas os produtos dos dois extremos sobre-
poem-se quando sao observados na perspectiva dos seus efeitos patrimoniais.

O exame da diferenciacao tradicional, entre esquerda e direita, poderia
prolongar-se indefinidamente analisando pares sucessivos de temas ou objecti-
vos politicos opostos, mas em todos 0s casos se encontraria mais uma diferenga
de perspectivas do que uma oposi¢ao radical, em que a vitéria de um extremo
implicasse a derrota irreversivel do outro. Esquerda e direita sio pontos extre-
mos de um continuo — afinal, menos radicais na sua diferenciacio do que os re-
presentantes da esquerda e da direita gostariam que fossem para poderem
manter o seu espaco proprio bem delimitado. Sao pontos extremos, mas coexis-
tentes. E € essa necessidade de existirem no mesmo campo politico, cada extre-
mo referenciando-se aos seus valores e as posi¢oes do outro, que explica que a
radicalidade dos extremos seja controlada e reduzida nos seus efeitos concretos.
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E aqui que se insere a segunda dificuldade que se coloca na utilizagio da
dicotomia esquerda-direita. Se a dicotomia fosse perfeita, esquerda e direita nao
teriam pontos de contacto — mas isso nao corresponde ao que € observado, pois
ha uma linha continua de posicoes no campo politico entre a direita e a esquer-
da. Se a dicotomia fosse formada por oposi¢oes absolutas, nao haveria diferentes
posicoes de esquerda e diferentes posicoes de direita. Mesmo admitindo que al-
gumas diferenciagoes internas a cada posi¢ao extrema possam ser motivadas por
razoes eleitorais, para que uma posicao politica se aproxime das maiores con-
centragoes de eleitores, a conflitualidade interna, a esquerda e a direita, é dema-
siado intensa para que nio tenham de se considerar outros factores de diferen-
ciacio que se encontram numa outra dimensao que deve ser articulada com o
eixo esquerda-direita.

O referencial espacial superior-inferior

Para se poderem explorar os outros factores de diferenciacao que se encon-
tram no campo politico, é necessario considerar uma dicotomia vertical, que se
estabelece entre atitudes sociais que afirmam a autonomia e atitudes sociais que
aceitam a dependéncia nos comportamentos e nas relacoes com o poder poli-
tico. Esta dicotomia vertical, que se manifesta na bipolaridade, entre as vitimas e
os herdis, entre os que se consideram detentores de um direito a compensagio
(as vitimas) e os que consideram que sa0 as suas iniciativas e as suas capacidades
que podem encontrar a resolucao dos problemas (os herois), estrutura compor-
tamentos e expectativas muito diferentes em relagcio ao poder politico, mas
também produz escolhas diferentes no momento do voto. Esta dicotomia verti-
cal superior-inferior é mais complexa do que a horizontal esquerda-direita,
porque é menos nitida nos seus termos mas, sobretudo, porque nas relacoes po-
liticas correntes estas diferenciacoes nio sio reconhecidas, ou nem sequer sao
aceites, pelos que ilustram estas categorias nos seus comportamentos politicos
e nas suas expectativas quanto ao que o poder politico pode realizar ou lhes
pode oferecer.

Este eixo vertical contrapde um nivel superior a um nivel inferior, sendo
compreensivel que quem se encontra no nivel inferior nao se resigne a aceitar
essa localizagdo como uma consequéncia natural da sua inferioridade, ao passo
que quem esta no nivel superior pode preferir encobrir essa sua posicio de su-
perioridade para nao estimular atitudes de hostilidade contra si. O que estd con-
tido neste eixo vertical pode ser deduzido analiticamente, mas ndo sera habi-
tualmente reconhecido pelos protagonistas das relagoes politicas. Neste sentido,
¢ um eixo que se mantém invisivel, que s6 se detecta nos comportamentos ou
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no modo como se formulam as posi¢oes politicas, mas niao aparece nas raciona-
lizac6es publicas, no modo como os protagonistas politicos fundamentam as
suas posicoes e as suas propostas.

Nas sociedades de cultura tradicional, hierarquizadas, o culto dos herois
era explicito, o que tinha como contrapartida a desvalorizacio dos que se encon-
travam nos niveis inferiores, a quem nio era atribuido o estatuto de vitima, mas
apenas o estatuto natural de inferior. Nas sociedades de cultura moderna, pelo
contririo, o culto dos herdis fica reservado para as figuras medidticas (criados
pela opinido, estes heréis modernos também sao destruidos pela perda de popu-
laridade), mas nao se estende as actividades correntes e comuns, onde o princi-
pio genérico, explicito nos direitos humanos, impoe a igualdade como valor ine-
rente a condicao humana. Apesar de nao ser reconhecido e incorporado nas
narrativas politicas correntes das sociedades modernas, a articulagao deste eixo
vertical superior-inferior com o eixo horizontal esquerda-direita permite identi-
ficar quatro configuragoes politicas, duas no quadrante da direita e duas no qua-
drante da esquerda.

Na direita, a vertente superior origina os programas politicos da moderni-
zacao competitiva, onde o critério de regulacao é a comparagao com os padroes
de maior eficiéncia que se encontram no espaco mundial — um critério exigente,
que s6 podera ser satisfeito se a condugao politica da sociedade atribuir a prio-
ridade a produgao e nao reconhecer as vitimas o direito 2 compensac¢ao (que
desviaria para as politicas sociais e para as transferéncias distributivas capitais
que sa0 necessarios para os confrontos competitivos). A vertente inferior, res-
ponde a uma perspectiva das vitimas com um programa politico de nacionalismo
proteccionista, que corresponde ao reconhecimento de que nao sera possivel
satisfazer os critérios exigentes da competicio na escala mundial, o que implica
o refagio no mercado interno. Embora estas duas posicoes estejam localizadas
na direita, € a consideracao do eixo vertical que faz aparecer duas oposicoes radi-
cais nesse espago politico da direita — e que podem atingir um grau de conflitua-
lidade, entre grupos e interesses politicos, que seja superior ao que se pode en-
contrar na relacao esquerda-direita: entre a direita competitiva e cosmopolita
(superior) e a direita proteccionista e nacionalista (inferior) nao ha conciliacao
possivel nem equilibrio regulavel.

Na esquerda, a vertente inferior é a que valoriza a expressao directa do di-
reito 2 compensagao para se poder cumprir o valor da igualdade, que é defendi-
do na generalidade dos discursos politicos, e que passou a integrar a cultura po-
litica nas sociedades modernas. A legitimidade da revolta dos oprimidos tem
uma base solida nas culturas politicas modernas, na medida em que o estatuto
da vitima, e do direito a proteccio dos mais desfavorecidos (por motivos econo-
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micos ou por acidentes de vida que a sociedade entenda dever proteger), passou
a ser reconhecido na esfera politica. Em consequéncia, o direito a revolta nao
pode deixar de ser reconhecido, quando as promessas dos discursos politicos
nao encontrarem confirmagao nos resultados das politicas. Podera haver muitas
justificacoes, circunstanciais ou de ordem técnica, que expliquem as discrepan-
cias entre os discursos e as realidades, mas persistird uma tensao latente nas de-
mocracias modernas enquanto houver (e haverd sempre) quem possa invocar a
sua situac¢ao de vitima para fundamentar a sua participagao em iniciativas de re-
volta dos oprimidos. O que implica uma outra consequéncia: a forma politica de-
mocratica, nas sociedades modernas, estd vulneravel ao financiamento das suas
politicas distributivas porque, por crises econémicas ou por alteracoes da demo-
grafia e dos estilos de vida, os grupos que assumem um estatuto de vitima
podem crescer em peso eleitoral para além do que é controlavel pelo poder poli-
tico, que nao as podem compensar nos termos que apresentam nas suas pro-
messas politicas.

A revelacdo da discrepancia entre as promessas dos discursos politicos e as
desigualdades que persistem nas sociedades modernas produz uma crise de legi-
timidade nas democracias, mas ndo se traduz em novas formas politicas para
além das conhecidas. Se a revolta dos oprimidos pode derrubar um regime de-
mocrdtico, as possibilidades seguintes serao a oligarquia ou a tirania, e estes sao
regimes que colocam no primeiro plano da ordem politica a desigualdade entre
o superior e o inferior do eixo vertical. Para evitar esta fatalidade ciclica, que
conduz das revoltas das vitimas a sua subordina¢ao em formas de autoritarismo
politico, é crucial o papel da vertente superior do quadrante da esquerda, onde
se situam os dirigentes e as vanguardas que tém por finalidade dar consisténcia
politica a esses movimentos de massas. E nesse nivel superior da esquerda que
aparece a fungao politica de configuracio do ressentimento como forca politica
organizada, com capacidade para atacar ou atemorizar os centros de poder ins-
talados. Na sua forma mais elementar, esta configuragao do ressentimento mani-
festa-se no exercicio do poder reivindicativo, influenciando ou determinando as
politicas de indole distributiva. Na sua forma mais elaborada, a configuraciao do
ressentimento aspira a constituir uma alternativa politica efectiva a um poder
politico de base conservadora.

Estas duas modalidades politicas de esquerda nio sio homogéneas e
podem mesmo conter racionalizacoes distintas, que conduzem as relagoes de
conflitualidade essencial entre as posi¢oes de esquerda. De um lado, estao os
que pretendem fazer evoluir a revolta até a revolugao, rejeitando qualquer forma
de compromisso e conciliacio com outras posi¢oes politicas. De outro lado,
estao os que aceitam a necessidade de explorar o espago continuo que vai da es-
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querda a direita para conseguir encontrar plataformas de estabilidade, com con-
dicoes para moderar as pressoes reivindicativas a0 mesmo tempo que se estimu-
lam as politicas de modernizacio adequadas ao padrio de modernizaciao da glo-
balizagio competitiva. O primeiro lado apropria o estatuto da pureza dos
principios da protecgao aos mais desfavorecidos ou usa o sentimento de revolta
para o extremar até as manifestagoes de indignac¢ao e de cdélera, mesmo que isso
implique manter-se afastado do exercicio do poder institucional. O segundo lado
ganha o estatuto de forga politica com vocacao governamental, com acesso ao
poder institucional e podendo até aspirar a ser considerado parte indispensivel de
qualquer férmula de governo, ainda que isso implique reduzir a distincia que
separa a esquerda da direita, reduzindo a tensao entre os dois polos da dimensao
horizontal.

Mais do que mostrar que direita e esquerda nao sao categorias politicas ho-
mogéneas (o0 que as divisdes conflituais na direita e na esquerda tornam evi-
dente), a introducio do eixo vertical superior-inferior mostra que as posi¢oes po-
liticas nao sao apenas escolhas de identidades a partir de uma func¢iao de
representagao de grupos e interesses sociais, também sao o resultado das inter-
relacoes e dos confrontos estratégicos entre quatro configuracoes politicas basi-
cas, onde cada uma ganha espacos de influéncia quando consegue neutralizar a
funcio de representacio e o peso eleitoral das outras.

O campo politico esta em permanente mutagao, mesmo quando as culturas
politicas estio bem definidas. E tem de ser assim porque o espaco politico muda
de forma e de delimitacbes em funcio das contingéncias politicas (circunstan-
cias) e em func¢ao dos modos de interpretacao do que sdo as possibilidades poli-
ticas (leituras estratégicas dos contextos e narrativas politicas mobilizadoras).

Sistema partidario e espacos politicos

A anilise dos espacos politicos com utilizacdo do referencial com dois
eixos, esquerda-direita e inferior-superior, mostra que cada posicao politica é a
sua identidade conjugada com o sistema de relacoes de alianca, de competi¢ao
ou de conflitualidade, que estabelece com as outras posicoes politicas que exis-
tem no mesmo periodo. Nao hd posicoes politicas estdticas, porque mudam as
circunstincias e porque basta que uma posi¢ao politica altere a sua base progra-
madtica ou a sua orientagao estratégica para que todas as outras posicoes politicas
tenham de reagir a essa movimentacao no campo politico que altera a delimita-
¢ao dos espagos politicos. Mas onde o tema dos espacos politicos tem maior rele-
vancia ¢ na configuragio das relagoes de competicio entre partidos pela con-
quista de eleitores, na medida em que os partidos sio as entidades politicas em
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que as posi¢oes politicas encontram concretizagao na forma politica democra-
tica, ponderadas pelo seu peso eleitoral.

Como as posicoes politicas nos eixos esquerda-direita e superior-inferior,
também a posicao de cada partido no espaco politico ndo ¢é livre. Ela depende
do que forem as posicoes dos outros partidos e do que for a capacidade de de-
fesa de uns e a capacidade de expansao de outros. A localizagao de cada partido
¢ funcio dos dois eixos considerados na analise das posicoes politicas (esquerda-
-direita e superior-inferior), mas a defesa ou a expansao de cada localizagao par-
tidaria depende também do que for a aceitacdo do eleitorado: em ultima anilise,
a relevancia de cada partido serda medida pelo apoio eleitoral continuado que
recebe. Nestas condigoes, o espaco politico é formatado pelo nimero dos parti-
dos existentes e pelo tipo de distribuicao do eleitorado em relacio as posicoes
dos diversos partidos — e € esta articulagao, entre o nimero de partidos e distri-
buicao do eleitorado, que determina o tipo de férmulas politicas, de plataformas
para o exercicio do poder, que sao mais provaveis nesse concreto campo politico.

A formatacio do espaco politico, em fun¢io do namero de partidos, € apre-
sentada no quadro seguinte.

Numero de partidos e dinamicas do sistema partidario

NUMERO DE
PARTIDOS
* Multipolaridade
MAIS PLURALISMO de
DE 5 SEMIPOLARIZADO PO DO Papel,das periferias
* Centrifugo
PLURALISMO PLURALISMO . Polfllca’s mo.deradas
345 MODERADO LIMITADO E * Coligacdes bipolares
POLARIZACAO * Centripeto
2 CONVERGENTE POLARIZADO Concorréncia
centnpcta
1 AUTORITARIO TOTALITARIO
Vulnerabilidade
HEGEMONICO HEGEMONICO a sucessao
PRAGMATICO IDEOLOGICO
BAIXA ALTA

TENSAO IDEOLOGICA

Na dindmica de um sistema partidario, o grau de tensao ideoldgica condi-
ciona a liberdade de movimentos dos diversos partidos, com uma maior polari-
zagao a criar barreiras a fluidez e a dificultar a realizacao de entendimentos entre
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partidos. Também o nimero de partidos tem consequéncias na facilidade dos
movimentos dos partidos, na medida em que cada partido tendera a defender o
seu espaco proprio contra as tentativas de ocupacao de outros. Esta formatagio
do espaco politico limita a liberdade de escolha programatica e estratégica
dentro de cada partido e permite estabelecer a previsio da dinAmica possivel de
um sistema partidario de que se conhega o grau de tensao ideoldgica e o nd-
mero de partidos.

Naturalmente, a repeti¢ao de crises politicas ou os efeitos de modernizacao
da sociedade podem abrir a oportunidade de se proceder a uma alteracio do for-
mato do sistema partidario: € nestes contextos que novos partidos podem ser
criados ou partidos existentes podem ter cisdes, como também podera optar-se
por reduzir a tensiao ideoldgica (aumentando o potencial de consenso) ou por
acentuar a tensao ideolodgica (revelando as diferencas programaticas e estratégi-
cas entre partidos ou blocos de partidos de modo a aumentar a nitidez das alter-
nativas politicas que estio a disposi¢ao do eleitorado — uma condicao necessaria
para sair do ciclo repetido de crises politicas sucessivas).

No formato do partido tinico, o dominio do sistema politico por um s6 par-
tido pode ser o efeito de uma hegemonia pragmatica (com baixa intensidade
ideoldgica, normalmente concretizado através do dominio por uma personali-
dade) ou o efeito de uma hegemonia ideoldgica (o que pressupde maior inten-
sidade ideoldgica nesse partido Gnico). Mas as formas mais comuns de partido
Unico sao os sistemas politicos autoritirios e totalitarios (o segundo com maior
carga ideoldgica). Neste tipo de configuracao do sistema partidario, as crises
mais relevantes sio as que surgem no processo de sucessao, pois a personaliza-
¢io do poder nao assegura uma transi¢io ficil onde nio houver uma legitimi-
dade dinastica.

No formato bipartidario, é a relacio de competicio que determina a evolu-
cao do sistema politico: a dindmica convergente existe quando ndo ha grandes
divisOes de orientacao estratégica, enquanto que uma separag¢iao polarizada é o
resultado normal onde houver uma diferencia¢io de alternativa muito nitida.
Um sistema partidirio que tem apenas dois partidos indica que a evoluc¢ao das
circunstiancias encontra resposta adequada num desses dois partidos mas que,
para poder exercer o poder, tem de conquistar eleitores que ja terao votado no
outro partido e precisa de nao os perder depois — duas condi¢oes que implicam
que tenha propostas politicas moderadas. Um sistema democratico de partidos
ndo tem de obedecer a esta formula mais simples com apenas duas posicoes par-
tidarias, mas € esta a que melhor corresponde ao referencial simplificado que
considera apenas uma unica dimensao esquerda-direita.

No formato com trés a cinco partidos, a varidvel da tensao ideoldgica obriga
a distinguir entre o pluralismo moderado e o pluralismo polarizado, ou até limi-
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tado (quando ha partidos a quem nio é reconhecida pelos outros a qualidade
de ser integravel em coligacoes de governo). Quanto maior for o nimero de par-
tidos, menor serd a possibilidade de formacao de maiorias com um s6 partido
(ainda que esta possibilidade, nos casos concretos, dependa também da legisla-
¢io eleitoral e da capacidade mobilizadora dos dirigentes partidirios), o que
explica a tendéncia para a formacao de blocos de partidos por necessidade de
formacdao de maiorias de governo, quando a distribuicao de votos é dispersa.
Com a passagem do tempo, estes blocos de partidos poderio constituir plata-
formas da alianca, que se mantém operatOrias enquanto algum dos partidos en-
volvidos nao tiver mais beneficios, se alterar a sua posi¢iao. Se nao houver uma
diferenciacao ideoldgica forte (num sistema de trés partidos, ¢ mais provavel que
a tensao ideolodgica seja fraca), a dinamica do sistema partidario tende a produ-
zir politicas moderadas, com coligagoes bipolares ou com um partido central a
fazer variar a maioria, e a relagao politica dominante é centripeta.

No caso de um formato do sistema partidario com mais de cinco partidos,
o grande ndmero de partidos é um indicador de fragmentac¢ao de interesses
sociais ou da segmentacio da sociedade em plataformas culturais diferentes, mas
também pode ser um indicador de uma tensao ideoldgica elevada ou de movi-
mentos politicos regionais que tém um programa nacionalista ou separatista
(posi¢des radicais que nio favorecem negociacoes politicas e acordos estdveis). E
um formato que tende a ser centrifugo, dando um peso desproporcionado aos
extremos, tanto porque estas radicalizam as suas posi¢coes para ganhar relevian-
cia, como porque algum desses partidos periféricos serd incorporado na maioria
de governo, que nao se atinge sem a sua colaboracio (e sempre com o risco do
seu abandono quando isso lhe parecer util).

A formatacao espacial do sistema partidirio, delimitando os intervalos de
influéncia de cada partido, condiciona o que podem ser as suas estratégias e con-
firma que cada partido tem de ser observado considerando as suas redes de rela-
¢do: cada partido € a sua identidade e o seu contexto de relacoes, onde o que
cada um pode fazer e obter depende do que decide e do que lhe é permitido
pelas decisoes e movimentagoes dos outros partidos. Todavia, os partidos nao
sa0 apenas elementos de um sistema cuja distribui¢ao espacial determina as pos-
sibilidades de movimenta¢ao de cada um. Os partidos também sao produtores
de narrativas politicas, de propostas programaticas e estratégicas que mobilizam
0s grupos sociais e que estruturam as sociedades em funcio das questoes politi-
cas centrais que tém para resolver.

Para além de serem veiculos para o exercicio do poder e para a legitimacao
eleitoral dos que se candidatam a exercer o poder, os partidos também sio
meios de que a sociedade se serve para se estruturar politicamente em fungao
dos temas que tem para resolver e que a dividem em cada periodo historico.
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Partidos e clivagens politicas

O formato do sistema partidario e as posicoes dos partidos estabelecem a
delimitagado dos espacos partidarios, mas as narrativas partidarias e as suas pro-
postas integram-se numa estrutura de temas que diferenciam os partidos entre
si. Se a diferenciagao espacial dos partidos e da sua articulagio com os grupos
de eleitores ¢é estabelecida no eixo horizontal esquerda-direita, a diferenciagao
em funcao das polaridades tematicas pode ser representada num eixo vertical,
onde cada extremo ¢ um pé6lo de alternativa em relacao a esse tema.

E nessa estrutura de temas que se encontram as clivagens politicas que divi-
dem o campo politico e que separam os grupos e interesses sociais nas suas liga-
coes de apoio aos partidos. As clivagens politicas sao dependentes dos tempos
histéricos, na medida em que cada época tem as suas problemadticas proprias e as
divisées ou contrastes associadas a esses contextos. Mas mesmo clivagens do pas-
sado, que ja perderam relevancia, continuam activas nas culturas partidarias, no
sentido em que cada partido, na formulaciao das suas narrativas e na actualiza-
¢ao dos seus valores, nao ignora a reflexao sobre as suas posicoes no passado.

As clivagens tradicionais, que se desenvolveram ao longo de séculos na es-
truturacao politica da Europa, sio apresentadas no quadro seguinte, que tem a

PROBLEMATICA CLIVAGENS TIPO DE CRISE
POLITICA POLITICA
Autonomia da politica, ESTADO/IGREJA Formacao do Estado

sem ter de reconhecer
um poder superior
que a transcenda

Politica nacional CENTRO/PERIFERIA Integracao territorial
com aplicac¢ao vinculativa do Estado nacional
em todo o territério nacional

Definicao da legitimidade =~ URBANO/RURAL Legitimacio representativa
eleitoral em termos do poder
de sufragio universal

A luta de classes como CAPITAL/TRABALHO Conflitualidade em

motor da Historia sociedades divididas por
diferencas de interesses
econémicos

Identificagao do sentido LESTE/OESTE

necessario da Historia Ordem mundial baseada na

como retranscendentalizacao estrutura da Guerra Fria

da politica
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utilidade de permitir uma comparacao com as clivagens relevantes para os cam-
pos politicos actuais, muito diferentes destas.

A primeira clivagem politica caracteristica da modernidade, na cultura poli-
tica europeia, aparece no contexto da formacio do Estado, tornando-o indepen-
dente da Igreja e afirmando a autonomia da politica, sem estar subordinada a va-
lores superiores de indole transcendente. Em termos de culturas partidarias,
separa os partidos laicos dos partidos confessionais. A segunda clivagem mani-
festa-se no contexto da integracao territorial do Estado nacional, afirmando o
centro contra o poder das regides, separando os partidos centralistas dos parti-
dos regionais ou autirquicos. A terceira clivagem insere-se na problematica da
legitimagao eleitoral, com o valor atribuido ao sufrigio universal contra os mode-
los de sufragio censitario: as regioes rurais, onde residiam os grandes proprieta-
rios, podiam eleger um nimero de deputados desproporcionado em relagao aos
que eram eleitos nas circunscricoes urbanas, com concentracoes populacionais
muito superiores, mas a quem nao era atribuido o direito de votar — estabele-
cendo a distin¢ao entre partidos agririos e partidos nacionais. No século XX, as
duas clivagens centrais integram-se na divisao esquerda-direita, a primeira na di-
ferenciacdo entre capital e trabalho (dentro da narrativa genérica da luta de clas-
ses) e, a segunda, na diferenciacao Leste-Oeste (dentro da narrativa genérica da
realizagao do sentido da Histéria), ambas constituindo duas culturas politicas
diferentes: a dos partidos liberais (baseados numa regulacio pelos mercados) e
a dos partidos socialistas e comunistas (baseados numa regulacgao pelo interven-
cionismo do Estado).

Estas sao clivagens historicas, no duplo sentido de terem sido relevantes nas
condi¢oes do passado e de subsistirem hoje apenas como memorias culturais de
conflitos politicos superados. No essencial, estavam referenciadas a uma delimi-
tacdo espacial em territorios nacionais e perdem a sua poténcia orientadora
quando os espacos em que se exerce a ac¢ao politica evoluem para os espacos re-
gionais, primeiro, e para o espaco global, depois. As clivagens relevantes nos con-
textos actuais sao muito diferentes, como se pode ver no quadro da pagina
seguinte.

Em geral, estas novas clivagens estio ainda num estado emergente, estao a
ser formadas em associagao com novos tipos de crises politicas que ainda nao
encontraram resolu¢ao adequada. Também sao clivagens mais complexas do que
as do passado porque fragmentam o eleitorado de um modo instavel, quando o
mesmo eleitor, em funcio de cada problematica politica, pode encontrar-se em
ramos diferentes da clivagem correspondente. As posicoes politicas, de partidos
e de eleitores, tornam-se mais fluidas e difusas. Se a diferenciacio esquerda-
-direita precisava de ser complementada com a diferenciacio superior-inferior,
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PROBLEMATICA CLIVAGENS TIPO DE CRISE
POLITICA EMERGENTES POLITICA
GLOBALIZACAO * Produtores/consumidores CRISE DO ESTADO
* Proteccionistas/ NACIONAL
competitivos
* Nacionalistas/
integracionistas

* Sedentarios/momadas

* Seguranca/risco CRISE DO ESTADO
* Pensionistas/contribuintes PROVIDENCIA
* Idosos/jovens
* Direitos adquiridos/
sustentabilidade financeira

MODELO SOCIAL

MODELO ORCAMENTAL * Endividamentolfiscalidade  CRISE FISCAL
* Equilibrios sociais/
pactos multilaterais

MODELO * Ordem/movimento CRISE DO MODELO
DE DESENVOLVIMENTO * Segurancafinovacdo  DE ORIENTACAO
* Estatuto/flexibilidade ESTRATEGICA
* Dirigismo estatal/
competicao privada

quando se passa para a andlise das clivagens torna-se necessario considerar a
possibilidade de a prépria posicao politica se fragmentar, defendendo ou
apoiando propostas politicas que sao incompativeis, porque os interesses repre-
sentados nessa posicao politica sio contraditorios. O espaco ocupado por cada
partido torna-se instdvel e a escolha do voto de cada eleitor torna-se indetermi-
nada, dependendo do tipo de problemaitica que é mais saliente na vizinhanca da
data eleitoral.

No tema da globaliza¢ao (que contém a crise do Estado nacional como area
de soberania e como delimita¢io do espaco econémico nacional), produtores e
consumidores tém interesses distintos — o produtor quer protec¢io, 0 consumi-
dor quer o preco mais baixo e a melhor qualidade, mas o eleitor é simultanea-
mente produtor e consumidor, o que significa que esta nos dois lados da cliva-
gem. No tema do modelo social (que inclui a crise do Estado providéncia tal
como ele foi estruturado nas sociedades desenvolvidas), as clivagens entre segu-
ranca e risco, entre pensionistas e contribuintes, entre idosos e jovens, entre a
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defesa dos direitos adquiridos e a garantia de sustentabilidade financeira desses
dispositivos de politica social, ilustram a variagao da posi¢ao politica em termos
do tempo e da idade: os interesses no presente de cada eleitor nio se mantém
nesses termos quando projectados nas situacoes futuras. Na problematica do
modelo or¢amental (que contém a crise fiscal do Estado), a clivagem que se esta-
belece, entre o recurso ao endividamento para financiar despesa publica e o re-
curso a fiscalidade para manter o orcamento equilibrado, é também uma escolha
que divide as sociedades entre beneficiarios e contribuintes mas, sobretudo,
entre as geracoes actuais que beneficiam com a aplicacao dos recursos obtidos
por endividamento e as geracoes futuras que terao de suportar os encargos com
a divida sem poderem continuar a optar pelo endividamento.

Estas clivagens fragmentadoras, muito diferentes das clivagens tradicionais
que eram integradoras em grupos homogéneos, tornam os contextos de confli-
tualidade menos previsiveis e os formatos partidirios mais instaveis. Os partidos
ficam vulneraveis a sua captura por personalidades que cultivem uma imagem
de popularidade e, desse modo, concretizem a integracio temporiria de bases
eleitorais numerosas e de interesses heterogéneos — mas que s6 se mantém en-
quanto os resultados do exercicio do poder forem favoraveis aos interesses mul-
tiplos dessas bases sociais e eleitorais complexas e com interesses inconsisten-
tes. As culturas partidarias, que antes eram factor de integracao e de estabilidade,
enfraquecem as suas tradicoes e transformam-se em culturas imediatistas, em
torno de narrativas que exploram as expressoes emocionais de cada periodo,
que tém a instabilidade no seu interior mesmo quando exercem uma funcio
integradora em periodos curtos.

E no tema do modelo de desenvolvimento (que esti associado a crise do
modelo de orientacao estratégica) que esta instabilidade tem efeitos mais impor-
tantes, na medida em que o sucesso de uma estratégia de moderniza¢ao depen-
de, em grande medida, da sua continuidade, da sua capacidade para resistir a
pressao dos interesses conjunturais. Os grupos sociais interessados na ordem
procuram preservar as suas posi¢coes adquiridas, mas a modernizagio exige o
movimento que poe em causa essa ordem estabelecida através das iniciativas de
inovag¢ao — e nem a ordem, nem a seguranga, terao sustentagao se nao for aceite
o0 movimento e a inovagao. Os que querem privilegiar o estatuto nao aceitam a
incerteza da flexibilidade, mas sem esta nao se obterd a competitividade de que
depende a estabilidade do estatuto. E na estratégia de modernizacio num pa-
drao de globaliza¢io competitiva, em que os mercados operam numa escala
mundial, nem o dirigismo estatal, nem a competicio privada de base nacional
tém condicOes para, isoladamente, concretizarem 0s seus projectos.

A conducgio politica, nestas novas condicoes, é mais complexa e depende
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do que for a qualidade e o sentido de responsabilidade dos protagonistas politi-
cos. Na acgao politica, o papel dos dirigentes consiste em configurar a opiniao
publica e o seu sistema de expectativas em func¢io da possibilidade, para que as
linhas de accao programadas sejam sustentadas. Mas se os dirigentes escolherem
a via da popularidade, é a opinido publica — emocional, volitil e composta por in-
teresses heterogéneos — quem vai configurar o modo de conducio politica e o sis-
tema de decisdes. Num tempo em que as clivagens politicas se tornaram mais
complexas, ha o risco de se perder o efeito da regulacio e a evolucao politica
tornar-se-ia entio dependente da intensificacio das crises —, nao sendo de excluir
que a uma crise se siga outra de maior intensidade porque nio se fez a avaliagao
critica do que provocou a crise anterior. Nestes contextos extremos, a regulagao
da democracia ja nao seria o produto normal do regular funcionamento das ins-
tituicoes e das eleicoes, mas sim o efeito imposto pelas dinimicas de crise.

Partidos, eleicoes e modernizacao

As eleicoes sao o dispositivo basico da regulacio em democracia, no duplo
sentido de nao haver democracia sem elei¢oes regulares, na organizacao e nos
prazos, e de ser este o filtro essencial de selec¢ao de protagonistas politicos que
legitima o exercicio do poder em democracia. Contudo, se as elei¢oes sdo livres,
a escolha do eleitorado nio ¢ livre, porque s6 pode escolher entre o que estiver
no boletim de voto. Por sua vez, o que os candidatos a eleicio apresentam para
a escolha do eleitorado podera nao corresponder ao que gostariam de apresen-
tar, ou ao que seria responsavel apresentar, mas sera o resultado da interrelagao
entre candidatos em competi¢cao e do que sio os espacos deixados livres pelos
concorrentes a essa eleicao, nesse periodo concreto. Por outro lado, o modo
como o eleitorado se distribui no campo politico condiciona as campanhas elei-
torais e o seu resultado final; nas sociedades homogéneas, o eleitorado tende a
ter uma distribui¢ao normal, enquanto que nas sociedades divididas ou de estru-
tura multipolar tendem a apresentar uma distribui¢ao assimétrica ou seccionada
em blocos de eleitorado. Finalmente, as eleicoes também sio decididas pelos
que nao votam, na medida em que a abstencdo ndo é sempre a mesma em suces-
sivas eleicoes e a sua deslocacio no campo politico tende a punir os que falha-
ram e a premiar 0s que se apresentam como alternativa.

Os padroées estruturais na competicdao eleitoral

E nos processos eleitorais que se manifesta a identidade de cada partido,
no modo como formula as suas propostas, no modo como estabelece as suas re-
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lacoes com outros partidos e no modo como delimita e defende o seu espago.
Para os partidos com vocagao de exercicio do poder, as eleicoes sio o seu teste
real de consisténcia: nao lhes basta ter razao, é preciso que consigam atrair um
grande numero de eleitores. No caso dos partidos com vocagao de exercicio do
poder mas que nao tém um objectivo de maioria absoluta isolada, a necessidade
de realizar negociagdes com outros partidos para a formacao de coligagoes per-
mite-lhes diferenciar a sua posicao na campanha eleitoral para, depois das elei-
coes, moderarem as suas propostas e promessas com a justificagio de que é pre-
ciso preparar uma plataforma de entendimento. Pelo contririo, quando os
partidos com vocacdo para o exercicio do poder tém como objectivo a maioria
absoluta, a necessidade de se tornarem abrangentes em relacao a eleitores hete-
rogéneos leva-os a moderarem as suas posicoes antes das eleicoes, na expecta-
tiva de voltarem a afirmar a sua identidade depois de terem conquistado o poder.

Estas variacoes de opc¢ao estratégica que os partidos podem escolher obe-
decem a padroes estruturais resultantes do sistema de relagoes entre partidos e
destes com o eleitorado e, em especial, com a distribuicao do eleitorado no
campo politico concreto em que as eleicoes se realizam.

O padrio estrutural mais simples é o bipartidario, em que duas entidades
disputam a conquista da maijoria. Um sistema bipartidario é mais provavel num
sistema eleitoral maioritirio, a uma ou duas voltas, na medida em que neste tipo
de sistema eleitoral o partido que fica em primeiro lugar em cada circunscri¢ao
anula os votos do que, nesse circulo eleitoral, ficou em segundo lugar. Num sis-
tema eleitoral proporcional, onde contam todos os votos que os diversos parti-
dos recebem, é mais provivel que existam mais do que dois partidos. E este
padrao bipartidario que se representa na figura da pagina seguinte.

Os dois partidos comecam por diferenciar as suas posi¢oes afirmando as
suas identidades mas, como tém de competir pela conquista de um eleitorado
que se acumula no centro, vao moderar as suas posi¢oes no periodo anterior as
eleicoes. Ha uma area de sobreposi¢io competitiva onde realmente acontece a
decisdo sobre quem ird exercer o poder. Por vezes, esta necessidade de modera-
¢ao gera tensoes internas nos dois partidos, com algumas faccoes a considera-
rem que a moderagao estd a pOr em causa a identidade do partido, mas s6 em
casos excepcionais essas tensoes conduzem a cisoes (na medida em que o par-
tido que resultasse da cisao teria dificuldade em se afirmar nesse sistema eleito-
ral). Em geral, as crises politicas sio resolvidas por alternincia do poder de um
partido para o outro, tendendo a ser mais importante o efeito das personalida-
des dirigentes do que as grandes inovagOes programaticas e estratégicas.

Este padrao estrutural simples deve ser comparado com padrdes estrutu-
rais mais complexos, onde a existéncia de um maior nimero de partidos, a
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2. CONVERGENCIA PARA COMPETIR AO CENTRO |

1. DIFERENCIACAO DAS

PROPOSTAS POLITICAS

A 3. TENSOES
INTERNA

COMPETTTIVA

ESQ. DIR.

ELEITORADO COM
DISTRIBUICAO NORMAL

* AREA DE DECISAO ELEITORAL

* CRISE RESOLVIDA
POR ALTERNANCIA

maior conflitualidade entre as diversas posicoes partidarias e a distribuicao assi-
métrica do eleitorado influenciam a formacao do poder executivo. Se o primeiro
padrio se pode designar pelo padrao de Westminster, o segundo, que se repre-
senta na figura seguinte, pode ter a designacio de padrio de Paris.

Neste segundo padriao, ha um pequeno partido central, ha dois partidos
extremos e hd uma clivagem ideoldgica (do tipo esquerda-direita) que estabelece
uma distribuicdo eleitoral com dois polos. Nas relagoes entre os partidos, ja nio
serd suficiente a diferenciagao de programas e estratégias, é necessario que se va
até ao nivel superior da polarizacio em blocos, para que cada bloco preserve a
sua disciplina, ao nivel do partido e ao nivel do eleitorado. H4d, em abstracto,
duas coligagoes possiveis mas, em concreto, o que determina a formacao do
poder ¢ a capacidade para atrair a pequena formacgao central (na base do qual o
eleitorado € escasso), mas, sobretudo, ¢ a intensidade de radicalizacao de cada
um dos extremos. Se o partido B conseguir atrair o partido C, e se for fraco o
efeito de radicalizacao do partido extremo do seu lado, podera manter-se no
poder por um longo periodo. Para que o partido A tenha condigdes para exercer
o poder, tera de obter a moderacdo do partido extremo que estd no seu qua-
drante, terd de procurar atrair eleitores do centro e terd de promover a radicali-
zacao do partido extremo que estd no quadrante oposto.
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COLIGACAO II

‘ COLIGACAO I

‘ ATRAW
< . = POLARIZACAO
ESQ. EFEITO MODERADOR FRACO DIR.

* DUAS POSSIBILIDADES DE COLIGAGCAO

* TENSOES DE AFIRMACAO DE HEGEMONIA PARCIAL
* POLARIZACAO BILATERAL

* DEPENDENCIA DAS FLUTUACOES DO ELEITORADO

LARIZACAO

CLIVAGEM
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FRACO

Estes modelos mostram que, quando se identifica o padrao do sistema de
relacoes entre partidos e quando se conhece a distribuicao do eleitorado (por
inquéritos ou por interpretacio de sucessivos resultados eleitorais), é possivel
prever o que serio as condicoes de formacio do poder através das eleicoes. E
sempre possivel que ocorram surpresas conjunturais (em que um acontecimen-
to inesperado altera a estabilidade do padriao conhecido) e tera ainda de se con-
siderar o efeito da abstencdo (que depende da localizagao do foco do desconten-
tamento), mas a informac¢io transmitida pelo padrao estrutural tenderid a
encontrar confirma¢iao no longo prazo.

No caso do sistema politico portugués, com uma legislacao eleitoral de tipo
proporcional e com um eleitorado de distribui¢ao normal, hd um elevado nime-
ro de partidos, mas s6 dois tém a possibilidade de atingirem a maioria absoluta
isolados. O padrao estrutural esta representado na figura da pagina seguinte.

Em abstracto, hd duas possibilidades de coligacao, mas a resisténcia do par-
tido A a fazer coligagoes com os partidos D e E (para evitar ser influenciado pela
sua radicalidade e perder o estatuto de partido moderado) ndo permite concre-
tizar essa possibilidade genérica de coliga¢io maioritiria de governo, no qua-
drante da esquerda. Do outro lado, a possibilidade de coligaciao é mais facil e foi
concretizada em dois periodos, mas tem a sua eficacia condicionada, ou mesmo
neutralizada, pela formagao da coligacio opositora com os partidos A, D e E. A
caracteristica paradoxal deste padrio estd no facto de o partido A ter a possibili-
dade de realizar programas politicos que pertencem a cultura politica e a drea de
interesses representado pelo partido B (a que os partidos A, D e E se opunham

505



Joaquim Aguiar

: AREA DE

i CONVERGENCIA
COMPETITIVA
COM O OBJECTIVO
DA MAIORIA
ABSOLUTA DE UM
SO PARTIDO

COLIGACAO 1 COLIGAGAO I

DIFERENCIACAO

DIFERENCIAGAO '} ‘

A

DIR.

ELEITORADO COM
DISTRIBUICAO NORMAL

* DUAS POSSIBILIDADES DE COLIGACAO

* TENSOES DE AFIRMACAO DE HEGEMONIA PARCIAL
* POLARIZACAO BILATERAL

* CONVERGENCIA COMPETITIVA

* DEPENDENCIA DAS FLUTUACOES DO ELEITORADO

quando o partido B estava no poder), sem que o partido B se possa opor com
eficicia idéntica, quando o partido A estd no poder (até porque as suas bases de
apoio assistem a satisfacao dos seus interesses por iniciativa do partido A, aquele
que antes se opunha a realizacao dessas politicas).

H4, portanto, duas assimetrias neste padrao estrutural: a coligacdo a direita
€ mais facil do que a coligac¢ao a esquerda, mas é o partido A que pode realizar as
linhas programiticas do partido B — sem ter de recear uma oposi¢ao efectiva e
eficaz deste partido —, quando esta no poder e realiza a politica originaria do par-
tido B. Esta dupla assimetria esta presente desde a fundag¢ao do sistema politico
portugués. A resisténcia do PS a concretizar uma alianga com o PCP garante que
o PS no poder ¢ a melhor garantia para o afastamento do PCP da area governa-
tiva. Mas a eficacia do PS, quando na oposicdo, assegurava que o PSD nao pode-
ria realizar os seus programas sem ter de aplicar importantes recursos a contra-
riar a oposi¢cao do PS (nisso apoiado pelos outros partidos da esquerda).
Reconstituiu-se, assim, uma conveng¢ao que ja existira na Primeira Republica,
entre 1910 e 1926, segundo a qual s6 um partido estava em condicoes de gover-
nar no padrio estrutural do campo politico portugués, que seria aquele que pu-
desse ocupar a posigao A.

5006



Culturas Partiddrias

A tentativa de neutralizar esta dupla assimetria, com uma alianc¢a dos dois
maiores partidos, na formula designada como bloco central ou A+B, é natural-
mente instavel, porque se trata de uma coligacao excessiva (com um controlo
parlamentar muito superior ao que ¢ normal numa democracia) e porque
contém a mesma assimetria que aparentemente pretendia superar (nas reunioes
governamentais ou nas sessoes parlamentares, o PS continua a usar a condi¢ao
da sua superioridade posicional, podendo sempre impedir uma decisao que
ponha em causa os seus interesses partidirios ou os interesses das redes de in-
fluéncia que se expressam no seu interior).

A repeticao, no tempo, deste padrao de relacbes dos partidos no campo
politico nao promove a eficiéncia das decisoes politicas nem a estratégia de cres-
cimento econémico, na medida em que a resisténcia as medidas do partido B,
quando esta no poder, nao facilita a sua concretizacao e a sua posterior adopg¢ao
pelo partido A nao as concretiza na sua versio originaria, mas sim em modalida-
des adaptadas a satisfacao dos interesses representados pelo partido A (o que se
torna mais visivel quando se aproxima a data prevista para as proximas eleicoes).
Embora estas medidas de politica nao encontrem, quando o partido A esta no
poder, as mesmas resisténcias que antes as bloqueavam, a qualidade e os efeitos
dessas medidas sao prejudicadas pelo processo de adaptagao a que sao sujeitas,
perdendo a sua consisténcia.

Este padrio estrutural do campo politico portugués sintetiza o codigo ge-
nético das culturas partidarias. E a sua posi¢io estrutural, no sistema de relacoes
dos partidos, que oferece ao PS a possibilidade de se conceber e de estabelecer
a sua identidade como o partido necessario do poder — de que s6 pode ser afas-
tado por crises de grande intensidade, que possam ser inequivocamente atribui-
das ao seu modo de exercicio do poder politico (e, mesmo neste caso, ainda ha-
verd importantes redes de influéncia e de protec¢ao que nao encontram melhor
localizagao para a defesa dos seus objectivos, preferindo continuar a apoiar este
partido). Os outros partidos de esquerda nao podem deixar de se refugiar numa
cultura de contrapoder, na medida em que o PS s6 tem vantagem em nio os dei-
xar integrar formulas de poder governamental, a0 mesmo tempo que se apre-
senta como o partido que impede que os extremistas ocupem lugares de poder.

Neste quadro, o PSD fica obrigado a ser o partido que propde medidas de
correccao dos desequilibrios, mas apenas para as ver apropriadas, em doses de-
vidamente controladas e diluidas, pelo PS quando no poder. Nao podendo
comandar uma agenda politica nacional, porque estimula resisténcias que nao
consegue superar, ¢ natural que se refugie em féormulas de poder local, de Am-
bito autdrquico ou regional. E o outro partido que se localiza na direita do siste-
ma partidario, o CDS, nao pode aspirar a mais do que a oferecer a sua participa-
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c¢ao em aliangas, Gnica possibilidade de ter acesso a lugares do poder (mas
apenas pelo periodo estritamente necessario para que haja um poder executivo
protegido por uma maioria absoluta no Parlamento).

Este padrao estrutural gera duas possibilidades diferentes de interrelacao
entre os dois partidos centrais, PS e PSD, mas que devem ser analisadas tendo
em conta também o poder de intervencao reguladora do Presidente da Repu-
blica, a quem esta atribuido o poder-dever de assegurar o regular funcionamento
das instituicoes democraticas. No exercicio desse poder regulador, assente na
avaliagao da evolugao politica, o Presidente da Republica interfere no calendario
eleitoral normal — no caso portugués, em doze eleicOes legislativas, seis foram
antecipadas, o que confirma o relevo do papel presidencial na marcagio dos
tempos que contam para influenciar a dinimica das relacoes entre os partidos. E
para as relagoes entre os dois partidos centrais que este poder presidencial se
mostra decisivo, na medida em que um deles estard a exercer o poder no pe-
riodo em que ¢é decidida a alteracao do calendirio eleitoral, o que, em geral, sig-
nifica que estard mais vulneravel o que ¢ avaliado negativamente em relaciao aos
resultados da sua governagio, quando a data das eleicoes é antecipada, esteja
isolado ou numa coligacio em que serd a parte dominante.

A primeira dessas possibilidades é a que corresponde a sobreposicio dos
dois espagos partidarios que, na sua forma extrema, corresponde a alian¢a dos
dois partidos num bloco central, mas que também tem uma forma mais comum
que ¢ a que corresponde a duas areas de influéncia hegemoénica que se adicio-
nam, onde o partido dominante nessa area ¢ um polo de atracgiao de redes de in-
teresses e de eleitorado. E o que se representa na figura seguinte, onde se deve
salientar que a resisténcia dos pequenos partidos ¢ menor no espago de dominio
hegemoénico do PSD do que no espago de hegemonia do PS.

Numa coligacao dos dois partidos centrais, as suas areas de influéncia
sobrepoem-se formando uma coligacio excessiva, que tende mesmo a ultrapas-
sar a maioria qualificada necessdria para uma revisdo constitucional, um indica-
dor relevante da amplitude desta férmula de poder. E uma concentracio de
poder extraordindria, mas vulneravel ao descontentamento (se as redes de inte-
resses que estio no seu interior nao encontram a satisfacio dos seus objectivos),
a oposicao bilateral (porque as criticas dos partidos excluidos ganham um relevo
desproporcionado em relagao ao seu peso eleitoral efectivo) e algum dos dois
partidos, ou mesmo ambos em simultineo, podem concluir que tém mais a
ganhar rompendo a alian¢a do que continuando a nao obter os resultados anun-
ciados e esperados. Para resolver o bloqueamento provocado pela acumulagio
do descontentamento ou para permitir que um dos dois partidos coligados
tenha a oportunidade de se libertar, a colaboracio do Presidente da Republica é
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QUESTAO CRITICA:

A RESPOSTA PRESIDENCIAL
A POSSIBILIDADE
DE ALTERNANCIA
DE MAIORIAS
ABSOLUTAS

ESPACO ELEITORAL DE DOMINIO ESPACO ELEITORAL DE DOMINIO
HEGEMONICO DO PS HEGEMONICO DO PSD

essencial e consiste na decisao de antecipar elei¢oes, dissolvendo o Parlamento.
Foi o que aconteceu com duas coligagdes de maioria absoluta do PSD com o
CDS (em 1983 e em 2005) e com a coligacio do Bloco Central em 1985.

A segunda possibilidade é a que permitira obter uma dinamica estivel no
sistema partidario portugués, separando os dois partidos centrais de modo a es-
tabelecer duas ireas de hegemonia que permitissem uma alternincia efectiva
entre dois modos de conducio politica. Esta possibilidade ¢é ilustrada na figura
seguinte.

Se cada um dos partidos centrais assumir o seu papel de alternativa efec-
tiva, o campo politico ficaria segmentado em duas partes com a fronteira ao
centro e o sistema partidario passaria a ter duas areas de alianga potencial se ne-
nhum dos partidos obtiver a maioria absoluta — ou seja, cada grande partido teria
uma drea propria de influéncia onde exerceria uma fun¢ao de hegemonia, for-
mulando programas e estratégias para essa area politica. Esta fixacio das raizes
dos dois partidos maiores no seu espaco politico proprio é a condi¢ao para que
haja inovacgao e criatividade no plano das ideias, dos programas e das estratégias.
Mas também ¢é a condi¢iao para que os protagonistas politicos assumam os seus
papéis democraiticos, quando no poder e quando na oposicio, sem migrarem de
uma area de influéncia para a outra em funcao dos lugares oferecidos por quem
exercer o poder e sem se deixarem capturar por redes de influéncia e de proteccio
que reservam a uns e a outros lugares gratificantes em troca da sua conivéncia ou
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do seu siléncio. Trata-se, em suma, de uma condi¢ao de responsabilidade demo-
cratica, sem a qual ndo ha alternativa quando ¢é preciso afastar os que falharam.

A alternativa efectiva no poder, a mudanca de poder que nao se traduza na
circulagio dos mesmos protagonistas e na repeticio das mesmas politicas (origi-
nais ou imitadas com adaptacoes), seria accionada pelos sinais de saturacao com
o exercicio do poder e com os seus resultados, sinalizando a volatilidade do elei-
torado - ou seja, anunciando que a realizacao de elei¢oes, na data prevista ou
antecipada, conduzird a outra composi¢io do poder. Para que este processo de
regulacio democritica possa estar operativo, é necessario que nao haja sobrepo-
sicao partiddria ao centro e que o Presidente da Republica use o seu poder de
garante do regular funcionamento das institui¢des democriticas. No caso do sis-
tema partidario portugués, estas condigoes sO existirdo se uma avaliacio da tra-
jectOria seguida até ao presente mostrar, pelos resultados obtidos, que o PS deve
abdicar da vantagem posicional que lhe é oferecida pela dupla assimetria que
existe no sistema partidario e que o Presidente da Republica s6 podera assegurar
o regular funcionamento das instituicbes democraticas se souber corrigir as con-
sequéncias da dupla assimetria do sistema partidario.

Se nio houver alternativa efectiva no poder, a no¢ao de que a politica é a
arte do possivel continuara a sobrepor-se a noc¢io de que a politica se justifica
pela qualidade dos seus resultados — isto €, ndo interessa quem governa, mas sim
como se governa. Estabelecer que a politica € a arte do possivel ¢ uma forma de
resignacao a forca das coisas, pactuando com a sobreposi¢ao no centro € com a
penetragao nas instituicoes do poder das redes de influéncia e proteccio.
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Perfis eleitorais e crescimento economico

Os movimentos dos partidos no campo politico sao confirmados ou rejeita-
dos pelo eleitorado, pois esses movimentos sio decididos com a finalidade de cor-
responder a0 que se considera serem os interesses e as expectativas dos eleitores.
Nesta perspectiva, analisar o que é o registo eleitoral constitui o melhor comenta-
rio sobre a dinAmica de um sistema partidirio e sobre a interrelacio das diversas
culturas partidarias. No caso portugués, hia doze observagoes de eleicoes legislati-
vas — devendo salientar-se que seis foram eleicoes antecipadas, o que é um indica-
dor de forte instabilidade. E o que se pode ver no grifico seguinte, onde os valores
considerados sio namero de eleitores por partidos e nimero de abstencionistas, o
que permite dispensar a andlise das distor¢oes introduzidas pela legislacao eleito-
ral (que se reflecte no nimero de deputados que correspondem a estes votos).

Na fase inicial desta historia eleitoral, até 1985 (momento de alteracio do
formato do sistema partidirio com a introdug¢ao de um novo partido, o PRD, que
desaparece duas eleices depois, mas também momento de alteracao do con-
texto estratégico e dos temas de referéncia com a integracio europeia), a partici-

Historia eleitoral: 12 eleicoes, 6 antecipadas
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pacio eleitoral € elevada e a distribuicao de votos ¢ relativamente dispersa, ainda
que ja se destaquem dois partidos dominantes. A segunda fase desta histéria elei-
toral, que se estende até ao presente, podera ser considerada como uma fase de
maturagao: dois partidos claramente dominantes, os outros partidos perdendo
releviancia em relagio a primeira fase e com um nimero de eleitores estavel e se-
melhante desde as eleicoes de 1991. A abstencdo teve uma evolug¢ao de cresci-
mento continuado até que, nas duas dltimas elei¢oes (na penultima com a alte-
racao dos cadernos eleitorais) houve um movimento descendente.

O traco mais saliente neste grifico é a oscilagio, de grande amplitude,
entre os dois maiores partidos, PS e PSD. A mobilidade do eleitorado mostra fa-
ses de mobiliza¢ao e fases de rejei¢ao, com a confianca inicial a ser seguida pelo
desencanto e pela passagem dos eleitores para o outro partido — mas nio para
nenhum dos pequenos partidos. Ou seja, os eleitores replicam (e consolidam) o
que se podia deduzir do formato do sistema partidario, confirmando que as cul-
turas partidarias estio efectivamente integradas na cultura politica portuguesa.

A amplitude das oscilagoes na votagio dos dois maiores partidos e o ele-
vado valor da abstenciao abrem a possibilidade de uma parte da explicacao
dessas oscilagdes no voto partidario estar no modo como se forma a abstencao.
O modo mais elementar de analisar essa ligacao estd na comparacio das respec-
tivas linhas de tendéncia, o que se vé nos dois graficos seguintes. O primeiro gra-
fico cobre o periodo 1975-1991, verificando-se que o crescimento da absten¢ao
coexiste com o crescimento do PSD e com a perda de eleitores em todos os
outros partidos.

No segundo grafico, que se refere ao periodo 1991-2005, a estrutura das
tendéncias é muito diferente. Agora, o crescimento da absten¢ao coexiste com a
perda de eleitores pelo PSD, com o aumento de eleitores do PS e com a estabili-
dade do ntmero de eleitores dos outros partidos.

Esta variacao da abstenciao, como modo de expressio da desilusio com o
voto anterior, justifica que se estabelega a distingao entre a absten¢ao genuina
(que manifesta o desinteresse pelas questoes politicas) e a absten¢ao politica
(que manifesta a rejeicao do voto anterior, mas ndo se traduz na mudanca de
voto noutro partido). A absten¢io genuina tende a aumentar com a maturacao
de um sistema politico, uma tendéncia que s6 se interrompe quando as circuns-
tancias introduzem algum factor de novidade que volte a atrair a ateng¢ao e a von-
tade de participar daqueles que tinham optado pelo siléncio. A abstenc¢ao po-
litica, pelo contrario, é uma forma conjuntural de participacao, em que a
abstencdo é uma escolha feita para essas circunstincias especificas, quando nao
ha razao ou motivacio para votar de acordo com a conviccio. Isto é, nio ha mobi-
lizagao, mas persiste uma relagao de fidelidade — e o modo de conciliar estes dois
sentimentos € escolher o siléncio da absten¢ao. Esta racionalizacao individual,
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Tendéncias 75-91

ELEICGES LEGISLATIVAS 1975-1991
(AD DISTRIBUID &)
3500000
3000000
25000001 * ABST
= PCP
4 pg
= PSD(T)
2000000 ® CoS(T)
* OUTROS
== Linear (PS)
1500000 ~ Linear (PED(T))
= Linear (ABST)
=== Linear (PCP)
10000004 T Linear (CDS(T)
= Linear (OUTROS
500000+
i v ; - , . . . - .
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992
Tendéncias 91-05
ELEICOES LEGISLATIVAS 1991-2005
3500000
3000000
* ABST
2500000 = FCP
+ PS
® PFED
2000000 A m CDS
* QUTROS
—— Linear (ABST)
1500000 4 ~— Linear (PS)
~ Linear (PSD)
—— Linear (FCF)
1000000 4 = Linear (OUTROS)
= Linear (CDS)
500000 = o ————
5
i .
[1} T T T T T T T 1
1950 1992 1994 1996 1993 2000 2002 2004 2006

513




Joaquim Aguiar

quando se generaliza em grandes nimeros, vai amplificar a amplitude dos movi-
mentos entre elei¢oes, sobretudo se estas atitudes incidem sobre dois partidos vi-
zinhos que se diferenciam pela sua capacidade conjuntural de mobilizacao dos
seus eleitores. Neste sentido, a abstencio, que ¢ uma escolha pelo siléncio, tem-se
revelado uma expressao forte na historia eleitoral portuguesa, confirmando o pa-
pel da desilusao e da frustragao das expectativas nos movimentos do eleitorado.

A dinamica do sistema politico é o resultado da articulacao de varias dimen-
soes da acg¢ao politica ou dos movimentos no campo politico, desde as variacoes
das posicoes dos partidos as respostas programaticas e estratégicas induzidas
pelas alteragoes dos temas politicos e das clivagens, desde o papel dos protago-
nistas politicos até as inter-relagoes das culturas partidarias no interior da cultura
politica da sociedade, desde a variacao das expectativas dos eleitores até as pres-
soes de mudanca induzidas pelos ritmos de evolucio no exterior. Todas estas di-
mensoes sa0 necessarias para descrever e interpretar os acontecimentos politi-
cos que sao pontos relevantes dessa dinamica e constituintes da trajectéria da
sociedade. Contudo, todos estes movimentos € acontecimentos ocorrem com
um pano de fundo que é constituido pelos resultados efectivamente obtidos,
que contrastam com a retOrica dos discursos politicos e com as narrativas mobi-
lizadoras com que os agentes politicos justificam os seus programas, as suas es-
tratégias e as suas promessas. Este pano de fundo ¢ a realidade e, com excepg¢ao
dos periodos histéricos de grande estabilidade, raramente a realidade corres-
ponde as narrativas politicas. Onde os dispositivos de regulacio operarem com
eficacia, respeitando as condi¢oes do seu regular funcionamento, estes desvios
entre o anunciado e o realizado constituem os objectivos politicos de correc¢ao
—tao importantes e tio dignos como o0s objectivos politicos mobilizadores do en-
tusiasmo e das emogoes das populagoes. Se estes objectivos sao estimulantes, os
outros nao sio menos relevantes, pois nada de consistente se concretiza se 0s
desvios nio forem corrigidos. Pelo contrario, se os dispositivos de regulacao
forem desactivados ou forem neutralizados, a decisao politica e os discursos legi-
timadores separam-se da realidade e passam a ser construgdes imaginarias que
nao podem concretizar o que anunciam.

A identificacao do pano de fundo pode ser feita com diferentes baterias
de indicadores, mas aqueles que fornecem informagoes mais rapidas e precisas
sao a taxa de crescimento anual do produto interno bruto (um indicador agre-
gado de vitalidade da economia, que condiciona as possibilidades de decisio po-
litica e a formagao das expectativas na sociedade) e a comparagio, para este
mesmo indicador, com o que é obtido em sociedades vizinhas (o que permite
identificar o desvio em relagao ao que seria o potencial de crescimento). No caso
portugués, ¢ muito acentuado o contraste entre o pano de fundo e a boca de
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cena — isto é, entre os resultados efectivos das decisoes politicas e o que sao os
discursos formulados pelos decisores politicos.

Na perspectiva do longo prazo, a evoluciao da economia portuguesa seguiu
uma trajectéria normal em relacao a evolugao da economia europeia (neste gra-
fico, os quinze Estados da Unido Europeia) até ao fim da década de 1990: porque
desenvolvia uma estratégia de recupera¢ao do atraso histdrico e porque podia
realizar programas de moderniza¢ao tendo por modelo as outras economias
europeias mais evoluidas, houve um longo periodo de convergéncia, com a
economia portuguesa a obter taxas de crescimento anuais superiores as deste
grupo de economias europeias. Uma trajectoria normal nao tem de ser uma
estratégia Optima, sem incidentes e acidentes e, em diversos periodos, o cresci-
mento potencial da economia portuguesa nio foi aproveitado, por razoes politi-
cas e sociais. A partir do fim da década de 1990, porém, a economia portuguesa
perde vitalidade, apesar de as outras economias europeias mais desenvolvidas
também terem baixas taxas de crescimento anual. Desde esse periodo critico, a
economia portuguesa obtém crescimentos anuais inferiores aos das economias
europeias de referéncia nesta andlise comparativa.

O impulso positivo da integracao europeia para economia portuguesa e,
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depois, o efeito de riqueza gerado pela diminui¢ao da taxa de juro por integra-
¢ao na moeda Unica europeia, ndo tiveram continuidade e nao aparece no hori-
zonte nenhum outro estimulo de intensidade comparavel aos anteriores — que,
como se verifica, nao foram suficientes para sustentar um processo de moderni-
zagao e para conseguir pelo menos a convergéncia com as economias europeias
de crescimento lento.

Naio teria de ser assim, como se pode ver, observando a evolug¢ao de econo-
mias que evoluiram no mesmo contexto da economia portuguesa, com 0 mesmo
tipo de apoios comunitarios e com estruturas econémicas que, no ponto de par-
tida em 1985, nio eram muito diferentes. E o que se pode ver no grafico seguinte,
que compara as trajectorias das economias de Portugal, de Espanha, da Irlanda e
da Grécia (com dados do Eurostat de 2007). Este grafico comparativo mostra que
a entrada no século XXI marca o inicio de um periodo de grandes dificuldades
para Portugal, constituindo um desafio de primeira grandeza para a qualidade da
democracia portuguesa, obrigada a regular um desvio insustentiavel em relacio
as outras sociedades europeias.

Concluidos os trés passos anunciados no inicio deste texto, € a crise de re-
gulacio que aparece como a questao central na politica portuguesa. Nao ha re-
gular funcionamento das institui¢des democriticas quando desvios continuados
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entre O que se anuncia e o que se realiza persistem sem que haja medidas correc-
tivas. Esta neutralizacdo ou desactivacio dos dispositivos de regula¢ao — desde a
vigilancia critica de analistas, técnicos e intelectuais até a ineficiéncia dos tribu-
nais, desde a fiscalizacao pelos jornalistas até ao sentido de honra e de responsa-
bilidade dos dirigentes politicos — é um indicador de que as redes de interesses
e protecgao penetraram as entidades politicas — e, em primeira linha, os partidos
politicos —, desenvolvendo as suas agendas proprias, particulares e conjunturais,
sem poderem estruturar padroes de viabilidade para a sociedade, como se con-
firma com a falta de vitalidade do crescimento econémico.

Neste contexto de distor¢ao da regulacio, as diferenciagoes partidarias tor-
nam-se artificiais e oportunistas, afirmadas em func¢io de interesses eleitorais e
nao em termos de consisténcia estratégica. A forma mais elaborada da artificiali-
zacao destas diferenciagcoes partidirias manifesta-se na dupla assimetria do sis-
tema partidirio portugués: nao ha coligacoes a esquerda e o PS é o partido que
se coloca numa posi¢io em que pode impedir a concretizagao de programas po-
liticos liberais e conservadores (com o apoio dos outros partidos de esquerda)
quando partidos localizados na direita estao no poder, mas também € o PS o par-
tido que pode aprovar medidas de politica de indole liberal e conservadora a
que os partidos de direita nao se podem opor e a que os outros partidos de es-
querda nao tém forga eleitoral suficiente para se oporem. Este é um padrao repe-
tido na histoéria politica portuguesa, ¢ um atributo especifico da cultura do socia-
lismo portugués e revela-se independente das circunstiancias histéricas e dos
protagonistas que corporizam esta cultura partidaria.

Na sua fungao de primeira instancia de regulacao democritica, o eleitorado
portugués tem procurado variar as suas opcoes de voto na tentativa de encon-
trar uma férmula de poder eficaz. O recurso a antecipagao de eleicoes é, s6 por
si, confirmacao da crise de regulacao: o que nio é resolvido pelas instituicoes de-
mocraticas tem de ser decidido por consulta ao eleitorado — a quem, no entanto,
¢é oferecido (com uma tnica excepg¢ao, em 1985) o mesmo conjunto de partidos
para legitimar os detentores do poder dentro de um quadro fechado.

As culturas partiddrias — nos seus fundamentos, nas suas bases sociais de
apoio e nas suas consequéncias — revelam raizes historicas fortes, replicando di-
namicas que se conhecem de outros periodos. Quando se consideram as carac-
teristicas e condicoes estruturais do campo politico portugués, a trajectoria
seguida pelo sistema democritico ndo apresenta factores surpreendentes — e a
anica surpresa é que tantos tenham feito tantos esfor¢os para nao verem o que
sempre foi visivel. Nao se pode excluir que, como noutros periodos histdricos, as
consequéncias desta repeti¢ao agravem os indicadores de perda de vitalidade da
economia e de crise na sociedade até ao ponto em que a continuidade deixa de
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ser possivel. Esse serd o ponto de refundacao da democracia, o ponto em que se
aceitam sem disfarces, e se regulam sem ilusoes, as culturas partidarias.
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