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As principais potencialidades, estrangulamentos, prioridades e
iniciativas para o desenvolvimento local, nomeadamente no interior Norte,
apresentadas nesta comunicag¢do, sdo o resultado da perspectiva das
Instituigbes sobre esta matéria.

O trabalho desenvolvido reflecte a visdo integrada dos intervenientes
(Institui¢des), deixando pistas para a intervengdo estratégica a seguir, num
futuro préximo.

1. ENQUADRAMENTO: DECLINIO POPULACIONAL E CRIACAO DE
EMPREGO NAS AREAS RURAIS DO INTERIOR NORTE

O espago rural portugués é um espaco heterogéneo e em mudanga répida.
A anilise dos principais tracos da sua situacdo foi feita recentemente, por
exemplo, por Carminda Cavaco (1994), Ferreira de Almeida et al. (1994),
José Portela (1993 e 1999) e Oliveira Baptista (1993). De uma forma geral,
como assinala Portela (1999: 49-50), «Em quatro décadas Portugal sofre uma
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metamorfose. Tal como a borboleta livre ndo se espelha na pupa enclausurada
¢ imobvel, também o meio rural de hoje ndo se revé no de meados do século. A
configuragiio e o cariz agricola e rural do pais dos anos 50 desaparece. O
mundo rural esvazia-se do que era seu e impregna-se do que chega de fora».
Resumindo, este autor sublinha, tal como outros, que «o mundo rural
desruraliza-se ¢ urbaniza-se».

Ao falar do interior, Ferreira de Almeida et al. (1993: 125) apontam um
conjunto de tragos gerais, caracteristicos da crise rural, nomeadamente: a
situagdio periférica; a baixa densidade populacional; o envelhecimento da
populacdo; a estrutura produtiva débil e desequilibrada; o predominio do
sector agrério e dos servi¢os; uma inddstria incipiente e pouco diversificada; a
existéncia de poucas infra-estruturas organizativas do tecido industrial; o fraco
nivel de investimento; e a caréncia de infra-estruturas sociais.

A questdo demogrifica tem merecido particular atencio. Martins (1999)
assinala que «O Norte Interior perdeu 29% da sua populagdo residente entre
1960 e 1991», e acrescenta que «esta tendéncia para o esvaziamento
populacional, de acordo com as estimativas divulgadas pelo INE, manteve-se
ao longo da década de 90, com diminui¢des médias anuais préximas dos
0,6%». Na verdade, os estudos sobre o interior, nomeadamente para o caso de
Trés-os-Montes (CEDRU, 1992), destacam a «tendéncia forte e constante para
a diminui¢fo da populacdo», caracterizada por (andlise das tltimas 3 décadas)
(CEDRU, 1992: 43-68): rarefaccio demogréfica concelhia generalizada;
decréscimo acentuado da densidade populacional concelhia; desequilibrio na
estrutura etaria e sex ratio; decréscimo da mortalidade bruta e infantil; queda
da natalidade e fecundidade; intensa saida para o exterior; e grande fluxo para
as areas urbanas.

~As razbes para este fenémeno sdo globalmente conhecidas. Residem,
essencialmente, na existéncia de fortes forgas repulsivas, consubstanciadas no
estado de desenvolvimento do territério, em termos gerais, € na escassez de
alternativas de vida digna, de acordo com os padrdes hoje dominantes. A
questdo do emprego estd implicita. De facto, nas 4reas rurais do interior:
faltam oportunidades de emprego; o pessoal qualificado € raro; o nivel de
formagdo, em geral, € baixo; e o espirito e a actividade empresariais sdo
escassos. Nestas circunstincias, é comum, como diziam Ferreira de Almeida
et al. (1994: 131), os jovens em vias de entrar na vida activa prepararem, de
forma quase sistemdtica, processos migratérios, ou, em alternativa, entrarem
na via do assalariato, o qual € frequentemente acompanhado pela manutengéo
da actividade agricola familiar. Por outro lado, em muitas 4reas, comecam a
escassear as pessoas que ainda podem partir.

O presente trabalho insere-se num projecto de investigacdo que, partindo
da problemética do declinio populacional no interior Norte, analisa o papel de
novas actividades na criagio de emprego. Parte-se de dois pressupostos
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principais e de uma hip6tese central:

¢ Por um lado, que a falta de oportunidades de emprego é um dos
principais factores de repulsio das populacbes para os centros
urbanos do interior e para o litoral. De facto, estudos recentes sobre
Tras-os-Montes e Alto Douro (Quaternaire, 1996: 130-131) mostram
os seguintes aspectos, relativamente ao emprego: a crescente libertagdo
de mio-de-obra da agricultura, embora este sector continue a dominar;
o incremento da populagdo jovem com niveis de escolaridade mais
elevados; o previsivel aumento consideravel da pressdo de procura de
emprego; uma oscilagio sazonal acentuada da taxa de desemprego; a
tendéncia para o aumento da taxa de desemprego, que € sobretudo
feminino e de individuos com baixo nivel de escolarizagdo; o elevado
peso do desemprego de longa duracfo; a dificuldade de integragdo dos
desempregados, dada a reduzida oferta de emprego; a previsivel
dificuldade do sector terci4rio em manter a capacidade demonstrada
para a absorcdo de mio-de-obra; e a fraca possibilidade da industria
atrair investimento ¢ ganhar outra dimens&o.

e Por outro, que a luta contra a desertifica¢dio e o declinio das areas
rurais exige que se jogue, de forma inteligente, com todas as
potencialidades regionais, através de iniciativas que mobilizem
todos os sectores e conjuguem, criativamente, potencialidades
enddgenas e recursos externos. Neste quadro, assume-se a hipdtese de
que a criagdio de novas actividades, valorizadoras dos recursos locais,
apresenta significativo potencial para a criagdo de emprego (Crist6véo e
Tibério, 1993; Pereira, 1995, 1999; Slee, 1989).

Assim, foram objectivos do Projecto: a identificagcdo das principais causas
de declinio populacional no meio rural transmontano; a identificagdo,
caracterizagfio e quantificacdo da importincia de novas actividades (agrérias e
ndo-agririas) na criacdo de emprego; € a contribuicdo para a definicdo de
linhas de actuacfio, tendo em vista a fixag&o e atracg¢do populacional.

2. AS INSTITUICOES LOCAIS E REGIONAIS E O DESENVOLVIMENTO

Uma das fases do trabalho constou de um inquérito a institui¢cdes locais e
regionais ligadas ao desenvolvimento, tendo em vista conhecer a evolugéo do
concelho/distrito/regido e as dinidmicas criadas, existentes ou em emergéncia,
particularmente em termos demograficos € econémicos. No fundo, procurou
determinar-se a 'temperatura" do territério ou o perfil do seu
desenvolvimento. Para isso, foram colocadas questdes do tipo: (a) Por que
houve (ou ndo) declinio populacional? Quais os factores de repulsdo (ou
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atrac¢o)? (b) Qual o dinamismo existente (investimento, criagio de emprego,
etc.)? Quais os sectores envolvidos? Quais as actividades? Quais os territorios
especificos? Porqué? Como? Quais os protagonistas? (c) Que sectores e
actividades estdo a regredir? Quais os territérios? Porqué? (d) Quais as
tendéncia nos tltimos 10 anos e as perspectivas para os préximos? Quais as
condigdes para uma evolucdo favorivel? Quais as potencialidades e
prioridades?

Foram inquiridas Cimaras Municipais, Centros de Emprego, Associacdes
de Desenvolvimento, Regides de Turismo, Parques Naturais e Niicleos
Empresariais, num total de vinte. Apds a realiza¢do das entrevistas, agrupdmos
a informagio recolhida em 4 Eixos Territoriais diferentes, cuja constituigcdo se
encontra no quadro 1.

Quadro 1
CONCELHOS ABRANGIDOS PELOS 4 EIXOS TERRITORIAIS

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4
Vila Real Vinhais Lamego Alfandega da Fé
Chaves Bragancga Alijé Miranda do Douro
Montalegre Macedo S. Jodo da Pesqueira | Vila Nova de Foz Céa

Fonte: Projecto PRAXIS XXI

Ao procedermos a sintese que se segue, procurdmos dar relevo as
principais potencialidades de cada Eixo, pondo em evidéncia a diversidade de
oportunidades de desenvolvimento, que assistem a estas zonas do interior.
Procurdmos, igualmente, abordar as questdes que atravessam,
horizontalmente, as opinides dos entrevistados.

A primeira ideia que ressalta, da opinidio dos entrevistados, é que as zonas
rurais ndo constituem, apenas, suportes funcionais dos centros
“urbanos/industriais”, tendo como tUnica fun¢do o fornecimento de bens ¢
servicos (alimentos, mio-de-obra, etc.).

De igual forma, parece consensual nfio ser possivel que, em zonas rurais
desvitalizadas, venham a emergir grandes espagos ‘“‘urbanos/industriais”
capazes de, por si s6, potenciar os equipamentos colectivos que ji existem ou
venham a existir, bem como outros factores geradores de bem estar.

A questio € saber como inverter a situacio e criar, nas zonas a
desenvolver, nicleos populacionais alargados, integrando espagos urbanos
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com espagos rurais. As respostas foram vérias, dando conta das muitas
preocupagdes que afectam os inquiridos e que passamos a apresentar.

3. VISAO SOBRE OS PRINCIPAIS ESTRANGULAMENTOS

No que respeita aos principais estrangulamentos que afectam a regido,
tentdmos sintetiza-los de acordo com os quatro Eixos definidos. Assim, para
cada Eixo, os principais estrangulamentos apontados foram (quadro 2):

Quadro 2
PRINCIPAIS ESTRANGULAMENTOS

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4
Deficientes vias de | Deficientes vias de | Deficientes vias de | Deficientes vias de
comunicagio; comunicagéo; comunicagio; comunicagao;
Débil estrutura em- | Declinio populaci- | Declinio populacio- | Declinio populaci-
presarial; onal; nal e envelheci- onal e envelheci-

Declinio populacio-
nal;

Escassos recursos
humanos qualifica-
dos.

Insuficientes infra-
-estruturas basicas
e de saide;

Débil estrutura em-
presarial;

Escassos recursos
humanos qualifica-
dos;

Centralizagdo do
poder.

mento da popula-
ao;

Insuficientes infra-
-estruturas bésicas
e de saide;

Débil estrutura em-
presarial;

Escassos recursos
humanos qualifica-
dos;

Centralizacdo do
poder.

mento da popula-
¢do;

Insuficientes infra-
-estruturas basicas
e de saide;

Débil estrutura em-
presarial.

Fonte: Projecto PRAXIS XXI

Conforme se pode observar, de uma forma unanime, é sempre colocado o
problema das acessibilidades. S3o necessirias mais e melhores vias de
comunicago. E, por isso, urgente a conclusio dos itinerdrios principais € a
construcio de novas vias de circulagdo secundéria, permitindo, deste modo,
uma maior mobilidade e intensidade de relagdes entre a populacio.

Nesta ordem de ideias, é urgente ligar alguns nicleos populacionais
(cidades, vilas e aldeias) que, nalguns casos, poderdo vir a atingir densidades
superiores a cem mil habitantes (observe-se que, a excepgdo de algumas dreas
metropolitanas, sdo raras as cidades desta dimens#o) e “exigir” um tratamento
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igual aquele que é dado para situagdes idénticas. Trata-se de equacionar o
problema dos investimentos putblicos (satide, educagdo, transportes,
comunicag¢des, cultura, infra-estruturas, etc.), das relacdes de competéncia e
dos orcamentos.

A diminuicdo da distincia e do tempo, através de acessos rapidos (nalguns
€asos nem acessos existem), levard os municipios e/ou as juntas de freguesia a
unirem esforgos no sentido de desenvolverem planos directores integrados,
que permitam solucionar problemas de urbanizagio, saneamento, 4gua,
electricidade, transportes, educagio, qualidade de vida, etc., como resposta ao
incremento na procura das zonas rurais, em alternativa residencial as zonas
urbanas, o que ji acontece.

Esta dindmica poderd permitir a apropriacio do espago rural de vérias
formas, estimulando o fluxo de bens e servigos entre rural e urbano, nos dois
sentidos, ja que muitos dos bens e servigos reclamam escala e que, por isso, s6
poderdo estar disponiveis num ou noutro lugar, compensando, de certa forma,
a regressdo populacional do campo a favor da cidade.

A virtualidade desta simbiose, como defendem os promotores da referida
ideia — centros urbanos de média dimensdo —, reside na capacidade dos
niicleos populacionais alargados serem capazes de reconverter (dinamizar) as
zonas rurais inseridas dentro do seu perimetro de influéncia. O importante é
que cada um, rural e urbano, seja preservado, garantindo a sua autonomia e a
sua sustentabilidade.

A complementaridade entre o rural e o urbano terd, portanto, muitos
beneficios para diversas 4reas da actividade econémica, social € mesmo para
actividades recreativas e de lazer, mas a critica que une a maioria das opinides
€ que, neste processo, os agentes de decisio politica nio tm levado em
consideragdo as desvantagens comparativas, resultantes de anos consecutivos
de isolamento e atraso a que esteve submetida toda esta regido.

Por isso, reclamam que o sistema de incentivos versus tributacio nio
tenha um critério horizontal, tratando de igual forma os agentes econémicos,
independentemente do lugar onde desenvolvam a sua actividade, que néo terd
a mesma probabilidade de sucesso nas diferentes regides do pais.

A par, afirmam, ainda, que os critérios de decisdo deveriam ser da
exclusiva responsabilidade dos 6rgdos locais e/ou regionais, transferindo para
as autarquias, associa¢des de municipios, delegacdes regionais dos diferentes
ministérios e outros tipos de associacdes e organismos, competéncias e
orcamentos compativeis com a tomada de decisdo.

Face ao enquadramento feito em torno das acessibilidades, centros
populacionais de média dimensdo, competéncias e or¢camentos, procurimos
saber de que outras potencialidades dispde a regiio que lhe permitam o
desenvolvimento.
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4. VISAO SOBRE AS PRINCIPAIS POTENCIALIDADES

Tal como procedemos anteriormente, agrupdmos no quadro 3 a informagio
referente as principais potencialidades da regido, tal como perspectivadas
pelos inquiridos.

Quadro 3
POTENCIALIDADES DOS EIXOS TERRITORIAIS

Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4
Turismo Turismo Agricultura Recursos endége-
Industria do Cal- | Recursos endége- (vitivinicultura nos (floresta,

¢ado nos (floresta, e fruticultura) vinho, azeite,
Fumeiro caca, pesca, Turismo améndoa, cere-
Artesanato carne, fumeiro, ja e ragas
castanha e mel) autéctones)
Agro-pecudria Turismo
Recursos hidricos
Artesanato

Fonte: Projecto PRAXIS XXI
Aqui destaca-se, pela insisténcia com que foi referido, o seguinte:
A — Turismo

O turismo é, na maior parte dos casos, a primeira referéncia. De algum
modo, este parece ser a panaceia para muitos males, aparecendo aos olhos de
muitos como o melhor recurso, ainda mal aproveitado, de uma regido que
efectivamente tem potencialidades. As vérias modalidades de turismo (rural,
de habitacdo, paisagistico, caca e pesca, tradicao e gastronomia, parques
naturais, golfe, jogo, hipismo, radical, etc.) devem ser acarinhadas, ndo
esquecendo que elas constituem, ndo s6 uma fonte directa de riqueza mas,
também, uma fonte indirecta, através do seu efeito multiplicador. A sua volta
gravita uma série de outras actividades que, a pouco e pouco, dio resposta as
solicitagdes do mercado. Nesta perspectiva, o turismo foi equacionado em
vérias vertentes:

a) Turismo e patriménio natural: Parques Naturais; Vale do Douro e seus

afluentes; Paisagem Vinhateira; Amendoal; Olival; Albufeiras.

b) Turismo e patriménio construido: Nicleos histéricos das cidades;

Mosteiros; Igrejas; Quintas; Solares.
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¢) Turismo e gastronomia: Fumeiro; Queijos; Pdo; Gastronomia
tradicional.

d) Turismo ¢ artesanato: Barro; Linho; L3; Cestaria; Cutelaria.

¢) Turismo de recreacio e lazer: Caga; Pesca; Desportos, Jogos de
casino; Golfe.

f) Turismo termal: Termas de Chaves, Vidago ¢ Pedras Salgadas.

g) Turismo radical: Escalada; Canoagem; “Rafting”.

B - Recursos endégenos

Na sequéncia da inventariacio das potencialidades, o que os responsaveis
pelas instituicdes mais valorizam sdo os recursos end6genos existentes na
regido. Afirmam que o territério deve ser o recepticulo do valor acrescentado
daquilo que se oferece ou se produz.

Deste modo, apontam ser necessirio recuperar actividades dirigidas a
nichos de mercado, de forma a valorizar: matérias-primas (granitos, xistos,
talco, rochas ornamentais, madeira, etc.); produtos alimentares (carne de
racas autéctones, enchidos, castanha, vinho, azeite, améndoa, cereja, entre
outros); ou ainda produtos finais nfio alimentares (servigos, 4guas termais,
recursos hidricos, véarias formas de energia — e6lica, hidroeléctrica,
geotérmica).

C - Agricultura e riqueza ambiental

Quanto abordam o tema da agricultura, fazem questio em afirmar que ndo
existe, apenas, uma agricultura mas vérias (agricultura intensiva, familiar,
agricultura mais ou menos virada para o mercado, agricultura com sistemas
agricolas tradicionais, biolégica, etc.). Reconhecem que todas sio igualmente
indispenséveis, na medida em que asseguram papéis fundamentais, tais como,
o fornecimento de bens alimentares e industriais, a ocupacéo fisica ¢ humana
do espaco e a protec¢do e reprodugdo ambiental.

Distinguem, todavia, quatro aspectos:

1. E necessério criar condigdes para os produtores eficientes, aqueles que
produzem a pregos de mercado, poderem utilizar, integralmente, a sua
capacidade produtiva. Nesse sentido, reclamam prerrogativas que lhes
permitam proteger a diversidade regional (ambiental), como, por
exemplo, usando os direitos de plantagdo, as quotas leiteiras ou os
niveis de produgdo atribuidos a cada Estado-Membro. Tais direitos
deverdo ser criteriosamente usados, de forma a criar “reservas” que
protejam os produtos de reconhecida qualidade, como € o caso do
Vinho do Porto, entre muitos outros.
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2. Para as 4reas com reduzidas aptiddes agricolas, isto €, com custos de
producdo unitdrios superiores aos pre¢os de mercado (produtores ndo
eficientes), deverdo ser, preferencialmente, dirigidas ac¢des com
objectivos de natureza ambiental, social e rural. Assim, sublinham ser
preciso apoiar a utilizacdo dos recursos disponiveis, fora e dentro das
exploracdes, de modo a fixar as populacdes € a preservar 0s recursos
naturais e a paisagem.

3. Nido se pode ignorar a situacdo da populagdo de idosos, na maior parte
dos casos pouco escolarizados e, face 4 impossibilidade da sua
reconversdo, € necessirio garantir-lhes um rendimento minimo, em
complemento da agricultura tradicional quando inseridos em 4reas de
fraca aptiddo agricola ou, caso contrério, por cessagio da actividade.

4.E necessério estimular e desenvolver as fileiras dos produtos com
caracteristicas agro-tecnolégicas marcadamente regionais (vinho,
castanha, azeite, ragcas autdctones, etc.), a par de outros, como a
floresta, que consolidem o tecido econémico e social.

Quanto A riqueza ambiental, consideram ser um patriménio que importa
valorizar como um recurso de elevado potencial econémico e social. Tratando-
se de um bem que no tem, presentemente, mercado €, consequentemente, ndo
tem preco, as mais-valias deverdo ser colhidas através das actividades que lhe
estdo associadas, como a agricultura, turismo, a caga e pesca, as florestas, as
actividades extractivas e tantas outras, que promovem o desenvolvimento,
desde que geridas com critérios de sustentabilidade, isto €, com principios de
equidade social, equilibrio ambiental e eficicia econémica.

5. PRIORIDADES E PRINCIPAIS INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO

As principais prioridades apontadas pelos municipios resumem-se no
quadro 4:
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Quadro 4
PRIORIDADES E PRINCIPAIS INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO
Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Fixo 4
Loteamento indus- | Loteamento Loteamento indus- | Melhoria das vias
trial; industrial; trial; de comunicacgio
Energia eélica Melhoria das infra- | Realizagdo e parti- | municipais;
(com UTAD e -estruturas bésicas | cipagdo em fei- | Saneamento bésico
FEUP); para a fixagéo da ras e exposigoes nas aldeias;
Energia solar para populagio; (Vidouro e Ex- | Espagos de lazer,
as estufas (com a | Melhoria da zona podouro). cultura e despor-
UTAD), histérica para to;
Apoio ao investi- atracgio turistica Melhoria da
mento no sector (Braganga); qualidade do

do turismo. Saneamento bésico espago urbano;

nas aldeias; Melhoria dos ser-
Promogio de feiras vigos de satide e
de fumeiro e de de ensino.

artesanato.

Fonte: Projecto PRAXIS XXI

Para todos os entrevistados, o loteamento industrial € uma grande
prioridade. Por outro lado, ndo deixam de referir a necessidade de infra-
-estruturas bésicas, que permitam a fixacdo da populagdo, como reflexo da
qualidade de vida.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como observamos, todos os eixos apontam o turismo como uma das mais
fortes potencialidades. Deste modo, o leque de oferta deve ser alargado,
aproveitando a riqueza ambiental e patrimonial da regifio, dada a falta de
alojamento e restaurag@o em alguns concelhos, nomeadamente os dos Eixos 1
e4.

Por outro lado, a agro-pecuéria poderd ser uma actividade com algum
incremento, uma vez que a ela estio ligadas outras, como o turismo e produtos
de qualidade.

No que respeita aos estrangulamentos, o ponto comum a todos os Eixos diz
respeito ds acessibilidades, falta de qualificagdo da médo-de-obra e débil
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estrutura empresarial. Antes de terminarmos realgamos, ainda, dois aspectos
fundamentais no processo de desenvolvimento da regido e, claramente,
expressos pelos inquiridos. '

A — Recursos educativos

Se € verdade que cada vez mais se verifica o principio da igualdade de
oportunidades educativas, baseado numa oferta escolar “padrio” e, s6 mais
recentemente € a medo, aparecem outras modalidades de acc¢do educativa, ndo
¢ menos verdade que existe um “défice” de recursos humanos qualificados
nas regides do interior e rurais, o que constitui, como vimos, um
estrangulamento ao desenvolvimento. Por isso, é preciso um esforco no
investimento a todos os niveis de formagfo — formal e informal — porque, em
boa medida, por aqui passa o desenvolvimento local e regional.

1. No aspecto formal s3o indispensiveis as Universidades, como s#o
indispensaveis os Institutos Politécnicos ou as Escolas Secundérias e
Profissionais'. Todavia o esforgo na escolarizagio deverd comegar no
Ensino Bésico e na Educacdo de Infancia, sendo certo que, nalguns
casos, € tanto mais importante quanto maior for a sua incidéncia no
meio rural. H4, em muitos lugares, Escolas do Ensino Bésico fechadas
¢, na grande maioria, nunca houve escolas de Educagio de Infincia.

2. No aspecto informal, a op¢io estratégica dever4 ser o Ensino Recorrente
ou de Adultos, baseado numa 6ptica diferente da do ensino regular,
uma vez que o seu grupo-alvo €, cada vez mais, a populagdo escolar
que ndo obteve sucesso ou abandonou precocemente a escola. A
promogdo, divulgagdo, expansio, requalificagdo e apoio a bibliotecas,
museus, centros polidesportivos, teatros, centros e associagdes culturais
faz parte da valorizagdo dos recursos educativos e do processo de
formacgdo.

B - Potencial humano

A desertificagdo humana € um problema grave no interior. As causas sio
vérias e, sem qualquer preocupag¢io de ordenamento, sugeriram-nos algumas
durante as entrevistas.

Decorrente da formacdo e do sucesso escolar, coloca-se o problema da

- retengdo do capital humano, isto €, 0 emprego ¢, consequentemente, a fixagio
das pessoas. Nesta matéria, sublinham, o desemprego ndo afecta de igual
modo os viérios sectores de actividade e as diferentes categorias de
trabalhadores, pelo menos nas regides do interior.
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Sem divida que as infra-estruturas béisicas, a requalificacio de &reas
urbanas, a constru¢io de equipamentos culturais e recreativos, em suma, a
melhoria das condi¢des de bem estar e de acessibilidades sdo necessérias para
motivar a fixagdo e a atracgdo de pessoas e actividades. Todavia, estas
condicionantes, por si s6, ndo sdo capazes de criar emprego ¢ a sua
problemética foi equacionada em duas vertentes.

1. Por um lado, as institui¢des e os servicos pliblicos estdo mais ou menos
saturados e, a verificarem-se ganhos de produtividade, menos
recorrerdo ao mercado de trabalho. Aqui, alguma oferta de emprego
apenas se verificaré se ocorrer extensdo dos servigos ou das instituigdes
a nivel local ou regional. No entanto, parece haver uma grande
expectativa nos servigos de proximidade, ou de apoio social, antes
garantido pelo agregado familiar mas agora sem estruturas que
respondam, efectivamente, as necessidades.

Ora o interior est4, do ponto de vista demogréfico, envelhecido e ndo
serd possivel, nem aconselhivel, retirar todos os idosos para centros,
que lhes prestem os cuidados que outrora eram garantidos pelo
agregado familiar.

No grupo etdrio dos mais jovens existe, de igual forma, um problema
semelhante e, em ambos o0s casos, faltam as solugdes adequadas que
satisfacam a procura crescente.

Neste tipo de servicos parecem perspectivar-se algumas possibilidades
de emprego, se houver vontade politica para reconverter a forma de
prestacdo de servigo piblico, como sio os lares e as creches.

2. Por outro lado, de novo nos chamam & ateng¢do para a necessidade, ja
referida antes, de quebrar a inércia existente no sector empresarial,
criando  um  novo  enquadramento  (incentivos/obrigagdes/
/acompanhamento/informagdo) que permita aos investidores con-di¢Ges
mais vantajosas do ponto de vista da competitividade — algo como uma
Zona Franca.

A prioridade, sublinham muitos inquiridos, deverdo ser as micros e
pequenas e médias empresas no dominio do comércio, dos servigos as
empresas e dos servicos pessoais, a par da hotelaria e da industria
transformadora. Neste quadro (pequenas e médias empresas), estd subjacente
o facto de grandes empresas recorrerem, frequentemente, i contratacio e
subcontratacdo de outras empresas, satisfazendo estas as necessidades
complementares das primeiras. Nesta perspectiva, parece haver uma oferta, em
fileira, de bens e servi¢os, como sdo nitidamente o caso da construgio civil e
da hotelaria, entre outros. Isto € tio importante quanto se reconhece que a
construcdo civil é, provavelmente, a actividade com maior expressio no
interior € o turismo a aposta a ganhar no futuro. O emprego passara,
necessariamente, por aqui.
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Neste contexto, € determinante a capacidade dos actores regionais e locais,
piblicos e privados, em interaccfio com o exterior, para definirem e levarem a
cabo estratégias de minoragdo dos estrangulamentos e de valorizacdo das
potencialidades identificadas. A expectativa € que tais estratégias contribuam
para a revitalizagdo das 4reas rurais do interior Norte, propiciando novas
oportunidades de neg6cio (de iniciativa individual e colectiva, piblica, privada
e associativa), criagio de emprego, retencdo de mais-valias e distribuicio de
riqueza, aspectos vitais para manter a populag¢iio e dar vida aos territérios. Este
aspecto foi, também, estudado no &mbito desta investigacdo e serd objecto de
futuros artigos e comunicagdes.

As ideias expostas deixam ampla margem para reflexdo, nomeadamente
sobre a cultura institucional em que o desenvolvimento se processa e, em
particular, sobre a possibilidade de uma alargada concertagio estratégica e
maior autonomia regional, as quais implicam novas préticas institucionais,
novos processos de decisfio e acrescido envolvimento dos cidaddos (Syrett,
1999). Isto €, uma ruptura com as préticas institucionais hoje dominantes.

NOTAS

* A presente comunicag@o insere-se num projecto de investigagdo, financiado pelo
Programa PRAXIS XXI, intitulado “Declinio Populacional no Espago Rural
Transmontano”.

! Leia-se a propésito o artigo do Jornal Publico, com o titulo “A Macrocefalia
Universitiria de Moreira” (23/2/99).
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