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PROCESSO DE HARMONIZACAO CONTABILISTICA
INTERNACIONAL: TENDENCIAS ACTUAIS

Ed
Catarina Xavier Amaral

Neste artigo dedicamos a nossa atengdo a problematica da
harmonizagdo contabilistica internacional num contexto de crescente
interpenetracdo e crescimento dos mercados economicos e financeiros,
salientando-se as vantagens decorrentes da adopgdo de normas de
contabilidade aceites internacionalmente e os obstaculos colocados
pela diversidade de sistemas contabilisticos existentes.

A harmonizac¢do contabilistica internacional desenvolveu-se em
duas vertentes, de acordo com a natureza do organismo que a leva a
cabo: publica, isto é, sustentada no direito internacional publico e
privada ou profissional, emitida por instituicbes de peritos em
contabilidade, sem instrumentos juridicos que garantam a sua
aplicagado.

Como exemplo da harmonizagdo regional de caracter publico
mencionam-se as realizacées da Unido Europeia, na sua tarefa de
homogeneizar as legislacoes dos diferentes Estados Membros. Na
harmonizag¢do de ambito mundial e de cardcter profissional destaca-se
o trabalho desenvolvido pelo International Accounting Standards
Committee (IASC), passando em andlise as diferentes posturas face as
suas normas, com especial referéncia para a adoptada pela Unido.

Tudo isto com o objectivo especifico de manifestar a importincia que
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este organismo adquiriu nos ultimos anos, como normalizador mundial

da informagdo financeira.

Palavras-chave: Normalizagdo contabilistica internacional, Unido Europeia,
IASC, IOSCO.

1. A NECESSIDADE DE HARMONIZACAO

Liberdade de circulagdo de pessoas e bens, tecnologias de informagao
(com especial destaque para o desenvolvimento do e-commerce), criagao
de grandes espacos a nivel mundial', crescente papel da Organizagdo
Mundial do Comércio, redes de transporte a nivel internacional sdo, entre
outros, alguns sinais que tornam mais evidente o fenomeno da
globalizagao.

O fenémeno da globalizagdo pode ser entendido como o processo pelo
qual os mercados e a produgdo de diferentes continentes se tornam
crescentemente interdependentes, em consequéncia do desenvolvimento
dos fluxos do comércio internacional de bens ¢ servicos, dos fluxos de
capital e das transferéncias de tecnologia.

Neste contexto, o crescimento das empresas e a consequente
necessidade de novos investidores veio realcar a importancia da qualidade
da informacao financeira.

Como principio orientador, podemos dizer que a informacdo
financeira devera ser credivel, para que os utilizadores, a quem a mesma
se destina (sejam eles investidores, financiadores, governo, trabalhadores,
etc.), possam tirar conclusdes correctas. No dominio da informagdo, os
utentes apreciam uma leitura neutra, isto ¢, uma transcri¢do sem opinido,
porque a elaboragdo de juizos de valor acabara sempre por aparecer e sera
uma consequéncia das suas reflexdes.

Por conseguinte, a crescente interpenetragdo e crescimento dos
mercados econdmicos e financeiros conduz a reconhecida necessidade de
procura da minimizacdo das inconsisténcias nos procedimentos
contabilisticos, entre os diversos paises. Torna-se urgente implementar
um corpo de normas, aceite internacionalmente, por forma a assegurar
que a informagdo que serve de base a tomada de decisdes econdmicas por
parte de todos os agentes seja transparente, compreensivel, fidvel,
consistente e comparavel a escala internacional. Isto porque as linhas
orientadoras seleccionadas, para o tratamento da informagdo financeira
em cada pais, podem ter impactos profundos no relato financeiro de uma
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mesma entidade econémica e conduzir a diferengas quanto aos resultados
apurados nas demonstragdes financeiras por parte da mesma®.

Actualmente, a informagao financeira que é preparada para accionistas
e outros interessados baseia-se num conjunto de principios e
procedimentos que variam de pais para pais. Em consequéncia, a auséncia
de comparabilidade entre os varios relatos financeiros conduz a situagdes
cada vez mais indesejaveis, e isto porque:

e aumenta consideravelmente os custos de preparar a informacdo
financeira — uma empresa multinacional tera de preparar tantas
demonstrag¢des financeiras quantos os paises em que opera;

e as proprias empresas pretendem ter um sistema uniforme que lhes
permita aferir do desempenho financeiro das suas unidades
produtivas espalhadas por diferentes paises;

e investidores e outros utentes da informagdo financeira, porque t€ém
de conviver com esta magnitude de diferengas, principalmente
quando pretendem analisar determinado sector de actividade a
escala internacional, incorrem em despesas extra de anélise com as
consequéncias negativas a elas associadas. Por exemplo, podem
ndo se aperceber de investimentos potencialmente lucrativos, uma
vez que ndo compreendem ou ndo confiam na informacgdo
financeira que lhes esta associada; ou, ao ndo se darem conta da
natureza das diferengas contabilisticas, podem vir a tomar decisdes
financeiras pouco correctas.

Em virtude de todas estas dificuldades inerentes ao processo de
analise econdmico-financeira, a concorréncia entre os mercados de
capitais mundiais ¢ prejudicada e as empresas poderdo ter de suportar
elevados custos de capital, em resultado das dificuldades criadas em torno
da compreensao da sua real situacdo econdmica e financeira. Mais ainda,
a credibilidade da informagdo financeira ¢ posta em causa se uma
empresa relatar diferentes resultados em diferentes paises, para o mesmo
conjunto de transacgoes.

Por tudo isto, o nimero de interessados numa efectiva harmonizagao
contabilistica internacional é cada vez maior, sendo de destacar o
International Accounting Standards Committee (IASC)3, as empresas
multinacionais, as instituicdes financeiras de grande dimensdo e outras
organizagdes intergovernamentais como sejam a Organiza¢do para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU)*e a Unido Europeia (UE)’.

Para BELKAOUI (1992: 480) sdo varias as vantagens da
harmonizac¢do contabilistica a nivel internacional. Em primeiro lugar,
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muitos paises ainda ndo tém um adequado conjunto de normas de
contabilidade e auditoria. A adop¢do de normas aceites
internacionalmente iria, ndo apenas eliminar os custos de levar a cabo um
processo completo de normalizagdo contabilistica, mas também permitir
que esses paises fizessem parte da tendéncia contabilistica dominante. De
facto, a concepgao, promulgacdo e imposicdo de normas de contabilidade
envolve custos consideraveis e, mesmo ignorando as vantagens da
uniformizag@o, ndo seria de todo economicamente vantajoso que cada
pais encetasse o seu proprio processo. Em segundo lugar, a crescente
internacionalizacdo das economias mundiais e o aumento da
interdependéncia entre as nacdes, ao nivel do comércio internacional e
dos fluxos de investimento, sdo argumentos de peso para a aceitacdo de
normas internacionais de contabilidade e de auditoria. Esta
internacionalizagdo das normas ird, também, facilitar as transaccoes
internacionais, a fixa¢do de precos e as decisoes de afectacdo dos recursos
economicos, podendo tornar os mercados financeiros internacionais mais
eficientes. Por Ultimo, a necessidade que as empresas t€ém de aumentar o
seu capital, através de emissdes publicas de acgdes e/ou obrigacdes, dada
a insuficiéncia dos resultados retidos para financiar projectos e a
facilidade de recurso a financiamentos estrangeiros, tem aumentado a
necessidade de uma harmonizagdo contabilistica. Com efeito, os
“fornecedores” de capital baseiam-se na informagdo financeira
proporcionada pelas empresas para tomarem as melhores decisdes de
investimento e de financiamento e tendem a demonstrar uma preferéncia
crescente por relatos financeiros comparaveis.

Nao nos restam duvidas de que a magnitude das transacgdes
financeiras trans-fronteiricas, o comércio internacional de wvalores
mobiliarios e o investimento directo estrangeiro sdo enormes, quer nas
grandes, quer nas pequenas economias. A necessidade de ter, por isso, um
unico conjunto de regras, pelas quais medir e reconhecer activos, passivos
e resultados, tem caracter de urgéncia.

Os obstaculos, frequentemente levantados a esta harmonizagdo, tém a
sua origem nas diferencas existentes entre os paises de todo o mundo,
diferencas essas que, como salientam NOBES ¢ ALEXANDER (1994),
podem ser derivadas dos sistemas legais, dos destinatarios da informacao,
do sistema fiscal, do poder, da dimensdo e da competéncia dos
organismos profissionais, do nivel de teoria e pesquisa contabilistica ¢ da
propria cultura e desenvolvimento histdrico.
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2. DIVERSIDADE DE SISTEMAS CONTABILISTICOS

7

Qualquer um de nos se poderd questionar porque € que as normas
contabilisticas diferem de pais para pais. Em ultima analise e de uma
forma simplista, o objectivo da contabilidade, enquanto sistema que
elabora informagao econdmica e financeira sobre as empresas, ndo € o de
quantificar e divulgar os activos, passivos, receitas e despesas de uma
entidade econdémica? Nao deveria haver apenas uma unica forma de
efectuar tal representagdo? A verdade é que a forma “correcta” depende,
em grande medida, da perspectiva de cada um. A contabilidade néo é
matematica ou qualquer outra ciéncia exacta. Em nosso entender ¢ uma
disciplina que se insere no ramo das ciéncias sociais € que se vai
ajustando ao tipo de informagdo que a sociedade deseja obter das
empresas. Nesta perspectiva, as normas contabilisticas de determinado
pais podem ser influenciadas por uma multiplicidade de factores. Os
procedimentos contabilisticos sdo uma resultante do interface com varias
envolventes como sejam a cultura, os sistemas politico, religioso e
econdémico do pais onde s@o postos em pratica.

Muitos foram os estudos realizados® que evidenciaram a existéncia de
circunstancias proprias, caracterizadoras do processo de elaboragdo da
informagdo contabilistica de cada pais e que permitiram estabelecer
determinadas correlagées entre os diferentes sistemas contabilisticos.
Estes sistemas evoluiram, de acordo com GONZALO e TUA (1988: 49),
por causas internas (por exemplo, & medida que se alteram os valores
culturais ou sociais), externas (o paradigma pode ser a cada vez maior
relevancia e incidéncia das multinacionais) ou mistas (como o que
sucedeu no dmbito da Unido Europeia, em que houve necessidade de
alterar os normativos contabilisticos dos distintos paises comunitarios por
forma a adapté-los a legislagdo comunitaria).

Nos ultimos anos, tem-se observado um curioso processo de
simplificacdo nas classificagdes dos diferentes sistemas contabilisticos.
Desde os primeiros trabalhos de G. G. Mueller (1967), as complexas
ordenacdes dos sistemas contabilisticos de K. Oldham (1975), que os
representava graficamente de acordo com critérios
macro/microecondémicos e uniforme/pragmatico, até as classificagoes
propostas pela American Accounting Association (1977) ou aos trabalhos
mais recentes de Nobes e Parker (1991), com critérios de ordenagdo mais
proximos da biologia do que da contabilidade (classe, subclasse, familia,
espécie e individuo), passamos as formas de classificar quase dicotomicas
que, ndo obstante perderem em exactiddo, ganham em realidade.
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Neste esforgo de sintese, NOBES (1996b: 13) elaborou o seguinte
quadro-resumo, no qual agrupa os paises em dois blocos distintos: anglo-

-saxonico versus continental.

Quadro 1
AGRUPAMENTOS INTERNACIONAIS

BLOCO ANGLO-SAXONICO

BLOCO CONTINENTAL

1 - Antecedentes

profissionais e a substancia sobre a

v Direito inglés; v Direito romano;
v’ Profissio antiga, de grande v’ Profissio ainda recente, de pequena
dimensio e forte; dimensao e fraca;
v Grandes mercados de capitais. v' Pequenos mercados de capitais.
2 — Caracteristicas Contabilisticas Genéricas
v’ Orientada para a imagem verdadeira | v Orientada para a forma legal;
e apropriada; v" Orientada para o credor;
v Orientada para o investidor; v Pouca divulgacio;
v" Muita divulgagio; v' A fiscalidade domina as regras
v’ Separagio entre as regras contabilisticas;
contabilisticas e as fiscais; v" Predominam as disposi¢des
v’ Predominam os standards

governamentais ¢ a forma sobre a
substancia.

forma.
3 — Caracteristicas Contabilisticas Especificas
v" Método da percentagem de v" Método do contrato acabado;
acabamento; v Calculo das amortizagdes de acordo
v' Célculo das amortizagdes de acordo com regras fiscais;
com periodos de vida util; v’ Existéncia de reservas legais;
v’ Nao existéncia de reservas legais; | v"  Existéncia de provisdes para
v Nio existéncia de provisdes para impostos;
impostos; v’ Capitalizagdo das despesas do
v Reconhecimento como custos das primeiro estabelecimento.
despesas do primeiro
estabelecimento.
4 — Alguns Exemplos de Paises
v' Austrélia; v" Alemanha;
v' Canada; v' Bélgica;
v" Dinamarca; v" Franga;
v' Estados Unidos da América; v’ Grécia;
v" Holanda; v’ Italia;
v' Nova Zelandia; v' Japio;
v" Reino Unido. v" Portugal.

Fonte: Adaptado de NOBES (1996b).
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Para NOBES (1996b), possivelmente, uma das principais causas das
diferencas contabilisticas a nivel internacional relaciona-se com a
variagdo no método predominante de financiamento das empresas. Os
Estados Unidos da América (EUA) e o Reino Unido (RU), expoentes
maximos do modelo anglo-saxdnico, tém uma longa historia de obtencao
de recursos financeiros via um conjunto alargado de investidores e
financiadores exteriores a empresa. Nestes paises, os grandes
financiadores das empresas sdo os accionistas, pelo que toda a informagao
financeira esta orientada para o investidor bolsista que, ndo tendo acesso
a informag@o interna da empresa, pressionou no sentido da sua divulgacao
publica. Tal facto fez desenvolver as praticas contabilisticas nestes paises,
como sejam, a consolidacdo de contas, a demonstracdo dos fluxos de
caixa, o relato financeiro intercalar, a informagdo financeira segmentada e
os precos de transferéncia, entre outros.

Noutros paises, como no caso da Alemanha, Franca, Itilia e Japdo,
existe uma tradi¢do de financiamento das empresas por parte dos bancos,
do Estado ou de pequenos grupos financeiros familiares. Nestes paises, os
investidores privados assim como a necessidade de publicacdo e auditoria
das contas, tém pouca importincia. Uma vez que muitas empresas sao
dominadas por seguradoras, por bancos, pelo Estado ou por familias de
proprietarios, estes ndo necessitam de uma informac¢do financeira
detalhada na medida em que, sendo detentores do capital da empresa,
pertencem a sua administragdo; ou seja, sdo simultaneamente
preparadores e utilizadores da informag@o financeira. Dada a importancia
dos capitais alheios e consequentemente dos credores existe, nestes
paises, uma tendéncia para um menor optimismo na utilizagdo do
principio da prudéncia, aquando da medi¢do ¢ valorimetria de activos e
passivos.

Uma outra causa responsavel por muitos desequilibrios a nivel
internacional ¢ a influéncia da fiscalidade na contabilidade (NOBES,
1996b). Os sistemas cldssicos, marcadamente europeus, t€m da
fiscalidade a nocdo de que o Estado € um sdcio, um parceiro invisivel e
ndo um custo. Nos paises de influéncia continental (Franga, Alemanha,
Espanha e Portugal), a predominancia dos impostos na contabilidade ¢
marcante, uma vez que se entende que a informag¢do financeira serve, em
grande medida, para determinar o montante de imposto a pagar pela
empresa. As regras fiscais sobrepdem-se as contabilisticas, obrigando as
empresas a registar custos e proveitos de acordo com as primeiras,
verificando-se, nalguns casos, uma subversdo na aplicacdo dos principios
contabilisticos geralmente aceites (pcga’s).
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Por seu lado, nos EUA e no RU o relato financeiro é concebido,
primordialmente, no sentido de ser 1til para os mercados de capitais e ndo
para efeitos de determinagdo da matéria colectavel das empresas. Como
tal, verifica-se um alto grau de separag@o entre as normas contabilisticas e
fiscais. Nestes paises, onde predomina um sistema contabilistico de raiz
anglo-saxénica, reconhece-se que o principal objectivo das
demonstracdes financeiras ¢ o de fornecer uma imagem verdadeira e
apropriada da posicdo financeira da empresa e dos resultados das
operagdes por ela efectuadas e, nessa medida, os critérios fiscais nio
devem interferir na obtengdo dessa mesma informagdo. Por conseguinte,
nestes paises o resultado fiscal acabara por usar, como ponto de partida, o
resultado  contabilistico, introduzindo-lhe as correc¢des extra-
contabilisticas tidas como necessarias, em face das exigéncias proprias do
sistema tributario.

NOBES (1996b) refere ainda a relevancia do sistema legal como
factor determinante das diferencas contabilisticas, entre os dois
agrupamentos de nagdes. De entre os paises mais desenvolvidos do
mundo existem dois sistemas legais distintos que, por sua vez,
conduziram a dois padrdes de desenvolvimento das praticas
contabilisticas: o Codified Roman Law ¢ o Common Law. A maior parte
dos paises da Europa Continental tem um sistema legal baseado no direito
romano, de orientacdo legalista, cujas leis contém um conjunto de
obrigacbes que estabelecem normas minimas que determinam o
comportamento que se espera dos cidaddos. Em paises como a Franga,
Italia, Alemanha, Espanha e Portugal, as leis estdo ligadas a ideias de
justica e de moralidade, tornando-se doutrina. As leis das sociedades e os
codigos comerciais estabelecem regras detalhadas para a contabilidade e
para o relato financeiro. Por exemplo, na Alemanha a contabilidade das
sociedades ¢ uma extensdo da lei das sociedades. Em Franga, Espanha e
Portugal a maior parte do detalhe da legislagdo contabilistica apoia-se em
planos de contas emanados de comissdes especializadas e aprovados
pelos governos.

Muitos outros paises usam uma versdo do sistema legal inglés
(Common Law) que tem como objectivo primordial dar solugdo a casos
especificos, em detrimento da formulagdo de regras gerais para o futuro.
Neste sistema, o Estado tende a ndo emitir normas contabilisticas,
deixando que a profissio as elabore através de organismos de
regulamentagdo contabilistica, constituidos por varios grupos de interesse
que tém a capacidade para atrair pessoas cuja competéncia técnica ¢
garante do desenvolvimento e implementagdo de sistemas de mensuragao
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e divulgagdo capazes de responder aos anseios dos utentes das
demonstracdes financeiras. As normas contabilisticas por eles emanadas
tendem a ser flexiveis e rapidamente adaptaveis a realidade envolvente.

Em sintese: podemos dizer que os utentes da informacao financeira,
em paises como os EUA e o RU, esperam obter uma imagem verdadeira e
apropriada dos resultados e da posi¢do financeira da empresa, que os
ajude na tomada de decisdes economicas e financeiras. Pelo contrario, em
muitos outros paises, o objectivo ¢ o de assegurar a existéncia de uma
contabilidade prudente com vista a protec¢do dos credores e/ou propiciar
uma contabilidade uniforme que sirva de base a fungao tributaria.

Um sintoma de tudo isto estd bem patente no tamanho, idade, forca e
competéncia da profissdo contabilistica, que difere de pais para pais
(NOBES, 1996b). Quanto mais influente for a profissdo, em termos de
regulamentagcdo, maior ¢ o seu desenvolvimento. Nesta perspectiva,
paises em que os principios contabilisticos, ao invés de geralmente
aceites, sao legalmente definidos, sdo paises em que a profissdo ndo ¢
respeitada pelo poder, que a vé sem sentido e, acima de tudo, sem
capacidade para pensar ou raciocinar.

Contudo, ndo é objectivo deste nosso trabalho analisar a problematica
da diversidade dos sistemas contabilisticos, mas antes centrar a nossa
atengdo nas tendéncias actuais que nos conduzem a uma “Contabilidade”
cada vez mais universalista e que se pode definir como um corpo de
principios contabilisticos geralmente aceites pela grande maioria dos
paises e que poderdo ter o potencial para ofuscar os normativos nacionais
(estamo-nos a referir as International Accounting Standards (IAS) do
IASC).

3. A EVOLUCAO DA GLOBALIZACAO CONTABILISTICA

A utilizagdo do termo genérico “globalizacao” esta relacionada com o
facto de que o caminho metodoldgico seguido foi diferente, tendo-se
optado em algumas situagdes pela via da harmonizacgdo e noutras pela da
uniformiza¢do ou normalizag3o.

A harmonizacdo pode ser definida, de acordo com NOBES ¢
ALEXANDER (1994), como o processo que visa incrementar a
compatibilidade das praticas contabilisticas, mediante o estabelecimento
de limites ao seu grau de variagdo. Talvez uma das experiéncias mais
representativas deste processo tenha sido a vivida no seio dos paises
comunitarios, onde a harmonizacdo contabilistica se apresenta como parte
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integrante da harmonizac¢do do direito das sociedades e, portanto, com
fortes ligagdes a legislagdo promulgada pela Unido Europeia.
Normalmente, a harmonizag@o estd relacionada com o cumprimento de
requisitos de consenso e por isso ¢ mais facil de implementar, a curto
prazo. Deste modo, ndo € de estranhar que, para que se atinja o consenso
desejado, uma das suas consequéncias mais evidentes seja a inclusdo de
varias opg¢des no tratamento de questdes em que ha incompatibilidade de
posi¢des (HULLE, 1997).

A normalizagdo, pelo contrario, implica a imposi¢cdo de normas mais
rigidas e restritas (NOBES e ALEXANDER, 1994). Podemos apontar
como exemplo ilustrativo desta experiéncia a actividade levada a cabo
pelo IASC e que se tornou mais evidente desde a elaboracdo, em 1989, da
Estrutura Conceptual para a Preparagdo e Apresentagdo das
Demonstragdes Financeiras. Aqui se encontram definidos os fundamentos
para o desenvolvimento de novas normas e para a eventual revisdo das ja
existentes, mediante a defini¢do precisa dos elementos constantes das
demonstracdes financeiras e o estabelecimento de regras para o seu
reconhecimento ¢ mensuragao.

Independentemente da metodologia que queira empregar-se, ambas
visam o mesmo objectivo, ou seja, pretendem que a acontecimentos e
transacgOes semelhantes seja dado o mesmo tratamento contabilistico e de
relato financeiro, por parte das diferentes empresas sediadas em
diferentes paises. Da mesma forma, se devera assegurar diferentes
tratamentos contabilisticos para diversas transac¢des e eventos. Esta
busca de uma normalizagdo contabilistica ¢ tanto mais importante se se
recordar que fazem parte dos objectivos essenciais da informacdo
financeira a protec¢do dos interesses dos investidores e a comparabilidade
da informagdo disponivel. Esta comparabilidade — ao nivel de empresas
do mesmo grupo, sector ou industria, operando em paises diferentes e
sujeitas a diferentes politicas e principios contabilisticos adoptados —
pode ser posta em causa pela flexibilidade no tratamento contabilistico de
alguns fendmenos patrimoniais, quer a nivel de um pais, quer a nivel de
um espaco mais amplo e integrado.

Nesta perspectiva, propomo-nos agora analisar, de forma breve, as
diferentes estratégias seguidas no ambito da Unido Europeia e as
desenvolvidas pelo TASC, como a base sobre a qual se construira,
seguramente, a etapa final do processo de harrmonizagdo contabilistica.
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3.1. Harmonizac¢ao Contabilistica na Unido Europeia

Segundo NOBES (1996a), é possivel caracterizar a estratégia
desenvolvida pela Unido Europeia, por forma a alcangar uma desejavel
harmonizagao contabilistica, num processo do tipo governamental, o qual
envolve representantes dos diferentes Estados Membros que preparam
projectos de lei baseados numa deficiente estrutura conceptual. Trata-se
de um sistema contabilistico suportado pelo poder politico e que
funciona, pois estd explicitamente dotado de autoridade normativa,
forgando ao cumprimento das leis.

A produgdo de directivas, por parte da Unido Europeia, no ambito da
lei das sociedades comerciais, tem sido o instrumento de harmonizacao
contabilistica utilizado. De facto, a Unido Europeia tem produzido
directivas que foram transpostas para o direito interno de cada Estado
Membro e as quais estes t€ém de dar cumprimento. A 4* e a 7* directivas
sd0 as mais importantes em termos contabilisticos. A 4* directiva
(78/660/CEE) trata da estrutura e apresentagdo das contas anuais, bem
como do conteudo do relatério de gestdo e da publicidade dos
documentos de prestagdo de contas e a 7* directiva (83/349/CEE) refere-
-se aos procedimentos de consolidagdo de contas.

No entanto, para se obter o necessario acordo politico, as directivas
pecam por omitirem determinados assuntos controversos ou por
permitirem uma diversidade de tratamentos contabilisticos alternativos.
Outras restricdes a sua eficacia relacionam-se com o facto de uma vez
aprovadas as directivas, o processo se tornar inflexivel, pelo que muito
dificilmente estas acompanham as altera¢des na envolvente econémica e
social.

Mas, ndo nos podemos esquecer, também, do enorme desafio com que
se deparou a harmonizagdo contabilistica europeia, na tentativa de superar
as concepcdes de dois sistemas contabilisticos radicalmente opostos,
como sdo o chamado continental e anglo-saxénico, o que nos leva a
reconhecer o enorme esforco integrador europeu, ao conseguir que paises
com tantas diferengas contabilisticas, como a Alemanha e o Reino Unido,
tenham ratificado um texto tdo complexo como o da 4° directiva.

Por este motivo, ndo sera de estranhar o facto de a norma comunitaria
estar impregnada de um excesso de opgdes e, mais ainda, estar
nitidamente influenciada pelo Relatério Elmendorff de 1967 (e,
consequentemente, pelo codigo das sociedades alemdo), mas logo
suavizada com a introducio da expressdo britanica “true and fair view”’
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(inexistente na legislagdo comercial alemd), caracteristica do sistema
anglo-saxonico.

Em 1990, num encontro realizado sobre o futuro da harmonizagao
contabilistica na Unido Europeia (HULLE, 1997), para além de ter ficado
bem patente a divergéncia de objectivos dos varios paises comunitarios,
quando se acordou a conveniéncia de manter o importante niimero de
opgdes que admitem as directivas (em contraste com a estratégia que o
IASC ja estava a levar a cabo no sentido de reduzir a existéncia de
tratamentos alternativos nas suas normas), a Comissdo anunciou que nao
haveria mais grandes directivas comunitarias contabilisticas. Trata-se do
reconhecimento da fraqueza do processo de harmonizagdo europeu,
admitindo-se que a solucdo devera ter em conta o desenvolvimento
conseguido a nivel internacional.

Neste contexto, a Comissdao adoptou, em Novembro de 1995, uma
nova estratégia contabilistica designada de “Harmonizagdo Contabilistica:
uma nova estratégia na direc¢do da harmonizacdo internacional”g, que
consiste em compatibilizar, para as contas consolidadas, as normas
comunitarias e as normas de cada pais, em particular, com as normas
internacionais de contabilidade. Ou seja, em tomar como base de
referéncia as solu¢des do IASC, com vista a assegurar que, deste modo,
as demonstragdes financeiras emitidas por empresas da Unido Europeia
sejam comparaveis ¢ possam ser aceites, sem modificagdes, em outras
areas ou paises.

O acordo celebrado entre o IASC e a International Organization of
Securities Commissions (I10SCO)’ justifica o porqué da Comissdo se ter
associado aos esforcos destas organizagdes internacionais, no que nos
parece venha a ser a estratégia futura de harmonizagdo europeia.
Julgamos ser conveniente, nesta altura, analisar os éxitos obtidos pelo
IASC no seu processo de normalizagdo e a sua adequagdo aos objectivos
previstos pelo legislador comunitario'”.

3.2. Normalizac¢ao no Seio do IASC

Diferentemente da metodologia seguida na Unido Europeia, o IASC
procura alcangar o seu objectivo de homogeneiza¢do da informagio
financeira através da normalizacdo das praticas contabilisticas. Nao se
pode afirmar se se trata ou ndo de uma decisdo acertada, mas antes
salientar que esta estratégia de normaliza¢do se apresenta como a mais
racional ao ndo se referir, necessariamente, a um consenso, dada a falta de
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capacidade coercitiva do IASC para impor as suas normas. O que se tem
verificado ¢ que, a medida que os profissionais vao aceitando as normas,
num processo cada vez mais generalizado dada a vocagdo internacional
da contabilidade, podemos dizer que esta interioriza¢do tem constituido a
base para a internacionalizacdo das mesmas.

As pressdes exercidas pelas empresas multinacionais e pelas empresas
de auditoria, no sentido de uma harmonizac¢do contabilistica a escala
internacional, conduziram a criagdo, em 1973, do IASC. Constituido por
associac¢des de profissionais de varios paises, desenvolveu um modelo de
harmoniza¢do que se caracterizava por:

e envolver a profissdo e ndo os governos;

e cstabelecer normas de aceitacdo voluntaria e nio leis;

e utilizar uma estrutura conceptual, onde predomina a substincia
sobre a forma e a divulgagdo da informacdo financeira ao invés de
a ocultar;

e ter como objectivo o de proporcionar, aos mercados financeiros,
informagao verdadeira e apropriada, motivado pela preocupagdo
fundamental de auxiliar investidores e financiadores na tomada das
suas decisdes econdmicas e financeiras.

Nao obstante estas caracteristicas marcadamente anglo-saxonicas,
sempre fizeram parte do seu Conselho representantes de organizagdes
profissionais do Japdo, Alemanha e Franca. A sua influéncia foi-se
espalhando, cada vez mais, pelos paises do bloco continental, a medida
que as grandes empresas necessitavam de obter maiores recursos
financeiros, s6 possiveis recorrendo aos mercados internacionais.

De entre as caracteristicas do processo harmonizador do IASC,
merecem-nos especial destaque as seguintes:

e 0o cardcter participativo na elaboragdo das normas, que se vai
reforgando com o passar do tempo;

e 0 formato escolhido para as mnormas internacionais de
contabilidade, o qual permite a justificagdo das alternativas
contabilisticas escolhidas;

e a oportunidade dos temas seleccionados pelo IASC, encontrando-
se entre 0s mais controversos no ambito da contabilidade;

e a evolugdo progressiva, das normas em vigor;

e a multiplicidade de aplicagdes que as normas conseguiram obter,
podendo servir tanto de regras contabilisticas directamente
aplicaveis a empresas multinacionais como de suporte ao
desenvolvimento de uma normaliza¢ao racional.
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Reconhecendo que existem em diferentes paises formas diversas de
tratar contabilisticamente uma mesma matéria e que muitas jurisdi¢des
nem sequer ainda abordaram muitas areas contabilisticas, o IASC optou
por uma estratégia multifacetada, desenhada para servir uma audiéncia
tanto mais vasta quanto possivel. Assim, EPSTEIN e MIRZA (1998)
referem o conjunto de medidas utilizadas pelo IASC, por forma a dar
continuidade aos seus objectivos:

1. persuadir os seus membros a convidar o IASC sempre que dois ou
mais paises, que ndo partilhem da mesma legislagdo, se proponham
a discutir sobre principios contabilisticos;

2. encorajar os paises que ndo tenham normas contabilisticas proprias
a adoptar as do TASC como normas nacionais do pais;

3. convidar outros paises que, apesar de terem normas proprias,
carecem de regulamentacdo em certos assuntos particulares, a
adoptar as solugdes do IASC como a base para a emissio de
normas nacionais nessa matéria em concreto, garantem, desta
forma, um certo nivel de qualidade e compatibilidade para aquela
norma em particular, reduzindo, simultaneamente, tanto o tempo
como os custos de desenvolvimento necessarios a producdo da
mesma;

4. sugerir aos paises que ja tém normas de contabilidade a
necessidade de as comparar com as normas internacionais com
vista a eliminar qualquer diferenga significativa;

5. esforgar-se por demonstrar aqueles paises, que t€m a estrutura das
suas praticas contabilisticas definida na lei, os beneficios de uma
harmonizagdo com as normas internacionais de contabilidade.

Na tentativa de acomodar abordagens tdo diversas, o IASC optou,
inicialmente, por lidar com principios gerais, evitando detalhes
excessivos. Em consequéncia, o trabalho do IASC foi objecto de
diferentes entendimentos, tendo sido nomeadamente considerado de
vanguarda por paises com escasso normativo contabilistico, enquanto que
outros o rotularam de elementar, em particular paises como o Reino
Unido e os Estados Unidos da América, onde a contabilidade esta mais
avangada e onde as normas sdo numerosas, extensas ¢ complexas.

Contudo, o seu propoésito tem consistido em eliminar, com o decorrer
do tempo, praticas contabilisticas consideradas pouco satisfatorias,
reconhecendo tratar-se de um processo evolutivo, que ndo acontece de um
dia para o outro, dada a natureza dos desafios com que se depara.

Recentemente, tem-se assistido a uma tendéncia que vai no sentido de
acrescentar mais detalhe nos requisitos das normas, por forma a dar
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resposta as exigéncias colocadas pela IOSCO, que pretende um corpo de
normas compreensivel e de interpretacdo e aplicagcdo consistente, que
proporcionem a harmonizagdo/normalizacdo dos procedimentos e das
sinteses contabilisticas.

Nao obstante a tentativa de satisfazer os requisitos da IOSCO ter
forcado o TASC a desviar-se, de certa forma, da sua pratica historica e
filosofia de accdo, conseguir que a IOSCO determine que as
demonstracdes financeiras preparadas de acordo com o novo conjunto de
normas internacionais de contabilidade (core standards) sejam aceites em
todas as bolsas de valores mundiais (excepto nas dos EUA) ¢, sem
davida, um acontecimento de extrema importancia para o IASC, pelo que
ndo ¢ de estranhar que tal mudanca de rumo se tenha operado sem
qualquer recriminagao ou arrependimento.

4. A RAPIDA APROXIMACAO A NORMALIZACAO DO IASC

Os compromissos celebrados pelo IASC com organizagdes de tanto
prestigio como a IOSCO (que agrupa as entidades supervisoras das bolsas
de valores de cerca de 100 paises, entre as quais cabe destacar a norte-
americana: Securities and Exchange Commission), bem como a
recomendagdo da Federagdo das Bolsas Euro-asiaticas (com vinte
membros pertencentes a dezoito paises), juntamente com a efectuada pela
The Arab Society of Certified Accountants, para que se adoptem as
normas internacionais de contabilidade como corpo normativo das nagoes
drabes, tém provocado um reconhecimento crescente das importantes
contribui¢des do IASC no processo normalizador, subestimando o papel
levado a cabo pela Unido Europeia (ALVAREZ, 1998).

E se ja ndo bastassem estes desenvolvimentos a escala internacional, a
propria Comissdo da Unido Europeia abandonou o projecto de elaborar
um corpo normativo proprio para trabalhar em conjunto com o IASC
(HULLE, 1997). Esta politica de aproximacdo ao normativo do IASC
atraiu, ndo s6 os paises comunitarios como a Franca e a Alemanha, mas
também algumas poténcias econdmicas como a China, Australia e Japao
e, inclusivamente, muitos paises em vias de desenvolvimento. Estes
encontram nas normas do IASC uma importante economia de custos de
investigacdo (embora a custa de perder parte da sua soberania nacional ao
adoptar um conjunto de normas ‘“estranhas” para regular os interesses
econdémicos nacionais) e uma forma de captar investidores estrangeiros ao
facilitar-lhes um conjunto de regras mais transparentes.
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4.1. Desenvolvimentos na Unido Europeia

Durante muitos anos, a Unido Europeia viu no IASC um rival em
termos de normalizag¢do contabilistica. Como vimos anteriormente, as
filosofias destes dois organismos sdo bastante diferentes. Em particular, a
Unido Europeia sentiu que ndo podia apoiar as normas emitidas por um
organismo do sector privado, sem qualquer autoridade legal explicita. No
inicio de 1995, a Comissdo Europeia ainda colocava as hipoteses de
constituir um organismo normalizador europeu, sob o seu controlo, ou
alargar o ambito das directivas.

De facto, as directivas atingiram um certo grau de harmonizagdo, em
particular:

e reducdo da variedade de formatos das demonstragdes financeiras,

sem no entanto conseguir a sua eliminagao para apenas um;

e aumento das divulgagdes e a exigéncia de auditorias as contas das
empresas;

e a obrigatoriedade de elaborar demonstragdes financeiras
consolidadas em toda a Unido FEuropeia, situagdo rara, ou
praticamente inexistente, em muitos paises comunitarios, no inicio
da década de oitenta.

No entanto, o panorama actual caracteriza-se por uma Unido Europeia
que, apesar dos seus esforgos e avangos, ndo conseguiu harmonizar as
praticas contabilisticas dos paises comunitdrios. A sua norma
contabilistica de referéncia, a 4* directiva, contém uma grande quantidade
de opgdes que, por um lado, se torna necessario reduzir por forma a
melhorar a comparabilidade, mas, por outro, parece improvavel de ser
conseguido pois dificilmente se chegaria a um consenso com vista a sua
aceitacdo. E ainda que tal fosse possivel, ndo nos esquecamos que os
prazos de negociacdo e transposi¢do das normas sdo bastante alargados e
os problemas actuais requerem solugdes a curto prazo. O comunicado da
Comissao, de Novembro de 1995, COM(95)508, vem reforcar esta ideia,
advertindo que a actualizagdo das directivas levaria ao reavivar de velhas
polémicas e, por conseguinte, dever-se-a tentar desbloquear o processo de
harmonizagdo contabilistica, o que podera passar pela adop¢ao do modelo
do IASC.

Na Europa, as directivas comunitdrias obrigam a elaboracdo e
divulgacdo da informagdo financeira, mas apesar da consisténcia do
aspecto exterior, permanecem diferengas que comprometem de forma
substancial a transparéncia e comparabilidade da informacdo. A
implementa¢do de reformas tem, por isso, caracter de urgéncia, na medida
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em que, se tal ndo acontecer, as inconsisténcias continuardo e o relato
financeiro europeu permanecera fragmentado, impedindo, desta forma, o
desenvolvimento de um eficiente e competitivo mercado de capitais
europeu.

Paralelamente, a instituicdo da Unido Econdmica e Monetaria (UEM)
exige uma homogeneiza¢do das praticas contabilisticas entre os paises
que a constituem. Para que a Unido Europeia e, em particular, a UEM se
possa afirmar como poténcia mundial, para além do euro, necessitara de
regras contabilisticas a altura da moeda tnica. E impensavel que para o
euro existam doze contabilidades diferentes. Ao euro tem de corresponder
uma expressdo contabilistica uniforme. Nao serd possivel que cada pais
produza contas em euros, que em tudo parecam iguais as dos outros
paises, mas que na pratica sejam diferentes e até ndo comparaveis, porque
as normas contabilisticas aplicadas foram diferentes.

O objectivo central vai, pois, no sentido de que as empresas possam
apresentar-se livremente nos mercados de capitais europeus e mundiais,
produzindo um Unico grupo de contas, preparadas em conformidade com
um Unico conjunto de normas. Para que esta estratégia tenha sucesso ¢é
crucial que ela se encontre ancorada a melhor pratica internacional.

Actualmente, no seio da UE, é permitido as grandes empresas (global
players) utilizarem uma de duas estruturas de relato financeiro, apoiadas
em normativos contabilisticos reconhecidos internacionalmente,
designadamente os United States Generally Accepted Accounting
Principles (US GAAP) ou as International Accounting Standards (1IAS),
para a elaboracdo das suas contas consolidadas, ao invés de darem
cumprimento as normas nacionais. Ambos sdo sistemas de relato
financeiro orientados para o investidor, proporcionando niveis
equivalentes de salvaguarda dos seus interesses.

A escolha pelo melhor conjunto de normas contabilisticas e de relato
financeiro poderia, muito bem, ser feita pelo proprio mercado. Contudo, e
na opinido da Comissdo Europeia, este processo iria prolongar,
desnecessariamente, o periodo de competicdo entre as duas estruturas
concorrentes, para além de que, enquanto durasse o processo de selecgdo,
os custos ndo seriam reduzidos, nem a transparéncia melhorada
[COM(2000)359: §15].

A Comissdo, na sua estratégia contabilistica de 1995, expressou a sua
preferéncia pelas IAS, tendo, desde entdo, apoiado os esforgos conjuntos
do TASC e da IOSCO com vista a criagdo de um tunico conjunto de
normas de relato financeiro a dar cumprimento por parte das empresas
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cotadas, ou que pretendam ser admitidas a cotagdo, em qualquer praga
financeira do globo.

Um dos factores que mais contribuiu para esta tomada de posigdo, por
parte da Unido Europeia, foi a consciencializagcdo gradual de que, se o
IASC ndo for bem sucedido nos seus planos de reconhecimento mundial,
as grandes empresas europeias ndo teriam outra alternativa sendo optar
pelos US GAAP, sobre os quais a Unido Europeia tem bastante menos
influéncia, ou até mesmo nenhuma, comparativamente com as normas do
IASC. De facto, a unica alternativa ao alcance das muito grandes
empresas € a elaboracdo de Demonstragdes Financeiras de acordo com os
US GAAP, que sdo aceites quer no mercado americano, quer em grande
numero de bolsas de valores mundiais.

Agora que a finalizacdo do corpo de normas se encontra concluida por
parte do IASC e com o antincio, em 17 de Maio de 2000, da conclusdo do
respectivo processo de avaliagdo pela IOSCO, a qual recomendou que os
seus membros autorizem a utilizacdo das IAS na preparagdo das
demonstra¢des financeiras por parte das empresas multinacionais que
pretendam ser admitidas & cotacdo e negociagdo nas bolsas de valores
sobre sua jurisdi¢do, a Comissdo Europeia ndo perdeu tempo. Com efeito,
anunciou, no seu comunicado de 13 de Junho de 2000 intitulado “EU
Financial Reporting Strategy: The Way Forward” [COM(2000)359], que
a estratégia da UE para o futuro, em matéria de informagdes financeiras a
prestar pelas empresas, passa pela adopg¢do das IAS, deixando as
empresas europeias cotadas de ser livres de escolher preparar as suas
demonstracdes financeiras consolidadas de acordo com os normativos
contabilisticos nacionais, US GAAP ou IAS.

O recente comunicado ¢ explicito ao anunciar que a Comissdo
Europeia, ainda antes do fim do ano 2000, ira apresentar, ao Conselho de
Ministros e ao Parlamento Europeu, uma proposta legislativa, a qual
exigira que todas as empresas europeias cotadas em bolsas de valores
(incluindo bancos e seguradoras) passem a preparar ¢ apresentar as suas
demonstra¢des financeiras consolidadas em obediéncia as IAS. Esta
exigéncia devera entrar em vigor, o mais tardar, a partir do ano 2005,
deixando a consideragdo dos Estados Membros a opcdo de adopgdo das
IAS a empresas ndo cotadas e as contas individuais.

Na opinido da Comissdo, o sucesso desta estratégia ¢ fundamental
para o alcancar do importante objectivo de implementar, no espago
europeu, um eficiente e competitivo mercado de capitais, o qual necessita
de um relato financeiro comparavel e reconhecido internacionalmente,
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assente num normativo transparente, compreensivel, correctamente
auditado e de aplicagdo generalizada.

4.2. A Crescente Importancia do IASC

A profissdo contabilistica desde h4d muito que reconheceu a
necessidade de ter uma estrutura harmonizada a escala global. Ha mais de
vinte e sete anos, a profissdo contabilistica tomou a iniciativa de
constituir o International Accounting Standards Committee (IASC) e o
International Federation of Accountants (IFAC), com o intuito de
produzir uma orientagdo em resposta as cada vez maiores exigéncias da
comunidade empresarial. S3o estes dois organismos que estdo incumbidos
de desenvolver normas internacionais harmonizadas para a preparagdo e
verificacdo da informagdo das organizagdes.

NOBES (1996a) refere que, nos seus primeiros anos de vida, o IASC
era visto como uma arma inofensiva pelos principais paises anglo-
saxonicos, embora muitos paises da Europa Continental o encarassem
como um “Cavalo de Trdia”, que escondia o inimigo contabilistico anglo-
saxonico dentro de uma fachada internacional respeitavel.

Contudo, toda esta situagdo comegou a mudar a medida que o IASC
atingia a sua maturidade, tendo assumido especial relevancia a ocorréncia
de importantes desenvolvimentos no seu 21° ano de vida (1993). Nesse
ano registou-se uma importante série de eventos dos quais merecem
particular destaque os seguintes (NOBES, 1996a):

e Hong Kong anunciou que iria no futuro basear as suas normas
nas IAS, subentendendo-se que, possivelmente, a China também
poderia fazer o mesmo;

e as normas revistas foram emitidas;

e a Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios norte-americana
(Securities and Exchange Commission) aceitou que as empresas
estrangeiras, cotadas nos seus mercados, apresentassem
demonstracdes de fluxos de caixa elaboradas com base na IAS 7
— Cash Flow Statements.

Depois destes acontecimentos, o IASC ja fez consideraveis progressos
na senda da sua aceitagdo mundial, sendo de destacar os seguintes
(NOBES, 1996a):

e as normas contabilisticas, num numero cada vez maior de paises,
baseiam-se fortemente, ou até mesmo na sua totalidade, nas IAS.
E interessante verificar o caso de muitos paises do leste europeu,
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que estdo em vias de adoptar directamente o modelo do IASC
sem desejarem implementar as directivas contabilisticas
comunitarias;

e varias grandes empresas alemds (e.g. Bayer, Deutsche Bank)

comecaram a utilizar as [AS na preparacdo das suas contas
consolidadas, juntamente com, ou em alternativa, as normas
alemas;

e IOSCO e IASC anunciaram planos para a elaboragdo de um

corpo de normas para todo o mundo;

e a Unido Europeia abandonou o seu proposito de elaborar um

conjunto normativo proprio passando a alinhar na normalizacdo
contabilistica do IASC;

e 0s organismos de normalizagdo anglo-saxonicos passaram a

coordenar as suas actividades na tentativa de evitar e eliminar
diferencas existentes;

e 0 IASC tentou colocar-se a frente dos organismos de

De

normalizagdo nacionais na resolugdo de problemas contabilisticos
novos, designadamente na area dos instrumentos financeiros, por
forma a prevenir antecipadamente diferencas internacionais.

acordo com EPSTEIN e MIRZA (1998), esta evolucdo

experimentada pelo TASC ¢é consequéncia de um desenvolvimento
historico que se pode identificar nas seguintes trés etapas:
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a primeira relaciona-se com os primeiros anos, nos quais o IASC
tentou chamar a atengdo de todos com vista a sua aceitagdo
generalizada, pelo que as suas normas eram breves e continham
uma multiplicidade de opg¢des. No entanto, e apesar do alcance
limitado destas normas, esta estratégia serviu para estabelecer a
legitimidade do IASC enquanto organismo de normalizagdo
contabilistica transnacional, mas sem qualquer mecanismo que lhe
permitisse ter autoridade normativa;

a segunda etapa ficou marcada pelo designado “Projecto de
Comparabilidade/Melhoramentos” (EPSTEIN e MIRZA, 1998:
11), que arrancou com a publicag¢do do Exposure Draft (ED) n.° 32
(1989): Comparability of Financial Statements € com a criagdo de
uma Estrutura Conceptual, em consonincia com os trabalhos
realizados nos EUA pelo Financial Accounting Standards Board
(FASB), tendo ficado concluida, no ano de 1995, com a entrada em
vigor de 10 normas revistas por forma a compatibilizar os seus
contetidos com os conceitos expressos na Estrutura Conceptual;
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e a terceira fase, que terminou em Margo de 2000 com a aprovagéo
do ultimo projecto constante do acordo IOSCO/IASC (IAS 40 —
Investment Property), celebrado em Julho de 1995, caracterizou-se
pela elaboracdo de um nlcleo de normas internacionais de
contabilidade com vista a sua adopgao, pelas bolsas de valores
mundiais, como os principios contabilisticos geralmente aceites a
usar na preparagdo e apresentacdo das demonstragdes financeiras
das empresas com valores mobiliarios cotados naquelas pragas, o
que lhes conferird o estatuto de quasi “Normas Mundiais de
Contabilidade”.

Apesar da IOSCO ter recomendado a todos os seus membros, em
Maio de 2000, para permitirem aos emitentes multinacionais a utiliza¢ao
das normas do IASC e respectivas interpretacdes na preparagdo das suas
demonstracdes financeiras (o que ¢ sem divida um marco importante
para o incremento do relato financeiro a escala global), este acordo tem,
ainda, um valor limitado. Isto deve-se ao facto de cada entidade
supervisora manter o poder de decidir, individualmente, a extensao dos
tratamentos adicionais a que ficam obrigadas as entidades que pretendam
registar os seus valores mobiliarios nas bolsas de valores sobre a sua
jurisdi¢@o, com particular destaque para as pragas financeiras dos EUA,
Canada e Japdo, que ainda ndo autorizam a utilizagdo das IAS.

O TASC devera, pois, continuar a trabalhar arduamente na revisdo dos
normativos emitidos até ao momento e no desenvolvimento de novos
projectos de acordo com as exigéncias da IOSCO, por forma a alcangar
um elevado nivel de concordancia com esta organizagdo que pretende ter
um corpo de normas compreensivel e de interpretagdo e aplicagdo
consistente que proporcione a normaliza¢do dos procedimentos e das
sinteses contabilisticas.

5. CONCLUSAO

A escala global, os investidores estdo a alargar os seus horizontes para
além das fronteiras nacionais. Ao mesmo tempo, as empresas tém cada
vez maiores exigéncias em termos de recursos financeiros que deverdo
ser satisfeitas a escala internacional. A interpenetracdo destas forgas,
associada as melhorias introduzidas nas tecnologias de comunicagao, tém
permitido integrar os mercados de capitais nacionais a escala mundial.
Em consequéncia, muitas empresas estdo interessadas no
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desenvolvimento de normas que sejam aceites em todos os grandes
mercados de capitais mundiais.

A harmoniza¢do seria bastante facil de ser conseguida se o seu
objectivo fosse desenvolver normas que permitissem acomodar as
preferéncias de todos os paises — uma abordagem que tem sido
caracterizada como a do mais baixo denominador comum. Uma outra
perspectiva simplista seria a de negociar a harmonizag¢do como se de um
leildo se tratasse e que teria como resultado um conjunto de regras com
conceitos e objectivos pouco claros.

Qualquer corpo de normas de contabilidade, que pretenda uma
aceitacdo global, deverd ser estruturado tendo em conta as necessidades
dos investidores e dos mercados de capitais. Este ndo ¢, de facto, o
caminho mais facil, mas s6 assim se podera assegurar que os mercados
globais estdo alicercados em fundagdes firmes, factor critico para o seu
sucesso e sobrevivéncia a prazo. A harmonizagdo das normas de
contabilidade sé sera bem sucedida se essas normas proporcionarem
informacao credivel assente num relato financeiro transparente.

Contudo, ndo se conseguira satisfazer, por completo, as necessidades
dos mercados de capitais apenas com a aprovagdo das normas pelo IASC
e a sua recomendacdo pela IOSCO. Continuardo a existir diferencas
substanciais entre os organismos de normalizagdo nacionais e
internacionais, conduzindo a consequente falta de comparabilidade entre
as diferentes fronteiras politicas.

Torna-se, por isso, indispensavel que o IASC trabalhe em parceria
com o0s organismos nacionais de normalizacdo contabilistica, pois sé
assim € que se conseguira melhorar a compreensdo das diferengas actuais,
aumentar o nivel de coordenacdo dos projectos em agenda e,
consequentemente, promover a ecliminagdo das diferencas entre os
normativos nacionais e internacionais. E isto porque, nos seus paises, sao
eles que dispdem dos recursos, canais de comunicacdo e autoridade legal
para implementarem as necessarias alteragdes as normas de contabilidade.

Assumindo que o TASC ¢ bem sucedido nesta sua tarefa, a proxima
questdo consiste em saber o que ira acontecer quando um numero
significativo de entidades espalhadas por todos os cantos do globo
preparar as suas demonstragdes financeiras em conformidade com as
IAS? Irdo as normas ser interpretadas e aplicadas de forma consistente e
como ¢ que se assegurara o seu cumprimento?

E provavel que num periodo inicial a consisténcia de interpretagdes
das IAS seja bastante menor do que aquela que as entidades supervisoras
considerariam desejavel. Em alguns casos, esta situacdo podera resultar
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de “interpretacdes criativas”, por forma a tentar enquadrar uma pratica
nacional enraizada dentro do corpo de normas internacionais de
contabilidade. Em outros casos, poderdo existir diferengas genuinas de
interpretacdo em resultado de diferentes abordagens filosoficas de
natureza cultural. Também a existéncia de variagdes de terminologia
poderd causar problemas de interpretagdo. Em nosso entender, uma
divulgagdo compreensiva, de como as IAS deverdo ser aplicadas a um
conjunto de demonstragdes financeiras, podera contribuir para a tdo
necessaria transparéncia pretendida pelos mercados de capitais.

Outro elemento-chave na promoc¢ao de uma consistente conformidade
com as [AS sera a educacgao, levada a cabo pelos organismos nacionais de
contabilidade. As ac¢des de formagdo deverdo ter uma abordagem de
curto ¢ de longo prazo. No curto prazo, a atengdo ira recair para a
formagdo dos actuais profissionais. No longo prazo, o estudo das IAS
devera fazer parte dos curriculos académicos da futura geracdo de
profissionais.

Espera-se que o Comité Permanente de Interpretagdes do IASC,
apesar de ser um organismo sem autoridade legal, desempenhe um
importante papel na clarificagdo de situagdes ambiguas a que a aplicacdo
das normas podera conduzir, promovendo, desta forma, a sua correcta
obediéncia.

Por tudo isto pode concluir-se que uma bem sucedida implementagao
das TAS iréd requerer um significativo esfor¢o de comunicacao entre todas
as partes envolvidas, incluindo os organismos de normaliza¢do nacionais,
os preparadores e auditores das demonstra¢des financeiras, bem como das
entidades supervisoras dos mercados de capitais, em todo o mundo.

NOTAS

! De que sdo exemplos a Unidio Econémica e Monetaria (UEM), ao nivel do
espago europeu, o North American Free Trade Agreement (NAFTA) e a Association
of Southeast Asian Nations (ASEAN), entre outros.

20 caso da famosa empresa alemid Mercedes Benz AG ¢ sem divida um dos
exemplos mais marcantes da diversidade de sistemas contabilisticos existentes. No
ano de 1993, o resultado obtido pela empresa em conformidade com o normativo
contabilistico alemdo cifrou-se num lucro de cerca de 370 milhdes de dolares
americanos. O interesse da empresa em passar a estar cotada nos mercados de capitais
norte-americanos, obrigou a reconciliagdo das suas demonstragoes financeiras com os
US GAAP, tendo resultado na divulgacdo de um prejuizo brutal de um bilido de
dolares (EPSTEIN ¢ MIRZA, 1998: 19).
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3 Os objectivos do IASC tém sido, precisamente, os de formular e difundir normas
contabilisticas, promovendo a sua aceitagdo em todos os paises do globo ¢ trabalhar
em todos eles por uma melhoria e harmonizacdo das regras relacionadas com as
demonstragdes financeiras que as empresas emitem para utentes externos.

4 A OCDE elaborou um conjunto de principios directores para a empresa. No
essencial, trata-se de recomendagdes com vista a melhor informar o publico sobre a
estrutura, actividades e politicas da empresa, em complemento as informagdes de
divulgagdo obrigatéria. A ONU foi mais longe, ao instituir um grupo
intergovernamental de peritos em normas internacionais de contabilidade, com o
objectivo de desenvolver e publicar normas para a apresentagdo da informacdo
financeira pelas empresas multinacionais. Estes organismos limitam-se a fazer
recomendagdes, na esperanga que os paises as adoptem.

5 De alcance regional, o seu objectivo é o de, através das directivas, conseguir a
harmonizacdo de procedimentos e de documentos financeiros ao nivel dos paises
comunitarios. A 4* e a 7* directivas constituem o essencial do chamado “Direito
Contabilistico Comunitario” aplicavel as sociedades comerciais. Nelas encontramos
as regras relativas a equivaléncia das condigdes juridicas de elaboragdo da informagdo
financeira a prestar ao publico pelas sociedades obrigadas a sua aplicagdo, bem como
as regras relativas a protec¢do dos interesses dos socios, accionistas e terceiros.

® Muito embora alguns autores atribuam a Hatfield, em 1911, a primeira
classificacdo dos sistemas contabilisticos, a sua simplicidade e reduzido impacto
levaram a reconhecer os trabalhos de G.G. Mueller (1967) como os que
definitivamente inspiraram toda esta linha de investigagao.

7 Os britanicos entendem que a contabilidade nio pode, nem pretende alcangar a
“verdade” e muito menos “uma sé verdade”. Do seu ponto de vista, ¢ na nossa opinido
bem, as demonstra¢des financeiras devem proporcionar uma “imagem verdadeira e
apropriada” da posigdo financeira e do desempenho dos negocios.

¥ “Rather than amend existing Directives, the proposal is to improve the present
situation by associating the EU with the efforts undertaken by IASC and IOSCO
towards a broader international harmonization of accounting standards” Excerto do
comunicado da Comissdo Europeia de Novembro de 1995, Accounting
Harmonisation: A New  Strategy vis-a-vis International — Harmonisation,
[COM(95)508]. (http://www.iasc.org.uk/frame/cenl_6_2.htm, 22 de Junho de 1999)

® Em Julho de 1995, a International Organization of Securities Commissions
(I0SCO), organizagdo sediada em Montreal, Canada, que agrupa as varias Comissdes
de Mercado de Valores Mobiliarios, tornou publico um acordo com o IASC, no
sentido de este proceder, até¢ 1999, a melhorias significativas as suas normas e criar
outras para tratar novos assuntos pertinentes, findo o qual a IOSCO iria considerar a
sua recomendac@o para serem aceites como corpo de normas a observar por todas as
empresas estrangeiras ja cotadas ou que pretendam ser admitidas & cotacdo em
qualquer bolsa de valores mundial, o que veio a acontecer em Maio de 2000.

" MARTINEZ (1996) entende que o objectivo do legislador comunitério,
subjacente no texto definitivo da 4* directiva, se pode resumir nos dois seguintes
pontos:

e contribuir para a eliminagdo dos obstaculos a livre circulagdo de bens, servicos e

capitais mediante a universalizagdo da informacéo, e

@ aceder ao financiamento internacional, por forma a alcangar uma distribui¢do

mais eficiente dos recursos no mercado tnico.
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