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REDUCCIONES TARIFARIAS
Avpo ANTONIO DADONE - e

s 2w INTRODUGCION. o ) o

Pese a la gran cantidad de tfabrz;j;)‘s sobre uniones aduaneras,
se nota una ausencia total en, el anah31s econémico, de escutos rela-
clonados con el estudio de los mecamsmos usados para lograr reduc~
cwnes tanfanas dentro “del marco de las nusmas ‘

El tema esta estrechamente hgado a la formacmn Y € evoluc1on
de los mercados comunes y puede resultar atractlvo a cualquler eco-
nomista dadas las importantes consecuencias socio- econom1cas que
seguramente se producirén, y sea porque esté de acuerdo o no con
la idea y método de integracién cuyos hnealmentos parten concreta-‘ ‘
merite de los d1versos Tratados’ para. la formacmn de esas uniones
aduaneras =
. En el traba]o se hace uso de una moderna formd de ana1131s
econdmico basada en una conoc1da tecmca matemétlca que ha-sido
ampliamente aplicada recientemente por L. A. Metzler, W. T. Bau-
mol, R. Mundell y:otros.* En general los autores usaron -este método
de andlisis (basadc en el estucho del comportamiento dmarmco .del

x ]. VANEK, (1) pag. 1, opinav respectb‘ q la teoria de las uniqnes.adua—
neras 'y la. discriminacién internacional: “...By.no means can either be con-
sidered -as a. settled issue; rather both theories are intheir infancy, and a good
deal of work will be required before that.stage is pased”. . = .

“2.Muy-posiblemente la obrabasica sobre el tema-es P, A SAMUELSON (9)
especxalmente el cap1tulo IX. También L. A. Merzrer (10), W. J. BAUMOL (8)
y J. R. Hicxs* (11) sor obras-de miucho interés sobre"la  materia."
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fenémeno, especialmente la estabilidad o inestabilidad de los equili-
brios, para obtener teoremas de estitica comparativa),’ aplicdndolo
a problemas de macroeconomia. Pero sin duda es lo suficientemente
elastico como para emplearlo en la solucién de otros problemas. En-
tre ellos puede mencionarse el de las reducciones tarifarias, segin
se verd a medida que avance ¢l anélisis del tema.

En el estudio se trata de reunir en un modelo dindmico las va-
riables m4s importantes que influyen en la determinacién de las
reducciones de tarifas entre los paises.* El marco institucional bajo
el cual se producen estas reducciones no est4 estrictamente definido
ya que no afecta los resultados. Puede tratarse tanto de uniones
aduaneras, zonas de libre comercio, uniones econémicas o acuerdos
entre una multitud de paises, como el caso del carr.

Del funcionamiento del modelo (un sistema de ecuaciones dife-
renciales simult4neas) y de la discusién de sus raices, se tratard de
ver cudles son las posibilidades de llegar a la anulacién total de las
tarifas entre los paises del acuerdo y cémo se modifican estas posi-
bilidades al incluir nuevos parametros 0 nnponer condiciones adi-
cionales.

La primera parte del trabajo estd dedicada a la discusién de
aspectos institucionales y reales del problema. La seg‘undé. sirve para
presentar el modelo matematico, realizar su discusién y en la dltima
seccién se presentan algunas modificaciones al modelo para ade-
cuarlo a las caracteristicas més convenientes que han aparemdo en
las discusiones internacionales de los Gltimos afios. :

3 Fsto es lo que P. A. SamuersoN ha denominado el principio de corres-
pondencia”, Véase (9) pigs. 266, 363 y sigtes.

4 Fn la literatura econémica el andlisis dindmico de los cambios de tarifas
ha sido referido a los casos de represalias ante aumentos en las tarifas y se
reduce a los trabajos de H. G. Jomwson - (12) y R. Pancemuxm (5). La ex-
cepcién es el trabajo de R. MunpELL (4), quien trata el tema muy somera-
mente. Pricticamente en la totalidad de los escritos los cambios en tarifas se
han analizado desde el punto de. vista del bienestar, de la participacién de los
factores productivos en el ingreso nacional, y del efecto que estos cambios
tienen sobre los términos de intercambio internos y externos J. Bmacwarr (7)
presenta una lista blbhograﬁca muy completa sobre estos temas. .
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ProvERa PARTE
A) El marco institucz'onal y real del problema

Entre las distintas cuestiones que se debleron solumonar Para
la constitucién gradual de los mercados comunes, sin duda el as-
pecto primordial fue el de la disminucién de las tarifas.® Para lograr
los acuerdos respechvos se siguieron basmamente dos caminos- dis-
tmtos

1. El de las discusiones 1tem por 1tem y
2. El de las reducciones en un porcentaje dado, o método hneal

; AEI primer sistema estd representado clésicamente’ por el usado
dentro del cart.® No obstante el éxito en:los comienzos del tratado,
en los siguientes afios los porcentajes de reducciones en las tarifas
han ido disminuyendo sensiblemente. Este es uno de los hechos cu-
yas causas inmediatas se tratan de poner en relieve en este trabajo.
Por otra parte, el principio de no discriminacién establecido por el
art. IT del catr y el hecho de que en general para que un pais baje
sus tarifas debe haber por lo menos otro que esté también dispuesto,’
hace que los paises que representan un porcentaje abultado dentro
del comercio internacional sean quienes den la ténica sobre las ta-
rifas que afectan cudles productos serdn las discutidas.®

Ademis, esos paises que ocupan un lugar de privilegio en el con-
junto mundial (por el volumen de sus transacciones a través de sus

5 En"el art. XI del GATT (Véase (13) pig. 24 y sig.) se establece ‘que
ningdn pais firmante del acuerdo 1mpondra ni mantendrd”... prohibiciones
o restricciones a la importacién o exportacién, sea mediante licencias, contin-
gentes 0 cupos, o cualquier otra forma, con la excepcién de los derechos de
aduana, impuestos u otras cargas”. Mucho se ha insistido en las reuniones del
GATT para que los paises reemplacen todo tipo de restriccidn cuantitativa
por ‘impuestos aduaneros. Al aceptar los paises esta modalidad, han ido que-
dando las tarifas como las principales trabas al libre comercio. °

6 El del GATT es un-enfoque global para las- reducciones- tarifarias mien-
tras, los mercados comunes- (una excepcion -dentro del GATT) representan
un enfoque regional, Véase J. E. Meape (14), pag. 186.

© *-E] llamado "Principio de reciprocidad”. Véase H. G. Jornson (2) ph-
gina 23 y siguientes.
- 8. Véase EECC (17) pag. 297; también H. G. Jomnson (15), pag. 15
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fronteras) son los mds desarrollados y en general los principales pro-
ductores de manufacturas. Se hacen entonces evidentes las razones
para la tendencia que se observa en las reuniones del cart al incluir
justamente en forma preponderante productos elaborados y muy
pocas materias primas en sus listas de discusiones, Se debe a que
los principales 1mportadores y exportadores munchales son pmses
manufactureros. '

Esta 31tuac1on que es una consecuencia loglca del modus ope—
randi del catr ¥ de otros esquemas similares; ha sido’notablemente
corregida con los nuevos sistemas adoptados para las reducciones
tarifarias por algunos paises decididos a formar uniones aduaneras.
Uno -de estos métodos se basa en réducciones porcentuales prefija-
das. Tal es el caso del MCE donde se ha aphcado la 51gmente pro-
gresuSn para los productos industriales.’

..,CUADRO 1

Reduccién . - . Primera etapa . Segunda etapa “Tercera etapa
(en %) . . I1/mvIO 18 171 1/VID 1R /1. 1V 1/VIX v
© 1959 1960 1961 1962 ‘1963 1964 1965 1966’ (1967 - 1968

Reduccién efec-

tuada (sobre

las tarifas

nacionales

existentes el N o
1/1/1957 10 10 10 10 10 10 10 10 5 15

Reduccidn total ’ C -

(acumulada) 10 20 30 40 50 60 70 80 85 -100-

Notas: : ' ’ ) T
a) La. fuente ut]llzada es EECC (17), pag 66.
b) En el afio 1958 no hubo reducciones. -

Este método comtnmente Hamado “lmeal” por ewdentes razo—
nes ha hecho su aparicién en las conversaciones sobre comercio inter-
nacional en los dltimos afios de la década pasada y-se ha manifes-
tado dentro del carr muy especialmente en los tiltimos cinco afios.”

% Para mayor detalle sobre el sistema véase R._'I';AMAMES (3), Cép.‘fV'-II.
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E$ de notar que si bien este método aparentemente evitaria la
lenta discusién que trae aparejado el sistema de ftem. por item, en
la practica —como se evidencié en la Rueda Kennedy—" hay una
traslacién de la discusién desde la reduccién en las-tarifas de cada
producto hacia los ‘métodos de aplicacién de esta reduccién lineal
sobre todos por igual. '

“En las reuniones del carT el.método lineal adqmele una. carac-
terizacién propia ya que los ofrecimientos son de.determinados por-
centajes de.reduccién (de una sola vez) sobre tcdos los ftems co-
mercializados .con el exterlor o a lo sumo formando tres o cuatro
categorias.’ o ‘ : S :

Estos dos sistemas anteriormente mencmnados son los tnicos ac-
tualmente wusados en las discusiones. tarifarias.. En ambos sistemas
es. preponderante el papel que :desempefian los niveles tarifarios de
cada pais. En el segundo esquema, el lineal, pareceria que la influen-
cia de las tarifas de cada pais en la discusién se desdibuja, pero.es
s6lo debido al hecho ‘de que su importancia se manifiesta.indirecta-
mente. En las conversaciones. preliminares a la Rueda Kennedy, Es-
tados Unidos propuso la reduccién de sus propias tarifas.y.las del
MCE en un 50%. Pero los representantes europeos opusieron a esto
la idea de “écrétement”.. Este concepto implica.la reduccién de las
tarifas en un 50% de la diferencia entre el nivel actual y 10%..Es-
tados Unidos arguyé que este sistema no produciria una reduccién
comparable a la deseada en las tarifas de los.principales. importa-
dores del mundo occidental.

" Pero analizando cuél serfa el ‘movimiento a producuse en las
respectivas tarifas se ve que el efecto final es una reduccién’ mucho

10. 1,2 “Kennedy Round” comenzd el 4 de mayo de 1964 al reunirse a -nivel
ministerial, el “Comité de Negociaciones Comerciales” del GATT, y _concluyd
el 30 de junio de 1967. Para los puntos' conectados” con el presente trabajo
pueden consultarse EECC (16) pig. 271 y EECC (17) pag.-295. Sin' em-
bargo el estudio mis importante sobre ¢l tema. es indudablemente el de R. E.
Barpwin “Tariff-cutting Techniques in Kennedy Bound’ en Barowmv ET AL
(18) pag. 68.

11 Esto se conoce en la literatura inglesa como across—the—board techmque

12 T2 divisibn mis comtn-de importaciones y -exportaciones referida: a este
producto es en: materias primas; productos serm—elaborados productos manu-
facturados. y -productos agricolas. .z o..r . . Inloil .
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mayor en las tarifas de EE.UU. e Inglaterra que la reduccién que
implicarfa para el McE, ya que este Glimo tiene un nivel exterior
de tarifas con pocas variaciones, alrededor de 10-15%. Y justamente
esta es la verdadera razon por la cual este sistema era inaceptable
para los EE.UU.: pricticamente no habria suficiente rempromdad
en el ofrecimiento del McE.

Puede decirse entonces que al pasar del v1e]o sistema: del GATT
al sistema lineal, el cambio que se produce implica todavia la dis-
cusion de las reducciones tarifarias, no ya por ftem, esto es cierto, sino
de todos los productos conjuntamente (o agrupados en grandes cate-
gorfas como las mencionadas anteriormente). Pero evidentemente
es errénea la idea de algunos economistas,”® quienes sostienen que
los niveles tarifarios pierden su influencia en las discusiones para
liberar al comercio internacional de los impuestos fronterizos. En
el método lineal la influencia de las tarifas en el poder de regateo
internacional de un pafs se manifiesta indirectamente, y no.referida
a bienes en particular, sino a todos en forma conjunta, pero se ma-
nifiesta con la misma importancia que en la primera forma discutida,
la técnica de ftem por item.

De lo dicho hasta aqui surgen en forma clara las razones por
las que en los modelos a desarrollar se usan como argumentos prin-
cipales de las funciones, las tasas de tarifas de cada pais.

El Modelo Matemdtico

El andlisis se reducird al caso de dos paises con el objeto de
mantener a nivel simple las matematicas empleadas.

En esta primera etapa se supone que cada pais sélo se preocupfl
para rebajar su propia tarifa, del nivel que tienen los aranceles en
el pais restante. Es decir que, por ejemplo el pais I estard dispuesto
a disminuir mas su tarifa cuanto mas baja sea la tarifa del pais II. Tal
seria la situacién si los paises sélo tuvieran en cuenta la vigencia
del principio de reciprocidad.“

13 Véase por ejemplo BarpwiN et AL (18) pag. 79. ) :
® Otra de las hip6tesis en que se basa.el presente trabajo es que se supone
que las tnicas trabas al comercio internacional estin. expresadas.como. aranceles

)
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Segtn la primera hipétesis, para cada nivel de tarifas del pais II,
el pais I determinard cudl es el minimo nivel de su propia tarifa
que le resulta aceptable. Es decir, que el pais I podria, tomando en
cuenta todas las tarifas posibles de II, determinar una lista ‘con los
niveles minimos de su propia tarifa correspondiente a las distintas
tarifas de II, Esta lista implicitamente representa una relacién fun-
cional entre r; y ru (las tasas de tarifas del pais I y II respectiva-
mente). En esta relacién funcional, rn es la variable independiente
yrla depend1ente Para el primer pais, invirtiéndose la relacién para
el segundo pais, de donde podria obtenerse otra relacién funcional
que légicamente no tiene porqué coincidir exactamente con la pri-
mera dado el proceso seguido para lograrla.

Si estas relaciones entre las tasas de tarifas existentes y los mi-
nimos aceptables que en adelante serin llamadas “Tarifas aceptables”
en cada uno de los paises involucrados en R; y Ru se grafican en un
espacio bidimensional (i, ru) se obuenen dos curvas que podrian
denominarse ‘‘curvas de reaccién’’

Antes de graficar efechvamente estas curvas de reaccién para
ambos paises, es conveniente verificar cudles son las restnccmnes
que deben respetar las mismas.

Simb¢licamente .
F(ry) = 1%,
indica la curva de reaccién para el pais I; y
G () =1'n

para el pais IT.

Es decir que r; y r'n representan los valores minimos acepta-
bles en las tarifas (presumiblemente por el gobierno) de cada pais.
Las relaciones funcionales entre 1’y y r; (y de la misma forma las
que corresponden al pais II) reflejan estrictamente la idea de que
s6lo acttia, en el modelo presente, el principio de reciprocidad. :

aduaneros, es decir, como impuestos ad-valorem (sobre . las importaciones o
exportaciones indistintamente) .

S
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La primera limitacién que debera obedecer r*; es que su incli-
nacién respecto del eje horizontal (Orx) debe ser positiva o cuando
menos cero, en cualquiera de sus puntos. Esta pendiente positiva es
resultado de Ia h1potes1s que el pais I rebajaria sus tarifas solamente
ante una reduccién en la tarifa de II. Puede tener como caso limite
una pendiente nula si, ante una disminucién de rx, la autoridad eco-
némica del pais I no reacciona bajando su propla tarifa sino mante-
niendo constante sus ‘aranceles. Claro que si las reducciones tari-
farias se producen dentro del’ marco mshtucmnal de las negoma—
ciones de los mercados comunes o .zonas de libre comercio, es muy
probable que el gobierno de ningiin pais quiera mostrarse tan des-
interesado en la negociacién como para no ofrecer reduccién alguna
ante una baja en las tasas aduaneras del otro pais. “Pero lo que en
algunos casos puede suceder y efectivamente ha sucedido en las
tltimas negociaciones del catT es que los pafses mas desarrollados
han ofrecido reducciones en sus barreras aduaneras sin ‘ésperar reci-
procidad en el trato por parte de los pmses en vias de désarrollo.”
No ‘sélo esto puede’ citarse sino que més reciéntemente en las reu-
niones de uncrap * llevadas a cabo en Nueva Delhi ha sido convic-
cién firme de los participantes que el piincipio dé rempromdad debe
dejarse de lado. Paralelamente, la pendiente de r*i respecto del eje
vertical (Or;) serd mayor o igual a cero.”®

La misma linea de pensamiento lleva a la segunda restriccién.
Se trata de que estas curvas ¥(ru) y G(r1) parten necesariamente
desde el origen de los ejes coordenados. Es decir que dado los com-
promisos y enunciados de intenciones.que son comunes a la reac-
cién de las zonas de libre comercio o a los mercados comunes, se
espera que ante la elm:unacmn total por parte de un pa1s de sus

" 14 Si un pafs estd  dispuesto a reba]ar sus tanfas sin esperar recxproc:ldad
la pendlente de su curva de reaccién respecto del e]e donde se mlde la, va-
tiable ' independiente seri infinita.

13 UNCTAD es ‘la conocida sigla inglesa que corresponde a la Comlsmn
de Comercio Internacional y Desa.rrollo “de las Nacmnes Umdas .
18 Fsto es” ) ot

dr®% dr*y
e >0 >0 L o
drg dr Rl Sl il oo
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propias tarifas, el otro 'réaccionaré también haciendo nulos sus aran-
celes aduaneros. Esto es més aceptable atin si se trata de eliminar
completamente tarifas que enambos paises son ya muy pequetias.
Muy distinto serfa el caso si el pais- -que lleva la iniciativa tiene ta-
rifas bajas, pero el otro pais ostenta tasas de magnitud todavia con-
siderable. Si asi fuera, la ‘‘proteccién’’ que obtiene €l pais de bajas
tarifas es despreciable, y seguramente estard muy inclinado a elimi-
nar sus barreras tarifarias, si con elle cree que el. otro pais también
pasaria al libre comercio. -

Sintéticamente las caractenstlcas mencmnadas pueden enun-
ciarse asf: :

1) Existe una relacién biunivoca entre la taﬁfa. de ambos paises,
ya sea sobre la curva de reaccién del primer pais 1’y = F(r) como
también sobre la curva de reaccién del segundo pais r's = G(r:);

2) tanto r’; como rn relacionan no negativamente r; con Tu, €S
decir que las pendientes-.

dF(ru) dG(rx)
y son positivas o cero;
dl'n dr T v

3) ambas curvas parten desde el origen; y por dltimo se puede
agregar otra caracteristica obtenible de la simple hipétesis de la
existencia ‘de uno o més puntos comunes a ambas curvas de reac-
cién con las tarifas no nulas; ¥ esto es:

4) "y =1"n en, por lo menos, un punto distinto de (0, 0), tal
como P(r% , r?y).

Cumpliendo estas restricciones, las curvas de reaccién pueden
tomar cualquier forma. Algimas de las posibilidades mis sencillas
estdn representadas en las Figuras 1, 2 y 3.

Nétese que los puntos comunes de r*; y r'n deben ser por 1o
menos dos, pero pueden exceder ese nimero como se observa en
los dos tltimos gréficos. En puntos tales como P, R, S o T de las fi-

¥ Esto equivale a suponer que puede encontrarse algin par de tarifas r2,
.; tal que ambos paises se encuentren sobre su curva de reaccién, y por lo
tanto en equilibrio,
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guras 1, 2 y 3, los dos paises estdn en equilibrio puesto que, dada
la tarifa en el otro pafs, digamos r’n la tarifa deseada en el
segundo pais es r°y; de modo que no existe en el punto T, ninguna
tendencia en los paises a modificar esa situacién, por lo menos mien-
tras no se produzca algin cambio exdgeno que rompa el equilibrio.

Una fuerza exégena podria estar representada en este modelo
por un mejoramiento tecnolégico o condiciones climéticas especiales,
que produjesen una cosecha exageradamente magra o abundante, etc.

El objeto de este analisis es conocer todo lo posible sobre estos
puntos comunes, para lo cual se establecerd un sistema dindmico
basado en ecuaciones diferenciales y usando las restricciones se ob-
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tendrdn conclusiones respecto a la viabilidad de las Uniones Adua-
neras. R

Es de destacar que si por cualquier razén no especificada en el
modelo el equilibrio se desplaza, el ajuste en el pais I se realizard
moviendo su propia tasa para ponerla al nivel deseado dada la tarifa
existente en el pais, es decir que el ajuste provocado por el pais I
implicard siempre un .movimiento vertical hacia la funcién
'y = F(1n).

Correspondientemente el ajuste en el pais II involucrard un mo-
vimiento horizontal hacia la curva rn = G(1:). Esto se indica en la
Fig. 4 y en la Fig. 5 por medio de flechas.
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Fig. 5

MatemAaticamente esto puede expresarse de la siguiente forma ™

n=k [F(m) —nl; y )

rn = kn [G (11) — mx]
donde: '

. 1
1 = ——, €5 €l cambio de la tarifa dél pais I a través del tiémpo.

1 F1 analisis es muy similar al presentado en P. A. SamurLson (9) pag. 275
y siguientes.
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k>0 , es la velocidad de ajuste por unidad de tiempo para
el pais I. Por definicién es siempre positivo.

F(ru) = 1*, ya ha sido definida anteriormente como el valor desea-
do de la tarifa .(por parte del pais I), valor que de-
pende funcionalmente de la tarifa del pais II;

— dra 5 ¢l cambio que se produce en la tarifa del segundo

. d¢ ~ pais, a través del tiempo.

ke > 0 , es la velocidad de ajuste por unidad de tiempo para
el pais II. Por definicién es positiva; y

G(r:) =r"n, se define de la misma forma que antes, como el valor
deseado de la tarifa (por parte del pais II), valor que
depende del nivel alcanzado por la tarifa de I. Las
ecuaciones ** indican que el desplazamiento a través

del tiempo de la tasa de tarifas (r) es una proporcién
constante (k) de la diferencia en cada instante, entre
el valor deseado de la propia tarifa (r*) que es fun-
cién del nivel arancelario del otro pais) y el valor de su
tarifa existente en realidad (r).

Estas dos ecuaciones son interdependientes y por lo tanto for-
man un sistema cuya solucién se trata de.obtener.

Si se redefinen las variables como desvios desde sus valores de

equilibrio a los que llamaremos 1®; y 1"z respectivamente (1) se
tendra: (r — r®:) para 11; y (rn — r®x) en cambio de rn

Entonces las ecuaciones (1) se transforman en

fr=T [F(ra— %) — (r1—1%)]
(2)

ro=ku [G (1'1 — I'EI) — (I'n — I'En)]
Es decir que a los fines del anlisis, el origen de los ejes coor-
denados se ha trasladado al punto de equilibrio estudiado.

Es evidente que las verdaderas formas de las funciones F (rnx —
1%;). y G(r:—r%) son desconocidas. Con el objeto de obviar este

® En la Fig. 3 se ha llamado 13, y 13, a un par de tales valores de equi-
librio,
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inconveniente y simplificar-el an4lisis de los resultados es conveniente
desarrollar estas funciones representativas de las tasas deseadas de
tarifas de acuerdo a la férmula de Mc Lauren y luego tomar sola-
mente los términos-de primer. grado del desarrollo.® De esta forma lo
que en realidad se hace -es tomar una aproximacién lineal a las fun-
ciones representativas de las tasas deseadas de tarifas. ‘

f |
’ ‘ /
I /
/ -
//
P
//
!
\
R\
% ~
*//;' B -+ Fig. 8
L4

20 Fsto es vilido como una aproximacién de primer grado en las proximi-
dades del equilibrio. Grificamente esto implica que en vez de tomar en con-
sideracién las verdaderas funciones representadas por los trazos continuos, se
reemplazan los valores de las mismas por los correspondientes a las tangentes
geométricas (trazos discontinuos) de las respectivas funciones en el punto de
equilibrio. (Ver Fig. 6).
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En las anteriores condiciones, el sistema (2) queda reducido a
ecuaciones diferenciales simultineas con coeficientes fijos. Esos coefi-
cientes fijos son pardmetros estables para el entorno de un punto de
equilibrio, pero sus valores son susceptibles de cambio al pasar a
ambas curvas de reaccién a las vecindades de otro punto de equili-
brio. Siendo asi puede usarse el siguiente sistema como aproxima-
cién del sistema (2):

1 =K; [F(0) + F(0) (rn— r®x) — (r:—1%)]

‘ (3)
rxz-—kn [G(O) +G’(0) (rl"'—rEx)"" (I‘n——rEn)]

La solucién de un sistema de ecuaciones diferenciales tal como €l
establecido en (3) toma la forma siguiente * :

= I'Ex “+' A.n . e)'xt + Au . e",‘
(4)

Iy = l‘En + As.ert + Ay et
donde:

A, (i=1,2): Son constantes cuyos valores pueden ser determinados
si se conocen dos condiciones iniciales como 1% y 1°

Ay, A» : son las raices (a obtenerse) de la ecuacién caracte-
ristica. Esto es

(ke + ) (—B)

(— D) (ka-+X)
donde B =k: F/(0); y D =kuG’(0)
La ecuacibn caracteristica (5) puede ponerse también. asi:

=0, (5)

¥+ (ke +kn) & + (ki +-ka—BD) = 0 (6)

21 Véase R. G. D. Arren (B8) especialmente pigs. 480-83. Por ofra parte
aqui se hace perfectamente evidente el caricter dinimico del modelo presen-
tado en este trabajo, ya que los autores coinciden en afirmar que un sistema
de ecuaciones diferenciales conforma un modelo estrictamente dindmico. Por
ejemplo SamurLson (9) Cap. XI; Bavmor (8) Cap. CIV; Arren (6) Cap. Iy
otros autores de similar envergadura en la literatura econdmica utilizan ecua-
ciones diferenciales en la presentacién de modelos dindmicos continuos.
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o también:
hoA* + hyA4h =0 (7)

aqui pueden buscarse los valores de las raices, es decir A, As ana-
lizando las raices de la ecuacién (7), se tiene:

(kl+kxx) += (k:-l—kn)z-— 4 kikn [1—-—-(;’(0) F’(O)]
1, Az =% 5

Desarrollando el cuadro indicado, reduciendo términos semejantes
y reagrupando en un binomio cuadrado perfecto se tiene

A‘xj\,g:: l/2 [-—- (kx+kxz) =+ \/ (kx—kn)2+4 kxkn G’(O) F,(O)]

El discriminante de la expresién (9) es sin lugar a dudas posi-
tivo puesto que: el primer término est4 elevado a una potencia par,
lo que implica que es positivo (recuérdese que por hipétesis k; y ku
son valores positivos); el segundo término, precedido por el signo
mas, es el producto de valores positivos. Al discutirse las restriccio-
nes que debian cumplir las curvas de reaccién, se mencioné como
la primera condicién que debian respetar, la de que la pendiente
fuera positiva o cuando menos nula. Esto necesariamente lleva a la
conclusién de que el discriminante de (9) serid positivo, es decir
que no habré posibilidades de fluctuaciones ciclicas alrededor del
punto de equilibrio. Por consiguiente la discusién de las raices de la
ecuacién caracteristica se reduce al andlisis de solamente dos casos:

1
1) F’(0) > —m—
G’(0)

Es decir que la pendiente de F(ru) es mayor que la pendiente
de G(r:), ambas medidas respecto al eje horizontal. (Debe recor-
darse que F’(0) mide la pendiente de F(ru) respecto del eje hori-
zontal; y G’(0) mide la pendiente de G(r:) respecto del eje ver-
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tical, ambas en el punto de equilibrio). Graficamente este caso esta
representado por el punto Q de la figura 7. :

Tal como lo indican las flechas discontinuas, el equlhbno sera
inestable. en ese punto. Matem4ticamente esto 1mphca que la solu-
cién es explosiva. : : v
{
T

I
Fig, 7

En el caso que se estd analizando, una de las raices es positiva
(la otra es negativa), y ello es condicién suficiente para hacer que
las tarifas de ambos paises se alejen indefinidamente del punto ori-
ginal de equilibrio- cuando la variable representativa del tiempo, ¢,
tiende a infinito.
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El razonamiento econdmico que subyace al anAlisis matematico
puede ser facilmente aprehendido a través del siguiente ejemplo:

Supéngase que el equilibrio se encuentra en un punto tal como
Q de la Fig. 7 al iniciarse las tratativas para la disminucién de las car-
gas aduaneras con el objeto de formar un Mercado Comtn. El pais I
ofrece 109, -de reduccién en sus aranceles —esperando una reduccién
similar x en las tarifas de II. Pero el pais II, ante una reduccién
del 10% en las tarifas de I reacciona bajando en 15% las propias.
Ahora bien, esta reduccién del 15% en rx es mayor que la prevista
o esperada por el pais L Por ello I estd dispuesto a reducir las suyas
en un 7% adicional. A su vez el pais II se encuentra con una reduc-
ci6n total del 179/ (a cambio del 10% original). Su respuesta enton-
ces es reducir sus tarifas en mds del 15%, ya que este tltimo porcen-
taje de disminucién estaba referido a una reduccién de solamente el
10% en las tarifas del primer pais. Este nuevo incremento (por sobre
el 15% original) en el porcentaje de reduccién de tarifas de II origina
a su vez una nueva reaccién de parte del pais I y asi sucesivamente.

Légicamente este es el caso mas favorable que se encuentra en
este modelo ya que una vez iniciados los acuerdos, estos llevardn
sin otra alternativa, al libre comercio entre los dos paises.”

2) El segundo caso se presenta cuando:

1
—— FI(O)
G’(0)

En esta situacién, cualquier desviacién del equilibrio, genera
fuerzas dentro del sistema que lo hacen retornar al mismo, realizan-
dose este ajuste por una trayectoria asintética. Esta posibilidad estd
ilustrada por el punto Q de la Fig. 8.

Aqui ambas raices son negativas y el sistema es amortiguado,

lo que es graficamente representado por el hecho que las flechas
discontinuas apuntan hacia el punto original de equilibrio.

22 Hay una notable excepcién, mencionada como la tercera posibilidad més
adelante. g
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Lo

B

" Fig. 8

Econémicamente se puede interpretar esto -diciendo que las
concesiones que el pais I estd dispuesto a hacer (para una reduc-
ci6n dada en las tarifas del pais II) le parecen exiguas a este Gltimo
y viceversa, la disminucidn que II requiere le parece exagerada al
pais L A _ Co e
Debe ser tratada una tercera posibi]idad interesante en este mo-
delo y es quizds la mas representativa de la realidad latinoamericana.
Como se vera ahora, es el caso del punto P de la Fig, 8.

Este equilibrio en P es inestable en el sentido que cualquier
movimiento en las tarifas que destruyan este equilibrio originard un
proceso que establecerd el equilibrio en un punto distinto de P. .
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Si ese cambio en las tarifas se origina en el deseo de formar un
Mercado Comtin 0 una Zona de Libre Comercio, es indudable que
del punto P se pasaria a un punto tal como Q, que representa un:
equilibrio estable. Esto implica cierta reduccién en las tarifas de
ambos paises, la magnitud de la cual ser4 proporcionada a la distan-
cia que separa P de Q. Pero al llegar a Q se producird un estanca-
miento en las tratativas de reducciones arancelarias. Esta situacién
tiene muchas posibilidades de aparecer cuando los paises tienen
inicialmente tarifas prohibitivas que sobrepasan la “‘tarifa prohibi-
tiva minima’’.

Esta tarifa prohibitiva minima puede ser definida como la que
eleva los costos internos de las importaciones en el monto minimo
suficiente como para hacer imposible la competencia de los produc-
tores extranjeros con los nacionales. Si las tarifas existentes sobre-
pasan en alguna medida esta tarifa prohibitiva minima, es muy po-
sible que en el comienzo de los acuerdos, el pais ofrezca reducciones
en sus tarifas que de todos modos siguen siendo prohibitivas pese
a la reduccién.

Pero cuando se llega al nivel minimo que es suficiente para pro-
teger a la industria nacional (es decir cuando se llega a Q en la
Fig. 8), el pais aumenta el nivel de sus exigencias respecto a la re-
duccién en las tarifas de sus asociados, dando lugar a que éstos las
consideren inaceptables. :

Como se desprende de lo expuesto hasta aqui seria sumamente
interesante ahondar més sobre las causas que determinaran el éxito
o el fracaso de las negociaciones para la eliminacién de tarifas. El
primer elemento que se puede introducir en el anilisis es la consi-
deracién del nivel presente y futuro.de la propia tarifa en compa-
racién con los niveles respectivos del otro pais. Podria denominarse
este argumento, dentro del anélisis de las curvas de reaccién, el argu-
mento de la ““capacidad futura de regateo’’. Bésicamente puede de-
cirse que cuando més bajas sean las tarifas de un pais con relacién
a las tarifas de su asociado, menor serd la capacidad de regateo de
ese primer pais, ya que no podrd ofrecer una reduccion sustancial
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en sus barreras aduaneras para inducir al restante pais a reba]ar las
suyas.

Cabe ahora preguntar: ¢Cual serd el efecto de introducir esta
nueva consideracién en el analisis? ;Como mﬂulra la capac1dad de
regateo en las negociaciones?

Mateméticamente, la preocupacién por la posicidn futura traerd
como consecuencia la disminucién en los valores de las derivadas
F/(ra) y G’(11). Es decir que cada una de las partes exigird una
reduccién mayor que antes en las tarifas de su asociado, para una
reduccién dada en sus propias tarifas. A consecuencia de ello serd
méas dificil Hlegar a la eliminacién de las tarifas entre los distintos
paises. El modelo resultard inherentemente mAs estable y por consi-
guiente habra menores posibilidades de éxito para las Uniones Adua-
neras. Los resultados se aproximarin més al segundo caso donde
F/(raz) < 1/G’(1:) que al primero, cuya solucién era explosiva.

Es decir que cuando los paises toman conciencia de la impor-
tancia de la propia tarifa en el poder regateo, es mds dificil la ob-
tencién de acuerdos que rédpidamente reduzcan el nivel de las ba-
rreras. Por oposicién, cuando menos importancia se otorgue al nivel
de la propia tarifa para determinar la tarifa deseada, mayores serin
las posibilidades de llegar a una reduccién apreciable en el nivel
de las mismas, o incluso a una real zona de libre comercio.

Este modelo explica aproximadamente las interrelaciones de los
determinantes del comportamiento de los paises que han motivado
los establecimientos en que se hallan sumidos la mayoria de los arre-
glos institucionales que han seguido en forma cercana los lineamien-
tos del carr. En la iniciacién de los mismos, partiendo del nivel
existente de tarifas, las partes han dado poca importancia al nivel
de su propia tarifa. Esto ha permitido que en los comienzos las dis-
cusiones para rebajar las tarifas fueran fértiles. Pero a medida que
los niveles arancelarios bajaban, iba aumentando la importancia que
éstos tenian en la definicién de los ofrecimientos de nuevas reduc-
ciones. Es a causa de esto por la que tras de un periodo de discusio-
nes del tipo del carr, se ha optado por reducciones lineales. No obs-
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tante, en el interin de este cambio se ha producido un atraso consi-
derable en la marcha hacia la eliminacién de las barreras adua-
neras. Esto se debe primordialmente a que las autoridades que co-
ordinan los acuerdos de reduccién de tarifas deben dejar pasar un
tiempo prudencial antes de concluir que se ha llegado a un estan-
camiento. -

‘Quizés esta demora se podria evitar, acelerandose asi el proceso
de integraci6n, si al mismo tiempo que se propone un acuerdo como
el del carTt, se establece una reduccién minima tipo lineal, que de-
beré llevarse a cabo en los perfodos preestablecidos, pudiendo ser
mayor en el caso en que asi lo acuerden las partes. Esto tomaria en
cuenta la posibilidad de tarifas mas altas que lo necesario para la
proteccién de una industria, es decir la posibilidad de tarifas ma-
yores que las tarifas prohibitivas minimas. En tal caso la reduccién
de esos excedentes en las tarifas podrian ser convenientemente ofre-
cidos a cambio de otras concesiones, lo que redundaria definitiva-
mente en una reduccién mas rdpida de los niveles’ promedios de
tarifas.

Adecuando el primer modelo a esta caracteristica solamente la
solucién se alteraria, quedando de la siguiente forma:

“TEI+A11.31 t‘-}—Am.ehz't
-7 _ (10)
“N\= rf; (I—m); el que sea menor; y

/ = rEII—”‘Aﬂl-ehl. t “[" Azg:e)tg’t

Iy =
N = ¥y (1—m); el que sea menor;

donde m representa la tasa minima de reduccién en las tarifas.
También existe la posibilidad de representar a través del mo-

delo la sugerencia hecha por el Mce para reducir las tarifas du-

rante la’ Rueda Kennedy,” pero de modo que la reduccién sea con-

23 Basadas en el concepto de “écrétement” es decir, las tarifas serfan redu-
cidas en un porcentaje j = 50%, tomando como base la diferencia entre la
tarifa existente en cada .uno .de, los paises y un valor m = 109,
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tinua a través del tiempo. En este caso las ecuaciones dinémicas
serian:

l:x b j (1'1 e m)
' (11)

I :-—j (rnQ—m)

Pero aqui las ecuaciones (11) no forman realmente un sistema
de ecuaciones diferenciales interdependientes. Por otra parte tanto
en este nuevo modelo dado por las ecuaciones (11) como en el invo-
lucrado en la solucién anteriormente mencionada, la convergencia
hacia un equilibrio con tarifas menores queda asegurada, con la
ventaja adicional en el caso de las soluciones (10), proveniente de
la seguridad de llegar a la completa eliminacién de las tarifas. Es
por ello que dentro de las limitaciones del anélisis realizado, es evi-
dente la superioridad de todo mecanismo basado en las restricciones
impuestas al modelo.
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