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LA ELABORACION DE UN °
‘BUEN COMPORTAMIENTO”,
OLITICA ECONOMICA (*)

emostrado que el éxito de la pohtlca,
no tamblen mternacmnal depende en
d y del cumplimiento de ciertos prin-
omi)ortamiento. -Los desvios de los obje-
reneralmente como adecuados y las. violacio-
ios de una buena politica econdémica, como
rtamiento erréneo en ciertas situaciotes, son
sponsables de las dificultades que aparecen pe-
1 e esj)aeio ‘nacional, en Buropa y en la eco- -

cias que se han acumulado en los diferentes
_organizaciones internacionales son suficientes
eas concretas del comportamiento conveniente
econémica. Hasta ahora, tales experiencias se
0 en un sistema definitivo de reglas, sélo para
parc1a1es ¥ para la politica comercial. En cambio
sfera de la politica coyuntural, en el sentido méis
1ta un codigo que pueda servir como base para la
1c16n internacional y que represente a la vez 1os limites

aductdo del orlgmal aleman, por el adscripto a la Revista

omia y Estadistica de la Facultad de Ciencias Econémicas

Universidad Nacional de Cérdoba, sefior Jorge S. Sapoff,

or en Ciencias Econémicas de la Universidad de Friburgo, en -
'a (Alemama)
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dentro de los cuales los paises individuales deben tomar sus:
decisiones politicas coyunturales.

La elaboracién de un cédigo para la politica coyunturak
plaritea, empero, una serie de problemas y cuestiones con res--
pecto- al curso variable del desarrollo econémico y a las posi-
bilidades complejas econdmico-politicas de desarrollo que no-
permiten ser llevadas sin dificultades en un orden riguroso.
Por eso hay que limitarse a las cuestiones méis importantes y-
busear las caracteristicas tipicas de las fases coyunturales. Asf
cristalizardn los siguientes puntos de vista, los cuales quizas.
facilitardn la elaboracién de un eédigo de esta indole:

Segtin los objetivos que deben orientar la politica econd-
mica dacional e internacional, aqui debe ser examinado espe-
cialmente si y cuindo hay que dar la preferencia a un -obje-
tivo determinado. ' :

#Qué principios generales emsten que sean independientes:
de la situacién coyuntural correspondiente y valgan. uniforme-
mente para todos los paises?

- 3 Cémo debe comportarse un pais euando se encuentra ante:
un peligro acentuado o latente de demanda excesiva a precios.
fluctuantes ?

i Qué medidas deben tomarse euando un peligro de reca-
lentamiento coyuntural inflacionista llega a ser un problema.
de toda Europa o de la economia mundial en general?

$ Qué reglas de comportamiento debe respetar un pais en
€l .caso de una recesién o crisis?

#Coémo debe enfrentarse en Kuropa un agotamiento co-
yuntural general?

§ Qué obligaciones especiales imponen los permanentes ex-
cedentes de la balanza de pagos a los paises deudores para,‘
su politica coyuntural?

i Seglin qué principios deben proceder los paises con défi-
cits erénicos de la balanza de pagos?
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con: la mejor coordinacién de la poli-
1os paises individuales y c6mo podria mejo-
pohtlco coyuntural? _

! ntos pueden establecerse para
de la politica coyuntural?

\drén los objetivos generales ¥ s
ortantes para un provechoso *

b dado que ellas expo-
ersonales del autor, no pueden prejuzgar
a una orientaci6n postemor del gobierno de

ASICOS DE LA POLITICA ECONOMICA.

e un provechoso comportamiento econdmico-

q,u' ,1kri() de 1a balanza de pagos,

conveniente examinar si, desde el punto de vista de’
c rdmacmn especifica internacional, este llamado tridngulo
gico 1o requiere mis complementos.
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Un pi‘ineipio que debe ser respetado en la orientacién haeia
estos Hbjetivos, podria estar comprendido en estos términos:

Los paises individuales proceden en su politica econémica
de manera tal que los tres objetivos mencionados se tratan de
alecanzar . simultdneamente, sin que de ello provenga ningtn
conflicto en las disposiciones de los objetivos. La politica eco-
némica nacional e internacional puede dar preferencia a uno
de los objetivos s6lo cuando se comprueba en las consultas mu-
tuas la necesidad urgente de una politica esencial transitoria.

II. PRINCIPIOS GENERALES E INDEPENDIENTES DE SITUA-
CIONES COYUNTURALES DETERMINADAS, VALIDOS PARA
TODOS L.OS PAISES. .

Pueden establecerse diferentes principios y normas que sir-
van hasta cierto punto como muestras. Ellos podrian formu-
larse aproximadamente como sigue:

1. En primer término los estados individuales asumen el

riesgo de su politica coyuntural que luego debe encontrar el

complemento necesario en la colaboracién internacional. Ambas
formas de politica coyuntural, la nacional y la internacional,
se reconocen como asuntos de interés comin.

9. Las medidas politicas coyunturales de los paises indi-
viduales se toman con el criterio de que la consolidacién del
enlace de la economia de Europa con la del resto del mundo,
sirve como objetivo comiin. Debe evitarse cualquier medida

_que transforme directa o indirectamente este enlace.

3. Los paises industriales europeos tienen presente en to-
das sus decisiones politicas coyunturales que una capacidad
adquisitiva permanente y creciente de sus mercados es de im-
portancia fundamental para la economia de los paises en desa-
rrollo. Desde este punto de vista, ellos deben reexaminar, de
tanto en tanto, sus sistemas de importacion y de imposicion.
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\ mes en las: relaciones de cambio deben ser
unto de interés comin, siempre que no se
S enlaces mternaclonales existentes, so-
~ art1c1pan en una colaboracién de

PRINCIPIOS Y REGLAS DE COMPORTAMIENTO EN
ALTA 'COYUNTURA.

"C,iertas situaeiones coyunturales requieren un comporta-
_miento especifico tanto en los paises individuales como también
_.en la colaboracién internacional. En la defensa y en la lucha

-contra las resenciones en el tiempo de postguerra, los paises
- europeos tenifan més éxito en la solucién de los problemas, que
__.actualmente se plantean, por la alta coyuntura. Los ejemplos

:sigi;ientes explican seglin qué principios y reglas deben pro-

-ceder los estados individuales y la politica coyuntural inter-
_ mnacional en la alta coyuntura.

1. En caso de una expansién desproporcionada en un pais
~_cuyo desarrollo se caracteriza por la fuerte tensién en el mer-
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cado de trabajo:y por las tendencias generales de alza en los
precios, las: tiedidas necesarias' para combatir el desequilibrio,
deberi servir én: primer lugar para una ampliacién de 14 oferta.
Tia demdnda global debe ser frenada sélo i, después de un
examen minucioso, las posibilidades respectivas resultan insu-
ficientes:

2. Como medio especialmente apropiado para ampliacién
de la oferta se consideran las medidas de politica comercial y
una gestion liberal de las diferentes regulaciones de mercado-
por el Estado.

3. Bn caso de tensiones en los mercados de trabajo, los.
paises- deben aflojar las restricciones que todavia existan eon
respecto al empleo de trabajo fordneo de obreros europeos. Si.
existe una escasez general de mano de obra en Europa, no hay
que contratar obreros extranjeros que ya tienen ocupacién
en: otros paises. :

4. Los medios de una politica de erédito restrictiva y de-
una politica de finanzas de contraccién, deben servir prinei-
palmente para superar un exceso general de-la- coyuntura.
existente o la que va a producirse. Lias tensiones parciales y
las alzas de precios ocasionadas por factores exégenos en es-
feras individuales, deben enfrentarse con otras medidas. Para.
eso se recomienda sobre todo las politicas estatales de inver-
signes y de precios.

5. Con respecto a la convertibilidad de los medios de pago- .
ya dmpliamente realizada y a la asi existente interdependencia.
de los mercados de créditos, deben ser examinadas con especial
esmero las medidas referentes al aumento de la tasa de in-
terés v a su efecto sobre las consecuencias en la situacién de
liquidez y en la balanza de pagos de los otros paises. Los inte-
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10S ¥ REGLAS DE COMPORTAMIENTO
'ENDENCIA. BAJISTA. VLR

unque en el desarrollo después de la guerra en Europa-
‘ha llegado hasta el presente a ninguna resencién general
_y aguda y se ha podido evitar cualquier crisis general, una.
pohtlca éoyuntural conciente de su responsabilidad debe tener
‘empero smmpre en cuenta los peligros probables. Deben to-
marse a tiempo precauciones contra la creacién de focos de
depresién: v, si: es el caso de un agotamiento de la coyuntura,
_ estar de acuerdo en forma unidnime en una manera determi-
~ nada: de; comportamiento, en que la erisis no se exporte, por
_decir asi, mediante decisiones erréneas en las esferas nacionales,
_de un pafs a otro. Por tal motivo se indican a continuacién _
algun‘os principios y reglas de comportamiento para las ten-
 dencias bajistas: '

- 1. Segflin su responsabilidad propia elemental, un pais.
_ con crecimiento insuficiente y reservas libres en el mercado-
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~de trabajo y en las capacidades, debe hacer esfuerzos en primer
Tugar para movilizar los medios de que dispone para una conso-
lidacién de la demanda. Las decisiones de politicas de erédito
-y de presupuesto deben ser examinadas minuciosamente bajo
este punto de vista como deben ser examinadas también las
-posibilidades de la politica de inversién central o comunal.

2. En caso de una situaeién de crisis los paises individua-
“ies —no haciendo caso a las posibilidades existentes segin los
racuerdos internacionales— no deben buscar los recursos en
medidas de restriccién comercial directa o indirecta. Ante la
-aplicacién de los medios graves de restriceién comercial, debe
-ser examinada en una consulta mutua la cuestién de hasta qué
~punto las dificultades existentes pueden ser eliminadas de
-manera no restrictivas.

3. A las précticas restrictivas, cuya aplicacién debe consi-
-derarse como incompatible con un buen comportamiento econé-
smico-politico, pertenecen también los convenios econdmicos par-
ticulares de empresas dominantes del mercado, en la medida
-que afectan esencialmente la capacidad de competencia de una
-esfera econdémica de importancia vital para otro pais. Los go-
“biernos tratarin de impedir tales practicas dentro de sus posi-
‘bilidades legales.

4. Ademsés, los gobiernos individuales deben intervenir, en
-el caso de una resecién parcial o general, para que en los des-
-pidos de mano de obra se procediera sin diseriminacién de las
-nacionalidades.

5. Hasta tanto un pais no ha hecho todos los esfuerzos
-para dominar por sus propios medios una situacién de erisis,
no puede busear el apoyo internacional Este apoyo puede
-serle dado por los deméis paises en forma de medidas de poli-
“tica comercial o de otra actitud adecuada. Para este pais vale
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. ultﬁateraﬁdad, que fuera gestionado tambiéns

'ﬁnanclero puede ser ‘otorgado sblo euando
‘ohelta ayuda, 1a balanza de pagos no ofrece ya.
demés, tal apoyo supone que en el pais-
Vmedldas ef1e1entes para evitar las dificul—
. de pagos.

 de Un crecimiento insuficiente y de una.
neral en Europa, ‘debe reahzarse con colabo-—

; para que puedan ponerse en marcha inmediatamente de-
1a aparlclon de un peligro nuevo y a continuacién de solueio—
_ narse el financiamiento. Aqui ecabe considerar, entre otras.
- cbsas, la ampliacipn del sistema europeo de transporte y otras-
inversiones en el campo de la infraestructura.

V. PRINCIPIOS ESPECIALES Y REGLAS DE COMPORTAMIENTO-
 PARA PAISES ACREEDORES Y DEUDORES.

Al lado de las reglas de comportamiento, validas para.
todos los paises en general o en situaciones determinadas de la.

_ coordinacién de la politica coyuntural, aparece una responsa--
: _ bilidad especial para los paises acreedores y deudores. Esta.
_ responsabilidad resulta sobre todo del hecho que un excedente-
grande de la balanza de pagos o un déficit representan una.
ffk,amenaza permanente al equilibrio en Europa y en el resto del-
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mundo. Hay que referirse a dos ejemplos que demuestran o
.que podria comprender el cédigo eon respecto a estos paises.

© . 1. Paises que tienen permanentemente la balanza de pa-
‘gos con saldos activos deben cuidar que la demanda interior
:se amplie continuamente y hacer esfuerzos por movilizar inten-
:samente los factores de produceién para el consumo interno.
En la aplicacién de medidas restrictivas para la demanda
- -deben examinar con mucho cuidado especialmente el aspecto
de la balanza de pagos. En su politica de comercio exterior,
-estos paises deben realizar esfuerzos especialmente intensivos
.con respecto a un tratamiento liberal de la importacién de
-mercaderias, del intercambio de servicios y de la exportacién
de capitales. Ademas, ellos ofrecerin complacientemente su
aporte en las adciones de asistencia mutua.

2. En cambio, paises de déficits cronicos en sus balanzas
-de pago deben abstenerse especialmente de tomar cualquier
medida que conduzea a una ampliacién de la demanda interior.
Ellos deben probar cambiar su estructura de produccién’ en
ssentido de un mejoramiento de las posibilidades de exporta-
" -¢i6n, Deben rechazar una politica de dinero barato como tam-
bién deben abstenerse de gastos del Estado que conduzean a
-déficits presupuestarios. En la politica del comercio exterior,
‘los paises con déficit en la balanza de pagos deben hacer es-
fuerzos intensivos para inerementar el intercambio aetivo de
los servicios y para aumentar la importacién. de capitales a
largo plazo.

VI. REGLAS PARA LA COORDINACION INTERNA DE LA
POLITICA COYUNTURAL Y PARA EL MEJORAMIENTO
DEL INSTRUMENTAL POLITICO COYUNTURAL.

Un buen comportamiento politico eoyuntural supone que
- los gobiernos individuales proporcionen una coordinacién entre
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omlcoi) liticas de sus proplas paises. Sélo
S mgenelas de su propia coyuntura y la
mstrumentos de la politica ecoyun-
manera que posibiliten una

Dado que en Europa Y

poca tlhzacmn como medlo de mﬂuen-
m los a contmuacmn ‘se refleren a la

D :,s,es .deben completar sus presupuestos con
en la cual se decidirén en favor de un efecto
e futuro de la expansién o de la contraceién de
os eastos publicos y sobre todo del desarrollo de los medios
1a esfera de demanda en el pais y en el extranjero.
3 1as,dehberac10nes parlamentarias del presupuesto,
”s'f;tomarén una resolucién sobre el desarrollo actual
de la coyuntura.
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VII. REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA COORDINACION
INTERNACIONAL DE LA POLITICA COYUNTURAL.

Ya que la voluntad de colaborar es decisiva para el éxito
de una coordinacién internacional de la politica coyuntural,
seria conveniente que también ella se apoyara sobre un mini-
mo de reglas téenicas de comportamiento. Como ejemplos de
tales reglas de comportamiento se indican:

1. Las rectificaciones bésicas en la politica coyuntural de
un pais individual se comunicarin lo méis pronto posible- des-
pués de haber sido examinadas desde el punto de vista de sus
consecuencias internacionales, a los organismos internacionales.
competentes en la coordinaciér. de las politicas coyunturales.
Esta comunicacién debe ser acompaifiada por una argumenta-
cién detallada y un juicio sobre las consecuencias de las me-
didas tomadas, aunque probablemente puedan tener lugar en
el desarrollo econémico en Eurbpa y en el resto del mundo.

2. Cada pais debe examinar detalladamente los consejos
recibidos en las consultas mutuas y tomar una posicién sobre
la admisibilidad de las recomendaciones. Después de un tiempo
adecuado debe hacerse un informe detallado sobre las medidas
tomadas, de acuerdo con los consejos y, méis tarde, también.
sobre sus consecuencias.

Pror. MULLER-ARMACK

Secretario de Estado
Bonn (Alemania)

Bl 4w e e ———
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