INSTITUTO DE ECONOMIA Y FINANZAS ISSN 0034-8066 ACCESS

FACULTAD DE CIENCIAS ECONQMICAS
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

REVISTA pE ECONOMIA Y ESTADISTICA 8 OPEN

TRANSCRIPCIONES

Laresponsabilidad politica de la ciencia economica

Oswald von Nell-Breuning

Revista de Economia y Estadistica, Tercera Epoca, Vol. 4, No. 1-2-3-4 (1960): 1°2°3°y 4° Trimestres,
pp. 135-154.

http://revistas.unc.edu.ar/index.php/REyE/article/view/3480

La Revista de Economia y Estadistica, se edita desde el afio 1939. Es una publicacion semestral del

Cordoba, Av. Valparaiso s/n, Ciudad Universitaria. XSO00HRYV, Cérdoba, Argentina.

.' Instituto de Economia y Finanzas (IEF), Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de
n E|F

Teléfono: 00 - 54 - 351 - 4437300 interno 253.

Instituto g e Contacto: rev_eco_estad@eco.unc.edu.ar
y Finanzas Direcciénweb http://revistas.unc.edu.ar/index.php/REyE/index

Como citar este documento:

von Nell-Breuning, O. (1960). La responsabilidad politica de la ciencia econémica. Revista de Economia y
Estadistica, Tercera Epoca, Vol. 4, No. 1-2-3-4: 1°2°3°y 4° Trimestres, pp. 135-154.

Disponible en: <http://revistas.unc.edu.ar/index.php/REyE/article/view/3480>

El Portal de Revistas de la Universidad Nacional de Cérdoba es un espacio destinado a la difusion de las
investigaciones realizadas por los miembros de la Universidad y a los contenidos académicos y culturales desarrollados
en las revistas electronicas de la Universidad Nacional de Cordoba. Considerando que la Ciencia es un recurso publico, es
que la Universidad ofrece a toda la comunidad, el acceso libre de su produccion cientifica, académicay cultural.

http://revistas.unc.edu.ar/index.php/index

N
®_BB 5.501
REVISTAS | & - FCE Sasn
de la Universidad QP Nacional Facultad de Ciencias ~ mEEE \
Nacional de Cérdoba . de Cérdoba Ecanémicas EEEE ANOS




TRANSCRIPCIONES




LA RESPONSABILIDAD POLITICA DE LA
CIENCIA ECONOMICA (*) (**)

En su solemne exposicién en la Asamblea de la Unién pro
Politica Social, Colonia 1956, Erwin von Beckerath traté el
tema ‘‘Politica y Heonomia: jes posible una politica econdémica
nacional 2’’ (1), después de haber sefialado, el presidente, en su
discurso inaugural, la creciente demanda de asesoramiento eco-
némieo - eientifico por parte de autoridades politicas, (gobierno,
congreso, ministerios) uniones y empresas grandes y después de
haber hablado de ‘‘la responsabilidad, cada vez mayor ,de esta
ciencia’’. Lia expusicién de v. Beckerath tenia el propésito de
aclarar hasta qué punto la ciencia econdmica estd en condicio-
nes de satisfacer esta demanda (2). Esta es una cuestién muy
compleja, como se desprende claramente de la exposicién. Con
todo, ella, en su conjunto, es s6lo parte de los mdltiples pro-
blemas que tratan la responsabilidad politica inherente a nues-
tra ciencia. Uniéndonos a la exposicién de v. Beckerath exami-
naremos, a continuacién, esta responsabilidad en su aleance y

( * ) Este articulo se ofrece en homenaje a ERwIN VvON BRCKERATH
en su 70° aniversario.

(**) Traducido de su original, aleman, por el Adscripto a la Re-
vista de Economia y Estadistica de la Facultad de Ciencias Econé-
micas de la Universidad Nacional de Cérdoba, sefior Jorge S. Sapoff,
Doctor en Ciencias Econdémicas de la Universidad de Friburgo en
Brisgovia (Alemania), de la Revista Zeitschrift fiir die Gesamte
Staatswissenschaft. Tomo 115, Cuaderno 3. Editorial -J.C.B. Mohr
(Paul Siebeck). Tiibingen. 1959.

(1) E.v.BeckeraTH: Politica y Economia: jes posible una politica
econ6mica racional? Actas del Congreso; creacion y distribucién del
ingreso; disertaciones de I.a Unidén pro politica social, N. F. Tomo.
13, pags. 256 y siguientes. ‘

(2) Idem, pag. 12.
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trascendencia y nos preguntaremos hasta qué punto puede con-
formarla nuestra ciencia. '

Sobre todo, jes desacertado hablar de una responsabilidad
politica de nuestra ciencia? Podria objetarse que la responsabi-
lidad ‘politica fuera solamente una cuestion de los politicos y
no deberia separarse de ellos. Lia ciencia econémica sélo podria
responsabilizarse de la limpieza cientifica de sus investigaciones
y de la honradez veridica de sus informes; responsabilidad
que, aun estando al servicio de la politica, dada su naturaleza,
seria esencialmente distinta de la responsabilidad politica y,
por lo tanto, se conservaria pura y libre de cualquier influencia
politica.

En los cuerpos consejeros cientificos, tales como los que
existen en diferentes ministerios de Alemania Occidental, esta
cuesti6n se impone a veeces, ciertamente, no sélo por razones
doctrinarias o por meros intereses terminoldgicos, por mas que
también la precisién terminolégica no debhe menospreciarse del
todo. Lia cuestion puede formularse asi: ‘‘; Es ‘‘politicum’’ s6lo
el objeto del asesoramienfo o también el asesoramiento mismo?
En otras palabras: ;Pertenecen, en efecto, las medidas sobre

las cuales se pide o se debe dar el asesoramiento al &mbito de la
politica, preferentemente a la politica econdmica, mientras que
el asesoramiento mismo acta libremente de estimar en su orden
de ideas téenico - especializadas, o se transmite realmente o ne-
cesariamente el caricter politico del objefo del asesoramiento
a este Gltimo? Dicho de otra manera: ;Damos nuestra opinién
como cientificos especializados apoliticos, por completo desinte-
resados politicamente, o como ciudadanos competentes y ade-
més especializados en cuestiones téenicas en plena conciencia
de nuestra responsabilidad politica?.

De antemano puede decirse lo siguiente: nombrar cuerpos
consejeros eientificos, considerar sus facultades, especialmente
si deben opinar al ser preguntados o tienen derecho de dar
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proposiciones por su propia iniciativa, demostrar, asimismo,
el congreso y el gobierno, la buena voluntad para eseuchar la
.opinién cientificamente fundamentada de sus consejeros Sin
pasar por alto sus resoluciones; todas estas cuestiones, evi-
dentemente, son politicas por excelencia pero no enuncian to-
-davia nada sobre el cardcter politico de la actividad de estos
CUErpPos CONSejeros.

Si un consejero tiene el derecho de actuar por su propia
iniciativa significa, sin duda, un acto politico y, por lo tanto,
al hacer uso de él, un acto de responsabilidad politica. Dicho
consejero se apercibe de la forma en que se presentan las
posibilidades para realizar un objetivo de la economia politica
o de oftro dominio de la politica y llama la atencién sobre
estas posibilidades; ve los peligros y demuestra, de acuerdo
.con sus conocimientos especializados, cémo puede evitarse el
perjuicio a un valor politico. O mejor dicho: el consejero no
s6lo informa al gobierno y al congreso sino, también, alerta
su conciencia, exige, advierte y reclama las medidas corres-
pondientes. Claro es que, en este caso, actiia eon plena con-
clencia de su rvesponsabilidad politica; es decir, 'convencido
que se encuentra en responsabilidad politica él trata de con-
formarla con su opinién oportuna y su alerta.

Pero, también, si la facultad del consejero se limita sélo
.a dar soluciones sobre cuestiones que se le han encargado,
depende de él, —volveremos a tratar méas ‘adelante esta cues-
tién en su parte esencial— el rechazar o aceptar este encargo.
Siempre que se solicita o se necesita su consejo, su asistencic
en una tentativa o empresa politiea, su decisién previa es, a la
‘vez, una decisién en ‘‘pro’’ o en ‘‘contra’’ del propésitd poli-
tico y, precisamente por eso, una decisién que, como tal, puede
tomarse sélo por responsabilidad politiea.

No solamente la buena disposicién del eonsejero o su nega-
tiva de dar opiniones sobre un asunto es ‘‘politicum’’; también
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1o es la forma de asesoramiento, especialmente si la deliberacion
“‘pro’’ o ‘‘contra’’ se efectia con plena publicidad o a puertas
cerradas, y si las consultas realizadas se hacen accesibles sélo
al gobierno, al organismo gubernamiental respectivo o —tarde
o tempranc— también al piblico interesado. Cuando el conse-
jero tiene la posibilidad de influir para que el consejo se haga
secreto o piiblico, puede llegar el caso de un conflicto politico
entre el eonsejero y el gobierno; evidentemente, también aca
el consejero actiia —sea 0 no coneciente de su responsabilidad—
por responsabilidad politice univoea.

El congreso y el gobierno, con su modo de proceder, pue-
den tentarse de hacer uso del erédito cientifico y moral de un
consejero o comprometer su autoridad que, sin duda, es un
aetivo politico considerable de la democracia. En un caso extre-
mo, el consejero podria encontrarse ante el problema de su
dimisién, que no solamente seria un hecho sensacional sino,
también, haria aparecer la cuestién, completamente sin relieves
sensacionales, de quedarse o no este gremio en servicio; esto.
es también ‘‘politicum’ y, por lo tanto, objeto de responsa-
bilidad politica.

Lo expuesio hasta ahora estid todavia al borde de la cues-
tion que nos proponemos examinar en su parte esencial. Hs
evidente que la actividad consultiva lleva consigo, inevitable-
mente, responsabilidad politica; pero esta responsabilidad estd
ligada al mero hecho del asesoramiento, su otorgamiento, su
rechazo, su aleance y su publicidad. No obstante, la cuestién
fundamental es otra; se refiere al contenido interno del aseso-
" ramiento y a la naturaleza esencial de su responsabilidad ; ;se-
agota con lo puramente téenico-especializado o es sustancial-
mente politico?. Si se contesta afirmativamente, aparece ofra
cuestién mis referente al alecance y trascendencia de esta res-
ponsabilidad politica y a los medios y formas de llevarla a cabo.

iLia cuestién esenecial asi expuesta dentro de los fmites de.
nuestro tema es sélo para el aleance de la ciencia econfmica;,
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en otras palabras, para consultar al politico en lo econémico--
cientifico. Pero, a pesar de limitarla asi, esta cuestién no puede:
ser contestada de un sclo golpe y en abstracto; finicamente
puede penetrarse en ella mediante un anélisis del material con--
creto. Bjemplos voluntariamente tomados no serian suficientes.
para eso. Tampoco es posible examinar unos tras otros los enor--
mes y numerosos problemas que requieren la interveneién de:
nuestra ciencia. Por lo tanto, no queda otro recurso que empren-
. der un camino medio y seleccionar casos o ejemplos mis o menos.
representativos. Quizds de este modo lograremos obtener las.
guias que nos permitan penetrar al centro de la cuestidn.
Dentro de nuestra ciencia la que més se acerea a todas.
las ramas de la politica es, evidentemente, la politica econd-
mica. Por eso hay que examinar, en primer término, mediante-
ejemplos y en lineas generales su responsabilidad consultiva.
en asuntos de politica econdmica. El asesoramiento econdmico-
cientifico responsable de la politica econémica presupone, evi-
dentemente, la posibilidad de una politica econdmiea racional..
Si dudiramos de la posibilidad de una politica econdmica.
cientificamente fundamentada, ninguna ciencia, la nuestra tam-
poed, seria capaz de dar consejos eeondmico-politicos; su
responsabilidad se agotaria con eso, su incapacidad seria evi-
dente y caeria, ciegamente, en cualquier charlataneria. Pero
hoy podemos afirmar, indiscutiblemente, que una politica.
econbémica con bases cientificas es perfectamente posible hasta.
ciertos limites o hasta los limites que, dado el caso, deberin
determinarse mejor. Bn este fundamento eientifico intervienen
muchas ciencias y, naturalmente, entire ellas, en primer lugar,.
aquella ciencia indirectamente ligada que se ocupa del ‘‘racio”
en la economia o sea, la ciencia econdémica. En la exposicion de
von Beckerath, el término “‘politica econdémica racional’’ esta-
ba bien aplicado, pues afirma la participacién de nuestre
ciencia, dejando al margen las otras disciplinas también inte-
resadas. En lo sucesivo nos ocuparemos exclusivamente de la.
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siguiente cuestién: ; qué responsabilidad referente a la politica
econdmica gravita sobre la ciencia econdémica?
‘‘Responsabilidad’’ es una categoria ética. Precisamente
.con respeeto a la economia y a la politica econdmica se hace,
a menudo, esta distineién: los objetivos y la eleccién de los
mismos estdn subordinados a estimaciones éticas y que, por
cuya razén, pueden quedar fuera del juicio ecientifico; y la
eleccién de los medios para los objetivos propuestos, que seria
un asunto puramente téenico, libre de estimaciones éticas y,
por eso, objeto de la correspondiente ciencia especializada (3).
En contra de esa distincién entre objetivos estimables y
medios inestimables debe insistirse (y seguramente Hrwin von
Beckerath 1o aprobaria) en que no sblo la eleccién de los obje-
tivos sino, también, la eleccidn de los medios es relevanie desde
el punto de vista ético. Esta distineién légicamente falla por
el hecho de que una misma cosa puede ser considerada desde
_-diferentes puntos de vista, unas veees como objetivo y, ofras,
como medio. En realidad los objetivos que tiene el politico
nunea son definitivos sino interinos es deeir, que se toman
.como medios para lograr otros objetivos superiores més lejanos;
salvo cuando el Estado se considera como valor absoluto y se
-convierte por eso en Dios absoluto. Ademés, a las convicciones
estimadoras de todo el mundo libre pertenece también el hecho
-de que no s6lo los objetivos sino, también, los medios para su
realizacion deben ser irreprochables desde el punto de vista

(3) Naturalmente, no es cuestién de referirse nuevamente a los
discutidos criferios sobre estimaciones de valores. El autor de este
articulo opina que se trata de discusiones sobre definiciones. El
juicio de la ciencia puede considerarse en sentido estrecho o en
sentido amplio pero, esto no lo consideramos aci. E. v, BECKERATH
se deshizo de estas dificultades teniendo en cuenta la amplia exis-
‘tencia de valores o convicciones estimadoras en el mundo europeo,
lo que también permite deducir, de manera mas comoda, una serie
de. objetivos econdmico-politicos. Para los fines de su exposicitn,
esta excusa es suficiente; pero no lo es para el propdsito de este
articulo.
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ético. Fuera de eso, en la eleceién de nuestros medios no basta:
solamente examinarlos de acnerdo con la ley moral sino, tam-
bién, comprobar si los efectos secundarios que probablemente-
aparezean son ‘‘fungibles’’ y pueden admitirse.

La ciencia econdémica no debe ponerse a disposicién del
politico indiedndole los medios para la realizacién de objetivos.
adversos al prineipio ético; eso fue considerado bajo otro aspee-
to y se comprende por si mismo. Por lo tanto, el economista.
que entra en un asesoramiento debe siempre asegurarse, por
lo menos mediante un previo examen sumario, que no haya
la. intencién de utilizarlo para propésitos inadmisibles. Con
respecto a eso es necesario saber si la conclusién a que llega.
proviene de una disciplina cientifica, para lo cual emplea
medios y recursos de conocimiento necesarios para tal fin
(normas estimativas y sistema de procedimiento) o, eventual-
mente, de sn propia doctrina; también si; tratindose de asun-
tos simples y claros, reaceciona directamente.

Empero, no es suficiente comprobar si el hombre de cien-
~ cia puede prestar ayuda consultiva para realizar un objetivo
determinado o no puede‘ hacerlo ; también deben ser examinadas
las calidades éticas de los medios que resultan convenientes.
desde el punto de vista técnico y analizar si son justificables
sus efectos secundarios. En la consulta econémico-cientifica del
politico deben encontrarse, pues, los medios necesarios para la
realizacién de su objetivo sin limitarse finicamente a reflexio-
nes cientificas sobre su conveniencia téeniea ; siempre debe diri-
girse la atencién sobre las calidades éticas de los medios y la
justificacién de sus inevitables efectos secundarios. -

Por su naturaleza, la justificacién de. los medios es, exclu--
sivamente, una cuestién de responsabilidad politica y c‘om'plel
tamente diferente de la cuestién téenica que se refiere a la-
compatibilidad existente entre una medida y el sistema del
orden dominante o deseado. Sin embargo, también aci puede
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existir una adhesién o una transieién que origine para el
-agesor econdmico-cientifico una responsabilidad politice adi-
cional que Paulsen sefialé claramente en su exposicidn en
" la Asamblea de la Unién pro Politica Social en Baden-
Baden (¢). El politico estd dispuesto a enfrentar necesidades
‘momentidneas con medidas ‘‘ad-hoe’’ que, para él, son perfec-
tamente ‘‘compatibles con el mercado’’ —nosotros conocemos
la flexibilidad de este concepto— y que, sin duda, podran ser
convenientes para su ambicién proeurar un auxilio inmediato
pero, por su efecto lejano, especialmente cuando son tomadas
.2 menudo tales medidas, ellas pueden falsear y descomponer el
orden existente de libertad econdémica hasta crearse por fin
nna situacién que no sea méas ecompatible con el orden liberal
de la economia y la sociedad. El politico gque descuida esas
coherencias es incapaz de darse cuenta hacia dénde le condu-
-cird su camino. Por eso, el economista familiarizado con esas
coherencias no s6lo debe responder cuando se le pregunta
acerca - del resultado inmediato que puede dar una medida
discutida en la politica, sino, smn ser pregumtado debe sefialar
también las ulteriores consecuencias y, si es necesario, oponerse
con toda seriedad y franqueza a ‘‘una vez es nunca’’ (pasién
del politico) recorddndole que segiin la experiencia de ‘‘la ley
.socio-téenica’’ es facil, por no deeir inevitable, que un primer
paso en tal sentido provoque los demés, en la misma o seme-
jante direccién. Basado en sus conocimientos econdémied-cien-
‘tificos y, especialmente, en su saber sobre la interdependencia
-general en el orden econdmico, social y politico, el economista
debe decir al politico (sefialado también por Erwin von Bec-
Ferath), lo que no pregunta y mo quiere eseuchar, con mas
insistencia que lo que pregunta y quiere escuchar. Si decimos

(4) A. Paursen: Problemas fundamentales econémicos y sociales
-de crecimiento econémico permanente; -Actas del Congreso; Con-
-diciones financieras y monetarias de crecimiento econdémico per-
‘manente; Textos de La Unién pro politica social, NF tomo 15, pég.
18 y siguientes. ’
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al politico lo que no prefiere saber, decididamente lo hacemos
por-responsabilidad politica.

En lo referente a la eleccion del objetivo —debe distin-
guirse, naturalmente, por consideraciones metodoldgicas, entre
eleecién de objetivos y eleccidon de medios— apareece el siguien-
te problema: si nuestra responsabilidad de asesor econdmico-
cientifico termina con el examen sobre la conveniencia de un
objetivo propuesto por el politico para cuya realizacién éste
neecesita nuestro consejo, o si, ademis debemos colaborar con
nuestra ciencia para la eleccion del objetivo, llamando la
atencién del politico sobre algunos objetivos dignos de esfuerzo,
recomendindole la seleccién de uno de ellos.

El juzgar la ‘‘estimabilidad’’ o ‘‘inestimabilidad’’ de un
objetive en si no es cosa de nuestra ciencia; el asesor econd-
mico-cientifico lo hace no como hombre de ciencia sino como
personalidad culta, honesta y de cardeter; quizd como filésofo
o cristiano fiel. Pero, para poder estimar los objetivos en su
aspecto ético o cultural o en cualquier aspecto politico, es
necesario conocerlos suficientemente y exactamente; es nece-
sario conocerlos ‘‘por dentro’’. Por ejemplo, puede optarse
por ¢l pleno empleo, por la estabilidad monetaria, ete., aunque
no se tenga una idea suficientemente clara sobre los detalles
v el contenido interno de estos coneeptos. Acd, la ciencia eco-
némica puede prestar o, mejor dicho, debe prestar al politico
una ayuda considerable, permitiéndole conocer sutil y exacta-
mente el valor del objetivo que le parece interesante y luego,
estimarlo conforme a la realidad.

En su exposicion, Erwin von Beckerath llamé la aten-
cién, también, sobre el hecho de que la politica no considera
los objetivos por separado sino, siempre en su miltiple con-
junto. Por lo tanto, la eleccién de los objetivos comprende,
también, la cuestién téenica de su compatibilidad o sea, si los
objetivos se completan, se. perfeccionan, se respaldan y se
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fomentan mutuamente, o si se excluyen reciprocamente. Sin.

una idea clara sobre todo esto, el pohtlca no puede llevar a
cabo una eleccién razonable. La ciencia econémica le dars la
aglaracién correspondiente. En este caso también, lo que debe
decirsele no corresponde a menudo, a sus deseos y expecta,tivasy‘.
E1 politico es muy aficionado a la ilusién de gastar tres veces.
una misma moneda. Lia ciencia econémica de seria responsabili-
dad empefiard todos sus esfuerzos para alejarlo de esa ilusién
extremadamente dafiosa; le dird la verdad, desagradable para.
él, con tanta claridad e insistencia que no podrs desoirla. -
Empero, no se agota con eso la respomsabilidad de la
ciencia econdémica y su colaboracién en la eleecién de los obje-
tivos. HElla no pone al politico frente a esta tinica alternativa:
si queréis esto, preseindiréis de aquello y viceversa. En la ma-
yoria de-los easos no se trata de tales alternativas excluyentes,
sino de situaciones de compromiso que exigen, sugieren o admi-
ten una componenda. Lia eleccién del objetivo es la busqueda
de la componenda optmla. Pero ;qué significa acd “‘6ptima’’?
No existe un criterio, un eriterio tnieo sobre esto; la estima-
cién es necesariamente una cuestién meta-econdmica, ética,
cultural y también, en el sentido especifico de la palabra, poli-
tica. Teniendo en cuenta consideraciones cuantitativas, la cien-
cia econdmica puede dar al politico, de manera exacta, el
contenido de las diferentes alternativas. Muy a2 menudo me-
diante sus argumentos cuantitativos ella da al politico posibi-
lidad de ver.claramente en qué momento la cantidad causari
efectos sobre la calidad. Sin la ayuda de la ciencia econdémiea,
el politico no puede conocer ni seleccionar inteligentemente las
diferentes posibilidades. Pero la ciencia econémica debe cono-
cer los valores y las normas estimativas a las cuales el politico
se comprometiera, para indiearle las ventajas y desventajas de
las diferentes soluciones; aunque ese solo conoeimiento no es
suficiente. Las reflexiones- téenico-especializadas que el asesor
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econémico-cientifico debe efectuar para extraer el substrato y
ilevarlo adelante del objetivo, que debe ser sometido a estima-
cién politica forman, junto con las reflexiones politicas esti-
madoras, una unidad tan indisoluble que, para suministrar al
politico lo que necesita para su estimacién, debe Ilevarse a ecabo
un intercambio intelectual permanente entre el asesor y el poli-
tico, que serd fruectifero para ambos. Empero, desde el punto
de vista humano eso sélo parece posible cuando coinciden en su
actitud y su opinién estimativas. En casos de opiniones diver-
gentes, se explota humane y exageradamente esa intimidad de
colaboracién espiritual (intimidad necesaria para esa forma de
asesoramiento y estimacién) hasta oprimirla.

_ La eleccién de los objetivos econdémico-politicos, especial-
mente sus combinaciones y las componendas en sus diferentes
planteamientos es, por su naturaleza, asunto de decisién poli-
tica o sea del politico, pero no de un politico que camina pesa-
damente en ‘‘lo oseuro’’ sino, de un politico ‘‘aclarado’’ p01:
el asesoramiento econémico-cientifico y que estd en condiciones
de ver las consecuencias de sus actividades y preestimarlas
hipotéticamente, ya que siempre deben tenerse en cuenta los
sucesos inesperados, especialmente los estorbos de caricter exé-
geno. Unicamente los asesores econdmico-cientificos, siendo seres
+fumanos, pueden dar suficientemente al politico esta ‘‘aclara-
cién’’ y ser susceptibles a su estimaecién politica que no sola-
mente asumen sino, también, realizan. Su contribucién tiene
cardcter de servicio y no termina con el trabajo prepamtorib '
téenico-especializado sino, entra indisolublemente en las refle-
xiones politicas; es colaboracion. El asesor econdémico-cientifico
aconseja como persona politica, teniendo en cuenta los valores
fundamentales y los que se aspiran en el existente orden poli-
tico; en esto también asume responsabilidad politica.

Hay quienes consideran la participacién del factor huma-
no como ‘‘faetor inedmodo’’ y se preguntan si no podria elimi-
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narse —por lo menos hasta cierto punto— y si no habria la
posibilidad de consultar, por simpatia o antipatia, a la ‘“‘inmu-
ne’’ miquina ecaleuladora electrénica en lugar de recurrir a
los: cientificos, quienes nunca se desprenden de sus ideas pre-
goncebidas y eomplejas. Bl hombre de eiencia es quien formu-
iari de manera tal el problema como para que el téenico pueda
entregarlo al agregado caleulador. Indiscutiblemente, muchos
ge los problemas, también problemas actuales politicos, pueden
matematizarse y con eso hacer posible su solueién mecénica.
Pero en realidad esos son sblo aspectos parciales, relaciones
funcionales que se tienen en cuenta para ciertas finalidades,
Hasta este punto la matematizacién y su solucién mecénica
estin en su lugar y tienen, indiscutiblemente, gran utilidad.
Pero la politica no termina con esas relaciones funcionales;
1o que puede calcularse son s6lo aspectos parciales o abstrae-
ciones y no la realidad concreta, los desarrollos coneretos y
1as consecuencias eoncretas, que son los que importan y deben
importar al politico. En esta realidad eonereta se abren paso
*‘inevitabilidades’” causales o funcionales y libertad humansa
El economista que no tiene-en cuenta la libertad humana, re-
duce la economia hasta el punto de eliminar su parte mais
esencial. T.o que menos debe pasar por alto, el economista, en
su consejo al politico, es lo referente a la libertad humana. De
un examen més exacto surge el carieter hipotético de casi todas
las estimaciones caleculadoras, es decir, se trata de hipdtesis
eonstruidas sobre comportamientos humanos supuestos o espe-
rados. Pero, dichos comportamientos se determinan por expee-
tativas y, luego, por estimaciones hechas por el ser humano.
Para el ‘““homo oeconomicus’ hay un solo modo de estimar
y una sola escala de valorar o sea, la ventaja cambiable —real
o supuesta— expresada en una unidad de medida uniforme.
Pero, la reaccién de este ‘‘homo oeconomicus’’ guimérico no
tiene para el politico ningfin interés; él pide a su asesor cien-

146



La ResponsasiLmap Poritica pe La C. Econdémica

-tifico aclaracion sobre la probable reaccién de los seres huma-
-mos de carne y sangre, con los cuales y para los cuales él hace
gu politica y las consecuencias de esas reacciones. S6lo el exper-
i:o econdmico-cientifico puede’ preestlmar de manera suﬁclen-
temente exacta, la manera en que serin afectados los seres
humanos por las medidas a considerar. Por esta razén su ayuda
es impreseindible; por supuesto no es la ayuda del hombre de
-estudios alejado del mundo, sino la del hombre experimentado
gn la vida y cou una dosis minima de tacto politico. Para
fines ilustrativos se indican sélo dos ejemplos.

Si en un momento, y dadas ciertas cireunstancias, los tres
Angulos del ‘“tridngulo mdgico’’ no pueden realizarse comple-
tamente, el politico, para resolver el problema, debe preferir
2l pleno empleo, la estabilidad monetaria o una componenda.
El asesor econémico, basindose siempre en las supuestas reac-
-ciones de los seres humanos, puede, en todos los casos, enu-
merar al politico las consecuencias futuras. No puede, 16gica-
mente, examinar todos los comportamientos posibles ni efectuar
:un sinnféimero de operaciones alternativas; debe descubrir cuales
son los probables modos de reaccionar e indicar el campe en
el cual pueden encontrarse. Pero la reaccién humana depende
de circunstancias muy variadas: en parte, s6lo de condiciones
-eeconbmicas y, en parte, de consideraciones politicas finicamen-
te. Ni el economista ni el politico separadamente pueden for-
marse juicio sobre las hipétesis correspondientes que serviran
-de base para sus consideraciones y meditaciones; sélo la cola-
bor_aéién de un politico econ cierta comprension econdémica y 1a
.de un economista con ciertos eritérios politicos, llevarin a un
‘resultado ftil. '

No es posible gestionar una politica integracionista ni
-asesorar acerca de ella, sin tener en cuenta ciertas ideas sobre
‘1a disposicién del parlamento nacional y sobre ciertos derechos
:soberanos y sus prerrogativas en las instituciones super nacio-
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nales En parmcular no se puede planear o asesorar c1ent1f1~\
camente ninguna politica coyuntural internacional o supra-‘
naeional sin que se tengan ciertas ideas sobre la disposicion
de los bancos de emisién o la de sus gerentes, de colaborar con
complacencia en las medidas mancomunadas o en las medidas
provenientes de una colectividad superordenada. Tanto en el
caso de los parlamentos como en el de la direecion de los bancos.
de emisién, esta complacencia depende, en parte, del clima.
general politico y se mide por el grado restrictivo que esas
medidas ejercen sobre la libertad de accién y por las nuevas.
direcciones de esa libertad asi restringida. HEs posible que el
politico tenga una idea aproximada de esas fr‘anquicias y com-
placencias subjetivas, pero hasta qué punto, en eiertas circuns-
tancias, ellas pueden perder su entusiasmo, lo juzgari sélo el
especialista familiarizado con el funeionamiento de esas medi--
das. Por consiguiente, s6lo con tacto politico y saber especia-
lizado se llegard a un juicio dtil (5).

La lamada ayuda econdmica para los paises en desarro-
llo (8), es un ejemplo (sin entrar a examinarlo profundamente,
pues €so 1nos levaria a un campo ilimitado) de eémo se trata.
un tipico tema econémico-politicd, con todo el contenido cultu-
ral y ético de las probleméaticas politicas mundiales, y c6mo
todo eso recae en el absurdo.

La asistencia y la colaboraeidn de la ciencia econdmica se-
extiende hasta planteamientos de fode clase de objetivos, aun
de los que estdn fuera del radio de accién de la politica econé-:
mica. Por ejemplo, en primer término, en la politica social,.

(5) Seria interesante examinar las resoluciones del Consejo Cien-
tifico -del Ministerio de Economia y ver en qué puntos y en qué-
medldas aparecen reflexiones politicas de indole arriba indicados..
Esas no se encuentran separadas, por razones de pureza de métodos,.
sino son partes integrantes sin las cuales no seria posible tomar. de—
cisiones practicas referentes a semejantes problemas. -

(6) Hasta este momento, el Consejo del Ministerio de Economia.
no ha hecho todavia declaraciones sobre este conjunto de problemas..
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-guyas medidas estin tan estrechamente enlazadas con la politica

econémica, que no sélo las condiciones econémicas (posibili-
.dades, productividad) son datos soeial-politicos sino también,
las necesidades sociaLpo]itieas toman el cardeter de datos na-
-¢ional-econémicos (7). Si al hablar de “gravénienes‘sogiales”
o ‘“‘cargas sociales’’ se partiera de la idea de enajenar una
parte del producto econdmico de su destino propio para em-
plearlo en propésitos ajenos a la economia, eso pareceria una
‘‘carga’’ econdmica; las razones por excelencia de la ciencia
.eeondmica son : la de oponerse a la ostensible equivocacién *eco-
nomistiea’’, que toma la economia por si misma, como un
propésito; y la de ayudar al politico a la formacién de su
punto de vista objetivo sobre las cosas, dentro del 4mbito econé-
mico que los interesados intentan siempre alterar. ; Quiere decir
-que para poder cumplir con esta exigencia, el hombre de la
ciencia econémica debe ser, en el fondo, filésofo o dedicarse
a la filosofia?. Aci no se parte, pues, de una cognicién ecien:
tifica extracaunsal sino, de las filtimas y més profundas causas
-del ser y del conoeimiento; ‘‘cognitio ex ultimis causis’’, lo
que significa ‘‘filosofia’’

Si estamos persuadidos de que de nuestro comportamiento
soeial y su aplieacién en la politica practica depende la perma-
mnencia del mundo libre, con sus valores especificos, y si nos
-damos cuenta en qué forma, ideologias desenfrenadas, intere-
sadas y embellecidas econdmica y cientificamente se contra-
ponen a las medidas sociales y proponen inescrupulosamente
Ja realizacién de sus pretensiones que conducirian a consecuen-
cias catastréficas, resultaria evidente la enorme responsabilidad
politica de la ciencia econémica, pues solamente ella, quizis
-con mucha audacia, estd en condiciones de separai' lo verda-
-dero de 1o falso en la argumentacién, de descubrir los razona-

{7) W, HENSEN: Problemas de retribucién del esfuerzo soc1a1 en:
Der-Volkswirt, No¢ 51/52, 1958, pag. 86 y siguientes.
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‘mientos deficientes y de ofrecer al politico la posibilidad de
iﬁstruifse sobre los hechos y coherencias objetivas. :
La politica social, concebida en un sentido més amplio.
como politica estructural social abarea, en su parte econémica,
todos los problemas de las politicas de ingresos y de propiedad
y el vasto complejo que actualmente se resume en el término:
“‘eoncentracién’’ o sea, la coherencia entre el poder politico
v el poder econdmieco. Por cierto, la ciencia econdmica no es:
1a finica competente para estos problemas, pero contribuye a
ia solucién de ciertos casos de manera considerable y deter-
minante. Lia ciencia econdmica, menos aun que la politica
social, no puede por si sola encontrar la solucién de estos:
problemas sin recurrir a los conocimientos de otras ciencias,
aunque éstas no sean semejantes. Aspectos de la vida social,.
tan exclusivamente econémicos como el ingreso y la propiedad,
no pueden ser definidos sélo de manera econémico-cientifica;
cada definicién debe comprender —consciente o inconsciente-
mente; clara o thcitamente— elementos de otras diseiplinas,
atn de la filosofia. El economista que asesora al politico en
tales problemas puede, por supuesto, hacer deduceiones exclu~
sivamente econdmico-cientificas en muchos aspectos y proble-
mas pareiales, como deducciones de naturaleza cicloteoréticas, pe=
ro su argumentaeion tofal, contendrd, inevitablemente ingre-
dientes —especialmente estimaciones—— extraecondmicos.
Debido a que el hombre de ciencia no tiene la posibilidad
de encontrar en los fundamentos teéricos de la economia de
trabajo, lo que para él seria importante y factible, no puede
efectuar una seleceién de lo que necesita para su anilisis; por
consiguiente, sabiendo eso ‘‘de antemano’’, no se detiene er
ningiin examen. Lio que entraria en el anilisis y el procedi-
miento a emplearse se determinaria por “impresionabilidé.d"’
personal en eciertos problemas y métodos, por la aficién a la
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clencia y a la estética, por la esperanza de encontrar, en el
transcurso de los razonamientos, la econfirmacién de una hipé-
tesis seduectora o de una idea preconcebida dogméitica o ele-
mental. Nadie puede abordar pi'oblemas politicos de la sociedad
ni problemas abstraetos de la teorfa pura siendo sélo especia-
lista de la ciencia econémica, o de la sociologia empirica, o de
la psiecologia, o de la antropaiogia o de aquella ciencia consi-
derada, por el politico, como ¢‘politologia’; por lo tanto, Gni-
camente un hombhre “perfecto” podria encarar tales problemas.
Si faltara ‘‘ese hombre’’; la sabiduria tedrica que poseemos
seria insuficiente ¢ indtil para el politico. ' '

Lo manifestado para la politica, referente a la sociedad,
vale también para las otras esferas. Si se trata por ejemplo,
de problemas de armamento, los estrategas y los téenicos en
armas pueden dar al politico un informe sobre la fuerza de
combate y la capacidad de defensa de eiertas armas; pero sélo
el asesor econémico-cientifico estars en condiciones de decir al
politico hasta qué grado se absorberin las fuerzas de la nacién
v en qué medida el armamento —justificable o no— signifi-
card una renunecia de los bienes considerados ‘‘aptos de defen-
der’’ el costo de la vida.

Lia promocién de la cienciae y lo wnvestigacion es un ejem-
plo mis que se considera acid brevemente. El politico debe
elegir al especialista quien, con su disciplina, intervendré segiin
el caso. Pero, el asesor econdmico-cientifico informara al poli-
tico no solamente sobre la incidencia de los gastos en la inves-
tigacién y en el asesoramiento sino, ante todo, sobre el mérito
que estos Gltimos pueden tener en la estabilidad social y eco-
némica y, por consiguiente, en la seguridad del mundo libre;
desde este Gltimv punto de vista, informars también sobre la
urgencia de ciertas investigaciones que él debe seleccionar ¥
poner en orden de econveniencia para lograr resultado favorable.
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Liegamos asi, nuevamente, a la conclusién que el politico,
en la eleceién de sus medios depende, siempre, del asesora-
miento de la ciencia econémica. Si ese asesoramiento pudiera
realizarse en una atmoésfera quimicamente pura, sin pretensio-
nes y sin estimaciones tendientes a tentar la rectitud intelee-
tual del asesor, no pesaria tanto la responsabilidad politica
de la ciencia econémica ni habria tanta dificultad para decidir
problemas complicados. Por consiguiente debe actuar no sélo
el cientifico especializado, con sus reflexiones precisas y disei-
plinadas sino, también, el hombre ‘‘perfecto’’, quien, como ya
se ha manifestado, es siempre necesario. Pero siendo el cienti-
fico un ser humano, no puede librarse de sus simpatias y
antipatias, de sus obstinados prejuicios (concientes o subeon-
cientes) y de sus habituales opiniones académicas; puede, sélo,
intentar dominarlos, pues eso es una exigencia de su respon-
sabilidad politica extremadamente dificil de eumplir.

Otra cuestién que surge, es la siguiente. Se dice que la
politica es “‘el arte en lo posible’’. Asesorando al politico nos
encontramos a menudo ante una inoportuna indeeisién: ;toma-
remds ecomo datus las existentes posibilidades politicas —por
ejemplo, las existentes constelaciones parlamentarias— e indi-
caremos al politico medidas mediocres que, aunque no conduz-
can a un resultado satisfactorio, pueden ser toleradas por
dichas constelaciones, o tomaremds el objetivo como dato y
exigiremos al politico ‘‘hacer posible lo imposible’’?. Hs evi-
dente que ni con los medios de la ciencia econdmica ni con
términos generales puede contestarse esta cuestién eminente-
mente politica. La contestacién puede ser positiva o negativa.
Existen casos en que, sin haeernos mucho problema, debemos
preparar un programa minimo o maximo que nos ha sido soli-
citado. En cambio en otros casos no podemos pasar por alfo
esa cuestién. Si por razones que compartan también nuestros.
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cientificos especializados, deben aplicarse ciertas medidas in-
evitables para mantener el pi'den de libertad econémica, social
j politica, ;signifiearia eso que, si a las medidas mediocres
;b a ““ut aliquid fieri videatur’’ nos propondriamds darles brillo
cientifico o apoyarlas con argumentos decisivos, deberiamos
entonces capitular ante nuestra responsabilidad politica y nues-
tra ciencia se menogpreciaria sirviendo a una ciega politiea in-
teresada ? Cualquiera sea la decisidn que tomemos en tales casos
(un silencio sombrio y lleno de reproches, una advertencia evo-
cativa o un llamamiento elocuente) nuestra responsabilidad es
doble; estamos ante el deber y el mandamiento de la responéw
bilidad cientifica y de la responsabilidad politica.

Hubo épocas en que a nuestra ciencia la llamaban ‘‘econo-
mig politica’’ (o Skonomik). Posiblemente, su cariecter esen-
cialmente politico no fue entonces comprendido tan claramente
como en la actualidad, en que consideramos la ciencia econé-
mica como una rama de la familia de las ciencias referentes
a la sociedad. Ninguna ciencia que se refiere a la soeiedad
puede ser completamente apolitica; no puede dejar de consi-
derar los enlaces existentes con la estructura politica de la
sociedad pues, el contenido cientifico de la primera esfera da
cuerpo a la segunda y viceversa. Segiin el actual estado de
evolucién de las eiencias y de las cosas, la relacién més estrecha
es la que existe entre los sucesos econémicos y los sucesos poli-
ticos, y entre la sociedad econdémica y la sociedad politiea.
Nuestra ciencia —quizis fue siempre asi— lleg6 a ser ‘‘politi-
cum’’, ciencia politica. La historia de ‘‘La unidn pro politica
social’’ (8) eonsiderada como una comprobacién empirica, de-

(8} La problematica del Consejo en asuntos politicos, cientificos
¥ la funcién de los Consejos Cientificos del Ministerio. Asesora-
miento del Parlamento y del Gobierno; Una serie de conferencias
-del Instituto de Promocién de asuntos ptblicos. Frankfurt-Main,
1951.
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muestra que nuestra ciencia fue s1empre una ciencia pohtlca,
y se vali§ como tal; que ella actud, en general, aunque 16
siempre con éxito, con una conviceidn 1mponentemente polztwa
¥ que aspiro, honestamente, a cumplir con su responsablhdad
politica.
0. v. NELL-BREUNING
Frankfurt (Main)
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