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. Resumen

eacuerdo con el indice del Derecho a la Educacion

(IDE), enel 2020 Bogota presenta un cumplimiento
del 66,07% para el indicador de aprendizaje integral
(IDEP, 2020). Si bien este indicador es uno de los
que presenta los niveles mas altos de cumplimiento
en el componente de aceptabilidad, denota retos
importantes en esta materia para el sistema educativo
distrital. Cabe destacar que en Bogota se han realizado
esfuerzos por abordar este tipo de aprendizajes,
especialmente a través de las actividades de los
centros de interés de la jornada unica y de tiempo
escolar complementario, asi como de otras politicas
y programas transversales en los ultimos quince anos.
Por otro lado, la ciudad cuenta con estrategias para

I1. Introduccion

El aprendizaje integral surge de la necesidad
de entender al estudiante como un individuo
multidimensional, que requiere la integracion de
ciertas habilidades y capacidades para su desarrollo
(Secretaria de Educacion Distrital, 2014). En la
actualidad, a través del Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas
en inglés) se miden competencias globales que
apuntan a entender la capacidad multidimensional,
la cual recoge habilidades que permiten: (i) analizar
situaciones relevantes a nivel cultural, global y local;

medir el aprendizaje integral, como es el caso de las
competencias y habilidades asociadas a la educacion
integral en las pruebas SER, y mas recientemente
con la creacion del Sistema Multidimensional de
Evaluacion y Desarrollo de Competencias para
el Siglo XXI. No obstante, a pesar de los avances
que se han dado en incorporar la integralidad en
todos los niveles de la politica educativa distrital, es
necesario articular acciones que permitan mejorar el
cumplimiento cabal de la dimension de aceptabilidad
y velar por la garantia de un aprendizaje integral para
los nifios, nifas y adolescentes de Bogota.

(i) comprender y ser capaz de abordar la opinion de
los demas; y (iii) mayor compromiso y disposicion
para realizar las acciones que se requieran con el fin
de promover el bienestar y desarrollo social.

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) considera
la formacion integral como un ejercicio colectivo
e institucional en el que converge el conocimiento,
el reconocimiento de la diferencia, asi como los
cuestionamientos permanentes sobre la condicion
humana y la cultura’. El proposito de una educacion
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integral estd asociado al desarrollo de una vida
armoniosa en ambientes culturales diversos, promover
cambios en el mercado laboral, el uso responsable
y efectivo de las redes sociales y el apoyo a las metas
de desarrollo sostenible. Bogota no ha sido ajena a
los procesos de educacion integral y ha realizado
algunos esfuerzos por entender como educary evaluar
desde este enfoque, ademads de haber realizado
aproximaciones para conocer el desempefio de los
estudiantes en areas de aprendizaje integral.

La integralidad en los fendmenos educativos puede
abordarse desde distintos niveles. Por un lado, desde
una mirada especifica del aula, se puede analizar desde
los procesos de aprendizaje integral que promueven los
docentes, padres de familiay comunidad en general. Por
otro lado, a nivel institucional se puede ver mediante
herramientas de gestion escolar asociadas al Proyecto
Educativo Institucional (PEI) y el Manual de Convivencia,
asi como programas e iniciativas promovidas desde la
escuela. lgualmente, se puede revisar la integralidad
en el campo educativo desde las acciones de politica
publica que las diferentes administraciones de la
ciudad han desarrollado con el objetivo de garantizar
una educacion integral para la comunidad en general.
Desde estas perspectivas, el presente documento se
realizo a partir de algunas entrevistas con funcionarios

de la Secretaria de Educacion Distrital (SED) y un grupo
focal de maestros del distrito, con miras a ampliar y
complementar la informacion recolectada a partir de la
busqueda bibliografica y el analisis documental.

De esta manera, como una aproximacion a entender
queé implica hablar de educacion integral y como se
pueden promover y fortalecer procesos que permitan
su abordaje, en la presente Nota de Politica Publica
N5, se exponen algunos aspectos que deben tenerse
en cuenta en términos de aprendizaje, educacion y
formacion integral. Para ello, en un primer momento
se presentan los resultados para Colombia de algunas
mediciones PISA que se relacionan con variables que
se pueden considerar dentro de la integralidad de la
educacion, al tiempo que se analizan los resultados
obtenidos para el indicador de aprendizaje integral
medido a través del IDE para Bogota (IDEP, 2020). En
esta misma linea, se realizan algunas aproximaciones
al concepto de educacion integral, vista mas alla de lo
que se concibe como aprendizaje y formacion integral.

Posteriormente, a partir de las aproximaciones y los
planteamientos alrededor de la educacion integral,
se analizan algunos retos y perspectivas de abordaje,
y finalmente se presentan algunas conclusiones y
recomendaciones de politica publica a tener en cuenta.

I11. Formacion integral y competencias:

contextos y apuestas

A nivel nacional, los resultados PISA muestran
algunas debilidades para el pais en el desarrollo
de las competencias globales de los estudiantes.
Colombia, junto con Francia, Lituania, Eslovaquia e
ltalia, representan los paises que tienen una menor
comprension de la perspectiva de los demas.

Asimismo, en los paises participantes, las nifas
reportaron mayor respeto por personas de otras
culturas que los nifios, aspecto en el que Colombia
también presentod una brecha ajustada. Por otra parte,
también se midio el compromiso de los estudiantes

para emprender pequefias acciones que muestren
compromiso con el cambio global; un ejemplo es que
mas del 80% de los estudiantes en el pais reportan
reducir el consumo de energia para proteger el medio
ambiente.

En el contexto de Bogotd, mediante la medicion
realizada en 2020 del IDE (IDEP, 2020), el indicador
de aprendizaje integral presenta un cumplimiento
del 66,07% (Grafica 1). Este indicador hace parte de
la dimension de aceptabilidad, y es uno de los que
presenta los niveles mas altos de cumplimiento, sin



embargo, teniendo en cuenta que la cifra corresponde
a informacion recolectada para 2019, dadas las
limitaciones para tener un comparativo y abarcar un
espectro tan amplio como el de aprendizaje integral, se

Grafica1. Aprendizaje integral 2020
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El indicador de aprendizaje integral en el IDE® se
construyo a partir de cinco subindicadores, los cuales
indagaron, a nivel de las instituciones educativas,
sobre el PEl y el Manual de Convivencia. Al respecto,
los subindicadores que se consideraron fueron los
siguientes:

i. Apoyo al desarrollo de los estudiantes desde el PEI.

ii. Promocion de derechos y libertades desde el PEI
iii. Objetivos desarrollados desde el PEI.

iv. Publicacion del PEl en la pagina web de la
institucion educativa.

v. Publicacion del Manual Convivencia en la pagina
web de la institucion educativa.

Frente a los resultados, la primera variable que se
tuvo en cuenta para este indicador se pregunta si
el PEI promueve y apoya el pleno desarrollo de la
personalidad, los talentos y las capacidades mentales
y fisicas de los estudiantes, a lo cual el 94,76% de los
consultados respondio que si. Dentro de los colegios
que respondieron que si, el 76,68% consider6 que el
area en la que se desarrollan los proyectos derivados
del PEl tienen que ver, principalmente, con deporte,
artey cultura.

5 La Direccion de Formacién de Docentes e Innovaciones Pedagdgicas, que pertenece a la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia, y la Direccién de

Talento Humano, perteneciente a la Subsecretaria de Gestion Institucional
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hace necesario explorar mas a fondo en qué consiste
el aprendizaje integral y como se pueden comprender
ciertos aspectos asociados.

La segunda variable consulta por si el PEl promueve
el respeto por los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales, a lo cual el 98,24% de los consultados
respondio que si. En la tercera variable, relacionada con
la sequnda, al consultarse por cuél es el enfoque en el
PEI, el 95,34% manifestd que responde al cumplimiento
de los Derechos Humanos, mientras que el 72,67%
considera que el PEl esta en linea con los Derechos
Humanosyellibre desarrollo de la personalidad. Porotro
lado, del total de consultados, solo el 11,04% manifiesta
que el PEl responde al estudio y la comprension critica
de la cultura, una cifra bastante baja si se considera que
las principales areas que desarrolla el PEl tienen que ver
con la cultura.

Pensar en el PEl como un instrumento a través del
cual se pueden identificar variables que den cuenta
del aprendizaje integral, tiene sentido en la medida
en que este es la hoja de ruta de los establecimientos
educativos, y que estos deben contener algunos
elementos minimos que les permitan alcanzar una
formacion integral, tal como lo establece el Decreto
1860 de 1994. Cabe destacar que en el marco del PEI,
entre otras cosas, se busca consolidar la estrategia
pedagodgica para guiar las actividades orientadas a la
formacion, asi como las estrategias de articulacion
de la institucion educativa con distintas expresiones
culturales y locales, pues con el PEI se busca que
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los establecimientos educativos fijen sus objetivos
en funcion de las condiciones sociales, culturales y
economicas de su entorno.

El aprendizaje integral cobra relevancia en este
contexto si se entiende como el proceso que permite
a los estudiantes desarrollar habilidades mas alla de la
apropiacion del conocimiento (Grupo focal maestros,
comunicacion personal, 26 de mayo de 2021), y como
una reconfiguracion de las dinamicas de la educacion
misma. En este contexto, hay elementos que deben
considerarse mas alld del PEl, como los procesos
de aula, las dinamicas de ensefianza y aprendizaje
docente, asi como la interaccion entre la comunidad
educativa.

Ahora bien, de acuerdo con las otras dos variables, las
cuales indagan por la ubicacion en las paginas web
de las instituciones educativas tanto del PEl como del
Manual de Convivencia, se encontr6 que solo el 50,617%
tienen publicado el PEl en sus paginas web, mientras
que el 65,67% tienen publicado en su pagina web el
Manual de Convivencia. Frente a estas ultimas dos
variables relacionadas con el desempenio del indicador
“aprendizaje integral’, es importante tener en cuenta
que, aunque no son aspectos determinantes a la hora
de garantizar un aprendizaje integral, pueden incidir
sobre las buenas practicas que deben tenerse en cuenta
de cara a promover y estimular la garantia de derechos,
la participacion democratica, el pensamiento critico
y otros elementos centrales de la integralidad en los
procesos educativos, como un conjuntointerconectado
de garantias y responsabilidades reciprocas.

De esta manera, la discusion alrededor del aprendizaje
integral y de cémo se puede promover, pasa por
entender la formacién como algo que va mas alla de
lo cognitivo, y que aborda la formacion fisica, psiquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética y
civica de los seres humanos. Asi mismo, este enfoque
educativo incluye la formacion para la resolucion de
problemas, las habilidades blandas y la formacion
socioemocional que también deben tenerse en
cuenta. Al respecto, es importante mencionar que el
aprendizaje integral es una dimension de lo que se
entiende por educacion integral, y que en su conjunto
pasan por el concepto de formacion integral, la cual
se entiende como una linea orientadora del proceso

formativo, con flexibilidad curricular, orientada a que
el estudiante aprenda a aprender, en el marco de una
educacion critica y activa (Tovar, 2002).

Si se analizan algunos de los supuestos tedricos que
mas han marcado el inicio de una perspectiva de la
formacion integral y del desarrollo humano, es posible
evidenciar una tendencia hacia nuevos enfoques y
percepciones en este escenario. Autores como Gardner
(1987) postulan la idea de la existencia de inteligencias
multiples; dicha idea revoluciond la educacion a
nivel mundial, ya que parte del reconocimiento de la
diversidad de habilidades y capacidades diversas en
los individuos. Dicha teoria rechaza la idea tradicional
reduccionista de la inteligencia como una sola; a su vez,
rechaza las tradicionales métricas para su medicion. Asi
mismo, enfoques tedricos como los de Morin (1994) y
Maturana (1990), plantean la idea de un pensamiento
complejo que permita hacer frente al paradigma de
simplicidad y disgregacion de los conocimientos. En
este sentido, el pensamiento complejo se establece
como un intento por articular las disciplinas del
pensamiento, entendiendo que el conocimiento no se
estudia en si mismo, sino en relacion con un entorno y
realidad dentro de un sistema complejo.

Por su parte, teorias como el desarrollo humano de
Amartya Sen (2000), no ven a la educacion como un
medio para el crecimiento economico e industrial; mas
bien, la conciben como un fin en si mismo, en tanto
que permite la libertad humana, entendida como la
capacidad para llevar la vida de acuerdo con las razones
individuales. En este sentido, la libertad es el objetivo
del desarrollo humano, y este se evalua en términos de
la capacidad de las personas para lograr desemperios
humanos y valiosos ya sean individuales o sociales.
En la misma linea, autores como Max Neef (2006),
postulan ideas como la Economia a escala humana, en
la cual se plantea el crecimiento enfocado mas hacia
las personas y no hacia los objetos. Se promueve por
tanto el ser humano y su dimension subjetiva como el
centro de las discusiones y analisis sobre el desarrollo,
el cual se enfoca mas en la gente, que en los escenarios
economicos 0 monetarios.

Como se ha dicho, tanto en Bogotd como en la region,
hay una fuerte tendencia a desarrollar esfuerzos para



reducir las brechas de cobertura y desigualdad en el
sistema educativo, con una mayor profesionalizacion
docente para el aprendizaje de los estudiantes. Sin
embargo, en los ultimos 20 afios han emergido nuevos
enfoques conceptuales y perspectivas epistemoldgicas
que permiten una comprension mas integral de
la realidad social y la educacion. Particularmente
(contrario a los enfoques tradicionales), el enfoque
conocido como el giro afectivo plantea un rol de las
emociones para la vida publica y la emocionalizacion
de la vida. Es asi como el cuerpo, las emociones, el
afecto, los sentimientos y la apuesta por metodologias
transdisciplinares, configuran apuestas conceptuales
para reencuadrary transformar la educacion tradicional
(Ballén et al., 2020).

Todo el planteamiento de estas nuevas ideas y enfoques
dedesarrollo humano que postulan nuevas perspectivas
de aprendizaje y educacion integral, también tienen eco
en Bogotd. Aunque tradicionalmente los esfuerzos en
la ciudad han sido positivos en torno al fortalecimiento
de la cobertura educativa (liderando la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el pais), los
gobiernos comienzan a articular apuestas que permiten
hacer frente a nuevas tendencias y planteamientos
educativos para el desarrollo humano. Adicionalmente,
en el marco de la pandemia del COVID-19, se ha
destacado lanecesidad de mediraprendizajes diferentes
a los tradicionales, priorizando competencias y valores
que se han puesto como prioritarios en el contexto
de la pandemia, como el autocuidado, la solidaridad,
la resiliencia, asi como las competencias y aptitudes
socioemocionales, entre otras (CEPAL-UNESCO, 2020).

Enesta medida, la educacion integral se puede entender
también como el puente que busca juntar las distintas
dimensiones de la vida que requiere una persona para
su desarrollo y comprension del mundo (Grupo focal
maestros, comunicacion personal, 26 de mayo de
2021). Por ello, apostar por una educacion integral
consiste en valorar la pertinencia de las herramientas
de politica publica, de gestion escolar y de aula para
responder a las necesidades propias del contexto social
y cultural.

L

Educacion integral en Bogota: los
asuntos pendientes

Sibien los esfuerzos realizados en torno a elementos de
acceso, gratuidad y alimentacion han sido constantes
en la ciudad durante los ultimos cinco gobiernos, es
posible evidenciar que la apuesta por componentes
para un desarrollo integral del aprendizaje ha mostrado
diferentes apuestas. La trayectoria en Bogotd, en torno
a la integralidad en la educacion, ha sido variada y los
enfoques han cambiado de acuerdo con las estrategias
especificas de los gobiernos.

Los esfuerzos educativos realizados durante los ultimos
quince afios en politica educativa se han enfocado,
principalmente, en temas como acceso, gratuidad
y alimentacion escolar. Aun es necesario ampliar las
oportunidades de acceso a todos los niveles educativos
y grupos sociales durante el ciclo vital. Lo anterior,
plantea la importancia de dar una mirada integral al
aprendizaje desde el equilibrio entre las esferas del
Ser, el Saber y el Hacer, permitiendo asi el desarrollo
del estudiante a través del ejercicio de sus libertades
y capacidades. De la misma manera, se postula la
importancia de establecer en la educacion un enfoque
hacia la formacion ciudadana y la participacion social,
politica y econdmica (Mision calidad para la equidad,
2014).

Durante el gobierno de Luis Eduardo Garzon, “Bogota
sin Indiferencia” busco brindar educacion y seguridad
alimentaria. Los principales objetivos de la época se
encontraban enfocados en la consecucion, alcance
y materializacion integral del derecho a la educacion.
Lo anterior entendido como gratuidad total; mejores
instalaciones educativas; apoyo a la alimentacion;
salud y transporte escolar. Luego, y siguiendo la
tendencia hacia la garantia de la educacion como
derecho y configuracion de condiciones para la
formacion integral, la politica educativa “Educacion
de calidad para una Bogota positiva” inicia un proceso
de transformacion educativa en la ciudad. Surge la
iniciativa de Reorganizacion Curricular por Ciclos
(RCC), la cual tiene su fundamento pedagdgico en el
desarrollo humano centrado en el reconocimiento de
los individuos como seres integrales, con capacidades,
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habilidades y actitudes a desarrollar frente a la
consecucion de un proyecto de vida individual y social.
La RCC fue una iniciativa que pretendio articular
las intenciones de formacion, las estrategias de
organizacion curricular, los recursos didacticos y
las acciones pedagogicas y administrativas de las
instituciones, orientadas a satisfacer las necesidades
cognitivas, socio afectivas y de desarrollo fisico como
creativo de los estudiantes. Los ciclos se establecen por
grados y edades desde una perspectiva del desarrollo
humano con un disefio que permita la reestructuracion
de la fragmentacion de las disciplinas y conocimientos.
Es decir, la nueva vision por ciclos planteaba un modelo
de formacion integrado con un enfoque constructivista,
centrado en el reconocimiento de los sujetos (Conde et
al, 2015).

La politica educativa de “Bogotd Humana" se enlaza
con los avances y esfuerzos de la RCC apelando a una
formacion en las dimensiones del Ser y del Saber. En
esta medida, se configuro la apuesta “Curriculo para la
Excelencia Académica y la Formacion Integral 40x40°,
el cual busco una coherencia entre los contextos
socioculturales y las caracteristicas de los nifios, nifias
y jovenes frente a sus diferentes etapas de desarrollo. EL
proposito del proyecto 40x40 fue ampliar la cobertura
en la educacion inicial, extender las jornadas escolares,
generar alianzas con instituciones y universidades,;
fomentar experiencias significativas y el cuidado
calificado, asi como también el acceso a la cultura, el
deporte, la alimentacion saludable, la promocion de
vida saludable, entre otros.

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogotd Mejor
para Todos’, se plante6 el programa “Emociones para
la vida’, enfocado principalmente en el desarrollo de
las competencias ciudadanas y socioemocionales en
el aula. El enfoque se centrd mayoritariamente en la
convivencia, los Derechos Humanos y el manejo de
emociones como herramientas para mejorar la calidad
deviday el desarrollo humano. De esta manera, aunque
directamente relacionados, las temdticas y enfoques
para la formacion integral, asi como la apuesta por una
organizacion curricular que permita una educacion
integral, se interrumpen frente a la trayectoria que
habian presentado gobiernos anteriores en la ciudad.

Actualmente, los esfuerzos, metas y programas del plan
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI', realizan una apuesta central dirigida a la
educacion integral. El programa de formacion integral
‘Mas y mejor tiempo en los colegios” aspira a ampliar
el tiempo escolar en los colegios publicos y rurales
buscando desarrollar estrategias de formacion integral
desde dreas vocacionales (de media fortalecida),
deportivas,  artisticas,  cientificas,  tecnoldgicas,
ambientales, entre otras. Bajo esta apuesta, se concibe
mas tiempo para dar lugar al desarrollo de otro tipo de
habilidades por fuera de las consideradas hasta ahora
como las fundamentales, pues en la medida en que
la jornada escolar sea mas extensa, habra mas tiempo
para otras areas (Entrevista Secretaria de Educacion
Distrital, comunicacion personal, 10 de junio de 2021).

Por otro lado, existen esfuerzos de otros proyectos
que apuestan por la innovacion y transformacion
pedagdgica a través de la reestructuracion curricular y
pedagdgica del 100% de colegios publicos, buscando
con ello cerrar brechas entre colegios publicos y
privados, en el marco del Sistema Multidimensional
de Evaluacion y el Desarrollo de Competencias del
Siglo XXI (Entrevista Secretaria de Educacion Distrital,
comunicacion personal, 10 de junio de 2021). Por
otro lado, bajo esta misma linea, se tiene la meta de
implementar en el 100% de los colegios publicos el
programa de educacion socioemocional, ciudadana y
construccion de escuelas como territorios de paz.

Uno de los esfuerzos que diversos actores educativos
reconocen, son los logros en la educacion inicial como
un hito dentro de las apuestas de formacion integral en
Colombia. ELMENYy la normatividad nacional establecen
las “Bases curriculares para la Educacion Inicial’,
como también los “Lineamientos de la Educacion en
Preescolar”. Alli se encuentran configurados algunos
lineamientos de educacion basados en las dimensiones
del desarrollo del nifio tales como la dimension
socioafectiva, corporal, cognitiva, comunicativa,
estética, espiritual y ética.

En particular, la trayectoria de educacion inicial y
su enfoque en torno a la integralidad de esta tiene
diversos referentes normativos. Desde la Ley 115 de
1994 (General de Educacion), se establece el derecho



a la educacion para los niflos menores de seis anos, y
se determino la educacion preescolar como el primer
nivel educativo del sistema educativo colombiano.
Mas adelante, el Codigo de Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006) reconoce el derecho al desarrollo
integral en la primera infancia, y se establece la
educacion inicial como un derecho impostergable de
los nifios menores de 6 afos. Por su parte, la politica de
Estado para la "Atencion Integral a la Primera Infancia
de Cero a Siempre” (Ley 1804 de 2016), reconoce
que el desarrollo integral de los nifios y las nifas es
posible gracias a un trabajo articulado que implica
la construccion e implementacion de los referentes
técnicos para la educacion inicial en el marco de la
atencion integral (Ministerio de Educacién Nacional,
2014), asi como la actualizacion y armonizacion de los
lineamientos curriculares para la educacion de 1998
(Barreto et al., 2017).

Para el 2017, el MEN presenta las bases curriculares en
el marco de los proyectos educativos institucionales
y de los proyectos pedagogicos; en este sentido,
trascienden la mirada centrada en las dimensiones
del desarrollo infantil, proponiendo un abordaje mas
integral y flexible para la planeacion del docente como
mediador y promotor de acciones para el desarrollo y
aprendizaje en la educacion inicial y preescolar (Barreto
et al, 2017). Por su parte, las apuestas curriculares
en la ciudad, estan principalmente marcadas por
el: i) “Lineamiento pedagogico y curricular para
la Educacion Inicial en el Distrito” que plantea el
desarrollo integral en cinco dimensiones: personal-
social, comunicativa, corporal, cognitiva y artistica;
ii) por “La reorganizacion curricular por ciclos” que
pretendia romper el esquema tradicional ensefianza-
aprendizaje y plantear una integracion de los saberes
que reconociera las particularidades de las etapas de
desarrollo de los seres humanos en relacion con lo
cognitivo, lo socioafectivo y lo fisico-creativo; y iii) “EL
curriculo para la excelencia 40x40" que también tiene
la intencion de integrar saberes y potenciar el capital
cultural de los estudiantes por medio de experiencias
ludicas, recreativas y artisticas que los haga capaces de
sentir, pensary actuar (Caceres et al., 2014).
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Los enfoques educativos y las
necesidades curriculares

Frente a las demandas que la educacion tiene
que afrontar, en las épocas recientes, algunos
planteamientos apuntan a dos enfoques: uno
general, centrado en la comprension del mundo
desde la cultura general, partiendo del desarrollo de
capacidades como el conocimiento y significado de
las cosas, la comprension y capacidad de crear, asi
como la habilidad de tener criterio y tomar decisiones.
El segundo enfoque apunta hacia el desarrollo de
competencias mas especificas, en una apuesta por el
conocimiento técnico, dirigido a crear aptitudes para
el empleo (Vargas, 2008). En esta medida, hablar de la
integralidad de la educacion, implica tener en cuenta
las distintas facetas de la formacion, como el rol social,
cultural y econdmico que desempefian las personas.

De esta manera, a la hora de pensar el proceso
educativo como un camino hacia el ejercicio laboral,
adquiere relevancia hablar de la educacion basada en
competencias, que estd mas ligada a las necesidades
propias del mercado y el contexto socioeconomico, y
va mas alla de las titulaciones formales, partiendo de
la cualificacion centrada en las competencias (Descy &
Tessaring, 2001). Desde esta perspectiva, apostar por
una educacion basada en competencias para el trabajo
requiere desarrollar mallas curriculares orientadas a
las necesidades de formacion, que se adapten a los
entornos cambiantes que se van generando a través de
los nuevos desarrollos tecnoldgicos y desafios globales
(Vargas, 2008).

El disefio del curriculo por competencias parte del
perfil profesional, el cual debe describir claramente
qué esta en capacidad de hacer el egresado una vez
entre a ejercer su profesion, y en esa medida plantear
la linea de las asignaturas y modulos pedagdgicos
que ayudarian a alimentar ese perfil profesional.
Adicionalmente, este enfoque pasa por unos desafios
en la ensefianza y los procesos de aprendizaje, l0s
cuales deben abordarse desde la planificacion docente,
los recursos metodologicos a emplear, los procesos de
evaluacion y el seqguimiento al proceso de aprendizaje
que debe realizarse (Vargas, 2008).
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Por su parte, autores como De Zubiria (2013) plantean
que en un mundo global fuertemente interconectado
y cambiante, la escuela se presenta fragmentada por
areas, cursos y asignaturas, manteniéndose inflexible y
rutinaria. El paradigma que domina la educacion no se
enfoca en el desarrollo integral sino en la transmision
de informacion. De Zubiria plantea entonces la
necesidad de un curriculo por competencias y ciclos
que posibilite vincular la experiencia de vida con la
cultura, las emociones, la conciencia y las formas de
actuar. En este sentido, plantea algunas dimensiones
de las competencias como las cognitivas, afectivas y
practicas, que en ultimas permiten articular y trabajar
en la educacion integral desde diferentes dreas y
disciplinas con un enfoque central en las competencias
para pensar, convivir y comunicarse.

Existe un caso de transformacion curricular que ocurrio
en Chile para el afio 1998, el cual se baso en realizarun
cambio de curriculo enfocado en el desarrollo de dos
competencias: la lectura y el pensamiento critico de
manerageneral, sindesarticularlas diferentes disciplinas
y areas del conocimiento. Esta transformacion
posteriormente se ve complementada a nivel de aula
e instituciones educativas por herramientas como
el Marco para la Buena Ensefianza (MBE) que busca
orientar la politica de profesionalizacion docente
con instrumentos de acompafiamiento y mentoria a
docentes e instituciones. Caso similar ocurre en Peru,
donde se establece un curriculo nacional integrado
que se centra en las competencias como elemento
articuladorante elcontexto, las necesidadesy demandas
de la sociedad, y donde también se realizaron esfuerzos
para desarrollar el Marco de Buen Desemperio Docente
(MBDE) que propende por mejorar la practica docente
y guiar el aprendizaje de los estudiantes.

Un modelo educativo similar que se configura a
partir de un marco curricular nacional es el caso de
Polonia; alli se establece un marco que fomenta el
conocimiento de Lengua, Matematicas y Ciencias,
como a su vez, el aprendizaje de Lenguas Extranjeras, el
desarrollo de habilidades y competencias transversales
como la experimentacion, la investigacion cientifica,
la resolucion de problemas, el razonamiento y la
colaboracion. Aunque hay un marco educativo del
gobierno central que regula el cumplimiento del

curriculo y el desarrollo correcto de las metodologias,
son os colegios y docentes quienes tienen autonomia
frente a los contenidos y metodologias para que los
alumnos adquieran los conocimientos y desarrollen las
competencias. El curriculo por competencias también
valora el trabajo, el esfuerzo, la responsabilidad,
los valores civicos, la solidaridad, la democracia, la
toleranciay la libertad.

Enla misma perspectiva, algunos docentes creen que no
hay un trabajo articulado frente a la educacion integral
en bachillerato. Consideran que es dificil cumplir con
la programacion, y a su vez, apuntarle a lo integral,
pues no hay tiempo para hacerlo todo. El numero de
actividades que se desarrollan no permiten tener tiempo
para compartir con otros maestros para socializar
cooperativamente los proyectos. Cada docente realiza
su proyectoy no hay una integralidad frente a los demas
comparieros; en esta medida, si se mejoran los tiempos
de planeacion y participacion de los docentes para el
desarrollo de proyectos integradores, eventualmente
se mejorara la convivencia y la integralidad en las
instituciones (Grupo focal maestros, comunicacion
personal, 26 de mayo de 2021).

Asi mismo, varios docentes consideran que hay una
apuesta clara frente a la primera infancia en torno
a la formacion integral por dimensiones en el aula,
pero que hay muchas falencias en bachillerato,
basica y media, en tanto los curriculos no responden
a la realidad contextual de las comunidades (Grupo
focal maestros, comunicacion personal, 26 de mayo
de 2021). Se concibe el sistema educativo como
fragmentado en asignaturas desconectadas y como
un ejercicio similar a un rompecabezas donde son los
estudiantes quienes deben articular y encajar cada una
de las fichas de acuerdo con su interés y desarrollo



personal. Los docentes hablan de una brecha existente
entre la politica publica, los lineamientos y la practica.
Esta brecha se evidencia en las diversas e inconstantes
apuestas por configurar una politica para la educacion
integral; en una tendencia a copiar modelos o
lineamientos curriculares que no se adaptan a la
realidad e integralidad sino a contenidos tradicionales;
y en una dificultad de llevar a cabo la articulacion
de procesos de formacion integral en las aulas y en
las instituciones educativas. (Grupo focal maestros,
comunicacion personal, 26 de mayo de 2021).

Medicidny seguimiento de la educacion
integral

Teniendo en cuenta las diferencias que se encuentran
a la hora de hablar de la integralidad de la educaciony
los aprendizajes, existe un reto de cara al aproximarse a
una medicion, ya que no hay consensos frente a cuales
son los criterios al hablar de aprendizaje integral. De
acuerdo con algunas investigaciones, la formacion
integral se asocia con la calidad educativa, en tanto los
incentivos para ofrecer una educacion integral estan
dados a partir del mejoramiento de la calidad educativa
(Rios, 2010). Al respecto, algunos indicadores como
la frecuencia en la actualizacion de los programas de
estudio, el nivel de cumplimiento del curriculo (tanto
desde las tematicas abordadas como desde el numero
de clases dedicadas), asi como la evaluacion de los
programas, se han utilizado para analizar la formacion
integral (Rios, 2010).

Desde este punto de vista, el curriculo termina
siendo un elemento central a la hora de abordar
la integralidad de la educacion, al ser el contenido
de lo que se propone en el marco de los abordajes
formativos. De esta manera, teniendo en cuenta que el
PEI busca responder al contexto y las necesidades de
la comunidad educativa, es posible profundizar en lo
que este representa, como en las oportunidades que
suscita; todo, con el propdsito de avanzar hacia una
educacion integral.

En el afio 2015 la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) realizaron la valoracion de diversos programas

* Al respecto, una de las problematicas que se han identificado con respecto a la medicion de estas pruebas es que aun no se logra tener una linea base
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de gestion educativa en el periodo 2012-2015. Algunos
de los programas evaluados fueron: Jornada Completa
(40x40); la politica publica de educacién inicial y
atencion integral para nifios de tres a cinco afios de
edad ; y las pruebas SER* en tres areas: arte, bienestar
fisico y capacidades ciudadanas. El resultado arrojo
que las iniciativas son muy innovadoras y que son
ejemplos claros de paradigmas de politicas educativas
que apuntan a la formacion integral de los estudiantes.
Por esta razon, recomendaron la continuidad de
los programas con modificaciones y ajustes para su
mejoramiento (PNUD, 2015).

Para el 2015, los resultados en artes plasticas arrojaron
que un 34% de la poblacion valorada tenia un nivel
basico, el 37.9% un nivel medio y un 28 % un nivel
minimo. Se evidenci6 que 4 de cada 10 estudiantes de
colegio privado se encuentran en nivel basico mientras
en colegios oficiales 3 de cada 10. En el nivel medio
el comportamiento es similar, y en el nivel minimo
los colegios publicos tienen 10% mas estudiantes.
En musica, los resultados generales muestran que
el 74, 1% de los estudiantes valorados obtuvieron un
nivel inferior al basico, el 29,6% un nivel minimo y un
45,5% nivel medio. Los porcentajes evidencian que los
colegios privados tienen mayor porcentaje (7.3%) en el
nivel basico de dominio y menor porcentaje (8.5%) en
el nivel minimo.

En torno al bienestar fisico, los resultados muestran que
la morbilidad sentida se manifiesta en mayor proporcion
en los jovenes que no pertenecen a algun centro de
interés; que los nifios y adolescentes que no realizan
actividades ludicas, deportivas o de tiempo libre y ocio,
muestran mayor percepcion en sintomas como dolor
de cabeza o nerviosismo. Respecto al componente de
competencias ciudadanas, este se evalua y analiza por
medio del indice de Ciudadania y Convivencia (ICC),
el cual entre 2014 y 2015 mejoro, pasando de 0,526
a 0,565. Igualmente, se evidencio que los colegios
privados tienen un ICC superior al de los publicos, ya
que los esfuerzos por la formacion integral permiten
avanzar en el mejoramiento, y que las condiciones
socioeconomicas inciden en el comportamiento.

solida que permita a la Alcaldia tener un punto de comparacion, y con base en ello, tomar decisiones de politica frente a las dimensiones que se miden en
las pruebas SER (Entrevista Secretaria de Educacion Distrital, comunicacion personal, 10 de junio de 2021).
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V. Retos y perspectivas de la educacion integral

Es importante ocuparse de la discusion en torno a la
integralidad de la educacion en tanto ésta depende
de diversos aspectos, y en todos ellos se debe tener
en cuenta que la educacion debe responder a las
necesidades de la sociedad, la cual es cambiante. Asi
mismo, tiene que responder a un enfoque de desarrollo
humanoy delindividuo entendido como un ser integral,
con capacidades, habilidades, talentos y actitudes a
desarrollar. Teniendo en cuenta la medicion realizada
por el IDE para Bogota, vale la pena preguntarse sobre
qué tipos de aprendizajes se quieren medir y cuales
interesa promover, con miras a identificar variables que
permitan un andlisis que trascienda el PEI.

La Reorganizacion Curricular por Ciclos (RCC) en
Bogota ha sido una de las acciones mas contundentes
enfocadas en la pertinencia y calidad de la educacion
y en la transformacion pedagdgica de los colegios
publicos. Para lograr la continuidad de una reforma
curricular y pedagogica es fundamental generar
aceptacion e implementacion con los docentes,
quienes ejercen un alto grado de “autonomia relativa”
en las aulas. Por esta razon, es necesario apostarle a
la legitimacion intelectual de la propuesta, haciendo
un ejercicio constante de ambientacion, preparacion,
seguimiento y evaluacion en las diferentes etapas de
implementacion (Conde, 2015).

Asi mismo, partiendo de la necesidad de abordar
la integralidad de la educacion desde sus multiples
perspectivas, es importante lograr una aproximacion
desde algunas categorias generales que permitan
identificar los aspectos centrales de la educacion
integral. Al respecto, el enfoque de integralidad en
la educacion responde al sentido y la finalidad de la
misma en funcion del desarrollo de los estudiantes. De
esta manera, es importante identificar cuales son esos
aspectos que deben tenerse en cuenta para hablar de
educacion integral, partiendo de diversas dimensiones.
Asi, desde un punto de vista general, el PEI es una
primera aproximacion, pero requiere una perspectiva
mas amplia que incluya otros aspectos que permitan
identificar dindmicas de aula, de establecimientos
educativos, asi como desde la gestion administrativa
institucional, que responde mds a lo misional en
términos macro.

En este sentido, una propuesta para ayudar a consolidar
acciones que permitan fortalecer la integralidad
educativa, pasa por identificar las dimensiones y
variables que deben abordarse. Paraello, enlaTabla 1 se
exponen, a partir de los distintos niveles o dimensiones,
las variables que deben considerarse para construir un
modelo de educacion integral.

P, _ _ o
Tabla1. Dimensiones yvariables de la educacion integral
Niveles Variables
Planes de area
Aula Planes de asignatura

Herramientas de acompafiamiento y formacion

Proyectos educativos

Procesos de articulacion docente

Institucion Educativa

Procesos de planeacion integral

Lineamientos

Politica Publica

Curriculos - lineamientos curriculares

Articulacion institucional
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V. Conclusiones y recomendaciones

Teniendo en cuenta que con la evaluacion se busca
tener informacion suficiente para valorar el desempefio
y, con base en ello, tomar decisiones, cobraimportancia
el esfuerzo realizado a partir del IDE para conocer el
estado actual del aprendizaje integral en Bogota, asi
como los aspectos que deben mejorarse. Sin embargo,
pese a este esfuerzo para aproximarse a una cifra
que diera cuenta del cumplimiento del aprendizaje
integral para la ciudad, es importante que existan mas
datos, cifras e indicadores como los planteados por las
Pruebas Ser que permiten evidenciar y complementar
informacion al respecto.

Con respecto al PEl, es importante redefinir algunas
preguntas en funcion de las consultas necesarias para
poder lograr una mejor aproximacion al aprendizaje
integral. De esta manera, seria interesante construir
preguntas que indaguen por el curriculo escolar, asi
como por la pertinencia de los proyectos consignados
en el PEl para el contexto social, econdémico y cultural
del establecimiento educativo. Ahora bien, mas alla del
PEl, es importante indagar sobre aspectos curriculares,
dindmicas docentes y de aula que permitan una
dimension mas amplia de los asuntos que debe abordar
la educacion integral.

Es fundamental incentivar procesos de articulacion
para la formacion integral a nivel del PEI que vayan mas
alla del documento en simismo, y que posibiliten desde
los planes de drea y planes de asignatura, un ejercicio
integral en el aula y mas alla de ella. En este sentido,
vale la pena fomentar espacios y tiempos para el
fortalecimiento y la articulacion de los docentes frente

a los proyectos y actividades educativas. En términos
de integralidad educativa, los procesos de formacion
para la primera infancia son los que mas han avanzado
desde una perspectiva mas amplia de aprendizaje. Por
esta razon, es necesario que frente a los demas niveles
académicos -primaria, secundaria y media- se realice
una apuesta que integre los procesos educativos.

Resulta importante reconocer los esfuerzos
desarrollados en aras de impulsar o dar continuidad a
propuestas curriculares que permitan la articulacion
armoénica con las comunidades educativas y que
fomenten el desarrollo y la educacion integral. En
esta medida, romper el paradigma hegemonico
que comprende la educacion desde el lenguaje,
las matematicas y las ciencias, y que deja de lado el
fortalecimiento de competencias y habilidades propias
del siglo XXI. Asi entonces, parece necesario impulsar
lineamientos o curriculos generales, que respetando
la autonomia docente, desarrollen competencias
transversales y habilidades acordes a los contextos y las
realidades educativas.

Por otro lado, es importante que Bogota continue en el
gjercicio de afinar los instrumentos que permitan medir
el cumplimiento en materia de educacion integral,
y de esta manera complementar las variables que se
han definido en el IDE. Como ya se ha mencionado,
ademas del PEl, es importante que las estrategias de
fortalecimiento integral se desagreguen por niveles que
van desde el aula y los establecimientos educativos,
hasta la institucionalidad local y nacional que emite
lineamientos de politica publica.
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