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INTRODUCCION

rente a los desafios de un mundo cambiante, a nivel competitivo, Sutatausa tiene

el reto de construir nuevos escenarios estratégicos, que faciliten el aumento de la

productividad y promuevan un ambiente de negocios que incentive la inversion
local y extranjera, a fin de optimizar el funcionamiento de los mercados. Igualmente,
el municipio debe competir con decision en la innovacién empresarial, alinedndose a
las politicas colombianas territoriales, para fortalecer el crecimiento econémico y la
calidad de vida y evitar que se profundicen situaciones de inequidad e injusticia que
cobran mayor urgencia en el marco de la construccién de condiciones de paz y pos-
conflicto.

Debido a la necesidad de una mejor relacion entre las zonas urbanasy las rurales,
desde esta perspectiva, se planted el siguiente interrogante: scuél es el escenario estra-
tégicoy competitivo que debe disefarse para la vision territorial al 2030 en el munici-
pio de Sutatausa, Cundinamarca? Este cuestionamiento conllevo a que la Fundacién
Universitaria del Area Andina (FUAA), en cuanto institucién con propésito, ente vivo y
participativo, aportara propuestas estratégicas disruptivas a largo plazo, con respecto
alacompetitividad local, regional, nacional y mundial, mediante el uso de herramien-
tas como la prospectiva, que permitieron concertar con la comunidad una investiga-
cion llevada a cabo en 2018-2019, con el objetivo de disefiar un escenario proyectado
al 2030, para Sutatausa, como estrategia competitiva.
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Porello, en 2018, tuvo lugar el diagnéstico estratégico competitivo, el cual damos
a conocer aqui, para determinar la realidad factual del municipio, una vez identifica-
doslos problemas asociados al desarrollo de capacidades competitivas en el territorio.
lgualmente, se analizaron los factores de cambio y tendencias estratégicas de casos de
éxito a nivel mundial, para tener puntos de comparacién. En cuanto proyecto en eje-
cucién, se continuara una segunda fase cuyos resultados se publicaran en la segunda
parte de este mismo libro, donde se desarrollard el andlisis prospectivo y estratégico,
para la creacién del escenario apuesta al 2030.

Como estrategia competitiva, la vision territorial al 2030 se desarrollé6 mediante
investigacion accion participativa, desde lo cualitativo, descriptivo, analitico y desde
lo cuantitativo, fundamentado en el modelo de mayor complejidad de la prospectiva
estratégica de Mojica (1991), procedente de la “Escuela Voluntarista”

Por tanto, esta primera parte del libro corresponde al diagnéstico, el cual se divide
en cuatro partes. La primera describe el concepto de competitividad, abordado desde
ladécada de1980, por el referente de la comision presidencial y tedricos como Michael
Porter (1947) y Paul Krugman (1953), entre otros, quienes dan la continuidad al tema de
los aspectos medibles de los pilares de la competitividad territorial, base de la investi-
gacién. Igualmente, se tiene en cuenta el contexto internacional y el colombiano, por
lo cual se trataron los antecedentes de las politicas y estudios, para terminar con un
analisis de la competitividad en Cundinamarcay el municipio de Ubaté.

La segunda parte desarrolla el concepto de prospectiva, abordado desde sus ori-
genes, hasta tedricos modernos como Alvin Toffler (1928-2016), Gaston Berger (1896-
1960) 0 Michel Godet (1948), estos Ultimos pertenecientes a la escuela francesa. Ade-
mas, se presentan los principales métodos de la prospectiva, lo que implica que esta
parte se inserte en los trabajos realizados al respecto en América Latina y Colombia,
pues refiere diferentes estudios prospectivos relevantes, llevados a cabo en el pais y el
continente.

La tercera parte corresponde a una contextualizacién del ambito nacional, regio-
nal, provincial y municipal, que se basé en el referente del indice de competitividad de
las provincias de Cundinamarca (ICPC, 2018), que estructura las ponderaciones y varia-
bles, de los subpilares y pilares. De este, se tomaron como referente condiciones basi-
cas como las siguientes: instituciones, infraestructura, tamano del mercado, educa-
cién basicay media, salud y sostenibilidad ambiental, a través del método descriptivo
analitico. Por ende, se observaron las diferentes politicas apropiadas por el gobierno
colombiano, las cuales han creado una sincronia con las tendencias globales, marcado
la calificacién y, por consiguiente, determinado la posicion del pais en los diferentes
rankings de competitividad.
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Por Gltimo, en la cuarta parte, se presenta inicialmente la tematica de la concer-
tacién de Estado-universidad, que relata el proceso de las dos instituciones en favor
del desarrollo de un estudio prospectivo territorial, para beneficio de la comunidad
sutatausana. En la segunda etapa, se dan a conocer resultados del proceso de la sen-
sibilizacién para la comunidad, empresa, Estado y academia, considerando que se
cre6 conciencia sobre la importancia de la prospectiva, del porqué, el para qué y el
qué se espera de un estudio prospectivo territorial. Asimismo, se explica el método y
las herramientas utilizados en los talleres del estudio. En la tercera etapa, se ubican
los factores de cambio y se realiza un analisis que consistié en identificar las tenden-
cias, rupturas y hechos portadores de futuro, que influyen positiva o negativamente,
la evoluciéon e impacto en las dimensiones de desarrollo de Sutatausa, a través de la
herramienta de vigilancia tecnolégica e inteligencia competitiva. En la cuarta etapa,
se dan a conocer los resultados del diagnéstico social participativo, a partir del taller
“Juntos ayudemos y proyectemos el municipio de Sutatausa, Cundinamarca’, donde se
identificé la percepcion, a partir de los relatos de la comunidad, sobre la situacién del
municipio.

Esto dltimo se hizo a través del método de investigacién accion participativa,
mediante la herramienta “arbol de pertinencia’, lo que permitié recopilar los datos
frente a las competencias técnicas, de productividad y mercado, distintivas y dinami-
cas del municipio. De igual manera, se realizo la técnica de elaboracién de guiones
que permitié responder las preguntas: ;de dénde venimos?, s;dénde estamos?, y, final-

mente, ;para donde vamos? La informacién fue sistematizada con herramienta Atlas.
Ti, lo que facilité el andlisis cualitativo.

Ahora bien, como se anticipd, el resultado de la primera fase de la investigacion
fue el diagnéstico social participativo concertado, para una vision territorial a 2030,
como estrategia competitiva, construida con la sensibilidad social a la economia, de
un desarrollo social ecoeficiente del territorio, identificando las competencias de la
comunidad sutatausanay los recursos para una competitividad estratégica.

Apartirdel diagnostico, se reconoce que la construccién de la competitividad para
el desarrollo sostenible de las regiones no debe ser un esfuerzo aislado, sino un com-
promiso que se ejecute en sinergia entre Estado, comunidad, academiay empresa, con
un diagnéstico visible para su desarrol
como los que otorgan especial valor a las culturas, las mujeres, las religiones, la ética,
las ciencias sociales, la ecologia humanay la educacién para el futuro (Barbieri Mesina,
2012). Por ello, con la finalizacion de la segunda fase del proyecto (2019), se publicara
la segunda parte del libro, que tratara los andlisis prospectivo y estratégico que den,
finalmente, la convergencia en el escenario apuesta, concertado con la comunidad
sutatausana.

o, fundamentado sobre los constructos sociales
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= | concepto de ‘competitividad” surgio en la segunda mitad de la década de 1980,
== cOmo una cuestion centrada en el vinculo entre el avance econémico de los pai-
b Ses Yy su participacién en los mercados internacionales. Desde entonces, se ha
convertido en una suerte de mantra aplicable a multiples efectos en la teoria y la prac-
tica del desarrollo econémico (Moncayo, 2004, p. 32). En la actualidad, la competiti-
vidad es una nocidn ubicua que se aplica a pafses y economias subnacionales (regio-
nes, estados, provincias y ciudades, entre otros); a sectores de la produccion (agricola,
industrial o cadenas de valor, entre otros) y, del mismo modo, también a empresas
individuales. Considerando lo anterior, por la naturaleza y alcance de este trabajo, esta
primera parte enfatiza en la competitividad territorial, en sus escalas nacional, macro-
econémicay local.

B 1.7. REFERENTES CONCEPTUALES

La Comision Presidencial sobre Competitividad Industrial, creada para analizar el
fenémeno denominado productivity slowdown (descenso de la productividad), acuid la
siguiente definicién competitividad, que es la mas conocida y aceptada en Colombia:
“[Competitividad es] la capacidad de un pais para sostener y expandir su participa-
cién en los mercados internacionales y elevar, simultaneamente, el nivel de vida de su
poblacién” (Moncayo, 2003, p. 32)". Esta definicién contiene los dos elementos claves
que constituyen la competitividad de una economia: ventajas comparativas o compe-
titivas en el mercado y productividad para elevar el ingreso per capita.

Hacia finales de la década de 1980y principios de la de 1990, la Organizacién para
la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OECD) y la Unién Europea (UE) comenza-
ronaincorporarel concepto de competitividad en sus propuestas de politica industrial
y tecnoldgica (Moncayo, 2004, p. 33). Otras instituciones como la Comision Econémica
para América Latina (CEPAL) y el Instituto Aleman para el Desarrollo (IAD) también
han contribuido a enriquecer el concepto y desarrollar metodologias para aplicarlo.

1. La definicién es una adaptacion de la propuesta de la President's Commission on Industrial Competiti-
veness, en President's Commission on Industrial Competitiveness Report (1985).
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Por su parte, te6ricos como Michael Porter y Paul Krugman han hecho aportes
significativos a la construccién progresiva del corpus conceptual de la competitivi-
dad. Porter, profesor de la Facultad de Administracién de la Universidad de Harvard,
publicod La ventaja competitiva de las naciones (1990), un libro muy influyente en los
estudios aplicados sobre competitividad y, sobre todo, en el disefio de estrategias a
escala subnacional?. En aquella obra, Porter formulé su célebre modelo del diamante,
donde interacttian cuatro grandes determinantes: (1) condiciones de los factores de la
produccién, (2) condiciones de la demanda (tamano del mercado), (3) industrias de
apoyoy (4) estrategias de las empresas y marco regulatorio de la competencia (Mon-
cayo, 2004, p. 33).

A partir de la interaccién de factores, este economista deriva el concepto de
‘ventajas competitivas” que, a diferencia de las ventajas comparativas clasicas de las
teorfas convencionales del comercio internacional, son las que resultan del esfuerzo
deliberado de los agentes para innovar y aumentar la productividad. Este aumento, a
suvez, se consigue en las empresas estableciendo vinculos, a través de relaciones hori-
zontales (cooperacion) y verticales (encadenamientos insumo-producto), con otras
firmas del sector, situadas, por lo general, en su entorno geografico inmediato. Estas
aglomeraciones constituyen los cltsteres en el enfoque porteriano.

La dimensién regional-local ocupa un lugar destacado también en las aproxi-
maciones tedricas del IAD, que se inspiran en los trabajos previos de la OECD (Esser,
Hillebrand, Messner y Meyer-Stamer, 1996). En este marco, lo territorial constituye el
nivel meso de la economia, que, junto con los niveles meta, macro y micro, configura
el rombo de interacciones que determinan la competitividad.

Como es caracteristico en las ciencias sociales, los marcos tedricos referenciados
no han estado exentos de critica. Entre estas, la mas conocida provino de Krugman
(1994), para quien, la carrera por la competitividad es una ‘obsesién” no solo equivo-
cada sino “peligrosa’, porque el crecimiento de un pafs depende exclusivamente de
su productividad interna, lo que no tiene nada que ver con la competitividad relativa,
en relacién con otros paises. Ademas, para él, hablar de competencia entre paises no
tiene sentido, porque no compiten entre si de la misma forma en que lo hacen las
empresas, toda vez que el comercio internacional no es un juego de suma cero, donde
la ganancia de un agente es la pérdida de otro, sino un intercambio que produce bene-
ficios para las dos partes (Krugman 1994ay 1994b).

2.Hasta la actualidad, Porter ha publicado, ademas, una decena de libros y numerosos articulos en la mis-
ma linea de aquel trabajo seminal.
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1 INDICES Y MEDICIONES
DE COMPETITIVIDAD

Los enfoques tedricos descritos se tradujeron en disefio de instrumentos de esti-
macién empirica de la competitividad a principios de la década del 2000. El primero
fue el ndice global de competitividad (IGC), elaborado el Foro Global de Economia
Mundial (FEM; 2004-2005), el cual es el mas conocido y prestigioso en la actualidad.
Después de su primera edicion, el FEM ha publicado anualmente un informe que con-
tiene un ranking mundial de competitividad que ha llegado a abarcar 137 paises (WEF,
2018a). Existe, ademas, un escalafon similar, pero estimado con una metodologia dis-
tinta. Se trata del que publica el Instituto Internacional para el Desarrollo de la Gestidon
(IMD, por sus siglas en inglés)?, el cual incluye variables como las que se muestran en
la tabla 1. Con base en estos instrumentos, principalmente el del FEM, hoy en dia la
mayoria de los paises del mundo, incluido Colombia, elabora informes nacionales de
competitividad.

TABLA 1.

Rankings internacionales de competitividad

Pilares del indice global de competitividad (FEM)

1. Innovaci6n 7. Eficiencia del mercado de bienes
2. Instituciones 8. Eficiencia del mercado de trabajo
3. Infraestructura 9. Desarrollo del mercado financiero
4. Entorno macro 10. Preparacion tecnolégica
5.Salud y educacion primaria 11. Tamano del mercado

6. Ensenanza superior y formacién 12. Sofisticacion de negocios

Factores de la competitividad (IMD)

1. Desempefo econdmico 3. Eficiencia empresarial

2. Eficiencia del gobierno 4. Infraestructura

Fuente: adaptado de WEF (2018a) y IMD (2018).

de negocios mas prestigiosas del mundo en esta materia.
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B LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

Segln diversos enfoques tedricos en boga desde la década de 1990, el verdadero
locus del desarrollo econémico y la creacién de riqueza no se encuentra en los paises,
sino en las economias regionales y locales. Esta, por ejemplo, es la postura de Porter
para quien la ventaja competitiva que genera la dindmica del diamante de interaccio-
nes descrito es un fendmeno altamente localizado/situado (clustered) (Porter, 2001).
De acuerdo con esto, tiene sentido la conclusion de Benzaquen y sus colaboradores
(2010), para quienes “la competitividad regional puede ser definida como la adminis-
tracion de recursos y capacidades para incrementar sostenidamente la productividad
empresarial y el bienestar de la poblacién de una region” (p. 75).

Por su parte, desde las décadas de 1960-1970, organismos como la Unién Euro-
peay la OECD han producido un copioso acervo de literatura tedrica y manuales para
orientar el desarrollo y la competitividad regional y local. Asimismo, para la escuela
europea del desarrollo local, los procesos de produccién e innovacién tienden de
manera natural a concentrarse en espacios determinados que se convierten en gene-
radores de una serie de sinergias e interrelaciones entre empresasy unidades de inves-
tigacion, con efectos expansivos hacia el resto de la economia (Moncayo, 2004, p. 31)*.

Aligual que el concepto de ‘competitividad nacional’, el de ‘competitividad regio-
nal” ha sido objeto de debate en términos tedricos, empiricos y de politica. Un primer
cuestionamiento es la adaptacion a la escala regional de la critica de Krugman, segiin
la cual, nosolo esinapropiado sino también peligroso concebir las regiones y ciudades
como competidoras en una carrera global en la que existen ganadores y perdedores.

Otras debilidades que se sefiala es la dificultad de precisar la escala subnacional
y dénde debe aplicarse (regién, estado, ciudad, ciudad-region, etc.). Ademas, desde el
punto de vista de las politicas aplicadas, se sefiala su marcado sesgo hacia el mejora-
miento de los factores “duros” de la oferta (capital, infraestructura, trabajo calificado),
descuidando, por tanto, los factores de demanda (ingresos, bienestar de la poblacion)
ylosaspectos relacionados con la sostenibilidad ambiental y el capital cultural y social,
los cuales son tanto o masimportantes que los primeros (Kitson, Martiny Tyler,2004)°.

A pesar de las criticas, tanto la confluencia entre la creciente importancia conce-
dida a las regiones y las ciudades en el desempefio global de una economifa como la

4. Para unarevision detallada de esta literatura, véase a Tello (2010).

5. Estearticulo proporciona la sintesis analitica del niimero 38 de la revista Regional Studies, nimero mono-
grafico dedicado al tema de la competitividad regional.
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aparicién de instrumentos de medicién de la competitividad resefiados produjeron
un interés por construir indices de competitividad regional y local. Asi, de la misma
manera en que el FEM y el IMD producen escalafones de competitividad nacional,
desde principios de la década del 2000 se ha elaborado una verdadera plétora de indi-
ces de ciudades y regiones para estimar la competitividad en el nivel meso.

Entre los rankings de regiones y ciudades mas conocidos estd el indice europeo de
competitividad regional (RCI, por sus siglas en inglés), el cual genera el escalafén a las
ciudadesy regiones de la Unién Europea (tabla 2).

En América Latina, la mayoria de los pafses cuenta con su ranking de competitivi-
dad regional y la CEPAL elabora el indice de desarrollo regional (IDR) que comprende
164 regiones de ocho paises latinoamericanos (CEPAL, 2017, p. 38-46). En Colombia,
como se verd adelante, existen varios escalafones de esta indole, algunos de los cuales
se basan en las metodologias internacionales resefiadas.

Porlo general, los factores con que se estiman en los indices regionales de compe-
titividad son los mismos utilizados en los nacionales (tabla 2). Con todo, existen tam-
bién escalafones que evaldan otro tipo de variables, como el elaborado por la Unidad
de Inteligencia del Financial Times, que valora la atractividad para la inversién extran-
jera directa de 237 Estados (o departamentos) de Suramérica.

TABLA 2.

Pilares del indice europeo de competitividad regional
Instituciones Educacion superiory capacitacion
Infraestructura Eficiencia del mercado laboral
Estabilidad macroeconémica Tamano del mercado
Salva Capacidades tecnoldgicas
Calidad de la educacion Sofisticacién de las empresas
Primariay secundaria Innovacién

Fuente: Annoni, Dejkstray Gargano (2017).

8 LACOMPETITIVIDAD EN COLOMBIA

Para comprender cémo se ha entendido el concepto de competitividad y cémo
se ha usado en Colombia, debemos remontarnos a la década de 1990, cuando tuvo
lugar la apertura econémica del pais. Pues, en ese momento, durante la administra-
cién de César Gaviria (1990-1994), comenzaron a implementarse en Colombia politicas
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y estrategias para impulsar la competitividad, tanto a nivel nacional como regional,
porejemplo, formulando normas que contribuyeron a la institucionalizacién del tema
competitivo, materia en la cual nos detenemos a continuacién.

Normatividad e institucionalidad.

A findeinsertar el concepto de competitividad en el imaginario nacional, uno de
los primeros pasos del gobierno de Caviria fue la contratacién de la firma Monitor, de
Michael Porter, para la realizacion de estudios de competitividad para siete sectores
productivos y para las siete principales ciudades del pais®. En estos estudios sectoria-
les, se introdujo el concepto de “‘cadenas productivas”, el cual ha seguido utilizandose
en las politicas sobre esta materia (Reina y Castro, 2013)".

En 1994, durante la administracion de Samper Pizano, se cre6 el Consejo Nacio-
nal de Competitividad® con la funcién de asesorar al gobierno nacional en temas rela-
cionados con calidad, productividad y competitividad, tanto a nivel nacional como
regional. En 1999 y 2002, ademas, se lanzaron la Politica Nacional de Productividad y
Competitividad y la Agenda Nacional de Competitividad, respectivamente (Moncayo
2018).

En su momento, durante la primera administracion de Uribe Vélez (2002-2006),
se prepard la Agenda Interna para la Productividad y Competitividad®y, en el curso de
su segunda administracion (2006-2010), se redisefnd la Comisién Nacional de Compe-
titividad (2006) y se aprob6 el Programa de Transformacién Productiva™.

Por su parte, en 2007, el sector privado cre6 el Centro Privado de Competitividad
(CPCO), integrado por un numeroso grupo de empresas privadas y también de varias
universidades.

6. Se incluyen los sectores petroquimico, floricultor, de cueros, textil, de jugos de frutas, artes graficas y
metalmecanico.

7. Ajuicio de estos autores, ademas de la introduccion de este concepto, estos trabajos no tuvieron efectos
practicos.

8. Para detalles sobre este asunto, véase a Martinez (1997).

9. Contenido en el CONPES 3297 de 2004, una descripcion detallada de las politicas e instrumentos de
competitividad en el periodo 1990-2006 se encuentra en Perry y Meléndez (2009).

10. Politica de transformacion productiva: un modelo de desarrollo sectorial para Colombia’, CONPES
3678 de 2010 (DNP 2010).
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El hecho reciente mas destacado de politica en materia de competitividad es
la aprobacién de la Ley 1753 de 2015, que dispone la integracion de Sistema Nacio-
nal de Competitividad con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
y fortalece el papel de las comisiones regionales de competitividad. Esta convergen-
cia, que debe producirse a nivel nacional y regional, se habfa venido buscando desde
el CONPES 2739 de 1994 y responde a una recomendacién de la OECD, formulada
durante el proceso de admision de Colombia a esta organizacion (Moncayo, 2018).

En cuanto a la medicién, como se menciond, el Consejo Privado de Competiti-
vidad prepara cada ano el informe nacional de competitividad, cuya versién 2018 da
cuenta de laevolucién de los siguientes factores: eficiencia del Estado, justicia, corrup-
cién, logistica, energia, educacion, salud, mercado laboral, pensiones, comercio exte-
rior, sistema tributario, financiacién empresarial, ciencia, tecnologia e innovacion,
economfa digital y crecimiento verde (CPC, 2018).

1 LA DIMENSION REGIONAL DE LA
COMPETITIVIDAD EN COLOMBIA

En lo seguido, nos ocuparemos de describir con mas detalle la normatividad y
la institucionalizacién de la nocién de competitividad en Colombia; asi como de los
principales mecanismos implementados para su medicion.

Normativa e institucionalidad -

Los elementos que rigen la gobernanza de las politicas de competitividad a nivel
regional son los siguientes:

1. Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCCTI). Envirtud de la Ley1753 de 2015, a la cual ya nos referimos, el SNCCTI
engloba lainstitucionalidad y las politicas de competitividad y las de ciencia,
tecnologia e innovacién, a nivel nacional y territorial.

2. Laley1753de2015dispone que todas las instancias regionales de promocion
del desarrollo productivo, empresarial y ambiental (incluidos los CODECTI)
deben integrarse a las Comisiones Regionales de Competitividad, que serdn
la Unica instancia de interlocucién con el gobierno nacional (Moncayo, 2018).
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3. Agendas Integradas de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(AICCTI). Las comisiones regionales de competitividad deben formular
AICCTI que contemplen las apuestas productivas prioritarias de cada uno de
sus departamentos, tomando en cuenta las politicas pertinentes del plan de
desarrollo nacional, de los planes departamentales y el SNCCTI (Moncayo,
2018).

Medicién de la competitividad

regional -

En la actualidad se elaboran en Colombia dos escalafones departamentales de
competitividad. El mas antiguo es el que publica la Oficina de la CEPAL en Bogot3,
desde 1992, cuya edicién mas es la de 2017 (Ramirez y de Aguas, 2017)". Por su parte,
el CPC, en asocio con la Universidad del Rosario, prepara el indice departamental de
competitividad, con periodicidad anual, desde 2013. El Gltimo publicado es el de 2018.
La metodologia de este ranking se basa en la del Foro Econémico Mundial, a la cual ya
nos referimos (los factores que ponderan estas mediciones se muestran en la tabla 3).

TABLA 3.
Factores de ponderacidon de la competitividad regional
CEPAL
Fortaleza de la economia Infraestructuray logistica
Bienestar social y capital humano Ciencia, tecnologia e innovacion

Institucionalidad y gestion publica

CPC-Universidad del Rosario, indice departamental

Instituciones Infraestructura

Tamafio del mercado Educacion basicay media
Sostenibilidad ambiental Salud

Educacion superiory capacitacion Eficiencia de los mercados
Sofisticacién y diversificacion Innovacién y dindmica empresarial

Fuente: Ramirezy de Aguas (2017) y CPC—Universidad del Rosario (2018).
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Ademas del indice departamental de competitividad, el CPC, en asocio con la
Universidad del Rosario, comenzé a publicar en 2018 un indice de competitividad de
ciudades, que pondera los mismos factores utilizados en el indice departamental (CPC
y Universidad del Rosario, 2018).

Paralas ciudades, existe también un indice de progreso social (IPS) elaborado por
la Alianza de Progreso Social Colombia (APS)™, que valora el bienestar de las perso-
nas en trece capitales departamentales, donde se estima este indicador. Seglin este
escalafén, Manizales, Medellin, Bucaramanga y Bogota lideran el progreso social en
Colombia (APS, 2018).

Ademas de los tableros de competitividad resefados, el Departamento Nacional
dePlaneacién (DNP)yel Observatorio ColombianodeCienciay Tecnologia (OCyT) estan
produciendoelindicedepartamentaldeinnovacionparaColombia(IDIC),delcualsetie-
nenlasedicionesde2015y2018.Esteindiceponderalossiguientesfactores:instituciones;
capital humano e investigacion; infraestructura; sofisticacion de negocios; produccion
de conocimiento y tecnologia; y, finalmente, produccion creativa (DNP y OCyT, 2017).

EI'IDIC mide las capacidades y logros de los departamentos colombianos en cien-
cia, tecnologia e innovacién; ademas identifica debilidades y fortalezas, con un enfo-
que sistémico. Asimismo, reconoce que, en estas materias, el desempefo del pais o el
territorio depende de la interaccién efectiva entre agentes del sector piblico, empre-
sarial, académicoy de la sociedad civil organizada™.

LA COMPETITIVIDAD
EN CUNDINAMARCA

Segln los rankings de competitividad de la CEPAL“ y del CPC — Universidad del
Rosario, el departamento de Cundinamarca esta en el grupo de los departamentos
mas avanzados del pais en materia de competitividad (tabla 4).

12. Esta conformada por la Fundacion Corona, la Red de Ciudades “Como vamos”, Deloitte, Avina y Social
Progress Imperative. Este indice fue desarrollado por el programa Social Progress Imperative y es replica-
do anualmente para ciudades colombianas, desde 2015.

13.Seglin la literatura especializada, esta interaccion sistémica entre agentes es, precisamente, uno de ele-
mentos esenciales que define un sistema de innovacion y determina su desempeno. Para detalles sobre
este asunto, véase a Etzkowitz y Leydesdorff (2000).

14. Este escalafén integra a Bogotd y Cundinamarca en una sola unidad de observacién, pues se considera
que hacen parte del mismo territorio funcional.
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TABLA 4.
Rankings de competitividad por departamentos (CEPALyY CPC — U. del Rosario)

CEPAL (Oficina de Bogota) CPC—Universidad del Rosario

(1) Cundinamarca—Bogota

(1) Bogota

(2) Antioquia

(2) Antioquia

(3) Santander

(3) Caldas

(4) Risaralda

(4) Santander

(5) Caldas

(5) Risaralda

(6) Atlantico

(6) Valle del Cauca

(7) Valle del Cauca

(7) Cundinamarca

(8) Quindio

(8) Atlantico

(9) Boyaca

(9) Boyaca

(10) Bolivar

(10) Quindio

(11) Tolima

(11) Bolivar

(12) San Andrés

(12) Casanare

(13) Norte de Santander

(13) Meta

(14) Huila (14) Norte de Santander
(15) Cesar (15) Tolima

(16) Meta (16) Cauca

(17) Narifio (17) Magdalena

(18) Magdalena (18) Huila

(19) Cauca (19) Narifio

(20) Cérdoba (20) Cesar

(21) Casanare (21) Cérdoba

(22) Sucre (22) Sucre

(23) Caqueta (23) Arauca

(24) La Cuajira

(24) Caqueta

(25) Arauca

(25) Putumayo

(26) Putumayo

(26) La Cuajira

(27) Amazonas

(27) Choco

(28) Chocd

(29) Guaviare

(30) Guainia

(31) Vichada

(32) Vaupés

Fuente: Ramirez y de Aguas (2017) y CPC—Universidad del Rosario (2018).
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En cuanto a instituciones, el departamento cuenta con una comisién regional
de competitividad, integrada con Bogota, que estd implementando una agenda de
desarrollo de competitividad y desarrollo productivo, coordinado por la Camara de
Comercio de Bogota. Este programa, que se basa en la Estrategia de Especializacion
Inteligente (EEI)™, ha definido las siguientes areas prioritarias: Biopolo, Bogota Region
Creativa, Servicios Empresariales, Centro de Operaciones (Hub) de Conocimiento Avan-
zadoy Ciudad Region Sostenible. En lo que se refiere a competitividad territorial, en el
departamento de Cundinamarca, existe también la iniciativa Regién Sabana Centro
Sostenible, lanzada en 2016, que agrupa los municipios de Cota, Cajicd, Chia, Cogua,
Gachancipa, Nemocon, Sop6, Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquird; con un modelo de
trabajo colaborativo en el cual participan ciudadanos, entidades publicas y privadas,
asi como universidades (Universidad de la Sabana, s.f.).

Finalmente, Cundinamarca también hace parte de la Regién Administrativa de
Planeacion Especial (RAPE), Region Central, en el marco de la cual también se ade-
lantan acciones para promover la competitividad de la regién (RAPE, 2014).

LA COMPETITIVIDAD EN
LA PROVINCIA DE UBATE

Aplicando la misma metodologia con la que prepara el indice departamental de
competitividad, en asocio con el Consejo Privado de Competitividad, el Centro de Pen-
samiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la Universidad del Rosario elaboré
el indice de competitividad de las provincias de Cundinamarca, para para la Goberna-
cion". Los resultados de esta medicion se presentan en latablas.

15. La EEl es un instrumento desarrollado por la Comisién Europea (Smart Specialization), que se basa en el
principio de que las ventajas comparativas y competitivas de un territorio deben orientar la seleccion de
las prioridades de su desarrollo productivo.

16. La RAPE fue constituida en 2014 por el Distrito Capital y los departamentos de Cundinamarca, Boyaca,
Metay Tolima.

17. Al respecto, es pertinente anotar que el departamento de Cundinamarca esta formado por 116 muni-
cipios, agrupados en 15 provincias que, si bien no constituyen formalmente entidades territoriales, son
delimitaciones Utiles para la planificacién programaciény ejecucién de proyectos.
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TABLA 5.
Ranking de competitividad de las provincias de Cundinamarca
Provincia Indice
Sabana Centro (1) 8,16
Sabana Occidental (2) 6,23
Alto Magdalena (3) 514
Soacha (4) 4,85
Sumapaz (5) 4,81
Tequendama (6) 4,27
Guavio (7) 4,12
Gualiva (8) 3,91
Almeidas (9) 3,90
Ubaté (10) 3,86
Rionegro (11) 3,18
Oriente (12) 3,18
Medina (13) 3,09
Magdalena Centro (14) 2,97
Bajo Magdalena (15) 2,94

Fuente: Cundinamarca. Observatorio de la Regidén Bogota (2018).

Como puede apreciarse en la tabla, existe una brecha significativa entre las pro-
vincias lideres (Sabana Centro y Sabana Occidente) y las méas rezagadas (Magdalena
Centro y Bajo Magdalena). Se observa, ademas, que la provincia de Ubaté, a la cual
pertenece Sutatausa, estd en un rango intermedio. Al respecto, vale mencionar que, en
la segunda parte de este estudio, se presenta un analisis amplio de la competitividad
de este municipio.
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== | interés por anticipar o predecir el futuro ha sido uno de los temas centrales del
== pensamiento humano a través de la historia. En la Antigliedad, el | Ching (Libro
e de [as mutaciones), escrito en China alrededor del afio 1150 a.C., el oraculo de
Delfos en la Grecia clasica (siglos VII-VI, a.C.); las profecias del médico francés Nostra-
damus y los determinismos de la cosmologfa newtoniana; y, en la modernidad, los
trabajos del Hudson Institute (1967), del Club de Roma™ y de Alvin Tofler'; todos son
manifestaciones del anhelo de la humanidad de conocer el futuro. Ahora bien, Segtn
Bas (1999), el primer estudio que utilizé formalmente técnicas de prospectiva (esce-
narios) fue el informe intitulado Towards New Horizons, preparado por Theodore van
Karman (1881-1963) en 1947, por encargo de la fuerza aérea estadounidense®.

Posteriormente, en las décadas de 1950-1960, las bases epistemoldgicas y meto-
dolégicas de los estudios del futuro fueron sentadas por Bertrand de Jouvenel (1903-
1987) y Gaston Berger (1896-1960), en Francia; y por Daniel Bell (1919-2011), Herman
Kahn (1922-1983) y Norbert Wiener (1894-1964), en Estados Unidos. Una vez conocidos
estos trabajos seminales, la escuela francesa de la prospectiva ha recibido importan-
tes contribuciones de autores como Michel Godet (1948), Hugues de Jouvenel (1946) y
Francois Regnier, entre otros.

Por su parte, autores como Alvin Tofler (1928-2016), John Nasbitt (1929) y Paul
Kennedy (1945), a través de sus aclamados best sellers sobre las tendencias del futuro,
ademas de instituciones como la World Future Society y el American Council for the
United Nations University, con su Millenium Project, han proyectado a escala mundial
los estudios del futuro.

18. Fundado por Aurelio Peccei en Roma en 1968, esta integrado por industriales, gobernantes y académi-
cos de distintos paises; patrocina periédicamente investigaciones e informes alertando sobre tendencias
que ponen en riesgo el futuro de la humanidad. El primero de ellos, “Los limites del crecimiento” (1972)
provocé una polémica mundial que se prolonga hasta hoy, por su planteamiento malthusiano, en el senti-
do de que las capacidades del planeta pronto iban a ser insuficientes frente a una poblacién en constante
crecimiento.

19. Autor del best seller internacional de la década de 1970 The Future Shock, en el cual hizo anticipaciones
sobre economya; estilos de vida, subculturas, tecnologia y educacion, entre otros temas. Tofler y Heidi,
su esposa, escribieron varias secuelas de esta obra, las cuales también alcanzaron una amplia difusion.

20. En este informe se analizaba la posibilidad de usar misiles a control remoto, algo que se convirtié en
realidad pocos afios después.
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En la actualidad, numerosas organizaciones internacionales, como la OECD, la
Unién Europea y el Banco Mundial, entre otras, asi como numerosos paises, inclu-
yendo los latinoamericanos, cuentan con centros y programas de docencia e investi-
gacién sobre el futuro. En estas instituciones, se llevan a cabo estudios que, igual que
los de competitividad, pueden realizarse tanto sobre paises y territorios subnaciona-
les, asi como sobre sectores productivos y sociales (salud o educacién, por ejemplo) y
también sobre empresas y organizaciones individuales (universidades, instituciones
plblicas u ONG, entre otras).

Ahora bien, dado que, como se dijo, este trabajo versa sobre una comunidad local,
las consideraciones de los apartados siguientes estan enfocadas hacia las dimensiones
socioeconémicas y territoriales de |a prospectiva.

1 CONCEPTOS BASICOS Y PRINCIPALES
AUTORES EN EL PLANO INTERNACIONAL

Para empezar, vale aclarar que no existe una definicién generalizada de prospec-
tiva, toda vez que cada corriente de pensamiento que se enmarca en esta disciplina
tiene su propia aproximacion epistemolégica y metodoldgica. Aun asi, tradicional-
mente se ha distinguido entre dos grandes vertientes. Por un lado, se encuentra el fore-
sight (pronéstico), de corte anglosajon y basado en métodos eminentemente cuanti-
tativos, el cual estd orientado, sobre todo, a la evacuacién de alternativas tecnolégicas.
Por otro lado, se encuentra la prospectiva francesa que utiliza metodologfas participa-
tivasy estd encaminada principalmente a preparar estrategias para la accion.

A pesar de lo anterior, Medina, Becerra y Castafio (2014, p. 47-48) sefialan que, por
iniciativa de la Direccion General de Investigacién e Innovacién de la Comision Euro-
pea, se ha venido desarrollando una dindmica de convergencia entre las corrientes
mencionadas, en la cual la prosperidad se concibe no solo como un método de inves-
tigacion sino también como una forma de pensary actuar, orientada hacia el futuro.

Més alla de aquella confluencia, y en su propésito de trascender la mera elabo-
racion de escenarios y convertirse en un medio para la accién transformadora de la
realidad, en direccion de los objetivos deseados, la prospectiva ha ido asociandose
también con campos como la planificacién estratégica, la vigilancia tecnolégica, la
inteligencia competitiva y la gestién publica (Cavigan, 2002; citado por Medina, Bece-
rray Castano 2014, p. 57).
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Como consecuencia de las multiples convergencias cruzadas, la prospectiva
constituye actualmente un abigarrado tablero de trabajo que puede ser muy Util para
orientar las politicas plblicas (Medina, Becerra, Castano, 2014, p. 61). De este complejo
entramado vale la pena destacar los principales elementos conceptuales, asf:

1. Un panorama de futuros posibles de una situacion determinada.
2. Andlisis sistematico, técnico y cientifico de las tendencias historicas.

3. Confrontacion de las preferencias de los actores sociales, en relacion con los
escenarios.

4. Movilizacién social voluntarista para alcanzar los futuros deseados.

5. Utilizacién de modelos complejos e interdisciplinarios que contemplen las
dimensiones espacial y temporal (diacrénica y sincronicamente; caja de
herramientas de Godet).

De la interaccién de los anteriores conceptos surge, a su vez, la nociéon central
de la prospectiva: la construccion social del futuro, pues “la sociedad humana no esta
condenada a sufrir un futuro Gnico y predeterminado fatidicamente”, sino que, por el
contrario, ‘el futuro es el resultado de las acciones que realizan en el presente los agen-
tes sociales™'. Asi, entre los estudios mas conocidos e influyentes que se han realizado
con este enfoque en los Ultimos tres decenios, estan los que reportamos en la tabla 6.

TABLA 6.

Reporte de literatura tedrica de la escuela francesa en torno a la planificacién del
futuro

Autores Principal contribucién
DeJouvenel, (1964) Concepto de escenarios
Barbieri Masini (1998, 2000y 2013) Prevision humanay social
Van der Heijden (1998) Planeacion prospectiva: conexién entre planeaciény prospectiva

Echarri “Instituto de Prospectiva estratégica” Metodologias para estudios aplicados

(2001)

Miklosy Tello (1995) Planeacién prospectiva

Godet (1993) La “Caja de herramientas”, para construir escenarios

American Council for the United Nations Informes “Estado del futuro” desde 1996 hasta 2017. Analisis de los
University —Proyecto Milenium desafios globales

Gabifa (1998) Prospectiva territorial: vinculo entre prospectiva y ordenamiento.
OECD (2008) Prospectiva ambiental centrada en el cambio climatico

Fuente: elaboracién propia.

na, Becerray Castano (2014, p. 53).
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Por otra parte, existen varias firmas de consultoria internacional que producen
informes sobre las mega tendencias geopoliticas y geoeconémicas a nivel mundial,
tales como PwC (s.f), The Economist (2016) y Price Waterhouse Coopers (2015a-b;
2017), entre otros. Ahora bien, de entre los numerosos métodos que utilizan la pros-
pectiva de Godet (1993) destacan los que se resumen en la tabla 7.

TABLA 7.
Principales métodos usados en la prospectiva
Métodos Descripcion
Escenarios Andlisis que comprende cierto nimero de etapas precisas encadenadas

de manera l6gica para conformar descripciones de eventos que pueden
ocurriren el futuro.

Andlisis estructural Su objetivo es poner de relieve la “estructura” de las relaciones entre las
variables cualitativas, (cuantificables o no) que caracterizan el sistema
estudiado.

Mactor: andlisis de las estrategiasde  Confrontacién de los proyectos de los actores y valoracion de sus fuerzas

los actores relativas en el sistema objeto de estudios.

Métodos Expertos: Utilizacién sistémica del juicio intuitivo emitido por expertos en el
—Método Delphi sistema estudiado.

—Abaco de Régnier Clasificacién de las respuestas de los expertos en cinco colores: verde,

verde claro, anaranjado, rojo claroy rojo.

Fuente: Godet (1993).

1 LA PROSPECTIVA EN AMERICA LATINA

La tradicion de los estudios prospectivos en América Latina se remonta, segiin
algunos autores, hasta la década de 1950 (Alonso, 2007). Desde aquella época, a lo
largo de los siguientes tres decenios, instituciones como la Sociedad Latinoamericana
de Planificacién, la Fundacion Javier Barros Sierra, el Instituto Tecnoldgico de Monte-
rrey, el Centro Latinoamericano de Globalizaciény Prospectiva, la Fundacién Bariloche
(Argentina), Prospecta Per(, la CEPALy el llpes han realizado trabajos prospectivos con
alcances y enfoques metodolégicos distintos?2. Estos trabajos no configuran una linea
de acumulacién, pero han contribuido a enriquecer esta disciplina en el ambito de la
region (Cuervo, 2012).
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En el sigloxxT, los trabajos en torno a los ejercicios de prospectiva se han orien-
tado preferencialmente a la elaboracién de visiones y planes de desarrollo de largo
plazo. Entre estos, se encuentran América Latina 2030 (Millenium Project) y Visidn
América Latina 2040, a escala latinoamericana; ademas, Brasil 2022, Prospectiva Chile
2010, A New Vision for Mexico 2042, Achieving Prosperity for All y Visién Colombia
Segundo Centenario 2019, en los dmbitos nacionales correspondientes, son también
ejemplos representativos de esta tendencia (CEPAL, 2013; Rodriguez y Cuervo, 2014).

En laregion, también se ha generalizado la elaboracion de agendas prospectivas
en sectores estratégicos como la competitividad, la ciencia, tecnologia e innovacién;
la educacion. Chile, México, Costa Rica, Brasil y Colombia, entre otros paises, cuentan
con documentos de este caracter, algunos de los cuales se basan en consultas publicas
de amplia cobertura.

Otro campo que ha sido objeto de un ejercicio prospectivo riguroso, basado en
escenariosy consulta publica, es el de la equidad (justicia distributiva), sobre el cual la
CEPAL publico en 2013 el estudio “Prospectiva y desarrollo. El clima de la igualdad en
América Latinay el Caribe” (CEPAL, 2013; Rodriguez y Cuervo 2014). En este trabajo se
informa, ademas, sobre la evolucién de la prospectiva en América Latinay presenta un
panorama de los desarrollos institucionales actuales (gobierno, universidades, redesy
tanques de pensamiento, etc.) de la disciplina en la region (CEPAL, 2013).

La contribucién anterior hace parte de un conjunto de estudios a través de los
cuales la CEPALse hadado granimpulso a la prospectiva aplicada a la planificacion del
desarrollo, la economia, las politicas y la gestion pablica. Entre ellos, se cuentan los de
Cuervo (2012), Mattery Perroti (2014), Bitar (2016) y Medina, Becerra y Castafio (2014).

Con un tratamiento tematico mas amplio, donde se discuten escenarios de creci-
miento, integracion regional, cambio climatico, demografiay gobernanza, entre otros,
el BID y el Atlantic Council publicaron, en 2017, el estudio América Latina y el Caribe
2030 (LAC 2030), Escenarios Futuros (Marczak, Engelke, Bohly Saldarriaga, 2017).

Finalmente, en esta breve revision de la prospectiva en el contexto latinoameri-
cano, conviene también mencionar el trabajo colectivo “La prospectiva en Iberoamé-
rica: pasado, presente y futuro’, en el que se presenta una panoramica del estado de la
cuestion en 14 paises (Cordeiro, 2016).
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B LA PROSPECTIVA EN COLOMBIA

Los primeros trabajos con visién del futuro que pueden identificarse en nues-
tro pais fueron elaborados en las décadas de 1970-1980 por el Instituto de Estudios
Colombianos (1976) y el CEDE de la Universidad de los Andes (1982). El primero de
estos estudios apuntaba a estimar la dotacién de los recursos naturales (calidad del
aire, agua, bosques y energia) que iba a requerirse para suplir las demandas del desa-
rrollo nacional hacia el afio 2000 (principalmente, la agricultura). El segundo se centrd
en la construccion de un modelo para la planificacién de la poblacién, el empleo, la
produccién, la distribucion del ingreso y la satisfaccién de las necesidades humanas,
también con el horizonte del 2000.

Posteriormente, Colciencias entré en la escena y lanzo el Programa Nacional de
Prospectiva (1986), que partia, en una primera fase, de una linea de base en la que se
identificaban los principales problemas colombianos, agrupados alrededor de cinco
subsistemas: politico, econémico, biofisico, organizativo y educativo®.

A finales del decenio de1980y principios del de 1990, en Colombia, la prospectiva
entré en una fase que Medina y Mojica llaman de “rapida expansiéon” (2009, p. 153), en
la cual, porunlado, serealizan dos importantes estudios de caracter nacional: “Colom-
bia sigloxxt" (1990) y “Destino Colombia’ (1997); vy, por el otro, se despierta un gran
interés de las entidades territoriales de orden subnacional (regiones, departamentos y
ciudades) por trazar planes estratégicos con vision prospectiva (la tabla 8 presenta los
principales estudios de prospectiva a escala nacional, realizados en Colombia hasta la
actualidad?).

Ademas de los trabajos aplicados, en Colombia, varios especialistas de la pros-
pectiva han publicado estudios tedricos y de metodologia que han alcanzado amplio
reconocimiento en medios universitarios y organismos internacionales de América
Latina. Entre ellos sobresalen los de Mojica (1991; 2005), Medina y Ortegdn (2006) y
Medina (2003).

23. En realidad, el interés de Colciencias por la prospectiva habia comenzado a manifestarse desde 1969
con la organizacion del Grupo Colombia 2000 (Grupo de Desarrollo Tecnolégico, Culturay Estudios Pros-
pectivos), con el objetivo de explorar opciones de politica de ciencia y tecnologfa a largo plazo (Obregén,
1986).

24. Para una completa revisién de los estudios sobre Prospectiva Realizados en Colombia; véase a
Jaramillo (2015).
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Principales estudios de prospectiva realizados en Colombia (siglos XX-XXI)

Estudio (afio)

Autor

Recursos para el futuro. Colombia 1950-2000 (1981)

Instituto de Estudios Colombianos (dir. Lauchlin
Currie; Biblioteca Banco Popular)

Colombia 2000: Estrategias de desarrollo para satisfacer
las necesidades humanas esenciales en Colombia (1982)

Ed. Banguero, Harold; CEDE Universidad de los Andes

Programa Nacional de Prospectiva, identificacion y clasi-

ficacion de problemas bésicos colombianos (1986)

Colciencias. Subdireccion de Recursos Cientificos y
Tecnolégicos

Una aproximacién al futuro: Colombia Sigloxxt (1990)

Camara de Comercio de Bogotay otras camaras,
Confecamaras, Pro Antioquiay Colciencias

Colombia. Una visién prospectiva (1992)

Memorias del Foro realizado del 18 al 21 de marzo de
1991 por la Pontificia Universidad Javeriana

Colombia: al filo de la oportunidad (1986)

Presidencia de la Reptblica. Consejeria Presidencial
para el Desarrollo Institucional

Destino Colombia (Tomo | de la Misi6n de Ciencia,
Educaciony Desarrollo) (1997-2000)

Rettberg, Angélica; Uniandes; Banco Mundial y
PNUD, entre otros.

¢Paradonde va Colombia? (El Almendrén) (1999)

Comp. Gémez, H. (Colcienciasy TM editores)

Colombia un pais por construir (2000)

Dir. Pedro Amaya (Universidad Nacional)

Repensar a Colombia: Hacia un nuevo contrato social
(2002)

PNUD (Coor. Luis Jorge Garay)

Visiéon Colombia Il Centenario: 2019 (2005)

DPN (Coor. Santiago Montenegro; Planeta).

Consenso para la prosperidad de Colombia (2006)

Fedesarrollo

Mas alla de la seguridad democratica: Agenda hacia
nuevos horizontes (2010).

Eduardo Pastranay Martha Marquez (ed. Konrad
Adenauer)

Fuente: elaboracién propia.

B LA PROSPECTIVA

TERRITORIAL EN COLOMBIA

La prospectiva territorial es el empleo de la prospectiva estratégica, aplicada a un
territorio para su desarrollo (Godet y Durance, 2011, p. 87). En el plano internacional,
esta disciplina comenzd a aplicarse en Francia a finales de la década de 1990 y princi-
pios de la del 2000, con los estudios de autores como Courson, Destatte, Goux-Baudi-
mont, Forhiy Bailly, entre otros (Godet y Durance, 2011); pero se extendié rapidamente
aescala mundial. Asi lo revela el informe de la Universidad de Manchester que identi-
fico que, para 2011, 30 % de una muestra de 1652 estudios de prospectiva, tomada en
los cinco continentes, correspondia a trabajos de alcance regional.
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Porla misma época en que comenzd en Francia, la prospectiva territorial comenzo
a practicarse también en Colombia. Entre los trabajos pioneros en torno a esta mate-
ria, destacan: “Antioquia sigloxx1’ (1989), “El Cali que queremos” (1989), el “Proyecto de
prospectiva del occidente colombiano’ (1991) y “Misién Bogota SigloXx1" (1990-1991).
Ademas, en 2003, el DNP organizé en Bogota el seminario “Construccién de un futuro
para Colombia desde sus territorios”, donde se presentaron numerosos ejercicios de
planificacion prospectiva de orden sectorial, regional, departamental, municipal y
étnico (Espinoza, 2006).

La linea territorial de la prospectiva se vio reforzada en la segunda mitad de los
anos noventa con las politicas de competitividad y de cienciay tecnologia a nivel regio-
nal que comenzaron a implementarse por esa época. En desarrollo de estas politicas,
los departamentos del pais elaboraron agendas de planeacion estratégica que conte-
nian una buena de dosis elementos prospectivos.

En 2011, el DNP asesoré a ocho departamentos para formular visiones prospecti-
vas de desarrollo: Arauca 2032, Atlantico 2020, Boyaca 2019, Cauca 2032, Cesar 2032,
Magdalena 2032, Meta 2032 y Risaralda 2032%.

Sumado a lo anterior, en 2015, la Red Prospecta Colombiay la Universidad Nacio-
nal Abierta y a Distancia (UNAD) auspiciaron la celebracién del Congreso Internacio-
nal de Prospectiva Estratégica y Estudios del Futuro (Bogota), del cual result6 el libro
Retos y desafios de la prospectiva territorial y urbana en las ciudades del futuro (Mera, 2015), el
cual contiene varios trabajos de prospectiva sobre regiones y municipios de Colombia.

Ahora bien, la prospectiva territorial debe situarse necesariamente en una pers-
pectiva que otorgue al territorio el papel de agente en la construccién social de su pro-
pio desarrollo. Esto implica establecer, de entrada, el espacio geografico del ejercicio,
y evaluar sus recursos y sus dindmicas de cambio, para poder pasar a disefiar los esce-
narios futuros que orientan las decisiones de la colectividad, con el concurso de los
actores pUblicos y empresariales, académicos y civiles.

Por otro lado, el “giro territorial” es un rasgo de la prospectiva compartido con
otras ciencias sociales, como la economia, la sociologia y la administracion publica. El
concepto tiene origen en el reconocimiento creciente de que el territorio no es simple-
mente el receptaculo pasivo del acontecer socioeconémico y politico, sino un agente
que condiciona, moldea y ejerce una influencia determinante en el curso del desarro-
llo de las sociedades (Diamond, 2016).

25. Estos documentos pueden ser consultados en la pagina web del DNP (www.dnp.gov.co).

43






Capitulo 3.

CONTEXTO GLOBAL, NACIONAL,
REGIONALY PROVINCIAL



= SUTATAUSA. APUESTA POR UN FUTURO PROMISORIO. PRIMERA PARTE

n este capitulo, se dan a conocer algunos elementos en torno a politica para el
== crecimiento econdémico, en interaccién con la competitividad, yendo desde la
L— generalidad, es decir el contexto global, hasta la particularidad del municipio
de Sutatausa, Cundinamarca, que es, en Ultima instancia nuestro objeto de analisis
central.

Para empezar, debe considerarse que el cambio global requiere que el creci-
miento econémico de los paises parta de gestionar las politicas piblicas para construir
un mundo con equilibrio entre los ambitos social, econdmico y ambiental. Esta condi-
cién ha generado mdltiples retos a los paises a fin de que logren gestionar el cambio
que el entorno demanda.

En este sentido, los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), establecidos por la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU, 2015; 2017) han combatido diecisiete proble-
mas sociales, que pretenden garantizar una disminucion entre las brechas que se tie-
nen en diferentes territorios en el ambito global (Chavarro et al., 2017), asunto sobre el
que nos detenemos a continuacion.

B CONTEXTO CLOBAL

Colombia acepté el reto propuesto por la ONU mediante los ODS, estableciendo
dieciséis apuestas para cumplir con la agenda, mediante el CONPES 3918. En los que
se implement6 el apoyo a treinta entidades nacionales para que lideraran a 2030 un
crecimiento econémico y social que contribuya a la conformacién de un pais méas
equitativo, mediante la reduccién de la pobreza, mayores ingresos para toda la pobla-
cién, incremento en la cobertura en salud y educacién y mejoramiento de vias para la
intercomunicacion (DNP 2018a-b).

Es claro que la competitividad es un elemento presente en los discursos de desa-
rrollo econdmico, por lo que es relevante definir a qué hace referencia. Porter (1993),
por ejemplo, menciona que es el grado en que un territorio o empresa producen bie-
nes o servicios en un mercado globalizado, en el que interactlan actores nacionales e
internacionales, en condiciones de libre mercado. Segtin él, ademas, esto contribuye a
aumentar los ingresos de la poblaciony la productividad, por medio de la creacién de
ventaja competitiva en los mercados actuales por parte de los municipios.
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Es asi como el pais esta incluido en informes que miden el desempefio competi-
tivo, por ejemplo, Colombia en el Informe de indice global de competitividad (IGC) de
2018, ocupa el puesto 57 entre 141 paises. Cundinamarca, por su parte, ocupo el puesto
7 en el informe de indice de competitividad 2017 del Consejo Privado de Competiti-
vidad (2017); organizacién colombiana de caracter privado, que sirve de articulador
entre los sectores privado, plblicoy la academia.

Entre sus politicas de desarrollo, el gobierno colombiano en cabeza de Juan
Manuel Santos (2014-2018) planted un eje que denomind la locomotora minero-ener-
gética, estrategia que promovié un aumento en la produccién de estos dos sectores.
Esto lo hizo convertirse en el sector con mejor desempeno en aquel periodo (Agencia
Nacional de Mineria, 2018). Por su parte, el gobierno de lvan Duque (elegido para el
periodo 2018-2022) ha planteado que la produccién minera continuard, aunque pres-
tard especial atencion a la responsabilidad ambiental, bajo los mas altos estandares.

I CONTEXTO NACIONAL

El municipio de Sutatausa hace parte del departamento de Cundinamarca,
Colombia, y su territorio tiene una extensién de 24.210 km?. El municipio limita, por
el norte, con el departamento de Boyaca; por el oriente, con los departamentos de
Casanare y Meta; por el sur, con Meta y Huilay, por el occidente, con Tolima y Caldas.
Exceptuando a Bogotd, Cundinamarca, es el tercer departamento con mds habitantes
en Colombia (2.804.238 de personas) y tiene una densidad poblacional 115,83 habitan-
tes/km? (DANE, 2005).

Laproducciéneconémicadeldepartamentoequivaleals,33 %delPIBnacional.Sus
principalesramasdeproduccidonsonlaindustriamanufacturera (18,96 %),encabezando
ellistado, seguida deactividades de serviciossociales, comunalesy personales (4,38 %),
y, en tercer lugar, estan la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (13,25%).

Por dltimo, Cundinamarca es un departamento conformado por las siguientes
quince provincias: Almeidas, Alto Magdalena, Bajo Magdalena, Gualiva, Cuavio, Mag-
dalena Centro, Medina, Oriente, Rionegro, Sabana Centro, Sabana Occidente, Soacha,
Sumapaz, Tequendamay, por Gltimo, Ubaté, de la cual hace parte en el municipio de
Sutatausa.

La migracion hacia las zonas urbanas del departamento de Cundinamarca es una
variable que ha tenido un cambio creciente muy marcado. Los datos de 1951 indicaban
un porcentaje de poblacién urbana del 20,6 %, mientras que en 2018 llegd a 68,0 %
(tabla 9); es decir un aumento de 39,4 puntos porcentuales en casi seis décadas.
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Elaumento dela poblacién departamental, sin embargo, haimplicado la concen-
tracion de la poblacién en las zonas urbanas del departamento. Este fendmeno no es
ajenoal comportamiento poblacional de América Latina; aunque Colombia se ha dife-
renciado debido a que el crecimiento no fue dado en una sola ciudad, sino que varias
las ciudades crecieron. Pero causando un déficit de personas jovenes con capacidades
para trabajar en municipios pequefios (Rivera, 2003).

TABLA 9.

Poblacién urbana por departamentos, en el periodo 1951-2008 (porcentaje del
total nacional)

Departamento / Afio 1951 1964 1973 1985 1993 2010 2018
Cundinamarca 20,6 28,8 36,2 44,6 54,7 65,9 67,9
Tolima 29,5 42,1 51,4 53,4 60,7 67,2 69,1
Meta 37,9 47,0 56,7 60,1 64,0 74,6 76,3
Antioquia 40,9 53,4 62,1 66,1 72,0 77,3 78,6
Boyaca 15,7 24,1 30,6 353 42,5 54,3 57,9
Valle 49,7 70,4 75,8 81,8 85,3 86,9 87,7
Bolivar 54,6 57,8 56,8 66,1 68,6 76,3 78,0

Fuente: Rivera (2003) y DNP (2018a).

En el departamento, los cultivos transitorios estan liderados por la papa, el cual
representa el 77,31 % del total de los cultivos. Es igualmente importante que, en com-
paracion con el resto del pais, el cultivo de papa en el departamento lidera el rendi-
miento (23,30 ton/ha Cundinamarca, frente a 20,17 ton/ha, en promedio en el resto de
Colombia). En el segundo rengldn, se encuentra el cultivo de tomate (3,63 %) v, en el
tercer rengldn, se tiene el cultivo de zanahoria (3,61 %). En los cultivos permanentes se
destacan los cultivos de cafa de azlicar, mango y platano (25,52 %, 10,35 % y 10,04 %,
respectivamente), de acuerdo con datos de DNP (2018¢).

En cuanto a geografia, el departamento cuenta con territorios que van desde los
300 hasta los 4000 msnm, en la zona del Sumapaz; por lo que se dispone de los pisos
térmicos calido, templado, frio, paramo y nieves perpetuas.

El plan de ordenamiento territorial (POT) identifica una estructura compuesta por
cinco subsistemas: (1) ambiental, enfocado en mantener la sostenibilidad de los recur-
sos naturales mediante la gestion de las relaciones entre sociedad y medio ambiente;
(2) urbano-rural-regional, que busca un funcionamiento eficiente entre los elementos
que componen un mercado, contextualizado en su ubicacién territorial; (3) econdé-
mico, que busca generar factores claves para promover el crecimiento del desarrollo
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econémico, mediante la generacion de valor agregado; (4) social, donde la calidad de
vida promueva el empoderamiento de los involucrados en los procesos; por tltimo, (5)
el subsistema politico-institucional, que contempla la gobernanza y gobernabilidad,
por medio de instituciones y normatividad (DNP. 2014a-c).

B CONTEXTO PROVINCIAL

La provincia de Ubaté esta conformada por diez municipios, casi todos de nom-
bres muiscas: Carmen de Carupa, Cucunubd, Flquene, Guachetd, Lenguazaque,
Simijaca, Susa, Sutatausa, Tausa, y Ubaté (Municipio de Sutatausa, 2018) La provin-
cia cuenta con 125677 habitantes en una extensién de 1408 km?. Las tres principales
actividades econémicas son: (1) explotacion de minasy cantera; (2) agropecuaria, que
incluye las actividades agricola, ganadera, de caza, silvicultura y pesca; y (3) activida-
des de servicios sociales y personales.

La poblacion rural corresponde al 57,29 % del total y la urbana al 42,71 % (DNP,
2018b). Sin embargo, en provincias como Sabana Centro y Sabana Occidente se tiene
una distribucién poblacional mayoritariamente urbana, debido a que sus actividades
econdémicas tienden a concentrarse en sectores propios de la vida urbana (figura1).

. Poblacién urbana . Poblacién rural

FIGURA 1.

Poblacion desagregada, provincia de Ubaté.
Fuente: DNP (2018b).
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La mayor parte de los ingresos de la regién se encuentra en la capital de la provin-
cia, San Diego de Ubaté (23 %), por lo que se convierte en un destino para la bisqueda
de empleo en la regién; seguido de Simijaca (12 %) y Guacheta (9,8 %). El primeroy el
tercer puesto basan su actividad econdmica en actividades servicios sociales y perso-
nales, mientras que el segundo es el sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca (figura 2).

Carupa 8 %

San Diego de Ubaté

23% Cucunuba 10 %

Faquene 7%

Tausa 9 %
Guachetd 10 %

Sutatausa 4 %

Susa 7 % Lenguazaque 9 %

Simijaca 12 %

FIGURA 2.

Porcentaje de participacion por municipios en el ingreso de la provincia de
Ubaté.
Fuente: DNP (2018b).

La tendencia mundial al cuidado del medio ambiente para el crecimiento sos-
tenible hace necesaria la intervencién humana para reducir la huella ecolégica que
afecta los ecosistemas. En consecuencia, el gobierno nacional, mediante el CONPES
3451, tomd medidas ambientales regionales para cuidarla cuenca de Ubaté. Dentro de
sus estrategias estuvo la construccion de una planta de tratamiento de aguas residua-
les, para lo cual Sutatausa se encontraba priorizado, junto con Chiquinquira, Simijaca,
Cuachetd, Fiquene y Susa. Adicionalmente, se generdé un plan de manejo de aguas
residuales de las zonas mineras. Estas acciones buscan reducir el impacto ambiental
en estos ecosistemas, lo que ayudaré a la region a consolidar un escenario propicio
para tener productos ecoamigables.
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EI ODS 9 plantea que el desarrollo de un territorio debe apoyarse en infraestruc-
tura regional y transfronteriza moderna, la cual facilitard la comunicacién entre las
diferentes empresas y sus mercados, de forma sostenible. Coherentemente con esto,
la provincia de Ubaté cuenta con tres grandes ejes viales que permite la comunicacién
entre diferentes municipios: la primera es la troncal carbonera, que une a los munici-
pios que tienen como eje comercial esta actividad; es decir Tausa, Sutatausa, Cucu-
nubd, Lenguazaque, Guachetd, Suesca y Nemocén. Esta troncal permite el transporte
del carbén extraido; la segunda es |a via que comunica a Bogota, Zipaquira, San Diego
de Ubatéy Chiquinquird. El tercer es el anillo vial externo que comunica a los munici-
pios de Carmen de Carupa, Susa y Guacheta con el departamento de Boyacd (Camara
de Comercio Bogotd, 2008, p. 51). Detalles sobre malla vial de Cundinamarca se mues-
tranen latablaio.

TABLA 10.
Estado de las vias de Cundinamarca
. Nacién—Red Nacién—Red L
Estado / Nivel N .. Departamento  Municipios  Total
primaria terciaria
Pavimentado 806 o 1601,58 254 2662
Pavimento en
P 464 o) 537,72 0 1002
concesion
Pavimentado no
vime 342 0 1063,86 ) 1406
concesionado
Afirmado 84 1635 5164,71 11504 18388
Total 890 1635 6881 11758 21164

Fuente: elaborada a partir de datos de la Secretaria de Transporte y Movilidad. Plan Vial. Departamento de
Cundinamarca (2018).

La actividad econémica que mas genera empleabilidad en la provincia es la
explotacién minera y de canteras (62,3%), seguida del comercio y la reparacion de
vehiculos (17,65 %) y por la de transporte, almacenamiento y comunicaciones (6,81 %),
de acuerdo con datos del DNP (2018b).

El plan de desarrollo del departamento ha promovido diferentes proyectos para
reducir las brechas de pobreza en cada provincia, desde el punto de vista de aprove-
char las vocaciones productivas y encontrar fuentes de especializacién en los diferen-
tes sectores de la economia; teniendo presente la gran diversidad de contextos socia-
les, econémicos, ambientales, financieros y culturales de cada territorio. Por ello, para
el municipio de Sutatausa se propuso el desarrollo turistico, el mercado de calidad, el
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clister lacteo, el parque industrial de la leche, el cltster del carbén, la ruta turistica de
lalechey lalana, asf como el centro agroindustrial de la papa (Gobernacion de Cundi-
namarca, 2016).

B CONTEXTO DEL MUNICIPIO
DE SUTATAUSA

A continuacion, se dan a conocer detalles sobre posicion geografica, extensidn,
hidrografia; ademas de un resumen histérico; junto con detalles sobre seguridad,
orden publico, infraestructura, prestacion de servicios publicos, conectividad y mer-
cado, entre otros, a fin de comenzar a enmarcarnos en el objeto de estudio de este
trabajo, es decir, en el municipio cundinamarqués de Sutatausa.

Caracteristicas geograficas generales -

Como anticipamos, el municipio de Sutatausa pertenece a la provincia de Ubaté,
en la regién centro-oriente Andina. Esta ubicado al norte de Cundinamarca, en la
cuenca del valle de Ubaté. Cuenta con una extensién de 67 km?, localizado a 2550
msnm. El municipio estd identificado con una longitud al oeste Greenwich de -73,8°;
por su georreferenciacion, en latitud norte 5,246227, latitud oeste -73,253608. Ade-
mas, 0,29 % 0,12 km?) corresponden al rea urbanay el 99,7 % (65,177 km?) al &rea rural
(tabla11).

TABLA 11.
Extension territorial municipio de Sutatausa
Municipio Extensién urbana (%) Extensionrural (%) Extension total (%)
Sutatausa 0,12 km? (0,29 %) 65,17 km?(99,71 %) 65,29 km?(100 %)

Fuente: Municipio de Sutatausa (2018) e Instituto geografico Agustin Codazzi (ICAC, 2018).

De acuerdo con el IDEAM, la temperatura media de 14 °C (con una minima de 9,3
°Cyunamaximade18,5°C); la precipitacion media anual es de 851 mm; y la humedad
relativa es de 69 %. Los meses con mayor porcentaje de humedad son abril y noviem-
bre; los de mejor humedad son enero y febrero. Ademas, en 59 % del area total del
municipio el clima es frio seco; el 25% es de un clima frio himedo; el 13% muy frio
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y también muy hdmedo; el 3% frio muy himedo. Estas condiciones climaticas son
determinadas por la altura y julio y agosto son los meses mas frios de tendencia seca
(Municipio de Sutatausa, 2018).

El municipio se encuentra bordeado por montanas, entre las que destacan los
Farallones conocidos antes como Pefas de Palacioy Pefas de Guala. Representada con
el 70 % de topografia montafiosa, con elevacion de 2700 msnm, sin embargo, algunas
montafias que lo bordean alcanzan alturas de 3200 msnm. La precipitacién promedio
es de 738 mm al afo, con 124 dias de Iluvia. Hacia el oriente y suroriente de la cabe-
cera municipal, la precipitacién anual es de 600 mm en promedio, mientras que en el
extremo occidentaly noroccidental del municipio la precipitacién se ubica porencima
de los 800 mm de promedio anual. La velocidad promedio del viento es de 9 km/h.
Ademas, Sutatausa posee una zona de subparamo en las veredas Pedregal, Mochilay
Hato Viejo (Municipio de Sutatausa, 2018).

Caracteristicas hidrograficas -

La red hidrografica del municipio cuenta con cuencas que vierten su caudal al rio
Ubaté; estd compuesta por los rios Agua Clara, Aguasal y Chirtoque, afluentes del Rio
Suta que, a su vez, pertenece a la cuenca del rio Ubaté. Estos tres rios atraviesan el
casco urbano del municipio. El rio Agua Clara es la principal corriente del municipio;
suministra aguaala cabecera municipal y siete de las trece veredas (Ojo de Agua, Hato
Viejo, Naval, Novoa, Concubita, Palacio y Santa Barbara). Las aguas del rio Agua Sal
se utilizan principalmente para la agricultura en la parte alta del municipio y para la
ganaderia en la parte baja. El rio Chirtoque recibe vertimientos de aguas residuales
y vertimientos de la mineria del carbén; en la parte media-baja sus aguas se utilizan
para la ganaderiay el riego de cultivoy, en el casco urbano, recibe aguas residuales. En
el municipio también se encuentran las quebradas La Alhaja, Los Alisos, La Enea, Fir-
gua, Mochila, Teneria, de Palacio, Puente Caida, El Cajén, Minas, El Chuguas, El Rosal,
La Chorrera, Tierra Negra, Carrizal y Barro Negro de acuerdo con los datos del POT
(2001) del municipio, tal como se muestra en la figura 3.

Ahora bien, en cuanto a categorizacion jerarquica de los distritos y municipios,
Sutatausa es un municipio de sexta categoria. Es decir, para hacer parte de este grupo,
el municipio tiene territorio con poblacién igual o menora diez mil habitantes e ingre-
sos corrientes no superiores a los quince mil salarios minimos mensuales vigentes; con
ingresos corrientes per capita de 377707 pesos. Esto Gltimo, sitlia a Sutatausa junto a
municipios que cuentan con un ingreso por debajo del salario minimo legal vigente
(826116 pesos, en 2019), de acuerdo con cifras oficiales (DANE, 2019).
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FIGURA 3.
Relieve e hidrografia de Sutatausa, 2017.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014).

Resena histdrica -

El actual municipio de Sutatausa fue fundado el 24 de junio de 1556 por Hernan
Pérez de Quesada; fue conocido también como “Suta’, tomado de los primeros pobla-
dores del lugar; en 1802, se llamo “Valle de San Juan Bautista’; en 1940 como “Sutape-
lao’y en1975 fue llamado “Sutatausa, la ciudad de los pinos”; a partir de 1980 comenzd
a ser conocido como “Sutatausa Monumento Nacional”.

El nombre del municipio proviene de la fusion de los pueblos indigenas Suta y
Tausa, lo que es sefial de su bagaje histérico como territorio ancestral. El municipio
tiene un contexto histérico que permite el turismo religioso, pues cuenta con monu-
mentos como las “Capillas Posas”y en la plaza se realizan las procesiones del Corpus
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Christi, declaradas Monumento Nacional (BICN) desde 1980 (Municipio de Sutatausa,
2018).

Otro atractivo del municipio son sus sitios arqueologicos de arte rupestre con mas
de 50 rocas pintadas, entre las que se cuentan: la Piedra del cementerio, la Piedra de
los tejidos o del tapete y el Conjunto de la Piedray Tejos del diablo. Asimismo, es signi-
ficativa su Calle Real (Carrera 5), camino con un tramo empedrado que comienza a la
altura del sitio Tres Puentes, en camino a la vereda Novoa. También destaca el Puente
de las romerias, sobre el antiguo camino a Ubaté, via al conjunto de la Piedra y Tejos
del diablo (figura 4).

BUTA DE INTERRETACION
SUTATAUSA

. A N
@ Bienvenida S

. . DOS MUNDOS
@ Bienvenida

e CalleReal

e Mirador a los Farallones
° Centro doctrinero (BICN)
o Piedra del cementerio
e Puente de |las romerias
o Piedra del diablo (BINC)

e Tejosdel diablo
e Piedra de los tejidos (BINC)

@ Camino Real

e

FIGURA 4.

Mapa del casco urbano de Sutatausa (Acuerdo 003 de 2012, Alcaldia de
Sutatausa).

Fuente: Alcaldia de Sutatausa.

Asimismo, el ecoturismo en el sector de los farallones ha sido una actividad
llevada a cabo con éxito en el municipio; a pesar de que su origen esta en un hecho
nefasto de la historia de la Conquista: en 1541 este sector presencio6 el suicidio de mas
de soo0 indigenas de los grupos Tausa, Sutas y Cucunubaes, luego de ser perseguidos
por las tropas espafolas y prefirieron arrojarse desde la cima del pendn, para no caer
en la esclavitud (Martinezy Mendoza, 2014).
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Poblacién -

Sutatausa tiene una poblacion estimada en 5809 habitantes (hombres, 52,3 %;
mujeres, 47,7%) (DANE, 2019). En cuanto a vivienda, existen 1631, con 1665 hogares,
seglin la Direccion Sistemas de Informacion Geografico, Andlisis y Estadistica de la
Cobernacién de Cundinamarca (2019). Ademas, la tasa de crecimiento urbano es de
2,91% y la rural es del 0,19 %, para un total del 0,89 %, de acuerdo con el Anuario de
Poblacion de la Cobernacion de Cundinamarca (2018). En cuanto a necesidades basicas
insatisfechas (NBI), en la cabecera municipal es 19,84 %y 34,21 % en el resto del muni-
cipio, para un total de insatisfaccion de 30 % (DANE, 2012).

El municipio tiene trece veredas y la mayor concentracidén poblacional se encuen-
tra en el caso urbano (centro, 1456 personas), seguida de la vereda Pefias de Boque-
rén (626), Penas del Cajén (463), Cuncubita (387); Novoa (283), Palacio (382), Ojo de
Agua (231), Pedregal (230), Santa Barbara (194), Hato Viejo (187), Salitre (107), Mochila
(86), Naval (82) y, finalmente, Chipaquin, que cuenta con 80 habitantes (PDM, 2016).
En general, es notorio el crecimiento poblacional de 22,5%, comparado con 2005; y
1,47 %, con 2017 (figura 5).

En 2018, Sutatausa contaba con una densidad poblacional 86,7 habitantes/km?,
en una extension de 67 km?, aproximadamente. La distribucién de la poblacién por
area de residencia (urbano/rural) también para 2018 corresponde a 31,76 % para la
cabecera municipal y 68,24 % para el resto del municipio, como se muestra en la tabla
12. La poblacién total es de 5809 habitantes (Municipio de Sutatausa, 2018).

En cuanto a grado de urbanizacién, el porcentaje de la poblacion que reside en el
area urbana, con respecto a la poblacién total fue de 31,76 % en 2018, es decir que la
mayorfa de la poblacion vive en el area urbana (tabla 12).

TABLA 12.
Distribucion de la poblacion de Sutatausa por area de residencia (2018)
L Cabecera Resto de la Poblacién Gradode
Municipio .. ” o on
municipal (%) poblacion (%) total urbanizacidn (%)
Sutatausa 1845 (31,76 %) 3964 (68,24 %) 580 31,76 %

Fuente: Municipio de Sutatausa. Estimacién de Poblacién Municipio Area (2018).
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Palacio

FICGURA 5.

Division politica de Sutatausa (veredas).
Fuente: PDM (2016).

En cuanto a ndmero de viviendas, de acuerdo con la base de datos del SISBEN
(2018), el municipio reporta un total de 1729 hogares encuestados (5672 personas). De
ello se deduce que la relacion poblacion/hogares equivale a 3,3 personas que compo-
nen un hogar, en promedio. Es de anotar que, en el municipio, la unidad de vivienda
que predomina es la casa (69,2 %), seguida de cuartos/habitaciones (30,41 %), como
se muestraen latabla13.

TABLA 13.
Tipo de unidades de vivienda en Sutatausa (2018)

Tipo de unidad de vivienda Namero de unidades Porcentaje (%)
Casa 0 apartamento 1060 69,2
Cuarto 466 30,41
Otro tipo de unidad de vivienda 6 0,39
Casaindigena o o
Total 1532 100

Fuente: Encuesta SISBEN 2018. Municipio de Sutatausa, 2018; reportado en Medina (2018).
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Ahora bien, en lo que refiere a nimero de hogares, a 2018, el municipio contaba
con 1271y la distribucién de personas por hogar era de aproximadamente 3,3, como
se anticipd. El nimero de hogares en la cabecera municipal en 2018 era 383y 888 en
el resto del municipio, para un total de 1271 (Municipio de Sutatausa. Estimacién de
Poblaciéon Municipio Area, 2018).

Ahora bien, Sutatausa es también un municipio con poblacién que se reconoce
como indigena (n=87;1,87 % frente a 0,35 % en el resto del departamento). Se trata de
residentes principalmente de la vereda Pefias de Boguerdn. Asimismo, una fraccién de
la poblacién se reconoce como negro, mulato o afrocolombiano (n=85; 1,83 %). Esta
poblacion reside en todo el municipio, excepto en las veredas Hato Viejo y Pedregal
(Medina, 2018).

Estructura demografica. La piramide poblacional de Sutatausa se presenta estacio-
naria moderna e ilustra el incremento de la natalidad y la fecundidad; presenta una
leve constriccion en su base para 2018, en comparacién con 2005. Esto indica que el
municipio cuenta con una poblacién joven. Ademas, se identifica un mayor porcen-
taje de la poblacion en el grupo de 25-39 afios, comparado con 2005, lo que evidencia
poblacién joven. A partir del grupo de 40-64 afios, la poblaciéon estd en capacidad de
producir, ahorrar e invertir, lo que permitird mejorar las condiciones y el crecimiento
econémico de esta poblacion. En adelante, para los mayores de 65 anos, se identifica
una piramide en reduccion considerable de su poblacién, tanto para hombres como
para mujeres, comparado con 2005. La pirdmide poblacional de Sutatausa se presenta
en la figura 6 (Municipio de Sutatausa, 2018).

Teniendo en cuenta el periodo observado en la primera infancia, frente a los afios
2005-2018, se observa un incremento en la poblacién, pero en su proyeccién al 2010
se presenta una leve disminucion de 0,35%. En el curso vital de infancia, se observa
un leve incremento de 0,4 % personas como proyeccién en 2020, en comparacion con
2018. Para la adolescencia y juventud se presenta una disminucién en 2018-2020. En
el ciclo vital de persona mayor de 60 afos, se incrementa la esperanza de vida en la
poblacién (0,65 %), en comparacién con la poblacién general del municipio (tabla14).

En la distribucion de la poblacién por sexo y grupo de edad en 2018 se identifico
un incremento en la poblacion de 25-44 afios y de 45-59 afios, en los cuales predomina
la poblacién masculina. En segundo lugar, se encuentra la poblacién de 15-24 afios,
donde también predomina la poblacién masculina. Muy cerca de la anterior pobla-
cién se encuentra la poblacién de 5-14 anos con un comportamiento de crecimiento
poblacional similaren ambos sexos. En los demas grupos de edad el comportamiento
es parejo (Municipio de Sutatausa, 2018).
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FIGURA 6.

Piramide poblacional Sutatausa.
Fuente: DANE. Proyeccién de poblacién 2005, 2018 y 2020 (2018).

TABLA 14.
Proporciéon de la poblacién por ciclo vital, Sutatausa 2005, 2018 y 2020
2005 2018 2020
Ciclovital Namero  Frecuencia  Niamero Frecuencia Nimero Frecuencia
absoluto relativa absoluto relativa absoluto relativa

Primera infancia 580 11,01 648 1,16 646 10,02
(o-5anos)

Infancia 592 1,24 601 10,35 619 9,60
(6-11 afios)

Adolescencia 718 13,63 686 11,81 683 10,59
(12-18 afos)

Juventud 1254 23,81 824 14,18 1309 20,30
(14-26 anos)

Adultez 1696 32,20 2461 42,37 2563 39,75
(27-59 afos)

Persona mayor 427 8,11 589 10,14 628 9,74
(60 afios 0 mas)

Total 5267 100 5809 100 6448 100

Fuente: DANE. Proyeccion de poblacién 2005, 2018 y 2020 (2018).
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Desempefo administrativoy

transparencia gestién fiscal -

En el pilar de instituciones, la calificacién de desempefio integral del municipio
es de rango sobresaliente (89,12 %); en el indice de gobierno abierto y transparencia
tiene un 74,1%. Sin embargo, el indice de desempefio fiscal esta en el rango vulnera-
ble (68,38 %). Por otro lado, la capacidad de recaudo de Sutatausa es 4,73 %y su capa-
cidad de ahorro de 51,49 %.

Seguridad y justicia -

En lo referente a seguridad, el resultado de medicién de desempefio municipal
(MDM, 2017) fue de 83,8 %; la tasa de hurtos por 10000 habitantes era 24,45%; la
tasa de homicidios por10 000 habitantes, 0,00 %; la violencia intrafamiliar por1o 000
habitantes fue de 22,71 %. Ademas, el municipio cuenta con un juez promiscuo muni-
cipal. La figura 7 muestra una desagregacion correspondiente a seguridad. A partir de
ella, se encuentra una serie de diferentes delitos que dan cuenta de la percepcion de
seguridad.

Continuando con delitos que influyen en la percepcion de seguridad, como la
incautacion de estupefacientes, se tienen los siguientes datos: incautacién de base de
coca (253 gramos); bazuco (696 gramos); cocaina (145 gramos) y marihuana (1457 gra-
mos), de acuerdo con los datos de 2016 del Observatorio de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (figura 8).

Infraestructura: servicios publicos -

En calidad de vida, se identificd que no se tienen coberturas totales (80,9 %)
(MDM, 2017). La cobertura de energia eléctrica rural es de 97,1 %; la del servicio de
alumbrado publico es de 68 % (Plan de Desarrollo Municipal [PDM], 2016). En cuanto
a cobertura efectiva de gas natural, en la zona urbana es de 18,6 %, de acuerdo con
reportes del Ministerio de Minasy Energfa (2015), con cobertura de 358 usuarios.

En cobertura de agua, el 80,9% de las viviendas tienen servicio; mientras en
alcantarillado en el area urbana la cobertura llega 93,5% vy lo rural en 5,8 % (total de
25,8 %). Esto denota que no hay crecimiento en este aspecto en los periodos corres-
pondientes a 2016-2017.
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Violencia intrafamiliar mujeres

Violencia intrafamiliar hombres

Lesiones personales mujeres

Lesiones personales hombres

Lesiones accidentales de transitoen mujeres

Lesiones accidentales de transitoen hombres

Hurto a personas sin arma

Hurto a personas con arma

Accidentes de transito mujer

Accidentes de transito hombres

Homicidios / Hombre

Delitos sexuales

Capturas mujeres

Capturas a hombres

Sinempleode armas

Arma corto punzante

Percepcién de seguridad del municipio.

FIGURA 7.

Fuente: Municipio de Sutatausa. Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana (2016).
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27% 57%
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FIGURA 8.

Incautaciones de estupefacientes.
Fuente: Direccion Sistemas de Informacién Geografico, Analisis y Estadistica. Observatorio de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (2016).

Finalmente, la recoleccion de basuras tiene lugar dos dias a la semana (recolec-
cién de residuos sélidos en el area urbana), de acuerdo con lo que reporta PMD (2016).

Conectividad -

La red vial urbana en buen estado corresponde a 60 %y la rural a 50 %; el niimero
de kilometros de vias en pavimento rigido y flexible urbanasy rurales del municipio es
de 67 kilémetros (figura 9).

Por su parte, la infraestructura de TIC logra una cobertura de 1,7% en acceso a
Internet (MDM, 2017). El ancho de banda se sigue de acuerdo con lo establecido por
el departamento con respecto a la utilizacion de tecnologia ADSL (PDM 2016-2019).

En sentido norte-sur, el municipio se encuentra atravesado por la carretera que
conduce de Zipaquird a Chiquinquird (figura 10). La cabecera municipal se ubica al
costado oriental de aquella via. Sutatausa cuenta, ademas, con siete vias angostas de
acceso para a llegar a las veredas desde el casco urbano (tabla1s).
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56% r
54% r
52% r
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48% r
46% r
44%

50%

Urbano Rural

FIGURA 9.

Porcentaje de vias en buen estado.
Fuente: PMD (2016).

#

FIGURA 10.

Vias de comunicaciéon de Sutatausa, 2017.
Fuente: IGAC (2016).
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Las veredas Pefias de Cajon y Pefnas de Boquerdn quedan aisladas del resto del
municipio por la cuchilla El Cajén y el cerro Las Lajas. De ese modo, se accede a estas
localidades a través de la via Zipaquira-Chiquinquird (Municipio de Sutatausa, 2018),
seglin se muestra en la tabla1s.

Tamano del mercado -

En el municipio se desarrollan actividades de minerfa subterranea en las vere-
das Pefias de Cajon y Pefias de Boquerdn y a cielo abierto en la vereda Concubita.
Con respecto a las unidades de produccion agropecuaria (UPA), estan diversificadas
y no se evidencia concentracién de tierras en un solo duefo. En lo que respecta a las
dimensiones de las dreas, oscilan entre una y cien hectareas (tabla 16), estas tierras
estan destinadas al cultivo transitorio de papa (participacién del 99,33 %) y de arveja
(0,67 %). En cultivos permanentes son importantes el cultivo de curuba (participacion
del 50 %), granadilla (27,78 %) y mora (22,22 %) de acuerdo con los datos de Minagri-
cultura (2016).

La distribucion per capita, seglin recursos presupuestados para el tema econé-
mico, es de 6,361 pesos por habitante. La participacion del PIB de Sutatausa, en la pro-
vincia de Ubaté en 2017, fue 4,4 %. Por el valor de activos en la provincia, el municipio
ocupa la segunda posicion, con 6579 millones de pesos. Con respecto a la participacion
en la carga que ingresa a Corabastos y la Plaza de Mercado de las Flores en Bogot3, su
participacion es de 2,30 % del total, de acuerdo con datos de la Cdmara de Comercio
de Bogota (2013).

En cuanto a dedicacidon de los establecimientos, 14,4 % estan destinados a la
industria; 57,1%, al comercio; 31,3 % a servicios y 7,1 % a otras actividades comerciales
(figura11). Por otro lado, Sutatausa produce 341000 toneladas (19,22%) de la produc-
cion total de carbén producido en Cundinamarca, de acuerdo con el Informe Deta-
llado de Produccién de Carbén (Agencia Nacional de Mineria, 2018).

Educacién basicay media -

La cobertura en educacion media neta es 32,7 %; y en transicion, 65,1 %, segtn la
MDM (2017). En cuanto a calidad de la educacién, en 2017, 44,9 % de los estudiantes se
encontraban en niveles satisfactorio y avanzado en Pruebas Saber para grado quinto
(PDM, 2016). En relacion con las Pruebas Saber Pro, se tuvo un puntaje de 55,23 en
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TABLA 16.
Tamafio de las unidades de produccién agropecuaria (UPA)
Area (ha) Cantidad Porcentaje del total
0-1 437 7,08 %
1-3 134 18,38%
3-5 912 14,78%
5-10 1174 19,03 %
10-15 683 11,07 %
15-20 258 4,18%
20-50 724 11,74%
50-100 138 2,24%
Mas de 100 709 11,49 %

Fuente: DNP (2018b).

matematicas, lo cual lo situé en una posicién por encima del promedio departamental
(51,7) y del pais (50,4), lo mismo sucedia con lectura critica, pues tuvo un puntaje de
55,5 (promedio departamental de 54,2; nacional de 53,4), de acuerdo con datos del
ICFES (2017).

71% 14,4%

31,3%

57,1%

B Industria I Comercio [ Servicios

[ Otras actividades

FIGURA 11.

Principales actividades econémicas de Sutatausa.
Fuente: Minagricultura (2016).
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Salud -

En 2016, en Sutatausa, la tasa de crecimiento natural (TCN), es el incremento de la
poblacién del municipio, fue de 1,86. Por su parte, la tasa bruta de natalidad (TBN), en
promedio, para el municipio esta en 15,81 por cada 1000 habitantes. En 2016, el muni-
cipio de Sutatausa presentaba 11,87 nacimientos. En cuanto a tasa bruta de mortalidad
(TBM) por cada 1000 habitantes, en Sutatausa, murieron 10 personas en 2016 (Muni-
cipio de Sutatausa, 2018). Un resumen de estos indicadores se presenta en la tabla17.

TABLA 17.
Estadisticas vitales de Sutatausa (2005-2016)
Indicador
s 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
TBN 18,35 19,88 17,50 17,65 16,57 19,42 1718 11,84 1593 12,02 11,86 11,87
TBM 11,42 9,56 6,75 8,44 8,56 6,97 10,95 5,63 7,53 8,61 6,79 10,01
TCN 6,93 10,32 10,35 9,21 8,01 12,45 6,23 6,21 8,40 3,41 5,07 1,86

Fuente: Estadisticas vitales 2005-2016 (DANE, 2018).

La tasa de crecimiento vegetativo de Sutatausa presentd un comportamiento
estable en 2005-2009 (promedio de 8,04). Pero se present6 un gran descenso de 6,23,
en 2012, de acuerdo con lo que se proyectaba en 2009. En 2016, la tasa de crecimiento
presentd un descenso importante comparado con 2015, mientras la tasa de mortali-
dad incrementé en 3,22 puntos y la tasa bruta de natalidad ha permanecido estable

desde el 2015 (Municipio de Sutatausa, 2018)

La cobertura de salud en 2016 fue de 65,1%. En 2017, tuvo mejor fue mejor des-
empefio con el 69,2%. Con respecto a la vacunacion pentavalente, en 2016, tuvo un
desempefo de 66,2 %. Con especto al 2017, fue de 120,6 %, de acuerdo con el visor de
MDM (2017). De acuerdo con el Anuario Estadistico (2016), el indice de necesidades en
salud (2014) es -0,06. Ademas, el municipio cuenta con 1653 afiliados al régimen sub-
sidiadoy 2038, al contributivo. Ademas:

1. Para el municipio de Sutatausa, la principal causa de mortalidad para la
poblacién en general corresponde en, primer lugar, a enfermedades del
sistema circulatorio, las cuales, para 2016, produjeron 142,39 muertes por
100000 habitantes. En segundo lugar se encuentran las enfermedades por
causas externas, con una tendencia oscilante, las cuales en el Gltimo afio
presentaron un aumento (141,94). En tercer lugar, se encuentran las demas
causas, con una tendencia al descenso (en 2016 presentd una tasa de 122,13).
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En cuarto lugar, las neoplasias, con una tendencia oscilante, presentaban una
tasa en 2016 de 97,93. En quinto lugar, las enfermedades transmisibles pre-
sentaron una tasa de 22,14 para ese mismo afio.

2. Las principales causas de muertes prematuras estan, en primer lugar, en el
grupo de las causas externas, que aportan la mayor cantidad de afios de vida
potencial perdida (AVPP), pasando de 346,8 en 2005 a 409,5 AVPP en 2016;
con una tendencia oscilante. La segunda causa son las enfermedades del
sistema circulatorio, que pasaron de 130 en 2005 a 86 en 2016, con una ten-
dencia al descenso. La tercera causa son los signos y sintomas mal definidos,
pasando de 60 en 2005 a 62 AVPP en 2016, con una tendencia oscilante; las
gue menos AVPP aportan son las afecciones perinatales.

3. Para las enfermedades transmisibles pueden observarse, en primer lugar,
las infecciones respiratorias agudas, con una tendencia oscilante de acuerdo
con los anos 2008, 2010, 2012 y 2013; y para 2016 aportaron 22,14 AVPP; en
segundo lugar, estan las enfermedades infecciosas intestinales, con una ten-
dencia constante, que para el afio 2016 tuvieron tasa de 0,0 AVPP; y en tercer
lugar la septicemia excepto neonatal, con una tendencia constante, que para
el afio 2016 fue de 0,0.

4. Para las neoplasias puede observarse que, en primer lugar, se encuentra el
tumor maligno de préstata, con una tendencia constante; aunque se incre-
mentd en 2016 (44,70), desde 2005 hasta 2015 fue de 0,0 AVPP En segundo
lugar, los tumores malignos de otras localizaciones y localizaciones no espe-
cificadas presentan tendencia oscilante: en 2016 se present6 una tasa de19,35
AVPP En tercer lugar, se encuentran los tumores malignos de los érganos
digestivos y del peritoneo, excepto los del estémago y colon, con una tenden-
cia oscilante (tasa de 19,35 en 2016).

5. Paralas afecciones del sistema circulatorio puede observarse que, en primer
lugar, se encuentran las enfermedades isquémicas del corazén, con tenden-
cia oscilante y tasa de 81,53 en 2016; en segundo lugar, estan las enfermeda-
des hipertensivas, que presentan tendencia al incremento: en 2016 presento
una tasa de 22,14; y, en tercer lugar, las enfermedades cerebrovasculares, que
presentan una tendencia oscilante: tasa de 19,35 en 2016.

6. En cuanto a afecciones del periodo perinatal, en primer lugar, se presenta
una tendencia al descenso. En 2011 se registré un caso de sepsis bacteriana
del recién nacido y otro caso en 2013 de trastorno respiratorio especifico del
periodo perinatal. En 2016, hubo cero casos. La sepsis bacteriana del recién
nacido presenta tendencia al descenso, con un caso en 2011, mientras en 2016
no se presentaron casos.
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7. Las demds causas incluyen, en primer, lugar las enfermedades crénicas de
las vias respiratorias inferiores: en 2016, una tasa de 58,08; en segundo lugar,
encontramos el resto de las enfermedades del sistema digestivo: en 2016,
hubo una tasa de 22,14; en tercer lugar, se encuentran enfermedades del sis-
tema respiratorio: en 2016, hubo una tasa de 19,36.

8. Encuantoamortalidad infantil en menores de 1 afio, se reportan las siguien-
tes causas de muerte: ciertas enfermedades parasitarias, enfermedades del
sistema respiratorio y ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal;
seguidas de las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cro-
mosdémicas; la Gltima causa de mortalidad en dicha poblacion son signos,
sintomasy hallazgos anormales clinicos y del laboratorio.

9. La mortalidad total para nifios de 1 a 4 afios estd representada por enferme-
dades infecciosas y parasitarias y también a las malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias cromosémicas.

10. En cuanto al total de muertes ocurridas en el grupo de menores de 5 afios,
ocurrieron por ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias, enfermeda-
des del sistema respiratorio y ciertas afecciones originadas en el periodo per-
inatal. A esto, se suman las malformaciones congénitas, deformidades y ano-
malias cromosémicasy los signos, sintomas y hallazgos anormales clinicos y
de laboratorio.

En el municipio de Sutatausa, la poblacion total menor de cinco afios se ve afec-
tada por mortalidad infantil a causa de diarrea y gastroenteritis de presunto origen
infeccioso, septicemia, neumonia, hipoxia intrauterina y asfixia del nacimiento, sepsis
bacteriana del recién nacido, hidrocéfalo congénito y espina bifida, malformaciones
congénitas del corazén, otras malformaciones congénitas del sistema circulatorio,
otros sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio; para cada sub-
grupo se presenta un caso respectivamente. Se ven mas afectados los hombres que
las mujeres. Un resumen de los datos estadisticos de mortalidad en el municipio se
presenta en latabla18.

Medio ambiente -

Con respecto a biodiversidad, el municipio tiene 552,7 hectareas de ecosistemas
estratégicos, de los cuales 209,3 son humedales y 343,4 son paramos. Ademas, cuenta
con 252,31 hectéreas de bosques, las cuales han venido aumentando (en 2000-2012 se
tenian 145 hectareas), lo que demuestra el efecto del esfuerzo realizado. La vegetacion
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compuesta por pajonales, arbustos y bosques enanos en las zonas de subparamos y
por debajo de los 3200 msnm tiene vegetacion nativa. En sectores, aislados se obser-
van bosques naturales; pinos, eucaliptos y acacias y, en una gran extension del muni-
cipio, se encuentran pastizales y zonas de cultivo, papa principalmente (Medina,2018).

La actividad minera no tecnificada ha contribuido al deterioro del suelo, la con-
taminacién del aire y la contaminacién de los recursos hidricos; lo que, sumado a las
condiciones climaticas, las caracteristicas fisicas del municipio, la agricultura, gana-
deriay otras actividades humanas, genera amenazas naturales y antrépicas como las
siguientes: (1) heladas, en la mayor parte del municipio; (2) inundaciones y licuacion
de suelos, principalmente en el valle aluvial del rio Suta y la laguna de Palacio; y (3)
erosion en los limites entre las veredas Salitre y Concubita, el casco urbano y algunos
sectores de las veredas Palacio, Novoa y Pefias de Boquerdn.

De igual manera, se presentan fendmenos de remocién de masa como despren-
dimientos, desplomes y caidas de rocas en las veredas Pefias de Boquerdn, Cajén y
Palacio y en Iimites de las veredas Pedregal-Salitre, Pedregal-Naval y Hato Viejo-Mo-
chilay flujos de suelo (solifluxion y reptacién) en las veredas Chipaguin, Ojo de Agua,
Pedregal y limites entre Pedregal-Salitre y Pedregal-Naval. Los incendios forestales se
presentan principalmente en las veredas Santa Barbara, parte oriental de Naval y algu-
nos sectores de las veredas Hato viejo, Chipaquin y Ojo de agua. Adicionalmente, se
dio un proceso de desecaciény eutrofizacion en la laguna de Palacios.

Porotro lado, los derrumbes en minas se presentan principalmente en las veredas
Pefias de Cajon y Pefnas de Boquerdn, donde hay mineria de extraccién subterranea.
Existen en el municipio otros riesgos antropicos como la intoxicacién por gasesy otras
sustancias quimicas (Medina, 2018), como se muestra en la figura12.

Las diferentes zonas de riesgo dentro del municipio se presentan como conse-
cuencia del mal uso del suelo. Entre los diferentes factores de riesgo puede encon-
trarse: heladas, inundaciones, erosidn, remociéon de masas, incendios forestales,
contaminacion del aire, accidentalidad de vehiculos y peatones, por la cercanfa de las
areas urbanas a la via nacional (Medina, 2018).

71



= SUTATAUSA. APUESTA POR UN FUTURO PROMISORIO. PRIMERA PARTE
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FIGURA 12.

Mapa de riesgos en el municipio de Sutatausa, 2017.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016).
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no de los propédsitos de la Fundacién Universitaria del Area Andina (FUAA),

en el plan estratégico de desarrollo 2016-2020, es contribuir desde la inves-

tigacion en la transformacion social, para el desarrollo sostenible y el fortale-
cimiento de la identidad cultural e interculturalidad. Para ello, procura hacer de la in-
vestigacion una practica permanentey una herramienta Gtil para la vida y el bienestar
social. Al mismo tiempo, propende por acciones que se encuentren enmarcadas den-
tro de la responsabilidad social y que tengan el objetivo de mejorar las comunidades,
respetando sus dindmicas econémicas y sociales (FUAA, 2016).

Por consiguiente, se dio inicio al proyecto “Estudio prospectivo territorial agroin-
dustrial como estrategia competitiva en posconflicto al 2030, para el municipio de
Sutatausa Cundinamarca”. En su desarrollo, se llevaron a cabo las siguientes activida-
des, divididas en cuatro etapas. La primera consistié en la concertacién Estado-univer-
sidad; la segunda etapa fue la sensibilizacién en el tema de la prospectiva territorial,
para los actores sociales de comunidad, la empresa, el Estado y la academia; en la ter-
cera etapa, se identificaron y analizaron los factores de cambio a través de la herra-
mienta de vigilancia tecnolégica e inteligencia competitiva; finalmente, en la cuarta
etapa, serealizo el diagndstico de la situaciéon actual de municipio de Sutatausa, a tra-
vés del arbol de competencias, con la técnica elaboracion de guiones sistematizados
y analizados cualitativamente con el software Atlas Ti. Desde esta perspectiva, en esta
seccion, se presentan los resultados de las etapas mencionadas.

1 CONCERTACION ESTADO-
UNIVERSIDAD (ETAPA I)

La concertacién se llevd a cabo, acorde con las necesidades evidenciadas en el
potencial dejévenes con ideas de emprendimiento, por estar ‘orientada hacia la crea-
cién de riqueza, con vision global, creando valor, que beneficia a la economia y la
sociedad” (Ley 1014 de 2006, art.1). Por tanto, la Facultad de Ciencias Administrativas,
Econdémicas y Financieras de la FUAA, en cuanto unidad académico-administrativa
cuyo objetivo es “formar a través de sus programas académicos, profesionales capa-
citados en las ciencias administrativas, econémicas y financieras que contribuyan al
progreso de la investigacion, al desarrollo tecnoldgico del pafs” (Proyecto Educativo
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de Facultad, 2018, p. 7), se adhiri6 a este proyecto. Esta concertacién se logré a través
del grupo de investigacion de “Estrategas administrativos’, perteneciente a la linea de
investigacion de competitividad, al componente estratégico del Plan de Desarrollo
de Sutatausa (2016-2019), el cual tiene el siguiente objetivo general:

Aumentar el ingreso de las familias y el fortalecimiento de las finanzas
del Municipio, ejecutando acciones que permitan promover el desa-
rrollo de la economia local, para afianzar el progreso humano integral
y la cohesién social, reduciendo de esta manera la pobreza procurando
la equidad social y el crecimiento en armonia, paz, convivencia, de una

manera incluyente y garante de derechos. (Titulo II; art. 5).

De acuerdo con lo anterior, se permitié la creacién del proyecto para lograr los
objetivos contrastables de los intervinientes, objetivos con los cuales se beneficiaba
la sociedad, pues permitia poner en practica el cimulo de conocimientos prospecti-
vos, de competitividad y comunitarios, para direccionarlos hacia encontrar soluciones,
gestionando los prop6sitos documentados en la normativa, desde el apoyo del ente
educativo (FUAA), a la gestion de las regiones. Todo ello se hizo con el fin de lograr la
competitividad, orientada por los dirigentes, que impacte bajo la premisa de la prac-
tica (hacer), en la cual el diagnéstico de las problematicas reales de los municipios es
un mecanismo de viabilidad, como demuestran los ejercicios desarrollados en regio-
nes aledanas.

Lo anterior contribuyé al contacto con Hugo Orlando Santa Rodriguez, alcalde
de Sutatausa (2016-2019), al cual se le plantearon los propdsitos mencionados de la
FUAA, con lo cual quedd claro que la experticia de la formacion dirigida al desarro-
llo para la competitividad de esta institucion se alineaba con los objetivos del plan
de desarrollo municipal. Esto involucré identificar y tratar acerca de diversos factores
socioeconémicos pertinentes, los cuales podian ser gestionados por la inclusién en
redes que apoyan las tareas futuras de prospectiva proyectadas en el ejercicio social
por parte de la institucion universitaria.

Esto, a su vez, llevd a que se articulara la primera mesa de concertacion; la cual
tenfa como objetivo conocer las problematicas del municipio, para ser trabajadas a
través de las herramientas de la prospectiva, como estrategia competitiva, lo que
género el haber realizado el anteproyecto inicialmente intitulado “Estudio prospectivo
territorial agroindustrial como estrategia competitiva en el posconflicto al 2030, para
el municipio de Sutatausa, Cundinamarca”.

Aquel anteproyecto fue presentado en la convocatoria nacional interna, para pro-
yectos de investigacion creacion e innovacion institucional y aprobado posteriormente
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porla FUAAY por pares externos, a través de la Asociacion Colombiana para el Avance
de la Ciencia (ACAC), siguiendo la metodologia de doble enmascaramiento (doble
ciego), sujetos a los puntajes obtenidos en cada categoria y, finalmente, otorgando el
correspondiente financiamiento (codigo CV2018-B28), adscrito al grupo de investiga-
cién Estrategias Administrativas (cédigo 0150119) de la Facultad de Ciencias Adminis-
trativas, Econémicas y Financieras, Bogotd (FUAA, 2018).

A partir de la aprobacion del estudio prospectivo, se procedié a la firma del acta
de voluntades por el alcalde de Sutatausa y la FUAA, para el desarrollo del proyecto.
Posteriormente, se logré la conformacién de equipos interdisciplinarios, los cuales
disefiaron agendas y objetivos concertados, al igual que la logistica del proceso, basa-
dos en la premisa de participacién ciudadana, mediante una planeacion estratégica
que diera soporte a los compromisos, para poder alcanzar los resultados proyectados
del ejercicio prospectivo.

Sin embargo, en la inmersién inicial del proceso investigativo, el proyecto fue
replanteado como un estudio holistico, lo que facilité identificar los factores intervi-
nientes que permitieron entender el fenémeno y la capacidad operativa para respon-
der a él. En este punto, se logré la identificacion clara de la naturaleza del objeto de
estudio, con lo cual el proyecto tomé el siguiente nombre definitivo: “Visidn territorial
al 2030, para el municipio de Sutatausa, Cundinamarca, como estrategia competitiva’.

Hecho esto, se plantearon dos fases: la primera tuvo el objetivo de elaborar el
diagnéstico territorial que permitiera conocer la realidad del municipio; la segunda
fase (en desarrollo durante el 2019) tiene el objetivo de la construccion del escena-
rio apuesta concertado por la comunidad del municipio de Sutatausa Cundinamarca
como estrategia competitiva a 2030 (anexo 1; carta de aval).

1 SENSIBILIZACION EN
PROSPECTIVA TERRITORIAL
PARA ACTORES SOCIALES (ETAPA I11)

En la segunda etapa, fue necesario Ilevar a cabo un proceso de sensibilizacion
con los actores sociales implicados en el proyecto, entre los cuales se encuentran: la
comunidad en general, el sector empresarial, el Estado y la academia. Este proceso
tuvo lugar, debido a la necesidad de que los participantes en el proyecto conocieran de
la importancia del estudio prospectivo de vision territorial a 2030, para Sutatausa, en
cuanto estrategia competitiva y herramienta para el desarrollo.
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Paraeldesarrollodeestaetapa, lacomunicacion fue el eje central de la convocato-
ria, pues el proceso se generd con divulgacién permanente (30 dias antes del evento), a
través de invitaciones personalizadas y abiertas al piblico objetivo, mediante canales
de comunicaciéon como correos fisicos y en linea, voz a voz y redes sociales. En todos
los casos, se hicieron publicaciones antes y durante el evento, a través de la emisora
Manantial Stereo Sutatausa (88.3 FM), y el canal de televisién Zona Full HD, el cual, a
su vez, generd divulgacion por la red social Facebook y con la cuenta @ZonaFullHDty,
en otras redes sociales y YouTube. Asimismo, se hizo divulgacion a través de las pagi-
nas web de la alcaldia de Sutatausa y la FUAA y a través de grupos de asistentes en
WhatsApp.

Luego de la convocatoria, alas 9:00 a.m. del 8 de octubre del 2018, en el aula mul-
tiplede la Institucion Educativa Departamental Integrada de Sutatausa, se llevd a cabo
la primera reunién, que permitié la inscripcién de los participantes que representaban
alacomunidad, el sector empresarial, el Estadoy la academia del territorio (figura13).

Luegosediolecturadelaagenday apertura del programa, iniciando con el saludo
del alcalde municipal y se hizo el lanzamiento del estudio prospectivo por parte de
Carlos Mera Rodriguez (figura14), en el cual se dio a conocer el tema de la prospectiva,
orientado por las siguientes preguntas:

FIGURA 13.

Apertura del programa, por parte de Hugo Santa Rodriguez, alcalde de Sutatausa;
y lanzamiento y contextualizacién del diagndstico estratégico.

Fuente: elaboracién propia.
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;Por qué se hace un estudio prospectivo? La necesidad de un estudio de este tipo
fue explicada en los siguientes términos:

1. Existela necesidad de identificar cuales son los problemas asociados al desa-
rrollo de capacidades competitivas en un territorio.
2. La comunidad debe ser gestoray promover la competitividad de su munici-

pio.
3. Esnecesario que Sutatausa se alinee con las politicas colombianas territoria-
les de productividad y competitividad.

4. Debe existir una mejor relacion entre zonas urbanas y zonas rurales, a fin de
generar competitividad y productividad.

FIGURA 14.

Sensibilizacién del método del proyecto, ante comunidad, Estado, empresay
academia (Carlos Mera Rodriguez).

Fuente: elaboracién propia.

¢Para qué se hace un proyecto de Vision territorial a 2030, para el municipio de Suta-
tausa, como estrategia competitiva? A esta pregunta se respondid que el proyecto se hace
para lo siguiente:

1. Mejorar la competitividad del municipio.

,78,



DIAGNOSTICO SOCIAL PARTICIPATIVO ™=

2. Generar productividad y competitividad que reconozca las diferencias, capa-
cidades y necesidades sobre las cuales trabajar.

Satisfacer las necesidades y permitir el librey buen vivir.
Construir una demanda productiva, ambientalmente compatible.

Articular la sociedad para la gobernabilidad.

o v~ W

Fomentar la participacion y fortaleciendo de la gestién y la administracién
publica.

7. Reconocer laidentidad cultural (capital intangible).
8. Respetar principios de las comunidades y las necesidades del territorio.

9. Crear capital social.

;Quéseespera del estudio prospectivo territorial? Las respuestas a esta pregunta sugi-
rieron que entre lo que se espera conseguir, debe contarse:

1. Concertacién de una vision territorial a 2030, como estrategia competitiva,
construida en la sensibilidad social a la economia.

2. Orientacién en el desarrollo humano y sustentable, reflejado en la integra-
cién al pensamiento econémico, la dimensidn ecoldgica y cultural (es decir,
redefine dimensiones clave de la economia), para generar competitividad
territorial.

3. Desarrollo social y ecoeficiente del territorio y aumento de la capacidad de
movilizar recursos asociativos para una competitividad estratégica.

lgualmente, Mera Rodriguez presentd los referentes conceptuales y contexto
internacional y colombiano de la prospectiva (informaciéon que se encuentra en la
segunda parte de este estudio). En esta intervencion, centro la atencién sobre el con-
texto que rodea a Sutatausa, informacién obtenida de fuentes secundarias (consig-
nada en la seccién de contexto de esta parte del estudio), con lo cual unificé el estado
actual de la competitividad del municipio. Acto seguido, Jaime Aldana Valdés realizd
la presentacion de los factores de cambio, tendencias y desafios globales, nacionalesy
regionales de futuro.

Por otra parte, Mera Rodriguez presenté ademas la metodologia para el desarro-
llo de los talleres prospectivos y estratégicos para Sutatausa. Para ello, se establecié
un enfogue mixto, teniendo en cuenta la naturaleza de la complejidad de los feno-
menos, constituidos por dos realidades: una objetiva, dirigida a dar cumplimiento de
las politicas territoriales locales y nacionales; y una subjetiva, donde las necesidades
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y principios de la comunidad sutatausana, lograron una percepcién completa y holfs-
tica (Hernandez-Sampieriy Mendoza, 2018).

Esto se consiguié con una investigacién analitico-descriptiva desde lo cuantita-
tivo e investigacién-accidn participativa, a partir de lo cualitativo, que se relaciona con
la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales. Esto, a su vez, favorece,
por un lado, la autodependencia y, por otro, la articulacion de los seres humanos con
su entorno naturaly tecnolégico; ademas, de lo local con lo global; de lo personal con
lo social y, también, de la sociedad civil con el Estado (Max-Neef, Elizalde y Hopen-
hayn, 1986 y1993).

Asimismo, se tuvieron en cuenta, como base, las condiciones basicas del indice de
competitividad de las provincias de Cundinamarca (ICPC 2018), con los pilares, de ins-
tituciones, infraestructura, el tamafio del mercado, la educacién basicay media, salud
y sostenibilidad ambiental; ademas, el CONPES 3866 del 2016; igualmente, el Plan
Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos” (DNP 2014-2018), lo establecido por
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), “dada la importancia de formular
una politica de largo plazo, para el desarrollo econémico, social y ambiental del paisy
sus regiones; para el desarrollo del campo” (p. 3).

Resultado de la sensibilizacion. Se logré impactar en cerca de 150 personas, represen-
tantes de los actores sociales, los cuales se comprometieron con el proyecto, manifes-
tando su voluntad de participacién, animo de intervencion; ademés se identificaron
los aportes del taller del estudio prospectivo estratégico. Igualmente, se identifico la
pertinencia del proceso, evidenciada al terminar lajornada, por medio de encuesta de
satisfaccién que obtuvo 100 % de aceptacién (figura1s).

8 4.3. FACTORES DE CAMBIO (ETAPA I11)

Previamente al inicio de la tercera etapa, se realizé una blisqueda de fuentes
secundarias, con el objetivo de presentar los desafios de futuro, identificando los fac-
tores de cambio, entendidos como fendmenos cuya evolucién en el futuro es incierta
(Mojica, 2008, p. 6), por tanto, son “series temporales de datos cuyo andélisis y extra-
polacion nos permite proyectarlos en el futuro” (Medina, Aranzazd y Ortiz, 2009, p.
20). Ademas, segln el Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno de Chile (2005), es
importante tener en cuenta la “formulacion del futuro en término de tres factores; (1)
de tendencia o inercia historica, (2) evento o acontecimiento inesperadoyy, (3) propési-

tos u objetivos individuales y/o colectivos, correspondiendo a la parte predecible bajo
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diferentes grados de probabilidad” (p. 13). Desde esta perspectiva, para este proceso
se tuvieron en cuenta los factores de tendencia, ruptura y hecho portador de futuro.

Vigilancia tecnoldgica e inteligencia competitiva. La recoleccién y analisis de los facto-
res de cambio, implicé una busqueda de informacién en bases de datos, en cuanto A
cambios enlos Gltimos 10 afnos. Para ello, se usé como herramienta la vigilancia tecno-
l6gica e inteligencia competitiva, definida como un “sistema organizado de observa-
ciény andlisis del entorno, tratamiento y circulacién interna de los hechos observados
y posterior utilizacion” (Sanchez y Palop, 2002, p.12), teniendo en cuenta las caracte-
risticas de los estandares de gestion relativos a la normativizacion: UNE166006:2006,
que la define como el proceso “organizado, selectivo y permanente de captar informa-
cién del exterior y de la propia organizacién sobre ciencia y tecnologia, seleccionarla,
analizarla, difundirlay comunicarla, para convertirla en conocimiento en la toma deci-
siones con menor riesgo y poder anticiparse a los cambios” (UNE, 2006, p. 3).

Partiendo de los conceptos de vigilancia tecnoldgica e inteligencia competitiva,
se procedio a realizar cuatro etapas: (1) se identificaron las palabras claves que carac-
terizan el objeto de estudio “prospectiva territorial y competitividad” y se propuso el
rango temporal de 2010 a 2018; (2) se realizé una blsqueda y captura de datos; (3)
procesamiento y andlisis de los datos y generacion de la informacién; y (4) difusién y
explotacién de informacién presentada a los actores sociales clave, para su respectiva
toma de decisiones en el territorio.

A continuacién, se encontraran los resultados generados a través de la herra-
mienta de vigilancia tecnoldgica e inteligencia competitiva, que denota la blsqueda
de los casos de éxito a nivel mundial, como tendencias, casos de ruptura y hechos por-
tadores de futuro, que determina las necesidadesy las problematicas asociadas con la
competitividad. La informacién mas relevante se basé en los estudios prospectivos del
Instituto Tecnoldgicoy de Estudios Superiores de Monterey (2009).

Ademas de las siguientes fuentes: de la DPN, los estudios: Vision Cauca 2032 (2011);
y Vision Magdalena 2032 (2012); asi también los de The Millennium Project (2015); El
Centro de Comercio Internacional [ITC] (2015); The Global Gender Gap Report (2017);
de Alvarez (2017); African Development Bank Group; Asian Development Bank; Euro-
pean Bank for Reconstruction and Developmenty Inter-American Development Bank
(2018); World Economic Forum [WEF] (2018a-b); y Knowmads (2018).

Adicionalmente, se hicieron visitas al Estado de Guanajuato (México) y a los pai-
ses Per( y Ecuador, donde se encontraron casos de éxito, para aplicar en el municipio
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de Sutatausa, Cundinamarca. Entre aquellos hallazgos destacan: siembra de agua, de
pobladores del distrito de Ocongate y Kunturkanki y los hoteles colgantes (Per(); la
planta solar fotovoltaica Don José (México); y la iniciativa “Cosechando agua de Iluvia
en la Amazonia ecuatoriana’ (Ecuador), entre otras.

Los resultados de esta bldsqueda facilitaron identificar los factores de cambio por
pilar del indice de competitividad para las provincias de Cundinamarca (ICPC), en lo
que se refiere a sostenibilidad ambiental, tamafo de mercado, educacién basica y
media, salud e instituciones, tal como se representa en las tablas 19-23.

TABLA 19.

Factores de cambio por pilar: ICPC de sostenibilidad ambiental

Pilar infraestructura

Factores de : e
i . Hecho portadorde
cambio Tendencia Ruptura p
futuro
Inteligencia Takeyas (2007) es una rama
artificial de las ciencias computacio-
_ nales estudia los modelos de B
computo con capacidades de
realizar funciones cognitivas
de los humanos
Internet Facilitar el acceso a Internet
para todos, como estrategia - -
de penetracion de mercado
Sistemas de trans- Desarrollar sistemas de
porte ultrarrapido _ 3 transporte ultrarrapi-
dos como el Hyperloop
(Polonia)
Multimedia Sistemas que expresan de
manera simultdnea trasmi-
sion de una informacion de - -
imagen videoy audio. (Pérez
y Gardei, 2011)
Infraestructura vial Las carreteras construidas
B _ con sistemas piezoeléctri-
cos y fotovoltaicos (ROAD
TECH, 2017)
Mega tendencias - - Virtualidad cotidiana

Fuente: elaboracién propia.
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TABLA 20.
Identificacion y anélisis de factores de cambio por pilar: ICPC de tamafio de
mercado
Pilar tamafo de mercado
Factores de cambio

Tendencias

Ruptura

Hechos portadores de
futuro

Inteligencia artificial
productividad

Creacién de inteligen-
cia artificial / avatares
personales para apoyar el
autoempleo maquinaria.

Cultivo de Hemp

Cultivos orientados a

la siembra de cannabis
medicinal, alimenticio e
industrial

Electro extraccion
minera

Economias naranjas
Tribus de los clientes

Autoempleoy la auto-
actualizacién

Parque tematico
agroturismo, cienciay
tecnologia
Inteligencia artificial-
trabajos

Produccién interna de
alimentos
World Coal Association

Asociacion a organismos
internacionales que regu-
len las politicas orientadas
aseramigables con el
medio ambiente

Agricultura Vertical

Invernaderos con
sistemas de hidroponia o
aeroponia, en el cultivo de
hortalizas.

Prosumo impresoras
3D de alimentos

Maquina - invernadero que
permite laimpresion de
alimentos.

Invernadero ambiente
controlado auto-agré-
nomo:

Estructura que gestiona
elambiente para regula
la temperatura.

Infraestructura
hotelera

Alojamiento tecnoldgico
en poco espacio, Casas
Ecoldgicas, domos bur-
buja, Hoteles casas rotor,
compactas.

Biologia sintética

Podria crear mas empleos.
Pronosticar cémo la biologia
sintética podria crear mas
empleos que lainteligencia
artificial reemplaza.

,84,
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Factores de cambio

Pilar tamafio de mercado

Tendencias

Ruptura

Hechos portadores de
futuro

Campanas publicita-
rias, Apps, realidad
aumentada

Realidad aumentada
con VFX 7D, Inteligencia
artificial, agroturismo
ecoldgico

Gestion de valor com-
partida con analitica
prescriptiva

Identificacion de ventajas
competitivas

Marca Sutatausa

Crear la marca Sutatausa
como estrategia competi-
tiva en la diferenciacion de
otros municipios

Castronomia molecular
digital

Tipo de cocina que
involucra coccién
involucrando propiedades
fisicoquimicas

Sistemas de gestion
integral

Norma que facilita gestion
de mejoras continuas e in-
novacién en las empresas
y de calidad que pretende
mantener estandares de
calidad en los procesos de
las empresas

Comercio alternativo
promovido por la ONU en
el cual se promuevan las

Mercados justos - - relaciones comerciales
justas teniendo en cuenta
el ambito econémico,
social y ambiental

Conjunto de empresas que
se dedican a una misma
Cliaster actividad comercial, - -

unidas por una estrategia
en comun

Productos organicos

Alimentos cultivados
sin involucrar productos
quimicos

(Continia)
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Factores de cambio

Pilar tamafio de mercado

Tendencias

Hechos portadores de

Ruptura
P futuro

Productos transgénicos

Son alimentos modificados
mediante la tecnologia
sistemas de gestion de
calidad

Agroindustria

Actividad econémica
industrial que comprende

- la producciéony comer-
cializacion de productos
agricolas

Negocios de una sola
persona

Fomentar negocios de
unasola persona, micro-
finanzasy capacitacion
empresarial

Cadenade bloquesy
criptomonedas

Uso de la cadena de blo-
quesy de criptomonedas
para inventar alternativas
econdémicas

Canancias para las
economias solidarias

Desarrollar oportunidades
- de ganancias para las eco-
nomias solidarias (Espafia)

Angeles inversionistas

Personas que invierten a
nivel econdmico en proyec- -
tos de emprendimiento

Tecnologia de goteo
nutrirriego

Sistema de riego agricola
por goteo

Agricultura con cdmara
térmica

Conocimiento agricola
generado en Israel, agri-
cultura en cdmara térmica,
dispositivo que muestra

el nivel de temperatura de
los cultivos

Las empresas hacen
felices a las personas

Las empresas se centran en
hacer felices a las personas,
no solo en generar ganan-
cias (Corea del Sur)

Construir las relaciones
de futuros negocios por
sindicatos

Cambiar las actitudes de
los sindicatos, hacia una
- que ayude a construir
las relaciones de futuros
negocios (Espana)

Valor compartido

Popularizacién del capital
- social y el valor compartido
de las empresas (Polonia)

(Continia)
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Factores de cambio

Pilar tamafo de mercado

Hechos portadores de

Tendencias Ruptura
futuro

Infraestructura:
vivienda social
ecologica

Estructuras de alojamien-
to con funciones que sean
amigables con el medio
ambiente

Sistema hidropdnico

Sistema de cultivo que
- no necesita tierra como -
sustrato

Organizaciones no gu-
bernamentales (ONG)

Apoyan procesos sociales
yempresarialesen el - -
territorio

Fundaciones

Unir una persona a otra

para que colabore en

algin trabajo, juntar

una cosa con otra para - -
un mismo fin, establecer

una relacion entre cosas o

personas.

Cooperativas

Organizar un régimen de
cooperacion, espe-
cialmenteen el orden
econémicoy social

Redes campesinas

Cenerar redes campesinas
para establecer relaciones
que facilitan la construc-
ci6n de tejido social

Hotel colgante

Estilo de alojamiento flo-
tante a grandes alturas

Demograficos

Cambios muy lentos que,
una vez producidos, ya no
se controlan como creci-
miento o disminucién de
la poblacién, piramide

de edades, distribucion

de la poblacién, flujos
migratorios o desequili-
brios demograficos Mojica
(2005)

Mega tendencias

El mundo como un gran
centro comercial, mercado-
tecnia personalizada

Fuente: elaboracién propia.
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TABLA 21.

Identificaciéon y anélisis de factores de cambio por pilar: ICPC de educacidn

basicay media

Factores de cambio

Pilar tamafo de mercado

Tendencias

Ruptura

Hechos portadores de
futuro

Formacién en Empren-
dimiento

Cenerar proyectos de
emprendimiento

Unidad que fomente el
desarrollo deidea de
negocio

Alianzas que fomente la
incursién de oferta edu-
cativa en el municipio

Profesion: urbanistas

Profesion enfocada al desarrollo
urbanistico de un territorio

Alianza universidades
internacionales

Alianzas que fomente la
incursién de oferta edu-
cativa en el municipio

Desarrolladores de
software

Profesion que tiene como obje-
tivo la construccién de software

Competencias: Internet
de las cosas

Conocimiento basado
en conectar los dispo-
sitivos a Internet

Crear plataformas en linea para
la democracia participativa
(Brasil)

Especialistas en
energias renovables
alternativas

Profesional que involucra el
manejo de energias renovables
en los sistemas actuales

Conocimientos de
lenguajes computacio-
nales

Persona que realiza el analisis
de grandes cantidades de datos
con lenguaje Java

Desarrollador de
dispositivos ponibles
(wearable)

Profesionales que permiten
disefar dispositivos que se
puedan vestir o smartwatchs,
GPSincorporadoy pulseras que
monitorean nuestro estado de
salud

Cestor de innovacion

Profesional que tiene como
objetivo la generacion de ideas
innovadoras

Cibercultura

Conjunto de sistemas
sociotécnico-culturales
que tienen lugarenel
ciberespacio (Levi, 2007,
p.15)

Cultura civica

Avanzar hacia una cultu-
ra mas civica, colabora-
tiva con reciprocidad.
(Espafa)
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Pilar tamafio de mercado

Factores de cambio .
Tendencias

Hechos portadores de

Ruptura
P futuro

Creadores -

Generar competencias
a personas que cons-
truyen cosas nuevas,
capital social y el valor
compartido de las
empresas

Investigacion,
desarrollo e innovacién -
(1+D+1)

Socializar la tecnologia, (I1+D+),
para las preocupaciones socia-
les de futuro, como la aplicacion
de estudios prospectivos para
beneficiar a las generaciones
futuras (Espafia)

Inteligencia colectiva -

Cambiar hacia lo

civico,impulsando una

cultura colaborativa

con reciprocidad. -
Profesiones como

nanotecnologia, big

data o crowdsourcing

Curriculos centrados en
medio ambiente

Educacion
medioambiental

Mega tendencias -

Ciudadania mundial. Educacion
personalizada; vitaliciay
universal. Sociedad liquida; la
cuarta revolucion industrial
(Schwab, 2016), es decir la com-
binacion de sistemas digitales
y biolégicos para trasformar la
humanidad.

Fuente: elaboracién propia.

TABLA 22.

Identificacion y anélisis de factores de cambio por pilar: ICPC de salud

Pilarsalud

Factores de cambio .
Tendencias

Hechos portadores de

Rupturas
p futuro

Mega tendencia -

- Salud tecnolégica

Invertir en sistemas
de salud predictivos/ -
preventivos (Brasil)

Generar modelos de sa-
- lud prospectivos en salud
parala comunidad

(Contintia)
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Pilar salud
Factores de cambio . Hechos portadores de
Tendencias Rupturas
futuro
Monitoreo de un enfermo
Telemonitoreo de enfermos crénico a través de forma
crénicos remota con aparatos de

comunicacién portatiles

Las personas realizan
actividades de yoga,
Autocuidado - alimentacion sana, -
acompanadas de
ejercicio

El entorno gira alrededor
de la persona, se logran
avances evidentes y
duraderos en los pacientes
Ecosalud . i - -
por medio de actividades
agricolas (Hospital Naza-
reth, localidad Sumapaz,

Bogota)

Realizar estudios que

permitan vislumbrar,

las estrategias de una - -
salud anticipada, para

prevencion

Estudios prospectivos y
estratégicos en salud

Fuente: elaboracién propia.

TABLA 23.

Identificacion y anélisis de factores de cambio por pilar: ICPC de instituciones

Pilar instituciones

Factores de cambio . Hechos portadores de
Tendencias Rupturas futuro

Incrementar la integracion
Integracion de gobierno/empresa/ - -
personas (Italia).

Movimiento de aumento de

tecnologia. Crear politicasy

estandares nacionales para - -
el Internet de las cosas (loT)

(Brasil)

Politicasy estandares
nacionales

Establecer la organiza-
ciéninternacional de
cienciay tecnologia, un

- colectivo en linea. El -
sistema de inteligencia
Nno como una nueva
burocracia

Organizacién Internacio-
nal de cienciay tecnologia

(Contintia)
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Pilar instituciones

Factores de cambio . Hechos portadores de
Tendencias Rupturas futuro

Tributos empresaria-
les que fomentan el
- manejo de practicas -
amigables con el medio
ambiente

Impuestos ecoldgicos y
energéticos

Crear plataformas en
Democracia en linea - - linea para la democracia
participativa (Brasil)

Politicas enfocadas a
Politicas mercados mas mejoras en la comerciali-
éticosy libres zacién mediante la ética
y la libre competencia

Politica en beneficio de
los recursos naturales,
para las generaciones
futuras

Politica del no nacido - -

Gestion de bienesy

Mega tendencias - -
g gobernanza global

Fuente: elaboracién propia.

1 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION
ACTUAL DEL MUNICIPIO DE
SUTATAUSA (ETAPA 1V)

Para el desarrollo del diagnéstico social participativo, se tuvieron en cuenta los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) paralos préximos 15 anos (UNESCO, 2015). El
gobierno colombiano adopté este reto, alienandose a las politicas, desde las bases de
los programas de gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais”. Por ello, se establecieron el CONPES 3918, para la implementacidn
de los ODS en Colombia, en 2018,y el CONPES 3866, para politica nacional de desarro-
llo productivo, en 2016. Estos documentos se enfocan en el desarrollo, consecuente con
las caracteristicas productivas y competitivas del territorio. Asimismo, se promulgé la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT), que determina la urbanizaciény el
crecimiento econémico, innovacion, competitividad y calidad de vida y el indice de
competitividad de las provincias de Cundinamarca (ICPC), 2018.
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Ejecucién del diagnédstico -

Trabajo de campo: técnica drbol de Marc Giget. Se utilizé la técnica del drbol de com-
petencias, con el fin de identificar las competencias distintivas y su dindmica en el
territorio. Con esta técnica, en las raices se representan las competencias (técnicas y
el saber-hacer); en el tronco, la capacidad de produccién y, en las ramas se identifi-
can lineas de productos y mercados (Godet, 2000). Los resultados de este ejercicio se
muestran en la figura16.

| CONTENIDO DE LA HERRAMIENTA ARBOL DE COMPETENCIAS I

VISION TERRITORIAL AL 2030 DEL DE CL

Numero mesa de trabajo
Imagen del drbol con raices obtenida de "desingned by.freepik.com” ’iﬁ‘

RAMAS
Nivel de vida, bienestar social, equidad, indicadores econémicos, sociales, politicos,
dela

BIENES/ PRODUCTOS/ RESULTADOS.
Percepciones sobre el territorio de la tematica tratada, por los participantes.

politicas, de

goblerno y

procesos.
CAPACIDADES DE PRODUCCION.
Percepciones sobre el territorio de la temitica tratada, por los participantes.

RAICES
Competencias legales, financieras, iQué sabe hacer la subregién?, Saber y
conocimientos.

SABER/ HACER/ COMPETENCIAS GENERICAS
Parcepciones sobre al territorio de la temitica tratada, por los participantes.

Alcaldia de
PhD(c). Carlos William Mera Rodriguez.

del Area Andina/ Consultor

FIGURA 16.

Informacién recolectada por los actores sociales: competencias del territorio de
Sutatausa.
Fuente: elaboracion propia.

Recopilacion de la informacion. En esta actividad se desarroll6 el taller “Juntos ayu-
demos y proyectemos el municipio de Sutatausa Cundinamarca’, organizado por la
FUAA; a este, se adhirieron actores sociales del Estado, laempresa privada, laacademia
y la comunidad. Durante el ejercicio, participaron alrededor de 167 personas, quienes,
agrupadas en diecisiete mesas multidisciplinares de trabajo, expresaron libremente
sus percepciones sobre el territorio y aportaron en la construccién del diagnéstico
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social participativo del municipio de la situacién actual, con lo cual se determinaron

las competencias endbgenas y exégenas (figuras17-18).

FIGURA 17.

Mesa de trabajo con arbol de competencia.
Fuente: elaboracion propia.

FIGURA 18.
Actores sociales mientras identifican las competencias del municipio de
Sutatausa.

Fuente: elaboracién propia.
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Organizacion y andlisis de la informacion cualitativa de datos en Atlas.TI. A continua-
cién, se presenta la tabulacion de la informacién recolectada del método de arbol de
competencias. La tabla evidencia los resultados de la identificacién de las causas efec-
tos enddgenos del municipio de Sutatausa, construido colectivamente por la comuni-
dad. Para el andlisis, se utilizé el AtlasTl, para la interpretacién y andlisis del tejido de
las relaciones entre la variedad de datos recolectados, que provienen de la voluntad de
los actores participantes y su percepcion. Con el andlisis, se explicitaron las interpreta-
ciones de los relatos de los actores en categorias, con sus respectivas codificaciones. A
partirdeello, se generaronredesy familias, para decantaren el andlisis de causa-efecto
de la situacion actual del municipio, como se muestra en las figuras 19y 20a-f.

Anadlisis, discusion de hallazgos

y valoracion de la situacién -

Sostenibilidad ambiental

Los grupos de participantes identificaron las problematicas en gestion sostenible
como tema de mayor urgencia que afecta la competitividad del municipio. Conside-
raron, en primera instancia, la falta y reliso del agua y acotaron que el rio Chitoque
recibe aguas contaminadas, las cuales se utilizan para uso doméstico y comercial. Por
otrolado, los afluentes contienen aguas residuales de las explotaciones mineras en los
acuiferos, lo que genera aguas duras y sulfuradas. Sumado a ello, no se ha construido
aln la planta de tratamiento de aguas residuales, lo que pone en riesgo el derecho
fundamental de garantizar la disponibilidad de agua y el saneamiento.

2% 1 Canecas de reciciaje
2% 1 Articulacién con el SENA
2% 1 faita de visibilizacién de las piedras del diablo

2% ¥ Insumos agricolas costosos y dificiles de conseg
£% 1 Alianza con entidades publicas de educacion

¥ No hay apoyo con el campesino
# Programas educativos en labore del campo que
1 Explotacién minera iegal

¥ Conservacién de tradiciones (erias, fiestas, dia ¢
¥ aplicacion de normas ambientales

¥ Mejorar el sistema de Salud

+ Contaminacién de la agricultura

¥ Falta de transporte para la institucion educativa
¥ hay recoleccion de basuras en las veredas

# Contaminacién de agua por la mineria

# Conflctos en Ia comunidad escolar

#Bajo rendimiento academico por faita de ambier
# Mejorar asesoria de primer empleo o proyecto d
¥ Falta de apropiacion de la inteligencia colectiva
¥ Falta de lideres en el sector agropecuario

# problemas demograficos

# Planeacién dara del municipio

+ Asinamiento escolar

¥ Faita de centros comerciales y comercio

¥ Falta de lideres sociales que trabajen por la equ
# Demarcacion de presenacién y proteccion turisn
Vinfraestructura de laboratorios educativos

¥ Desinteres de los jovenes en los sectores produc
¥ Mejorar el sentido social

FIGURA 19.
Organizacién y andlisis de la informacién cualitativa de datos en Atlas.Ti.
Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICA “ATLAS TI” INSTITUCIONES

..1

ANALISIS DE GRAFICA
Familias: Identificadas como un conjunto de objetos que
comparten una cualidad, se encontré:
Familia: Instituciones
Identifica donde se encuentra centralizado el problema.

DIAGNOSTICO SOCIAL PARTICIPATIVO =

Los efectos y consecuencias de los problemas:

Descritos por los actores son:

' No hay asignacién de recursos./ Falta la aplicacién de politicas
que generen convivencia./ Explotacién minera ilegal./ No hay
aplicacién de normas de emprendimiento./ Falta de piloto en
procesos de cambio de cultura productiva/ No hay aplicacién
de las normas para el RNT/ No hay aplicacién de normas
ambientales,/ Mejoramiento EQT, PAE./ La planeacién no es
\, clara del municipio.

# Falta de comunicacion en los procesos para articularse entre
los diferentes drganos del gobiemo,/ Politicamente Hacer
cumplir las propuestas de los candidatos./ Articulacion con el
SENA./ Falta articulacién con las ONG para conservacion del
medio ambiente.f No hay continuidad de las politicas y los
proyectos en los programas de gobierno./ No hay apoyo
gubernamental en liderazgo de las comunidades./ El municipio
no es competitivo./ Falta de apoyo de la comunidad para
presentar proyectos./ Falta generar alianza con entidades
publicas de educacién./ Falta apoyo para conservacion de

Subdividida en:

e

Familia: “Falta de gestion de gobierno™.
Familia: “Plan de desarrollo municipal no cubre las
necesidades de la comunidad”

Las cuales se toman como causas del problema

FIGURA 20.
Analisis de graficas en Atlas.TI (a-f).
a. Grafica de Atlas.Ti “Instituciones”,

L tradiciones (ferias, fiestas, dia del campesino, tejilarte).

Relaciones: Nexos establecidos entre nodos, identificindose bajo la
representacion de "forma parte de”, ubicindose en vista de red.

con analisis de la grafica

MEDIC AMBIENTE
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Por lo anterior, la comunidad considera, necesario conservar acuiferos, cuencas y
fuentes manantialesy, simultdneamente, usar las aguas lluvias, la construccion de un
embalse y la conservacién de la flora nativa; asi como evitar la deforestacién, adqui-
rir predios en el paramo para conservar los nacederos, sensibilizar a la comunidad
mediante la educacién sobre la cultura del buen uso del aguay aplicarla normativa en
el contexto de conservacion del agua, como alternativas de sostenibilidad.

Por otra parte, sefialan que existe resistencia al cambio con respecto a la solida-
ridad con el medio ambiente: se requiere volver a la vegetacion nativa, para dar sos-
tenibilidad ambiental, ya que mantienen practicas de agricultura primaria, la cual no
es sostenible ni autosostenible por su escaso avance tecnolégico y productivo, lo que
genera disminucion en el abastecimiento del municipio.

De ahique los efectos que se prevén son: la falta de voluntad de proteger el medio
ambiente en comunidad, considerando la necesidad de capacitacién en sensibiliza-
cién de su cuidado. Esto se une a la inexistencia de demarcacion, preservacién, protec-
cién y responsabilidad del turismo con el medio ambiente. Ademas, existe necesidad
de las buenas practicas, amigables, para proteger los recursos naturales, pues no hay
puntos ecolégicos. Por ende, persiste la contaminacién con basuras en algunos sitios,
sumada a la falta de recoleccién en las veredas.

Por otro lado, el territorio tiene vegetacion de pinos, que en su momento ayuda-
ron a cambiar la configuracion de terrenos, pero que no son amigables con el agua.
Esto se refleja en la falta del liquido para la agricultura. Esto hace pensar en la nece-
sidad de articular la participacion de las ONG para conservacion del medio ambiente,
que apoyen las propuestas de proyectos sostenibles que beneficien la comunidad y
lleven a considerar sostenible al municipio.

Infraestructura conectividad

Con respecto a la infraestructura vial, se identificaron el mal estado de las vias ter-
ciariasy la deficiencia en el transporte hacia las veredas. Esto genera que los productos
deban ser movilizados en animales de carga. Ademas, no se evidencia demarcacién
para la preservacidény proteccion del turismoy el medio ambiente, pues las vias no son
amplias y no facilitan el acceso a los sitios turisticos.

Otra de las causas de la escasa conectividad es la falta de infraestructura de las
TIC, lo cual se requiere para mejorar la red de Internet, ya que no se tiene wifi en zonas
educativas y de turismo. La poblacién requiere ser capacitada en el manejo de tecno-
logias que no se pueden apropiar por no existir la conectividad que permitiria, por
ejemplo, medir condiciones climaticas por medio de aplicaciones o la interaccion para
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socializar aspectos econémicos, sociales del territorio desde la fuente, para apropiar la
inteligencia colectiva en resolucion de sus problematicas.

Productividad

Como hecho econdémico preocupante, los asistentes identificaron el fenémeno
minero del agotamiento del carbdn, cuya explotacion es la base de los ingresos de
mayor importancia para el municipio de Sutatausa. Debe agregarse que, en el sector,
se presentan dificultades como la explotacion ilegal; la falta de aplicacion de normas
para el sector minero sobre la explotacion a cielo abierto. Para los participantes, todo
esto deja como gran resultado el que el municipio no sea sostenible.

Por otra parte, la falta de produccién industrializada agropecuaria presenta difi-
cultades por los pocos terrenos cultivables. Mas atin, hace falta apoyo para el cultivo
de papa, siloy arveja, falta agua para la siembra agricolay, de igual manera, persiste la
deficiencia en la tecnificacién en ganaderia bovina, ovina, porcinay la apicultura. Ade-
mas, expresan que no hay apoyo al campesinado, lo que implica que las actividades
agricolas no sean sostenibles ni autosostenibles, por la falta de oferta para subsanar la
demanda del municipio. Igualmente, el equipo de discusién manifiesta que es grave
la escasez de lideres con conocimientos de buenas practicas del sector agropecuarioy
procesos con el medio ambiente.

En otro orden de ideas, se explica que no hay almacenes de agroguimicos que
faciliten la adquisicion de insumos agricolas, para siembra y recoleccién, los cuales,
ademas, son costosos y dificiles de conseguir. Con respecto al transporte automotor,
manifiestan que es deficiente a nivel veredal, lo que genera obstaculos para la comer-
cializacién directa del campesino al consumidor.

Otra situacién de gran alarma es el fendmeno de la falta de relevo generacio-
nal evidente en el abandono del campo por parte de los jévenes, lo que conlleva al
aumento de otras actividades econémicas como la minerfay la floricultura.

Con relacion al desarrollo empresarial, se identifica la falta de apoyo econémico
por parte del municipio, ya que no existe financiacién adecuada ni alianzas para inver-
sion externa para fortalecerse en tecnologia e innovacion. Ademas, no se generan
espacios de apropiaciony aplicacion de las politicas para el emprendimientoy la crea-
cion de empresasy asociaciones que impulsen el trabajo en equipo. Por otra parte, no
existe la asesorfa de primer empleo o proyecto de vida desde la regién y el soporte de
la comunidad para presentar proyectos que den oportunidades laborales con ingresos
sostenibles. Mencionan, ademds, la falta de centros comerciales y control a los produc-
tos que se venden.
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Todavia cabe sefialar que, en opinién del grupo de trabajo, por un lado, no se
aprovecha la buena ubicacién geografica del municipio y, por otro, persiste la falta de
infraestructura y visibilidad de los centros turisticos, religiosos, rupestres como Las
Piedras del diablo; en el turismo de aventura, como el rio Las Escaleras, o que no per-
mite aprovechar la gastronomia cultural. Otro rasgo sefialado es la inseguridad en los
recorridos turisticos, por poblacién flotante generada por la crisis econémica minera.
Ademas, debe mejorarse la conectividad vial que facilite el acceso a los sitios mencio-
nados. Todo lo anterior, sin contar con la deficiencia en la cobertura de wifi en zonas
turisticas y la falta de mercado de artesanias.

Educacion

Los participantes en el taller identificaron que existe falta de gestion educativa,
con respecto a la cobertura de educacién basica y media; asf como educacién para el
trabajo y el desarrollo humano (ETDH). Asimismo, sefalaron que no hay presencia
de universidades, alianza con entidades publicas de educacion, ni articulacion con el
SENA, que permitan acceder a diferentes programas educativos como turismo o gas-
tronomia, entre otros. Ademas, sefialaron las deficiencias en TIC, pesar de lo necesario
que resulta tener un centro inteligente de aprendizaje de TIC, debido a su utilidad en
lainnovacién educativa.

Por otro lado, seglin reportan, el municipio cuenta con un solo colegio, la Institu-
cién Educativa Departamental Integrada de Sutatausa. Debido a la escasa infraestruc-
tura, esta institucion tiene hacinamiento escolar. Para subsanar estos problemas se
requiere la construccion de centros de recreacion, laboratorios educativos, una biblio-
tecaamplia, espacios deportivos, espacios verdes, construccion de mas unidades sani-
tariasy asistencia médica en el plantel, entre otros.

Tal situacién, afirma el equipo de discusion, desencadena conflictos en la comu-
nidad escolary bajo rendimiento académico por falta de ambientes educativos apro-
piados y afecta el acompanamiento docente a los estudiantes. Por otro lado, también
desde lo académico, los estudiantes buscan que las practicas de etapa productiva del
colegio agroindustrial se realicen en las unidades productivas del municipio. Todas
estas observaciones se relacionan también con la falta de rutas escolares y convergen
en seruno mas de los factores de desercion escolar.

Otroaspecto que destacan es la falta de aporte por parte de la alcaldiay de centros
de formacién en la sensibilizacion, apropiacion de cultura ciudadanay convivencia, de
la conservacién del aguay de las buenas practicas, amigables con el medio ambiente.
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Asimismo, sefialan la falta de sensibilizacion frente a las politicas y reglamentos
para el cuidado de los recursos naturales e hidricos, que involucren avifaunay arbori-
zacion, con el manejo de aire saludable y respeto por el medio ambiente; ademés de
capacitacion en el sistema de reciclaje y manejo de contenedores y canecas de basuras

Por otro lado, el equipo sefiala también la falta de pilotos en procesos de cambio
de cultura productiva, de formaciéon en emprendimiento y de apoyo en participacion
de espacios para el desarrollo empresarial y la cohesién social y el trabajo en equipo.

Afirman que se requiere formar lideres en los sectores tanto agropecuario como
social,quetrabajen porlaequidad, medianteapropiacionyaplicaciondelainteligencia
colectiva. Agregan que falta capacitaciéon en empoderamiento de la comunidad, difi-
culta presentar proyectos para visibilizar los conocimientos y los saberes campesinos.

Por (ltimo, en cuanto a programas educativos en labores productivas del campo,
consideran la necesidad de capacitarse en la creacién de aplicaciones para educar al
campesino en generar buenos productos.

Factor institucion

Teniendo en cuenta el andlisis de diagnédstico social participativo, como segundo
método, la comunidad identificé la falta de gestién de gobierno como una causa
negativa para la competitividad, pues sus efectos han generado que no se logre la arti-
culacién con las ONG, para el apoyo de la proyeccién del medio ambiente ni la apli-
cacion de las politicas en el fortalecimiento de las tradiciones (ferias, fiestas, dia del
campesino, Tejilarte), cuya aplicacién es minima, frente a las necesidades culturales
requeridas.

Por otra parte, argumentan que no hay apoyo gubernamental en liderazgo
para las comunidades, ni continuidad de las politicas y proyectos en los programas
de gobierno. Esto dltimo se considera otro rasgo politico del lugar, pues la poblacion
considera que los candidatos no cumplen con las propuestas de campafa, lo que se
identifica como uno mas de los factores impiden que el municipio sea competitivo.

Como segunda causa identificada por la comunidad, esta lo concerniente al plan
de desarrollo municipal, el cual no cubre las necesidades presentes; con efectos en
la planeacidn, al no ser clara para los pobladores del municipio; sumando la falta de
mejoramiento del esquema de ordenamiento territorial y Programa de Alimentacién
Escolar; contando también que no hay aplicacion de normas, como: las ambientales,
de convivencia, el Registro Nacional de Turismo y emprendimiento; igualmente, la
carencia de pilotos en procesos de cambio de cultura productiva; agregan la explota-
cién minerailegal, para cuyo control no se han asignado recurso.
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Percepciéon de la comunidad -
Técnica elaboracion de guiones

La tabla 24 muestra la recopilacion de los guiones escritos por la comunidad a
partir de tres preguntas orientadoras: ;de donde venimos?, ;dénde estamos?, y ;para
dénde vamos?, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: econdmico, social, institu-
cional, ambiental, cultural, educativo y tecnolégico. El trabajo se organizé por grupos,
compuestos por representantes de los diferentes actores sociales.

En este ejercicio, la comunidad sutatausana realizé un relato de los aconteci-
mientos mas relevantes que provocaron los cambios significativos del territorio; relato
que reposa en sus memorias; e identificaron el presente y lo que esperan del futuro.
En este Ultimo asunto, encontraron factores como el medio ambiente, determinante
en el municipio por la escasez de agua; elemento fundamental de vida, el cual debe
garantizarse como un derecho universal, por su transversalidad. Pero ello no inhibe
impulsar acciones que mejoren las condiciones actuales del territorio, para cualquier
propésito, en el entendido de la investigacion, y vislumbren el futuro que decante en
una mejor calidad de vida.

Lo anterior, se enmarca en el respecto a la libertad de expresar las ideas en un
ambiente de pluralidad y crecimiento. A su vez, también en la participacién en la ges-
tion social del modelo de desarrollo, que reconoce la identidad y exalta el valor de
ser parte del territorio; mas adn, ser portador de una cultura que permite una vision
amplia sobre el entornoy la forma de aprovecharlo.

Asimismo, en el proceso se tuvo en cuenta que la espiritualidad hace parte de la
cultura manifiesta en la vida cotidianay la religiosidad de la comunidad sutatausana.
Tampoco se olvido la importancia de la recreacion, la cual debe tener espacios ade-
cuados para la formacién y preservacion de la cultura, que permite espacios para la
creatividad y el trabajo, al fortalecer el sabery la memoria comunitaria, que se explo-
tan como fuentes de empleo. Esto, a su vez, permite aprovechar el capital humanoy
promover el respecto a las vocaciones del territorio, lo cual se convierte en un potencia-
lizador que aporta a la blsqueda de soluciones de problemas, con el apoyo y esfuerzo
de todos, unificando la comunidad en su propdsito de construir una vida mejor, con
servicios dignos para la prevencién de enfermedades; y que, asimismo, facilite el
acceso a la produccion de alimentos de calidad y de manera permanente, para erradi-
car el problema de la inseguridad alimentaria.
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Resultado de los guiones del pasado, presente y futuro del municipio de

Sutatausa, Cundinamarca

;De ddénde venimos?

;Donde estamos?

;Paradonde vamos?

Cuéntenos como era el pasado
el municipio de Sutatausa en los
siguientes aspectos: econémico,
social, institucional, ambiental,
cultural, educativo y tecnoldgico

Cuéntenos como es hoy el municipio
de Sutatausa en los siguientes aspec-
tos: econdmico, social, institucional,
ambiental, cultural, educativoy
tecnoldgico

Cuéntenos como se imagina el
municipio de Sutatausa en 2030, en
los siguientes aspectos: econémico,
social, institucional, ambiental,
cultural, educativo y tecnoldgico

Eramos un municipio con una
cultura e identidad marcada,
con personas que trabajaban
por sucomunidad en equipo,
que se preocupaban por todos,
ya que nos conociamos entre
todos.

Econdmicamente, éramos mas
fuertes en agriculturay con una
actividad de carbén también
marcada.

Somos un municipio marcado por la
actividad econémica de la mineria. Las
personas no trabajan en comunidad

y ahora la preocupacion es de cada
familia, por lo individual.

La educaciény el desarrollo del pueblo
es preocupante, nuestros jovenes
estan dirigiéndose a la ciudad y dejan
atras las costumbres y el desarrollo de
nuestro pueblo.

Un municipio desarrolladoy recono-
cido por su actividad turistica, agri-
cultura de papd, zanahoria, alverja,
con tecnologia de punta. Llevando
nuestros productos a toda la sabana
y a Bogota siendo competitivos en
calidad y precio.

—Origen campesino

—No habia acceso a transporte

—Unico transporte

—Burros Caballos (algunos)

—La mineria era muy tradicional

—Actividad econdémica (trueque)

—El sistema de movilidad
limitado

—No habia accesoalasalud

—Laagriculturay sus derivados
se consumian en el mismo
municipio (autoconsumo)

— Dificil distribucion de los
productos

—Se fabricaba la ropa para el
municipio

—Seimportaba lanay textiles

—Las personas realizaban sus
propios elementos o instru-
mentos para fiestas y eventos.

—Las casas eran de bahareque

—La educacién era con pizarra

—La educacién no era constante

Anteriormente el municipio era
mas -agrénomo; se realizaban
mas las actividades de siembras
de cultivos.

Enlo cultural siempre ha preva-
lecido el tema turistico.

Habia més nacederos de agua.
La vegetaci6n era escaza, por
eso se llamd en algin tiempo
“Sutapelao”.

—En el municipio con infraestructuras
de ladrilloy cemento

—Incremento de la tecnologia

—Vias que facilitan el acceso a las
veredas

—Mercado en las veredas (tiendas y
minimercados)

—Pocasefialde TV

—Académicamente existe preescolar,
primaria, secundaria

—Solo una universidad dentro de la
region

El municipio cuenta con mas recursos,
los cuales le dan mayor valor.

El tema turistico es uno de sus fuertes
potenciales, como el carbén, a pesar
de que es una actividad riesgosa. Pero
de esto depende el municipio. Sabe-
mos que es una actividad complicada
de acabar; por ello, debemos aprender
avivirconella.

También es un lugar donde se pueden
producir variedad de productos
agricolas.

Hoy vemos a Sutatausa mas bonitoy
organizado, esta muy bien ubicado.

Las escuelas son mas formadasy se
cuenta con formacién técnica.

—Mineria responsable: social, cultu-
ral, ambiental y legal

—Agricultura: sostenible y autosos-
tenible

—Turismo innovador

—Mejorar lared de Internet

—Implementar un sistema que con-
tribuya a la reduccion de cambio
climatico

—Mejorar lasefial de TV

—Educacién mas tecnificada: imple-
mentar programas sobre temas de
laregion

—Capacitar a las personas para
hacer planes a futuro, para que no
se conformen con los programas
estatales

—Promover el arte, la cienciay la
tecnologia

—Estimulara las personas para el
trabajo

Vemos a Sutatausa con mejores
oportunidades en todos los campos,
que cuente con una red de wifi
abierta disponible para la poblacién,
principalmente, estudiantes.

También que la educacién esté mas
fortaleciday pueda haber mejor
acceso para una educacion superior.
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Se han secado varios nacimientos de Sobre todo, se espera que haya agua
aguay setienen problemasconlaca-  parael consumo sin contaminan-
lidad del agua (algunas veredasestan  tes, al igual que se pueda utilizar
enalertaroja por E-colienelaguade  los cultivos. También se espera
consumo). recuperar los nacimientos de agua
Se sufre para los riegos en los cultivos  en las veredas, cobertura total del

y se reforesté con pino, lo cualayudéa  acueducto municipaly manejo de
generar capa vegetal, pero cambiarse  aguas Iluvias.

por especies amigables con el agua.

Fuente: Mera Rodriguez (2018).
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uego de esta primera fase del proyecto, se identificé que Sutatausa enfrenta un

desafio de escasez de agua y aumento de las sequias, incluyendo la pérdida de

nacimientos de agua y desertificacion. Esto evidencia un impacto socioambien-
tal fuerte, debido a los procesos de extraccién de minerales y las malas practicas am-
bientales, derivadas de la actividad agricola, entre otras. Todo esto ha contribuido al
deterioro del recurso hidrico, eje de alta preocupacién e interés de los habitantes del
municipio sobre su futuro. Para ellos, esto se explica por la falta de apropiaciony de
sentido de pertenencia por el patrimonio ambiental, puesto que las personas, en su
mayorfa, no realizan ninglin tipo de practica para mitigarel dafio, a pesar de los esfuer-
zos aislados, que han tenido poco impacto en algunos actores sociales.

Ademas, la percepcién de la comunidad, en los relatos que desarrollaron en el
taller “Juntos ayudemos y proyectemos el municipio de Sutatausa, Cundinamarca’,
comentaron que no se evidencian avances en la solucion medio ambiental, a pesar de
que estas falencias estaban ya identificadas en el POT-2001, y pasados dieciocho afos,
la problematica sigue creciendo, con méas acuiferos desaparecido, sumados a la falta
de construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales.

Asitambién, quedé claraladebilidad para proyectarla construccion de escenarios
futuros, al exponer los vinculos entre el problema medioambiental y las actividades
productivas fundamentales; ademés de la dificultad para comprender la sostenibili-
dad del territorio. En todo caso, cualquier economia seria inviable si no se recuperan
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las cuencas y microcuencas hidrograficas, como la base de cualquier desarrollo del
territorio. Igualmente, se evidencié la ausencia de una politica medioambiental como
causante del alto grado de contaminacién y deterioro de los recursos naturales. Esto,
en definitiva, atenta contra la vida de diversas especies y el ecosistema.

Desde esta perspectiva el municipio enfrenta un desafio, el cual debe alinearse
a los retos impuestos por la competitividad en los territorios; retos basados en la pro-
ductividad (CPC, 2017), donde se requiere que las agendas de los gobiernos se arti-
culen con la politica nacional de desarrollo productivo (CONPES 3866, 2016). Dicha
politica contribuird, a largo plazo, a lograr el lineamiento de la ruta, siempre y cuando
se busquen soluciones urgentes a las brechas existentes para el crecimiento de la pro-
ductividad y se respalde el bienestar social y el crecimiento econémico.

De acuerdo con el plan de desarrollo de Sutatausa 2016-2019, se plantearon die-
cisiete programas basados en seis ejes o compromisos: (1) infraestructura, (2) trasfor-
macion del campo, (3) movilidad social, (4) seguridad, (5) justiciay democracia para la
construccion de pazy (6) un buen gobierno. Estos ejes brindaron apoyo para recono-
cerse frente al contexto regional, nacional y global y, con ello, generar oportunidades
de desarrollo econdmico en el municipio.

Sin embargo, la comunidad reconocié las fortalezas que el territorio brinda tanto
en sus recursos naturales de mineria, agricultura y turismo, como en las actividades
productivas realizadas por la comunidad sobre estas materias. También se decantaron
las problematicas como factores negativos, que inciden en un impacto desfavorable
sobre el medio ambiente.

De igual modo, para los participantes en el proyecto, fue clara la necesidad de
fortalecer a la familia como eje central para lograr una mejor calidad de vida, lo que,
en Gltimas, podria repercutir en aporte de alternativas para superar las barreras que no
permiten ser competitivos.

Ahora bien, durante el ejercicio, especificamente sobre la pregunta ;para dénde
vamos?, la comunidad planted un futuro ideal, que implica posicionar el municipio
por la calidad y precio, tanto en actividades turisticas innovadoras como en una agri-
cultura sostenible y tecnolégica. Todo ello, con el objetivo de lograr ser competitivos y
con miras a lograr establecer una mineria con responsabilidad ambiental, social, cul-
tural y legal.

De esta manera para el futuro se visiona el acceso a la educacion superiory capa-
citacion tecnificada que responda a las necesidades de la comunidad, promoviendo
el arte, la ciencia y la masificacién del Internet. Sin embargo,
sana veia un escenario utépico, al considerar la realidad politica, con los programas de
gobierno que no son continuos, lo que genera la inviabilidad de cualquier proyecto a

a comunidad sutatau-
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largo plazo. De esta manera, la comunidad vislumbra el desarrollo sustentado exclusi-
vamente desde los planteamientos generados por el gobierno.

Ante esta perspectiva, fue importante ayudar a lacomunidad a ordenar sus ideas,
basadas en sus experiencias y conocimientos derivados de su realidad, a fin de que
identificaran las competencias humanas y las potencialidades heredadas, sobre la
base de la remembranza del pasado, identificando su origen y sus historias llenas de
logros que trascienden, al igual que de desventuras que cimientan la sabiduria regio-
nal ancestral. Esta identificacién fue determinante porque en el presente aquellas
experiencias no son reconocidas como base de los avances que han tenido hasta la
fecha. De ese modo, se dio valor a la realidad histérica y actual con la que cuentan,
entendiéndola como parte de su riqueza ancestral, religiosa, cultural y cosmogénica.

Por tanto, en el proceso desarrollado, se identificé un generador del contexto
motivador, con lo cual, desde el presente, se concibe rescatar como necesidad, la recu-
peracion del control con respecto a los recursos naturales, donde el agua es funda-
mental para la supervivencia de la comunidad.

En ese orden, se encuentra la educacién, vista como eje central para la sensibili-
zacion y formacion medioambiental de los estudiantes, la sociedad y, sobre todo, el
impacto que esta tiene en las oportunidades que se han estado estructurando en la
economia turistica. Todo esto se plasma cuando los sutatausanos cuentan su propia
historia y la de sus antepasados. En tltimas, esto aporta sustentabilidad a la posibili-
dad de un desarrollo competitivo y sustentable.

En ese mismo sentido, se evidencié que la poblacion del municipio tiene disponi-
bilidad en adaptarse a los cambios propuestos y pueden transformar los procedimien-
tos, como ya vienen haciendo en sus actividades productivas. Al mismo tiempo, son
conscientes de que esto les ayudara construir un municipio competitivo local, regional
y globalmente, desde la toma de decisiones apropiadas, lo cual determina las accio-
nes que fortalecen las condiciones de la comunidad y repercute favorablemente en la
calidad de vida de los sutatausanos desde un desarrollo de base humana socialmente
justa, econémicamente viable, culturalmente aceptable y ecolégicamente equili-
brado.

Como resultado del diagnéstico social participativo, se continuara con el desa-
rrollo de la segunda parte del “Estudio prospectivo territorial al 2030, para Sutatausa,
Cundinamarca, como estrategia competitiva”. La comunidad participard en los talle-
res que identificaran los factores de cambio, los cuales se sustentaran en resultados y
disefio de los escenarios alternativos, con la finalidad de concertar el mas viable.

Con ello, se pretende avizorar un nuevo camino en la economia local y dar naci-
miento a la estrategia de ventaja competitiva regional, adhiriéndose a los clisteres
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del escenario apuesta (Porter, 2015). De ese modo, se otorga el beneficio de la antici-
pacién, que es la reflexién estratégica, la cual permite la accion sobre la voluntad de
llevar a cabo una estrategia dada, que se lograra a través de la apropiacién de la moti-
vacién individual y colectiva, de actores sociales como comunidad, Estado, empresay
academia, para tener un municipio piloto que apuesta por un futuro promisorio.

Porlo dicho, se recomienda a la comunidad apostar por la postulacién de convo-
catorias nacionales e internacionales, mediante alianzas con universidades, empresas
y el Estado, en busca de acciones que conlleven a una alternativa de recuperacion y
mitigacion ambiental, a través de la implementacion de la investigacién, el desarro-
lloy la innovacién, como estrategias fundamentales de apropiacién social del cono-
cimiento en la comunidad y como agentes de cambio para la creacion de conciencia
ambiental y de pensamiento emprendedor.

A su vez, es recomendable generar indicadores de estrategias econdmicamente
rentables y ecolégicamente equilibradas, a fin de proteger los recursos naturales,
aprovecharintegralmente los recursosy reinvertir los productos y los excedentes. Todo
ello, con gestion de la diversidad productiva de acuerdo con la vocacién del municipio,
con un manejo técnico apropiado de las areas criticas o perturbadas, orientandolas
hacia el uso eficiente de agua y cuidando la floray fauna nativas.

Para finalizar esta primera parte del proyecto, debe mencionarse, ademas, que
culturalmente debe generarse la recuperacién del conocimiento tradicional, asi como
de la flora nativa. Simultdneamente, el desarrollo socialmente justo debe ser uno de
los objetivos primordiales y participar en el control del uso del territorio, la cultura,
los procesos econémicos y el bienestar social. Esto puede lograrse mediante la crea-
cién una politica plblica medioambiental en el usufructo de los recursos naturales,
mediante la creacion de redes comunitarias que propicien comisiones especificas en
la vision de proteccion y conservacién de los recursos, como fuente de sobrevivencia.
En el caso especifico del municipio, esto debe implicar acciones para combatir la con-
taminacién del aguay los suelos.
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