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Capitulo 1
Los recursos naturales en la discusién contemporinea
sobre acumulacién y desarrollo econémico
Silvia Gorenstein

Introduccién

La discusién teérica sobre las actividades intensivas en recursos naturales en
el proceso de acumulacién y desarrollo exhibe cambios significativos desde el
tltimo cuarto del siglo veinte. El marco de estos debates son las expresiones
del presente ciclo del capitalismo global y financiarizado, los nuevos paradig-
mas tecnolégicos, y su traduccién en la divisién internacional del trabajo. Se
producen y reproducen nuevas/viejas asimetrias modificando, a su vez, las
jerarquias de los capitales a escala global y el escenario competitivo interna-
cional con el liderazgo de nuevos jugadores en el comercio mundial. Tal es el
caso de China, cuya irrupcién como demandante e inversor ha tenido una
repercusion significativa, particularmente en los paises latinoamericanos pro-
ductores de materias primas.

Las problematizaciones efectuadas desde la Economia Politica, sumado a
las diversas contribuciones del amplio campo de las Ciencias Sociales, tienen
derivaciones tedricas tanto en la caracterizacién de los recursos naturales segtin
ciclos de vida (renovables y no renovables) como en la consideracién tradicio-
nal de las actividades extractivas y sus repercusiones territoriales.

En el marco de estas discusiones, en América Latina se ha generado una tra-
yectoria analitica que tensiona los planteos seminales del estructuralismo latino-
americano; a su vez, se produce una progresiva atencion y jerarquizacion de las
problemadticas vinculadas a los riesgos ecoldgicos y medioambientales. Se obser-
va un tratamiento creciente de los conflictos en torno a su utilizacién (agua, tierra,
paisaje, bosques) identificando las relaciones distributivas antagénicas y el choque
de intereses, asi como las connotaciones culturales, historicas, sociales, politicas
y econdmicas que se traducen en disputas territoriales de diverso tipo y alcance.

Cabe hacer notar que el conjunto de los recursos naturales, tanto los conside-
rados renovables (tierra, bosques) como los no renovables (petréleo, gas y minera-
les), representan el 16% de la masa continental del planeta ocupando el segundo
lugar —siguiendo al continente africano— por la contribucién de esta dotacién al
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crecimiento de su riqueza.! De este modo, una de las ventajas especificas del conti-
nente sigue vinculada a estos recursos que, apropiados por el capital, se convierten
en medios de produccién, en buena medida, controlados por las estrategias de
inversién de empresas transnacionales que operan en estos sectores (mineria, hi-
drocarburos, tierras, entre otras).

En el presente capitulo se analizan puntos del debate en curso con la
intencién de delinear un marco explicativo sobre el resurgimiento de la te-
mitica de las actividades intensivas en recursos naturales y, particularmente,
este tipo de especializacion que caracteriza —con diferentes intensidades— a las
economias de Latinoamérica. Se realiza una exploracién bibliogrifica que, sin
pretender ser exhaustiva en términos de autores y corrientes tedricas, tiene el
objetivo central de identificar a las principales continuidades y rupturas en el
abordaje de esta temadtica.

La primera seccidn se centra en las tensiones que han surgido en la dis-
ciplina econdmica en el tratamiento de estos recursos a partir de la endoge-
neizacién y valorizacién de la naturaleza y sus atributos especificos. Las dos
secciones siguientes presentan contribuciones que conectan a los recursos na-
turales con los debates sobre los procesos de acumulacién y desarrollo desde
una perspectiva general y latinoamericana. Sobre esta base, en la cuarta sec-
cién, se introduce la cuestién de la renta, su apropiacién y distribucidn, frente
a los limites impuestos por las dindmicas de integracién a cadenas globales de
valor (CGV) y los que devienen del accionar del Estado.

En las reflexiones finales se estilizan los puntos del debate tedrico que,
desde una perspectiva general, remiten a nuevas criticas e interrogantes sobre
las posibilidades de acumulacién y desarrollo basado en actividades intensivas
en recursos naturales. Entre otras cuestiones, esta discusién contribuye a la
visibilizacién del proceso de degradacién ambiental que se asiste a nivel glo-
bal desde mediados del siglo veinte, propiciando ciertas formas de control en
los esquemas de produccién basados en recursos naturales. Por su parte, las
cuestiones controversiales en torno a la governance de los mismos, particular-
mente en los paises periféricos, advierte sobre las limitaciones que suponen los
procesos de apropiacién de rentas en el marco de las potenciales o efectivas
integraciones en cadenas globales de valor bajo las transformaciones y nuevas
dindmicas del capitalismo.

1. Aporta, a su vez, el 40% de la diversidad biolégica mundial ejerciendo un rol importante
para la regulacién climdtica mundial (Quiroga et al., 2016, citado en Durango, S., et al. 2019).
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1. Variantes tedricas en la trayectoria del debate’

Los recursos naturales tienen multiples definiciones que difieren segtin los
fines del estudio o la dptica de la disciplina especifica con que se abordan.
Desde una perspectiva general, se definen en funcién de la capacidad de la
naturaleza para satisfacer necesidades humanas utilizando directamente los
elementos que forman parte del sistema natural o por transformacién de
algunos de ellos en materiales que, a su vez, pueden ser usados como mate-
rias primas para la produccién de otros bienes. Las Naciones Unidas los han
definido como todos aquellos que encuentra el hombre en su ambiente na-
tural y que puede, en alguna forma, utilizar en beneficio propio. Entre estos
se encuentran los elementos vitales, no apropiables ni intercambiables en el
mercado, como el aire, la energia solar y, hasta hace poco, el agua.’

La Economia de los Recursos Naturales, que se ocupaba del estudio de
la asignacién de recursos escasos (reservas pesqueras, plantaciones, agua dul-
ce, hidrocarburos, etc.) desarrollé esquemas formalizados con la idea de que
cualquier recurso natural tiene una tasa éptima de uso (o de explotacién en el
caso de recursos agotables). El primer cambio en este enfoque, considerando
las repercusiones ambientales de la actividad productiva, se produce a partir de
la segunda posguerra cuando comienzan a visibilizarse ciertos efectos y las pre-
ocupaciones al respecto. La Economia Ambiental (EA), enrolada en la teoria
econémica neocldsica, pondrd el acento en las externalidades y la asignacién
6ptima de los recursos agotables, asi como en las mediciones de los efectos
contaminantes de los procesos productivos. El concepto de externalidad apli-
cado a los recursos natuarles, siguiendo a Aguilera Kink y Alcdntara (1994)
y, mds recientemente, a Burriel (2012), se asocia a una falla de mercado y, en
algunos casos (aire, rio, otros bienes libres), a la ausencia o indefinicién de los
derechos de propiedad.*

El andamiaje teérico de la llamada Economia Ecolégica (EE) —desarrolla-
do desde mediados de los afios 80— produce un giro sustantivo en los debates
sobre la temdtica. Las criticas a la EA reflejan, particularmente, la visién de la

2. Este capitulo retoma y actualiza aspectos desarrollados en Gorenstein (2019).

3. El agua y el aire son los ejemplos tipicos de bienes libres mencionados en la teorfa econdmica
convencional por considerarse abundantes y, por lo tanto, con un valor marginal nulo para
cualquier usuario real o potencial. Se diferencian de los llamados bienes publicos, en general
provistos por el Estado —alumbrado de calles, seguridad, parques, entre otros—, cuyo consumo
es indivisible porque pueden ser consumidos por todos los miembros de una comunidad.

4. Por ejemplo, el abuso en el consumo individual en situaciones de utilizacién de recursos que
son compartidos por un nimero apreciable de individuos, como el agua de un rio.
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economia como un sistema abierto, en intima y reciproca relacién con otros
sistemas. De acuerdo a Martinez Allier (1995), el reduccionismo econédmico
de la EA limita las respuestas a los interrogantes respecto de cémo traducir
danos fisicos futuros e inciertos a precios actuales; el concepto de externalidad
revelaria, entonces, la incapacidad de dar valores a efectos futuros, inciertos o
desconocidos. En tal sentido, Pengue (2009) se pregunta:

Cémo aplicar estos conceptos cuando no se conocen los deseos o
las preferencias de las generaciones futuras, cuando hay valores en
conflicto, cuando se debe considerar el derecho a la existencia de las
otras especies (0 no), cuando hay enorme cantidad de grupos sociales
relegados o cuando hay serios conflictos de valores. (p. 48)

El esquema analitico de la EE se asienta, a grandes rasgos, en el reconoci-
miento de la existencia de los limites de la tierra y el medio ambiente para
soportar la actividad econémica. En las restricciones al crecimiento se combi-
nan la oferta finita de recursos naturales y la capacidad que tiene la naturaleza
para absorber los deshechos e impactos ambientales (contaminantes sélidos,
quimicos téxicos, emisiones de gases) ocasionados por el hombre. Los ani-
lisis desde esta perspectiva contemplan, entonces, cuestiones econémicas y
ambientales interiorizando, entre otros aspectos, riesgos relacionados con el
cambio climdtico y los desastres naturales, mientras que los abordajes sobre
impactos medioambientales derivados de la produccién y el consumo articu-
lan perspectivas sociales, politicas y ecoldgicas.

En suma, desde la EE —de naturaleza transdisciplinaria— se aproximan
conocimientos sobre las bases materiales que hacen al funcionamiento sos-
tenible de los sistemas productivos. Se evalda el consumo de recursos, con la
carga ambiental asociada, contabilizando los flujos de energia y materiales que
se ponen en juego en todas las etapas de produccidn, circulacién y consumo.
En cambio, la llamada EA —dentro del maestreen de la disciplina— sigue po-
niendo el foco en el sistema de precios como base para la asignacién éptima
de los recursos y de los sujetos de contaminacién, ignorando o relegando ana-
liticamente a los factores que degradan los ecosistemas y la distribucién de los
beneficios/costos ambientales.

5. El capital modifica las condiciones ambientales de su propia reproduccidn, pero lo hace en un
contexto de consecuencias no deseadas (como el cambio climdtico) y en el contexto de fuerzas
evolutivas auténomas e independientes que estdn modificando perpetuamente a las mismas.
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Hay otras interpretaciones que nutren la actual discusién tedrica en tor-
no a los recursos naturales donde convergen diversos aportes que introducen
nuevas categorias analiticas y, en particular, herramientas para identificar y
cuantificar los costos del proceso productivo que generan repercusiones nega-
tivas sobre la naturaleza.® En esta direccidn, interesa aqui senalar las siguientes:

* Las relaciones entre la naturaleza y la sociedad pueden asumir mo-
dalidades diversas dependiendo, bdsicamente, de las caracteristicas del
régimen de produccién.” En el capitalismo se definen modalidades de
uso que facilitan los requerimientos de la acumulacién y reproduc-
cién del capital, utilizando en forma masiva los elementos naturales
existentes, en forma directa o a través de complejos procesos de trans-
formacién que, entre otros, reflejan la disponibilidad de conocimien-
tos cientifico-tecnoldgicos, la posibilidad de adquirirlos y la capacidad
tecnoecondmica para utilizarlos. De este modo, y a partir de las formas
de movilizacién que los actores sociales establecen con la técnica, la
materia se transforma en recurso, evolucionando como producto cuyas
propiedades pueden incrementarse en el tiempo, como también perder
valor frente al descubrimiento de nuevas materias con propiedades que
satisfacen necesidades. En tal sentido, Raffestin (2011) reflexiona sobre
la falsedad del atributo “natural” del recurso dado que los mismos son
manifestaciones de las relaciones politicas, sociales y econdémicas que la
humanidad establece con la materia, asignando valor a sus propiedades
en diferentes etapas histéricas.®

e La cldsica distinciéon econémica entre recursos naturales, renovables
o no renovables, estarfa cada vez mas devaluada. Todos ellos serfan

6. Por ejemplo, los costos de regeneracién o descontaminacion de los recursos renovables o,
entre otros, los que afectan la salud de la poblacidn.

7. Las sociedades primitivas utilizaban el ambiente natural por simple ocupacién, mientras que
en sistemas donde rigen relaciones de tipo campesino o en comunidades de pueblos origina-
rios —aun los insertos en sociedades capitalistas— hay tendencias a la preservacién y su uso con
poca modificacién (tala de bosques para obtener lefia) o involucrando su transformacion para
obtener los recursos (desmonte para generar tierras de cultivo).

8. Solo a titulo de ejemplo el valor asignado a las propiedades del carbén como principal medio
de combustién —que sustentd los procesos de industrializacién de principios del siglo XVI de
Europa— se modific6 con el desarrollo de nuevas précticas, ancladas en el conocimiento y la téc-
nica, que le asignaron valor a otras materias energéticas. Un ejemplo mds reciente, mencionado
en el Capitulo 2 de esta obra, es el de los microorganismos como las algas, que solo constitufan
materia hasta hace unos pocos afios, y hoy son considerados una importante fuente para el
desarrollo de biocombustibles de cuarta generacion.
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pasibles de ser agotados o contaminados por la utilizacién irracional
a los que se los somete periédicamente, en el marco de las relaciones
sociales que la definen. En este sentido, Seoane (2012) plantea que la
capacidad de regeneracién de los renovables se desarrolla a un ritmo
mis lento que el de su produccidn, alterando el cardcter no renovable
de los recursos afectados, puesto que la tasa de extraccion supera a
la de recuperacién del recurso. Ello hace posible, entonces, que estos
se extingan en gran parte, desdibujando la cldsica distincién de los
recursos naturales.

e Otras posturas tedricas sostienen la diferencia (renovables o no) y
rebaten los prondsticos mds pesimistas en torno a la agotabilidad
de los recursos naturales. Por un lado, se argumenta que el proce-
so de agotamiento fisico es variable e ineludible, derivado de su
agotamiento intrinseco e incluso de previos cambios significativos
provocados por otras alternativas naturales o tecnoldgicas que de-
terioran o anulan su valor econémico. Por otro lado, se enfatiza en
ciertas fuerzas capaces de compensar sus limitaciones (agotabili-
dad), como el cambio tecnoldgico y la sustitucion del recurso por
factores de produccion artificiales.” Sin embargo, se reconoce que
las posibilidades tecnolégicas capaces de revertir la agotabilidad
del recurso suponen elevadas restricciones econdmico-financieras
(Sdnchez Albavera, 2005). En los hidrocarburos y los minerales,
por ejemplo, si bien existen alternativas tecnoldgicas que podrian
modificar su ciclo de vida, esta posibilidad estd limitada por los
elevados costos de la produccién de escala derivados de factores
econdémicos especificos (altos costos hundidos, mayor riesgo e in-
certidumbre inversora asociados a la geologia, etc.). En tal sentido,
y como en otras actividades, ello se refleja en el poder de mercado
y las estrategias de inversién de los grandes jugadores globales que
detentan la mayor porcién de las reservas mundiales.

* Los desarrollos contempordneos —en particular los de la Economia
Ecolégica— analizan una serie de procesos y fenémenos que hacen
a la proteccién de los recursos naturales a través del cumplimiento
de objetivos ambientales (biodiversidad, retencién de carbono, etc.),

9. Un ejemplo en este sentido es la exploracién-explotacion de reservorios de hidrocarburos no
convencionales a partir del uso de la sismica 3D en la exploracion, inversiones en la automati-
zacién de operaciones remotas, la perforacién con alta presién a altas temperaturas, el fracking
en varias etapas y la geonavegacién a distintas profundidades y superficies. (Ver Capitulo 4).
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alertando en torno a los limites biofisicos y la alteracién en los ciclos
bio-geo-quimicos derivados de los cambios profundos que se estin
produciendo en la apropiacién de los recursos, el consumo vy las dis-
tintas demandas. Al respecto, Pengue (2015) senala que:

Los estudios vinculados a las tasas metabdlicas de las socie-
dades ayudan a dar pistas sobre mejores formas de utiliza-
cién de los recursos de base (suelo, tierras, minerales, me-
tales, petréleo, biomasa, materiales) hoy enfrentados a una
realidad: los claros limites fisicos que tienen las sociedades
no solo en el acceso sino en la disponibilidad de tales recur-
sos, si el mundo sigue solamente enfocado en su espiral de
consumo y produccién. (p. 73)

La mercantilizacién de los recursos naturales alcanza, cada vez mas,
a los considerados libres o comunes. El caso del agua, asi como las
invesriones en bonos de carbono, son una muestra clara del alcance
que adquiere la valorizacién financiera en el actual ciclo del capita-
lismo globalizado. Por su parte, los avances cientificos y tecnoldgicos
profundizan campos de aplicacién basados en estos recursos, abrien-
do paso también a un profundo proceso de mercantilizacién de la
naturaleza. Las biociencias son cada vez mds utilizadas en los proce-
sos productivos, y se incorporan nuevos conocimientos y procedi-
mientos biotecnoldgicos al tratamiento de los recursos que alteran,
entre otros, su estructura genética. La bioeconomia también gana
terreno en términos tedricos lo cual redefine patrones productivos
tradicionales, buscando producir mds con menos recursos natura-
les. Sus métodos de valoracién generan nuevos indicadores, como la
huella ecolégica, huella hidrica, huella de carbono, agua virtual'’ y la
utilizacién de técnicas cualitativas para los andlisis sociolégicos. Estos
indicadores aportan elementos tanto para el andlisis de las relaciones

10. Sintéticamente: i) La huella ecoldgica estima el peso en términos de requerimientos de

consumo de recursos y asimilacion de desechos de una determinada poblacién o economia,

expresados en dreas de tierras productivas; ii) La huella hidrica, por su parte, contempla el agua

como recurso central para la reproduccién social y se define como la medida entre el agua nece-

saria para producir cada uno de los bienes y servicios que son utilizados; iii) El concepto de agua

virtual mide la cantidad de agua necesaria para producir bienes y servicios no siempre consu-
midos en los paises en los que se originan (Wackernagel, Rees, 2001; Ganem y Peinado, 2012).
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comerciales que se establecen entre los paises, en particular los espe-
cializados en exportaciones de productos primarios, como en térmi-
nos de posicionamiento relativo en estos escenarios.'!

En sintesis, la creciente importancia concedida a la ecologia y los aspectos
ambientales conduce a la endogenizacion de la naturaleza en las formas de
asignar valor a los recursos naturales hallindose aqui, al igual que en otras pro-
blemadticas socioecondmicas, visiones tedricas diferentes. En estas discusiones
hay, a su vez, nuevos y “viejos” abordajes que ponen el acento en el rol de las
actividades intensivas en recursos naturales en los procesos de acumulacién y
desarrollo de paises/regiones.

1. Desde la “maldicién” a las nuevas “oportunidades” de los
recursos naturales

El interés por los recursos naturales estd presente desde los origenes de la teoria
econdmica. Los mercantilistas sostenfan que la riqueza de las naciones se aso-
ciaba a la posesién de oro y plata, mientras que los autores cldsicos, incluyendo
a los fisidcratas, la atribuian fundamentalmente al valor de la tierra, el agua y
los productos agricolas. En tal sentido, Picketty (2013) advierte que:

Estas formas de riqueza de la sociedad deben incluirse en el capital, dis-
tinguiendo entre acumulacién y apropiacion, dado que es dificil separar
al valor de las tierras “virgenes” (como las descubiertas por el ser humano
hace siglos o milenios) del de las multiples mejoras —drenaje, irrigacién,
barbechos, etc.— aportados por el ser humano a terras agricolas. Los
mismos problemas surgen con el petréleo, gas, “tierras raras”, en los cua-
les al definir su valor resulta complejo distinguir del de las inversiones
que permitieron descubrir los yacimientos y explotarlos. (p. 61)

En la teorfa cldsica los recursos naturales disponibles formaban parte, con
otros factores tangibles e intangibles (mano de obra, equipamiento, cultura,

11. Por ejemplo, la Argentina es uno de los mayores exportadores de agua virtual con 98 Gm?/
afio detrds de Estados Unidos, China, India y Brasil. La huella de agua promedio es de 1.607
m3/anuales per cépita, frente a una huella hidrica mundial promedio de 1.385 m3/anuales per
cépita. Esto coloca a la Argentina como un pais con una alta utilizacién de sus importantes
recursos hidricos (Ganem y Peinado, op. cit.).
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etc.), de la capacidad productiva potencial de un sistema econémico mientras
que el libre comercio y la divisién del trabajo internacional, en base a las
ventajas comparativas, contribufa a movilizar y acrecentar los limites de dicha
capacidad. Siguiendo esta tradicién tedrica, una parte significativa del pensa-
miento econémico del siglo XX también sostenia que la posesion de abundan-
tes recursos naturales (tierras agricolas, minerales, hidrocarburos, etc.) genera-
ba potenciales ventajas en términos de desarrollo econémico.

El cuestionamiento a estas posibilidades, asociadas a una estructura pro-
ductiva especializada en actividades basadas en recursos naturales, provienen de
la corriente estructural de la CEPAL, la teoria de la dependencia, la corriente
del desequilibrio y otros aportes marxistas de la Economia Politica (Emmanuel,
1972; Samir Amin, 1973; entre otros). En estas contribuciones, elaboradas en
los afios 60 y 70 del siglo pasado, dicha especializacién era una de las claves para
entender los problemas del desarrollo de paises periféricos, en particular, los lati-
noamericanos. Desde esta perspectiva, pusieron el acento en el intercambio des-
igual derivado de la exportacién de commodities (agricolas, mineros, energéticos)
y el rol proveedor de materias primas hacia los paises centrales; las relaciones de
poder y dependencia bajo el binomio centro-periferia; la restriccién externa con
el esquema macroeconémico stop and go'y, en términos mds generales, la hetero-
geneidad estructural y los condicionantes para superar el subdesarrollo desde un
esquema productivo primarizado y un sistema econdmico afectado ciclicamente
por la restriccién externa y el deterioro de los términos de intercambio.

Por su parte, un autor de fuerte ascendencia en este campo tedrico como
Hirschman (1977), caracterizaba a las industrias extractivas (hidrocarburos,
minerfa) como enclaves debido a su estructura intensiva en capital, la esca-
sa posibilidad de impulsar encadenamientos y la propensién de las multina-
cionales a no invertir localmente y a repatriar sus beneficios. En tal sentido,
destacaba la importancia de la via fiscal y de la intermediacién del Estado,
reconociendo riesgos de desvio de rentas (rent secking)'> o por la ineficacia de
las politicas publicas de gasto e inversidn.

12. Anne Krueger (1974) lo asocia a las derivaciones del poder monopdlico sefialando que
los monopolistas gastan recursos importantes para mantener sus privilegios, ya sea a través de
cabildeos con las élites politicas o induciendo practicas corruptas en estructuras del Estado,
para crear una legislacién que impida que nuevos competidores entren en una industria y de
ese modo mantener la posicién de monopolio en un mercado. Cuando se habla de un pais, y su
riqueza de recursos, el poder monopdlico adquiere doble significado. Por un lado, se maximizan
ganancias derivadas de su poder de mercado, y, al mismo tiempo, se obtienen por explotar un
recurso estratégico nacional que pertenece a todos los ciudadanos de ese pais (Velic, Cerovic y

Maradin, 2018).
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La directa alusién a la “maldicién de los recursos naturales” se difun-
de, durante las dos tltimas décadas del siglo XX, a través de diversas contri-
buciones que contemplan tanto a los factores de indole econémica (menor
crecimiento) como aquellos de cardcter institucional y politico (Auty, 1993;
Aguirre Unceta, 2017). En rasgos estilizados, observan:

*  Los paises con recursos naturales abundantes, sumado a una alta par-
ticipacién de estos en las exportaciones, exhiben menores tasas de
crecimiento econdémico porque se bloquean posibilidades de diversi-
ficacién y modernizacién de la estructura econémica. Ello se ilustra a
través de la llamada “enfermedad de la economia holandesa”, origina-
da tras el descubrimiento de yacimientos de gas, el aumento de estas
exportaciones y la apreciacion del tipo de cambio que, combinados
en dicho palis, afectaron la competitividad de las exportaciones ma-
nufactureras, al conjunto de la industria y al empleo en este sector.

* Latransmisién de efectos macroecondémicos adversos por la inestabi-
lidad derivada de la intensa volatilidad de los precios en los mercados
internacionales de los commodities (agricolas, mineros, energéticos).
Se producen fluctuaciones en el ingreso de divisas y el tipo de cam-
bio, afectando a las actividades conectadas con el sector exportador
y, en términos generales, ejerciendo efectos desestabilizadores en los
presupuestos publicos.

* Implicancias politico institucionales derivadas del mal uso, despilfa-
rro o malversacién de los ingresos publicos generados por el recurso
extractivo y la proliferacién de mecanismos de corrupcién y acapara-
mientos de rentas (rent seeking).

La instancia te6rica mds amigable con el nuevo ciclo de primarizacién en el conti-
nente surge, paraddjicamente, en la cuna del pensamiento estructuralista latinoa-
mericano —la CEPAL-" bajo la convergencia de los enfoques neoestructuralista'4

13. Ver Ramos (1998).

14. El neoestructuralismo combina un conjunto heterogéneo de enfoques del campo de la Economia
Politica (desde el poskeynesiano, pasando por el marxismo, los regulacionistas y evolucionistas).
DPérez Caldentey (2015) senala que existen siete dreas temdticas de convergencia entre ellos: i) lo
metodoldgico, ii) la caracterizacién del sistema de relaciones econdmicas internacionales y los temas
asociados a esta, incluido el origen y la propagacién de los ciclos, la temdtica del crecimiento de largo
plazo y la restriccion externa, ii) la relacion entre distribucion del ingreso, acumulacién y crecimien-
to y desarrollo, iv) la volatilidad e inestabilidad, v) el progreso técnico y la innovacion, vi) la relacién

entre el corto y el largo plazo, y vii) el papel del Estado/gobierno (p. 38).
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y neoschumpeteriano. La cldsica penalizacién analitica en torno a la “especia-
lizacién regresiva”, basada en ventajas comparativas naturales, se revierte con
argumentos favorables a las actividades primarias y su utilizacién como puente
para una insercidn internacional competitiva basada en capacidades tecnolé-
gicas y de innovacion.

La divisién entre produccién primaria y manufacturera es reemplazada
por la de bienes de alta o baja calidad, definidos segun el tipo y dinamismo de
la actividad de innovacién. En tal sentido, la materializacién de la estrategia de
acumulacién deberia articular un conjunto integrado por tres aspectos (Pérez,
2010; Katz, 2011):

i. las ventajas en las industrias de procesos alrededor de los recursos
naturales con tecnologias para convertirse en proveedores de energia,
materiales e insumos (bdsicos y especiales, naturales y sintéticos, ma-
cro y nano) y de productos bioldgicos (tradicionales y de avanzada,
ecoldgicos y biotecnoldgicos);

ii. alianzas locales e internacionales en las industrias de base minera,
energética y bioldgica y las transformadoras agroindustriales, quimi-
cas y metaltrgicas, en las cuales hay espacios para mejorar e innovar
con el nuevo paradigma;

iii. una orientacién de I+D basada en las ciencias de la vida y de mate-
riales para reunir condiciones que permitan dar el salto dentro de
unas décadas, en el periodo de instalacién de la préxima oleada tec-
nolégica (alguna combinacién de biotecnologia, nanotecnologia y
materiales a pedido).

En esta misma linea, Marin (2016) subraya que los avances en biologfa mole-
cular y sintética, relativos a nuevos procesos para la minerfa (biolixiviacién y
biorehabilitacién en cobre y oro) y la agricultura (semillas de soja transgénica
y otras) en los casos de la Argentina y Chile:

Ilustran el planteamiento respecto a la existencia de importantes y
nuevas oportunidades para el conocimiento pionero y las soluciones
innovadoras y nuevas, desarrolladas por los proveedores locales lo
cual les permite insertarse en las cadenas globales de valor ocupando
nuevos espacios. (pdrr. 11)"

15. En linea con esta vision, reflexiones mds recientes de la autora subrayan la importancia de
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En consecuencia, para estas contribuciones los sectores “remolque” del
crecimiento pueden tener base en los recursos naturales de cada pais en los
cuales se desarrollarian y aplicarfan tecnologias competitivas para insertarse
en las cadenas globales de valor. Esta integracién implicaria la coordinacién y
control de la difusién y cumplimiento de esténdares productivos y tecnolégi-
cos de modo de garantizar la eficiencia global de la cadena (competitividad)
y las oportunidades de upgrading (escalamiento) de productores y/o empresas
de paises en desarrollo. De este modo, las nuevas “oportunidades”, asociadas
a las especificidades y soluciones innovadoras locales, también impulsarian el
desarrollo de proveedores locales.

El llamado “stper ciclo de los commodities”, resultado de los altos precios
internacionales en los anos 2000,'° también motivé reflexiones contrarias a la
inexorabilidad de la “maldicién”, aun con el reconocimiento de la volatilidad
de los precios tipica de estos mercados. El cambio de escenario estaria dado por
el sostenimiento de una tendencia ascendente derivada de la incorporacién de
China como demandante. En otros términos, el crecimiento econémico esta-
ria ahora mds estrechamente ligado al alza del precio de los productos bésicos
de lo que lo estaba en el siglo XX por la magnitud y las caracteristicas de la po-
blacién incorporada al consumo mundial de los mismos (Lépez, 2010). Asi,
el crecimiento de las exportaciones de América Latina, sustentado en China
desde el afio 2000, pasé de 0,7% en 1990 al 9% en 2011, tendencia que se
mantiene. La regién se convirtié en su principal proveedor en soja, mineral de
hierro, cobre, niquel, harina de pescado y otros productos primarios."”

esta actividad para la Argentina: “Con las politicas correctas, ademds, ya es aceptado que la
minerfa puede ser plataforma de desarrollo de otras actividades dindmicas, como las de cono-
cimiento, con un gran potencial exportador. El ejemplo de Australia, donde se desarrollé una
industria de tecnologfas de la informacién que hoy exporta mds que la minerfa es excelente.
Finalmente, en la medida que se localiza en algunas de las provincias menos desarrolladas, esta
actividad tiene también el potencial de contribuir al desarrollo local, lo cual parece crucial en
un pais con fuertes disparidades regionales como el nuestro.” (Diario Pdgina 12, https://amp.
paginal2.com.ar/239637-es-posible-una-mineria-sustentable. Cash 05 de enero de 2020).

16. Hasta la intensificacion de la crisis financiera durante la segunda mitad del 2008, las cotiza-
ciones de los commodities subieron a ritmo firme. Asi, entre el 2002-8 los precios nominales de
los alimentos y de los metales aumentaron en 170% y 290%, respectivamente. Sin embargo, los
valores récord de junio-julio de 2008 se recortaron como minimo un 45% hacia fines de 2008 y
comienzos de 2009, instalando una tendencia descendente (si bien variable entre materias pri-
mas). Antes de la actual debacle, con precios negativos en el mercado de futuro de West Texas,
el precio del petrdleo crudo cayé desde el pico de $145 délares por barril en julio de 2008 hasta
llegar a 30,28 délares por barril en diciembre del mismo afio e inicia una recuperacién relativa
en torno a los 100 délares por barril en el 2009.

17. En este escenario, la Argentina y Brasil concentraron entre el 70 y 80% en las exporta-
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En suma, en el capitalismo periférico latinoamericano con abundantes
recursos naturales, la llamada maldicién podria convertirse en nuevas oportu-
nidades transformando las ventajas comparativas naturales en ventajas com-
petitivas, por la via del dinamismo tecnoldgico y el aprovechamiento de mer-
cados segmentados (alimentos, energia, etc.), sumado a la construccién de
una adecuada gobernanza. La “buena gobernanza de los recursos naturales”
en su esencia contempla e integra aspectos econdmicos, sociales, ambientales
e institucionales en el marco del desarrollo sostenible. En tal sentido, el rol del
Estado y la buena o mala calidad de la gestién publica se consideran determi-
nantes para obtener buenos resultados en términos de ingresos y bienestar del
conjunto social involucrado (Altomonte y Sdnchez, 2016).

Dos temas se destacan para las politicas publicas: i) el desarrollo de me-
canismos virtuosos en el sentido de asegurar una inversién eficiente de las
rentas extraordinarias de recursos naturales en época de precios altos. En par-
ticular, la creacién de fondos contraciclicos para contrarrestar la futura vola-
tilidad de precios'® o bien impulsar inversiones ptblicas en educacién, salud,
infraestructura e innovacién y desarrollo tecnoldgico que a la postre puedan
reemplazar los activos extraidos; ii) el mejoramiento de la gestién publica y la
generacidn y/o fortalecimiento de capacidades institucionales para prevenir y
resolver los conflictos socioambientales que surgen en el proceso de desarrollo
de los sectores extractivos.

Estas ideas requieren, sin embargo, ciertas prevenciones criticas a la hora
de vislumbrar potencialidades o bloqueos a los procesos de acumulacién y
desarrollo socioeconémico ligados a los recursos naturales.

2. La renta en épocas de cadenas globales de valor y
légicas financieras

La explotacion de recursos naturales implica la generacion de una renta asociada
a la rentabilidad superior (por encima de una tasa normal de ganancia) que se
obtiene por las condiciones de escasez y su abundancia relativa en algunos paises/

ciones del complejo oleaginoso; Pertt y Chile en cobre, hierro y sus derivados; el 87% de las
venezolanas fueron en petrdleo y sus derivados; las de Bolivia concentraron el 88% en minerales
y sus derivados.

18. Se trata de una alternativa de politica publica que consiste en establecer fondos de estabili-
zacién para mitigar el impacto presupuestario de crisis comerciales transitorias provocadas por
la caida de precios internacionales.
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regiones. El planteo inicial lo realizé David Ricardo (1817), advirtiendo el cardcter
diferencial de la renta de la tierra, a partir de la heterogeneidad y no reproductibi-
lidad de ese medio de produccion natural. De este modo, frente al desplazamiento
de la frontera agricola y la puesta en produccién de tierras de menor calidad los
propietarios de las mds fértiles (o mejor ubicadas) percibirian, bajo esta concep-
cién, una retribucién diferencial por el mayor rendimiento de las mismas.

Desde las contribuciones de Marshall (1890) y Schumpeter (1954), ya en
el siglo XX, la nocién de renta econdémica también se asoci6 a las condiciones de
produccién que trascienden a un recurso natural, conservando el atributo dife-
rencial. En términos muy sintéticos, las rentas de innovacién se generan a través
de la creacién de nuevos productos o la explotacién de atributos no explorados
del mismo o por el desarrollo de procesos alternativos de produccion y nuevos
mercados (Schumpeter, gp. cit.). En esta direccién, el concepto de cuasi renta,
formulado por autores evolucionistas y neoschumpeterianos, alude a un tipo de
ganancia extraordinaria derivada de la innovacién que se erosiona una vez que
se difunde a lo largo del sistema econémico. Con este enfoque, el concepto de
renta se define en el marco de un funcionamiento econémico donde el proceso
de innovacién asume un caricter estructural, no necesariamente transitorio, y
este proceso de generacién y apropiacién de rentas de innovacién es clave para
la comprensién de una economia capitalista en la medida que se asocia a su
reproduccidn sistémica (Sztulwark y Braude, 2010).

Siguiendo ambas tradiciones tedricas, Nochteff (1995) articula la nocién
de renta diferencial ricardiana con la definicién de cuasi renta neoschumpete-
riana integrando el efecto del cambio tecnoldgico. Las primeras se convierten
en cuasi rentas en los casos en que la escasez de un recurso natural es trans-
formada por la introduccién de una innovacién tecnoldgica."” Asimismo, se
pueden obtener cuasi “rentas de privilegio” por la existencia de barreras ins-
titucionales (reservas de mercado, privilegios de financiamiento, subsidios)
incluyendo las que se generan por la escasez de recursos naturales sostenida
por instituciones restrictivas; es decir, este tipo de cuasi renta se puede obtener
mientras duren la escasez de los recursos naturales o las instituciones restricti-
vas (regulaciones, excepciones impositivas, etc.).

La diferencia entre una u otra cuasi renta no es neutral en términos de
las dindmicas que estructuran la conformacién y reproduccién del capital en

19. Entre las innovaciones se destacan aquellas “dominadas por los proveedores” (Pavitt, 1984),
como en la minerfa y otras industrias extractivas donde los proveedores de maquinarias e in-
sumos realizan las innovaciones, y las “basadas en la ciencia” (descubrimientos cientificos y su
posterior modernizacién tecnoldgica) vinculadas, por ejemplo, a la biotecnologfa y la quimica.
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los paises dotados de recursos naturales; tampoco lo son los limites o condi-
cionantes para el desarrollo de capacidades tecnoldgicas e innovativas y, en
consecuencia, la apropiacién de rentas de esta naturaleza. Procesos que no
pueden estar ausentes a la hora de analizar potenciales o efectivas integraciones
en las difundidas CGV.?

Este concepto traduce desde una perspectiva metodoldgica mesoeconé-
mica las dos tendencias contempordneas en los mercados: globalizacién de la
produccién y del comercio (y de los patrones de consumo), y los procesos de
desintegracion vertical de las grandes empresas multinacionales a través de la
externalizacién de funciones, la separacién de la propiedad y la integracion
del control, facilitados por la difusién de las tecnologias de informacién y co-
municacién (TIC), y la conformacién de redes empresariales que traspasan las
fronteras nacionales, tal como lo asumen Gerefh (2001) y Gerefli, Humphrey
y Sturgeon (2005). Tres cuestiones esenciales surgen de este enfoque:

i. las modalidades de gobernanza de las cadenas; esto es, las formas de
coordinacién de empresas y productores ubicados en diferentes eta-
pas productivas y comerciales y en diferentes localizaciones, de modo
de garantizar la eficiencia (competitividad) global de la cadena, lo
que implica la coordinacién y control de la difusién y cumplimiento
de pardmetros (estdndares) productivos y tecnolégicos;

ii. las oportunidades de upgrading (escalamiento) de productores/em-
presas de paises en desarrollo gracias a su integracién en las CGV.
De este modo, la acumulacién de un pais, a través de esta actividad
queda relacionada con el “lugar” que le cabe en la red mundial;

iii. las asimetrias —econémicas, financieras, tecnoldgicas y de informa-
cién— se vinculan con ciertos “nodos” especificos de comando de
estas organizaciones productivas (CGV comandadas por oferentes
o CGV dominadas por compradores). En estos casos, buena parte
de la renta es direccionada hacia dichos nodos a través de diversos
mecanismos operativos: control de canales comerciales, mecanismos
de premios y castigos y creacion de barreras a la entrada, derechos de
propiedad, entre otros.

20. Este concepto ha sido ampliamente difundido en el terreno de los estudios de casos (in-
ternacionales, nacionales, regionales) y en esferas de la politica publica promovidas desde los
organismos multilaterales de crédito.
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El tratamiento de las asimetrias y relaciones de poder en las cadenas produc-
tivas no es novedoso. Las evidencias en paises de América Latina, analizadas
desde la tradicién tedrico-metodolégica de los complejos/subsistemas produc-
tivos (agroalimentarios, regionales o territoriales) asi como a partir de las con-
tribuciones criticas recientes al enfoque de CGV (Gutman y Lavarello, 2012;
Ferndndez, 2016; Gorenstein y Gutman, 2016), revelan que:

* Laintegracién a una CGV no solo garantiza la eficiencia colectiva de
procesos fragmentados, dispersos geografica y sectorialmente, sino
que, principalmente, viabiliza el ejercicio de poder econémico de las
empresas nuicleo de las mismas, a través de la conformacion de jerar-
quias asimétricas de empresas y productores y de procesos parciales
y controlados de “derrame tecnolégico”, (upgrading o catching up).

*  Las relaciones desde arriba hacia abajo y desde abajo hacia arriba que
se configuran en una CGV no quiebran las limitaciones estructurales
derivadas de los actores econémicos de los paises en desarrollo y, por
lo tanto, los obstdculos para alcanzar el control de las cadenas a través
de procesos colectivos de cooperacién evitando su funcionalidad para
la habitual integracién asimétrica y subordinada.

* La captura de rentas cuasi monopdlicas, a partir de la constitucion
de lo que Ferndndez (2016) identifica como “dmbitos de apropiacién
corporativa” (pp. 31-33) tornan difusos los limites entre lo ptblico y
lo privado. En este proceso, asimilable a la mencionada renta de pri-
vilegio, inciden particularmente los marcos regulatorios en funcién
de intereses empresariales (privatizacidn, tercerizacién y normatiza-
cién administrativa).

Estas cuestiones se profundizan cuando se asocian las dindmicas propias de la
financiarizacién,” ligadas a los recursos naturales y las actividades intensivas

21. El origen del término financiarizacion puede remontarse a las tltimas décadas del siglo XX,
y adquiere notoriedad en los dltimos afios de ese siglo. Su popularizacién generé una multi-
plicidad de estudios de diversa procedencia tedrica con la consecuente variedad de significados
(Epstein, 2005). Powell (2013) analiza las diversas formas que ella adopta en los paises en de-
sarrollo, reconociendo a la financiarizacién como uno de los fenémenos centrales del mercado
mundial contempordneo cuyas caracteristicas distintivas son la profundizacion de los circuitos
internacionales de mercancias y capital monetario, la internacionalizacién de la produccién y la
utilizacién del délar como dinero mundial. Esto supone transformaciones en el comportamien-
to y en las relaciones entre firmas, bancos y hogares particulares en todas las economias, cuyas
tendencias o trayectorias de comportamiento adoptan en la periferia una forma subordinada.
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en los mismos, del actual ciclo del capitalismo. Por un lado, la mercantiliza-
cién de la naturaleza y la biodiversidad, bajo la caracterizacién de servicios
ambientales, posiciona a los bonos de carbono como un nuevo instrumento
financiero que se negocia en las Bolsas del mundo. Por otro lado, la incidencia
del capital financiero tiene una expresién directa en el mercado internacional
de los commodities y en los “productos derivados” (basados en materias primas
agricolas, mineras e hidrocarburos) a disposicién de los inversores a gran es-
cala, tales como los fondos de cobertura, los fondos soberanos, los fondos de
pensiones, los fondos universitarios y otros inversores institucionales (Oxfam,
2012; Gorenstein y Ortiz, 2018). En consecuencia, la composicién del capi-
tal —financiarizacién mediante—, de las potenciales actividades y/o fases inte-
gradas a una CGV no es una cuestién menor tanto en términos del “lugar”
ocupado en la misma como en relacién al cardcter y destino de la renta que
se apropia.

En definitiva, puntos de discusién importantes a la hora de contrastar el
sefialado cambio en la consideracién de las actividades intensivas en recursos
naturales subrayando los incentivos para la innovacién de procesos y produc-
tos, bajo las nuevas posibilidades abiertas por las TIC, la biotecnologia y la
insercién en ciertas CGV.

3. Recursos naturales y acumulacidn: territorios en disputa

Los recursos naturales se han convertido en un foco de atencién significativo
en otros campos de las Ciencias Sociales. Diversos abordajes tedricos con-
tempordneos vinculan su revalorizacién y mercantilizacién reciente con la
continuidad del proceso de acumulacién originaria. Este proceso, asociado al
“cercamiento de los comunes” de la etapa preindustrial en Gran Bretana, con-
sistié en la desarticulacién y privatizacién de los espacios con derecho de uso
colectivo para producir bienes de consumo familiar, liberando tierras para su
uso agropecuario y generando una gran masa de poblacién que luego se incor-
porarfan como fuerza laboral al proceso de industrializacién.” En tal sentido,
Marx en E/ capital (1973, cap. XXIV) describe ¢ interpreta su funcionalidad:

22. El término “cercamiento de los comunes” refiere en inglés a los commons, espacios que, me-
diante el derecho consuetudinario, quedaban fuera de las posesiones privadas. Estos espacios se
desarticularon en el siglo XVIII durante la denominada revolucién agricola.

g g
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La depredacién de los bienes de la iglesia, la enajenacién fraudulenta
de las tierras del dominio publico, el saqueo de los terrenos comuna-
les, la metamorfosis llevada a cabo por la usurpacién y el terrorismo
mds inhumanos, de la propiedad feudal y del patrimonio del clan en
la moderna propiedad privada: de ahi otros tantos métodos idilicos
de la acumulacién originaria. Con estos métodos se abrié paso a la
agricultura capitalista, se incorporé el capital a la tierra y se crearon
los contingentes de proletarios libres y privados de medios de vida
que necesita la industria de las ciudades. (p. 624)

Desde este enfoque, autores contempordneos amplian y complejizan el andlisis.
Asi, la idea sobre la produccion social del espacio (Lefebvre, 1974) involucra la
distincién entre espacios apropiados y espacios dominados; los primeros son utili-
zados por una comunidad para servir a sus necesidades, mientras que los espacios
dominados son los que se someten al interés de la produccién capitalista. En esta
separacién y contradiccion, seglin este autor, se constituye la dimensién espacial de
la acumulacién originaria y, en ese marco, entonces, se puede vincular la intensi-
ficacién contempordnea de la 16gica de mercantilizacién de los recursos naturales.

Por su parte, la nocién de “acumulacién por desposesiéon” de Harvey (2005)
refleja la 16gica de la transformacién de la naturaleza en mercancia, con la depre-
dacién de los bienes ambientales globales (tierra, aire, agua), dando continuidad
al proceso de acumulacién originaria a través de los reacomodamientos geografi-
cos del capital y fuerza de trabajo excedente frente a las crisis de acumulacién. La
privatizacién de la tierra, la expulsién de poblaciones rurales hacia las ciudades y
la reconversién de derechos de propiedad social (comunal, colectiva, estatal) en
propiedad privada son fenémenos mencionados por este autor al dar contenido
a dicha nocién en el marco del denominado spatial fix.

El carcter permanente de los procesos de expropiacién, como condi-
cién de existencia del capital, también aparece elaborado en contribuciones
de otros autores. El elemento fundamental a considerar para esta corriente es
el llamado extractivismo contempordneo, que refleja una de estas formas rei-
teradas de acumulacién originaria, mientras que a los “nuevos enclosures” se le
pueden asociar rasgos de los antiguos cercamientos (Grigera y Alvarez, 2013;
Midnight Notes Collective, 2012):

* la antigua supresion del control comunal con el desplazamiento cre-
ciente de las actividades de autoproduccién de pueblos originarios
y/o campesinado en la actualidad;

42



* la entrega de tierras comunales a los acreedores por deudas de la
Corona equiparable a la expropiacién de tierras por deudas induci-
das y/o efectuadas por la intervencién de organismos como el FMI,
el Banco Europeo, etc.;

* los contingentes de fuerza de trabajo rural desplazada con la actual
internacionalizacién de la misma en el marco de una creciente movi-
lidad geografica para garantizar bajos salarios, mayor flexibilizacién y
menor poder organizativo.

La definicién del extractivismo pone el acento en los procesos y fenémenos
propios de las formas de explotacién de los recursos naturales en el siglo XXI,
particularmente en paises de Latinoamérica. En este sentido, alude a tres ca-
racteristicas presentes: gran volumen o alta intensidad, escaso o nulo proce-
samiento, predominio de la orientacién exportadora. Con las actividades ex-
tractivas tradicionales (hidrocarburos y minerfa) se incluye a la agricultura de
exportacion, configurada bajo el agronegocio en gran escala (especialmente
la soja), a las plantaciones forestales y pasteras, a la pesca y, contemplando las
modificaciones en la relacién entre la tasa de explotacién y la tasa de renova-
cién de los bienes naturales, también se considera el turismo internacional.
Desde esta perspectiva, el modelo de produccién profundiza la dindmi-
ca econdmica tipica del enclave de exportacion, considerando las caracteris-
ticas tecnoproductivas de las actividades (capital intensivo)® y la naturaleza
de los actores involucrados —corporaciones trasnacionales— (Gudynas, 2013;
Seoane, 2012; Svampa, 2013). Es decir, a partir de este enfoque, el extracti-
vismo se considera un modelo de acumulacién que involucra: un alto con-
sumo de recursos naturales; escalas de produccién mucho mds elevadas que
anteriormente en las mismas actividades (minerfa a socavén versus mineria a
cielo abierto; agricultura familiar versus agronegocio, entre las principales);
una localizacién determinada que, al estar en manos de grandes corporacio-
nes, generan escaso valor apropiable por las comunidades de estos territorios
y pueden desatar conflictos por repercusiones medioambientales y/o despla-
zamientos socioproductivos. Si bien se reconoce que la definicién de condi-
ciones favorables a este “modelo” fue impulsada durante el neoliberalismo
econdmico, vigente en las décadas finales del siglo anterior, su consolidacién

23. Se trata de actividades con procesos que utilizan equipamientos-maquinarias con tecnolo-
gias ahorradoras de mano de obra, asi como de aquellas que demandan significativas inversiones
(financieras, reales) para su puesta en marcha y funcionamiento como, por ejemplo, la mineria,
la actividad petrolera, la industria petroquimica, entre otras.
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se habria producido, siguiendo a Giarraca y Teubal (2010) desde el inicio
del siglo XXI.%

Estas ideas sobre el extractivismo y/o apropiacién/desposesién se expre-
san en la prictica de numerosas y diversas organizaciones socioambientales,
asi como en los conflictos que se vienen produciendo en ciertos territorios.
En efecto, el posicionamiento sociopolitico de este discurso® ha significa-
do un paso importante para la resistencia de estos movimientos sociales,
visibilizando efectos como los ambientales y los desplazamientos sociopro-
ductivos (pueblos originarios, agricultura familiar, comunidades locales) de-
rivados de actividades como la soja transgénica, la mineria a cielo abierto,
el fracking, las pasteras, etc. En términos del esquema conceptual propuesto
por Lefebvre (1974), y més alld de sus resultados concretos, estas luchas re-
presentan la busqueda de un “contra-espacio” (Oslender, 2010, pp. 97-100)
pues desafian la tendencia del capitalismo contempordneo hacia la mercan-
tilizaciéon de la vida social y las representaciones del espacio que resultan
hegemonicas.

4. Reflexiones finales

La explotacién y uso de los recursos naturales estdn inmersos en un amplio y
diverso debate tedrico en un contexto general que profundiza las l6gicas del
capital ligados a los mismos. Los abordajes transitan desde el recurso en tanto
insumo o sostén de las actividades productivas a la endogenizacién de la na-
turaleza y, en ese marco, las problemdticas en las que intervienen medios de
produccién naturales y los limites para el accionar humano.

Otros planos de discusion refieren a la especializacién en este tipo de
actividades productivas en términos de acumulacién y desarrollo econémico.
Los argumentos en torno a las oportunidades que se abren bajo los nuevos
paradigmas tecnoldgicos y el impulso de estrategias de vinculacién en CGV, se
contraponen a los marcados por la corriente critica al modelo extractivista que
si bien contribuye a visibilizar diversas problemdticas socioambientales estdn
lejos de interponer una perspectiva que aporte a una mejor comprension del
potencial de acumulacién de otras alternativas.

24. Svampa refiere al “consenso de los commodities” de los gobiernos neodesarrollistas, mientras
que Gudynas alude al “neoextractivismo progresista”.

25. En tal sentido, el campo tedrico mds reciente de la Ecologfa Politica, al cuestionar la distribu-
ci6n desigual de los costos y beneficios ambientales, promueve el activismo politico organizado.
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La limitacién congénita de las estructuras productivas nacionales prima-
rizadas, con un perfil exportador basado en materias primas, que fueran mar-
cadas por los cldsicos autores del estructuralismo latinoamericano (Prebisch,
1963, entre otros), no estdn ausentes en los nuevos debates. Con ello, los as-
pectos que fundamentan la mencionada “maldicién” de los recursos naturales
directa o indirectamente estdn presentes en estudios recientes que ponen en
evidencia los diferentes contextos sectoriales externos y trayectorias internas
con desigual exposicién y grados de vulnerabilidad socioeconémica (Daher,
Moreno y Aninant, 2017; Piquet, Tavares y Pessoa, 2017).

Las posibilidades del poder publico nacional, de la mano de la conceptua-
lizacién de la gobernanza, también es objeto de lecturas criticas teniendo en
cuenta la actual fase del capitalismo en la que se profundizan las 16gicas del ca-
pital desvinculadas de los territorios donde operan, con estrecha articulacién
a las modalidades de valorizacién financiera. Un punto crucial de discusién es
el ejercicio de las funciones del Estado y los limites a su capacidad regulatoria.
En las dltimas décadas, particularmente en los paises latinoamericanos, los
instrumentos normativos han incorporado diversas cldusulas favorables a las
empresas multinacionales inversoras; trato similar a los inversores locales; la
posibilidad de utilizar las condiciones fijadas por otros tratados que pudieran
ser mds favorables a sus intereses; proteccién de las inversiones previas: tribu-
nales supranacionales para la defensa de los intereses de los inversores externos
en relacién con actos de gobierno vinculados con las inversiones.® En este
marco, se profundizan las tensiones que transforman al Estado “en un actor
capturado” (Ferndndez, 2017, p. 337) por los agentes dominantes o con ma-
yor capacidad de presién sobre las dreas de formulacién e implementacién de
las politicas publicas que inciden en la materia decisivamente.

Por dltimo, la instalacién de la nocién de desarrollo sustentable, al me-
nos en el plano discursivo, intenta destacar que se estd trascendiendo la 16-
gica estrictamente econémica al introducir aspectos esenciales de la matriz
ambiental. En ese sentido, existe cierto consenso respecto de la necesidad de
disminuir la presién sobre el ambiente, definiendo niveles de eficiencia en el
uso de los recursos y buscando una transicién socioecoldgica hacia trayectorias
de sustentabilidad, que implicarian un cambio en la matriz productiva y de
consumo. En este sentido, la problemdtica del cambio climdtico agrega pre-
ocupaciones especificas a las economias primarizadas de ALyC en la medida
que su dependencia de las actividades intensivas en recursos naturales, como

26. Estos aspectos, para la Argentina, se analizan en profundidad en el Capitulo 3.
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por ejemplo la agricultura, estd mds afectada por eventos climdticos extremos
(sequias, inundaciones, entre otros).

Ahora bien, ello introduce otro plano importante de confrontacién y
debate en torno a los recursos naturales y sus posibilidades/limites en tér-
minos de acumulacién y desarrollo. Muchas de las condiciones requeridas
para generar y/o recrear procesos productivos “sustentables” (uso de energfas
“mds limpias” y renovables, por ejemplo), replantearian liderazgos en términos
de capacidades de inversién y desarrollos tecnoldgicos, desatando o intensifi-
cando conflictos en diferentes escalas (global, nacional, local) y tensionando,
atin mis, el posicionamiento de los paises periféricos, particularmente los de
ALyC, bajo este nuevo paradigma mundial.
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