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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar um projeto de cooperacdo técnica Sul-Sul entre
Brasil e Senegal, em doenca falciforme. O projeto sera analisado sob duas vertentes: base
conceitual e base metodoldgica. A base conceitual se apoia nos principios da cooperagdo
Sul-Sul, como horizontalidade, auséncia de interesses e transparéncia. Ja& a base
metodolodgica se fundamenta no Manual de Gestéo da Cooperacéo Sul-Sul utilizado pela
Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), 6rgédo responsavel pela elaboracdo e execucédo
desse projeto. Por meio da analise dos principios da cooperagdo Sul-Sul brasileira e da
metodologia utilizada pela ABC na elaboracdo desse projeto, a dissertacao verifica se as
bases conceitual e metodoldgica foram verdadeiramente utilizadas. Para tanto, apresenta-
se um histérico da cooperacdo técnica internacional fazendo um paralelo com a
cooperacao técnica brasileira até se alcancar a cooperacdo Sul-Sul, que moldou a
elaboracdo deste trabalho sobre doenca falciforme. A ABC, ligada ao Ministério das
Relacbes Exteriores, € o principal agente de cooperacdo Sul-Sul do governo brasileiro e
esteve a frente desse projeto desde a sua elaboracao até o encerramento. Dessa forma,
apresentam-se todos 0s passos para a elaboracéo de projetos de cooperacgdo técnica Sul-
Sul da ABC, bem como a estruturacdo da CSS brasileira, além dos conceitos como salde
global, governanca da saude e diplomacia da satde, os quais ajudaram a moldar o papel
da salde na politica externa brasileira. O amadurecimento desses conceitos e 0
fortalecimento das estruturas politico-administrativas brasileiras, como a ABC, o
Ministério das RelacGes Exteriores e o proprio Ministério da Salude — principal difusor da
cooperacdo técnica em salde —, culminaram com a significativa expertise brasileira em
compartilhar praticas exitosas em doenca falciforme com outros paises, a exemplo do

Senegal, pais escolhido como estudo de caso desta dissertagéo.

Palavras-chave: Cooperacdo Sul-Sul; Agéncia Brasileira de Cooperacdo; Cooperacao

Técnica Internacional.



ABSTRACT

This work aims to analyze a South-South technical cooperation project between Brazil
and Senegal in sickle cell disease. The project will be analyzed from two perspectives:
conceptual and methodological basis. The conceptual basis is contained in the principles
of South-South cooperation, such as horizontality, absence of interests and transparency.
The methodological basis is provided in the Manual of the South-South Cooperation
Management used by the Brazilian Cooperation Agency (ABC), the institution
responsible for the preparation and execution of this project. Through the analysis of the
principles of Brazilian South-South cooperation and the methodology used by ABC for
the elaboration of this project, the dissertation verifies whether the conceptual and
methodological bases were truly used. To achieve this end, a history of international
technical cooperation is presented, making a parallel with Brazilian technical cooperation
until reaching South-South cooperation, which shaped the elaboration of this work on
sickle cell disease. ABC, an agency linked to the Ministry of Foreign Affairs, is the main
South-South cooperation agent of the Brazilian government and was at the forefront of
this project from its development to its closure. In this way, all the steps for the
elaboration of ABC South-South technical cooperation projects are presented, as well as
the structuring of the Brazilian CSS, in addition to concepts such as global health, health
governance and health diplomacy, which helped to shape the role of health in Brazilian
foreign policy. The maturing of these concepts and the strengthening of Brazilian political
and administrative structures, such as ABC, the Ministry of Foreign Affairs and the
Ministry of Health itself — the main diffuser of technical cooperation in health —,
culminated in the significant Brazilian expertise in sharing successful practices in sickle
cell disease with other countries, such as Senegal, the country chosen as a case study for

this dissertation.

Keywords: South-South Cooperation; Brazilian Cooperation Agency; International

Technical Cooperation.
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INTRODUCAO

1.1 Cooperacéao Sul-Sul

A cooperagdo Sul-Sul (CSS) é uma modalidade da cooperagdo internacional na
qual dois ou mais paises trabalnam em conjunto para alcancar o desenvolvimento de
capacidades por meio de intercambio de conhecimentos, de acordo com a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) (Brasil, 2013b). Sua principal caracteristica incide no
compartilhamento de capacidades especializadas e experiéncias exitosas entre os paises,
numa relacdo mais horizontal, solidaria e integral do que a classica cooperacdo ‘“Norte-
Sul”. A CSS brasileira é uma via de méo dupla, na qual o Brasil transfere conhecimento
e ganha aperfeicoamento de suas técnicas. Com passar dos anos, a CSS se tornou uma
importante ferramenta na cooperacdo internacional e de relacdo diplomaética para projecao

de prestigio dos paises.

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), ligada ao Ministério da Relacbes
Exteriores (MRE), é o principal meio difusor da cooperacdo internacional brasileira. A
ABC tem a funcdo de negociar, coordenar, implementar e acompanhar 0s programas e
projetos brasileiros de cooperacdo técnica na area da salde, com base nos acordos
firmados pelo Brasil com outros paises e organismos internacionais (Brasil, 2013a). E
uma das areas nas quais a cooperacao internacional brasileira, por meio da ABC, tem
avancado de forma substantiva € a da saude.

O Ministério da Saude (MS) do Brasil, por sua prépria especializacdo, € o
principal parceiro da ABC nos projetos de cooperacgdo técnica Sul-Sul, na area da saude.
A competéncia do MS e compartilhada por outros segmentos governamentais, em acgoes
bem planejadas, cuja execucdo requer inteligéncia e coordenacao. No tocante a saude, a
aproximacao com a Africa ocorreu concomitantemente a um esforco de fortalecimento
matuo das relagdes entre a ABC e o Ministério da Salde, culminando na assinatura, em
2005, de um Protocolo de Intencdes entre os dois Ministérios. De acordo com os estudos
de Santana (2011: p. 2997), o protocolo tinha por objetivo “(...) aperfeicoar a coordenagéo
entre o MRE e 0 MS em matéria de cooperacdo técnica prestada a paises em
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desenvolvimento”, como preconiza o Protocolo de Intengdes entre o Ministério das

Relacgdes Exteriores e Ministério da Saude (Brasil, 2005).

O aumento da relacdo entre 0 MRE e 0 MS contribuiu para o fortalecimento do
campo “Diplomacia da Saude”, no Brasil, como expressao de politica externa e tema de
crescente interesse do governo e da academia. Diplomacia da Saude refere-se ao conjunto
de negociacdes desenvolvidas em diversos niveis, que delineia e gerencia o ambiente das
politicas globais em saide. Idealmente, a diplomacia da saude produz melhores resultados
para a salde da populacdo mundial (atendendo, assim, a interesses nacionais), incrementa
as relacOes entre Estados e refor¢ca 0 compromisso de um amplo arco de atores em prol
do empreendimento comum de assegurar a salde como direito humano e bem puablico
(Kickbusch & Berger, 2007).

A cooperacao, certamente, comeca em casa. A boa experiéncia em causa propria
estd na sua esséncia; sem isso nao teria legitimidade para ser ofertada a outros paises.
Também ndo pode basear-se somente na oferta — precisa de aceitacdo e demanda. No
delicado terreno da salde, talvez mais do que em outros, os cuidados exigidos sao
extremos, tanto da parte do pais que oferta a cooperacao quanto daquele que a solicita.
Além disso, o0 jogo da diplomacia € sempre complexo. Envolve boas relacGes e respeito

matuo. E, naturalmente, quem oferta, em principio, tem dominio na matéria ofertada.

1.2 Objetivo do Trabalho

Este trabalho tem por objetivo analisar um projeto de cooperacdo técnica Sul-Sul
entre Brasil e Senegal em doenca falciforme, uma vez que o Brasil possui expertise em
matéria de doenca falciforme (DF) e adotou o principio do direito a vida como a base do
tratamento dessa doenca. E, nesse sentido, o Brasil levou para a cooperagéo internacional
essa postura na abordagem da doenca falciforme. Essa atitude de utilizagdo de politicas
publicas voltadas para tratar a doenca e melhorar as condi¢fes de vida das pessoas do
grupo populacional por ela atingido tem dado resultados positivos. O fato de estar dando

certo, internamente, assegura o seu compartilhamento com outras nagées que vivenciam
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uma realidade parecida. E é essa a base da cooperacdo Sul-Sul em doenca falciforme:
compartilhar experiéncias exitosas internas com nages que tenham realidades

semelhantes.

Diante do exposto, procurou-se verificar: (i) como a CSS e a ABC atuam nessa
area; (ii) se os objetivos do projeto de cooperacao técnica Sul-Sul entre Brasil e Senegal
foram alcancados; e (iii) se foram atendidas tanto a base conceitual quanto a base

metodoldgica do projeto.

1.3 Metodologia

A metodologia de pesquisa tem carater exploratorio e apresenta uma abordagem
qualitativa, com andlise bibliogréafica. Exploratdrio, porque o estudo visa obter uma visao
geral do tema proposto — que é analisar um projeto de cooperagdo técnica Sul-Sul entre
Brasil e Senegal, em doenga falciforme —, e, de acordo com Gil (2007: p. 41), “Pesquisas
exploratdrias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato”. Pode envolver levantamento bibliografico e
entrevistas com pessoas experientes no problema pesquisado. Ja a pesquisa de abordagem

qualitativa, segundo Minayo (2001: p. 21) trabalha com:

(...) o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde
a um espaco mais profundo das relacbes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

A analise bibliografica da pesquisa requereu também varios materiais de sitios

eletronicos, pois, conforme preconiza Fonseca (2002: p. 32):

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas (...).
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliogréafica, procurando referéncias teoricas publicadas com o objetivo
de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura
a resposta.
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Entretanto, apesar de ndo ter sido usada a metodologia de “trabalho de campo”, 0
estudo tem também técnicas de pesquisa-a¢do, uma vez que parte da sua elaboracao
decorre da experiéncia de campo da autora desta dissertagdo, como analista de projetos
no Senegal, e como parte integrante da ABC. Thiollent (2007) aborda a aplicacdo da
pesquisa-a¢do nos campos da educagdo, comunicacgdo e organizacoes, apresentando esse

modelo conceitual como pertinente a

(...) faixa intermedidria entre o que é geralmente designado como nivel microssocial (individuos,
pequenos grupos) e o que é considerado como nivel macrossocial (sociedade, movimentos e
entidades de &mbito nacional ou internacional) (p. 10).

Para esse autor, uma das caracteristicas da pesquisa-agdo € que o objeto de
pesquisa ndo é constituido por individuos, e sim por uma situacdo social e pelos
problemas de diferentes naturezas percebidos nessa situacdo, como é o caso da salde e,
mais especificamente, no tema deste estudo, a doenca falciforme. Em ambito
macrossocial, o estudo foi feito a partir das observacGes pessoais da autora em missoes a
Africa e da sua experiéncia como parte integrante da ABC. Além disso, também se
utilizou de entrevistas livres com o Sr. Nelci Caixeta, que € o responsavel pela
Coordenacdo-Geral de Africa e Asia e Oceania, da ABC, e esteve a frente do projeto com

0 Senegal durante sua elaboracdo e execucao.

Entretanto, cabe ressaltar que a pesquisa se utilizou desses métodos descritos, mas
fundamentou sua analise no Manual de Gestédo da Cooperacédo Técnica Sul-Sul (Brasil,
2013).

1.4 Doenca Falciforme

A doenga falciforme é uma das doencas hereditarias mais comuns no mundo. No
Brasil nascem, em média, 3 mil criangas com DF, por ano. A incidéncia esta em torno de
1:1.000 dos nascidos vivos com a doenca; e 1:35 dos nascidos vivos com o trago®. No

caso da Africa — o principal alvo da politica de cooperacdo em doenca falciforme — a

11:1000, leia-se: a cada mil criangas que nascem no Brasil, uma possui o trago falciforme; 1:35, leia-se: a
cada 35 criangas brasileiras, uma carrega o traco falciforme (Brasil, 2012: p. 21).
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incidéncia é ainda maior do que no Brasil. Estima-se que nasgam, por ano, em todo o

continente Africano, em torno de 500 mil criangas vivas com a doenca?.

O Brasil ja desenvolveu projetos de cooperagdo internacional em doenca
falciforme com os paises: Senegal, Guiné-Bissau, Angola, Gana e Benim. O Senegal foi
0 primeiro pais com o qual o Brasil fez acordo de cooperagdo técnica em doenca
falciforme e, justamente por ser o pioneiro, o projeto com o Senegal foi bastante
desafiador. Outros desafios no ambito da cooperacéo internacional em doenca falciforme
surgiram, em razao das diferencas de concepcdo da oferta de servigos de salde, de

planejamento familiar, de questfes de ambito religioso e outros a serem levados em conta.

Tendo em vista 0 exposto, essa dissertacdo visa analisar o projeto de cooperacgéo
técnica Sul-Sul entre Brasil e Senegal, na area da doenca falciforme, elaborado em 2009.
O que se pretende é avaliar esse projeto sob a 6tica da cooperacdo Sul-Sul desenvolvida
pela ABC, que tem como base o Manual de Gestdo da Cooperacgdo Técnica Sul-Sul para
a elaboracdo dos seus projetos. Esse Manual € fundamentado na literatura técnica
contemporanea sobre metodologias de gestdo da cooperagdo para o desenvolvimento,
bem na como aplicacdo dos principios e praticas da CSS adotados pelo Brasil (Brasil,
2013).

Pretende-se analisar se esse projeto, que foi elaborado pela ABC, seguiu as
orientacOes padronizadas do Manual, tanto na base conceitual da cooperagdo Sul-Sul
brasileira quanto em termos metodoldgicos. A partir dessa analise, serd possivel comparar
a metodologia utilizada para a elaboracdo de projetos, em 2009, com a metodologia de

projetos utilizada pela ABC, atualmente.

Para se chegar até essa verificacdo, serdo descritos, primeiramente, no Capitulo
I1, o historico da cooperagdo técnica internacional, seus mecanismos para auxiliar no
desenvolvimento de paises e as primeiras iniciativas de estruturacdo. A seguir, serd
apresentado o conceito da cooperacdo Sul-Sul e suas premissas, uma vez que a

cooperacdo técnica prestada pelo Brasil esta centrada no fortalecimento institucional de

2’ Dados extraidos da Sickle Cells Foundation (2010), conforme a publicacdo A Experiéncia brasileira na
Africa: Histéria de um Esforco de Cooperagdo 2006-2010 (Brasil, 2012: p. 22).
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parceiros, condi¢do fundamental para que a transferéncia e a absorcao dos conhecimentos
sejam efetivadas. O Brasil ndo se manteve alheio ao cenério da evolucéo da cooperagéo
internacional e acompanhou sua evolugao. Desse modo, é relevante apresentar o historico
da cooperacdo técnica brasileira para, finalmente, detalhar o trabalho da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC), cuja criacdo foi um marco histérico fundamental da

cooperacao técnica internacional.

No Capitulo 11, por meio da revisdo da literatura académica, serdo apresentados
0s principais conceitos de saude global e diplomacia em saude e a crescente inser¢cdo do
tema salde na dindmica da politica externa. Todos esses conceitos serdo apresentados sob
a égide da cooperacdo técnica internacional em salde, e essas defini¢des e analises
servirdo de base para o didlogo entre saude e politica externa. Dessa forma, pretende-se
mostrar que, apesar de os paises estarem em diferentes estagios de evolucdo nessa area,
0 tema da saude € parte integrante das politicas externas no mundo contemporaneo, o que

exige a elaboracdo de uma abordagem teorica capaz de lidar com sua complexidade.

E, finalmente, no Capitulo IV seré& analisado o projeto de cooperacao técnica Sul-
Sul entre Brasil e Senegal em doenca falciforme, propriamente dito, que sera analisado
sob duas vertentes: base conceitual e base metodoldgica. Necessariamente, sera
apresentado um histérico do surgimento dessa cooperacao entre Brasil e Senegal e serdo
detalhados os antecedentes que levaram a assinatura do projeto com o pais senegalés.
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CAPITULO Il - COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

Segundo o dicionario Aurélio da lingua portuguesa (Ferreira, 1989), cooperar é
agir com o outro ou interagir tendo em vista a realizacdo de um fim comum. Para a
sociologia®, cooperar ¢ um processo social em que dois ou mais individuos ou grupos
atuam em conjunto para a consecu¢do de um objetivo comum. A cooperagdo é, portanto,
um requisito essencial e indispensavel para a manutencao e a continuidade dos grupos e

das sociedades.

Aprofundando um pouco mais 0 campo da sociologia, para Durkheim* existe um
maior contato entre os membros nas sociedades capitalistas, o0 que leva ao
desenvolvimento de uma solidariedade mecanica. Nesse tipo de sociedade, as pessoas se
juntam em prol de um objetivo comum, pois em comunidade hd uma maior unido entre
os individuos. As sociedades capitalistas sdo compostas por diversos mecanismos
internos, e 0 conjunto desses mecanismos coesos constitui a solidariedade orgéanica (cada

individuo, dependendo do trabalho de outrem, estd organicamente ligado ao todo social).

Embora cooperar seja o equivalente a trabalhar em conjunto por um objetivo em
comum, no campo internacional a cooperacdo entre 0s paises nem sempre significa
alcancar um mesmo objetivo. De acordo com Axelrod e Keohane (1985), cooperagéo
internacional ndo significa harmonia entre governos diferentes. Dependendo dos
interesses de cada pais, as diferencas de governos tomam parte tanto em disputas quanto
em trabalhos conjuntos. Em termos praticos, ha entre os atores cooperantes ndo so
interesses em comum, mas também ha os divergentes. Ainda, segundo os autores, na

cooperacao ndo ha qualquer componente de moralidade, pelo contrério, pois 0 que 0s

3 N4o é interesse desta pesquisa caracterizar de maneira excessiva o campo da sociologia, mas relaciona-la
ao conceito de cooperacdo internacional, objeto de estudo deste capitulo.

4 Emile Durkheim foi um psicélogo e soci6logo francés, considerado o fundador da sociologia, com Karl
Marx e Max Weber. Durkheim dedicou seus estudos a elaborar uma ciéncia que possibilitasse o
entendimento dos comportamentos coletivos e foi o primeiro a criar um método socioldgico que distinguiu
a sociologia das demais ciéncias humanas. Ribeiro, P. S. Emile Durkheim: os tipos de solidariedade social.
Brasil Escola. [Em linha]. Disponivel em <https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/Emile-durkheim-os-
tipos-solidariedade-social.htm>. [Consultado em 20/12/2020].



Brasil e Senegal: A Experiéncia Brasileira no Primeiro Projeto de Cooperagdo Sul-Sul
em Doenca Falciforme

paises buscam com essa pratica, muitas vezes, é alcancar um objetivo egoista. Um

exemplo seria a agdo conjunta para a realizagdo de uma guerra.

E fato que a humanidade sempre cooperou. E a vida em sociedade s6 existe por
causa dessa cooperagdo. Vivemos em sociedade, portanto, a cooperacédo dos individuos,
como sociedade, sempre existiu. Entretanto, de acordo com Abreu (2013), a promocao de
acOes de cooperacdo técnica internacional (CTI) é bem mais recente, pois teve inicio no
século passado, mais precisamente no momento da criacio da Liga das Nagoes®, em 1919.
Para Almeida (2013), o primeiro conceito de cooperacdo técnica internacional,
formalmente reconhecido e vigente até hoje, foi estabelecido pela Resolucdo n.° 200 da
Assembleia Geral da ONU, em 1948°, definida pelo portal da Agéncia Brasileira de

Cooperacéo do Ministério das Relagbes Exteriores’ como

(...) a transferéncia, em carater ndo comercial, de técnicas e conhecimentos, mediante a execugao
de projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre atores de nivel desigual de desenvolvimento,
envolvendo peritos, treinamento de pessoal, material bibliogréafico, equipamentos, estudos e
pesquisas.

Para que possa existir qualquer iniciativa de cooperacao técnica entre os paises €
necessario que haja um marco juridico (Acordo, Ajuste, Convénio) firmado entre os
governos, seja bilateral ou multilateralmente; ou entre governos e outras organizagoes,
nacionais ou internacionais, supraestatais, governamentais. Ao firmar esses acordos, 0s
governos dos paises, ou outros 6rgdos designados por eles, se tornam aptos a
operacionalizar projetos que envolvam duas ou mais instituicdes executoras dos paises,
sendo um o receptor e o outro, o prestador (Almeida, 2013). De acordo com Oliveira e
Luvizotto (2011), um exercicio de conceituacdo da cooperacdo internacional permite

classifica-la em uma escala evolutiva, a saber: a) cooperacdo internacional vertical; b)

> A Liga das Nagdes foi uma organizacéo internacional criada em abril de 1919, na qual as poténcias
vencedoras da Primeira Guerra Mundial se reuniram para negociar um acordo de paz (Abreu, 2013).

® [Em linha]. Disponivel em <https://obs.org.br/cooperacao/conteudo/79-tecnica>. [Consultado em
25/11/2020].

" [Em linha]. Disponivel em <http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/Historico>. [Consultado em
25/11/2020].
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cooperacio técnica tout court®; ¢) cooperagdo internacional horizontal; d) cooperagio

internacional descentralizada®.

A cooperacdo internacional vertical surgiu em 1919, com criacdo da Liga das
Nacdes, quando se cogitou 0 uso da cooperacdo entre paises como instrumento de
manutencdo da paz e da seguranca. No entanto, somente depois da Segunda Guerra
Mundial a cooperacdo entre os paises saiu do papel e, de fato, foram criadas acoes
concretas no que diz respeito & cooperacao entre os paises (Abreu, 2013). Portanto, a
cooperacdo internacional vertical comecou, na pratica, depois do fim da Segunda Guerra
Mundial, com a intencdo de reconstruir os paises afetados pelo conflito e garantir a
estabilidade do sistema internacional. Esse tipo de cooperacao foi pautado num caréater
assistencialista e consistia na transferéncia vertical de conhecimentos e técnicas de paises
desenvolvidos aos paises menos desenvolvidos, pressupondo-se um carater de
subalternidade. Ademais, é possivel constatar que essa forma de cooperacdo nunca foi
imparcial, uma vez que sempre esteve vinculada a objetivos nacionais especificos dos
paises desenvolvidos, principalmente no periodo da Guerra Frial®. Embora a cooperagio
internacional vertical ainda exista, ela é fervorosamente negada pelos paises
desenvolvidos. Isso ocorre porque o0 Seu carater assistencialista € condenado
mundialmente por ndo contribuir para a geragdo de condutas autbnomas nos paises menos

desenvolvidos (Oliveira & Luvizotto, 2011).

Segundo Oliveira (2013), o Primeiro Programa de Cooperacao Técnica Bilateral
dos Estados Unidos para os paises menos desenvolvidos, pautado em aspectos

assistencialistas, foi colocado em pratica pela ONU, em 1949. O objetivo era utilizar a

8 O termo francés tout court significa: sem mais, so isto; sem haver nada a acrescentar; simplesmente;
somente. Cooperacdo Técnica Tout Court pressupde a participacdo dos paises em desenvolvimento (aos
quais se destinam as politicas de cooperag¢ao) no processo de implementacdo dos projetos, de acordo com
Milando (2005).

° A cooperagéo internacional descentralizada n&o foi objeto de estudo desta dissertacéo, pois o foco foi a
cooperacao Sul-Sul. Entretanto, somente a titulo de conceito, a cooperacdo internacional descentralizada é
um mecanismo de intercAmbio de conhecimentos e de recursos econdémicos, materiais e humanos entre
paises, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento.

10 A Guerra Fria (1947-1991) foi marcada pelo constante confronto entre as duas superpoténcias que
emergiram da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da América (EUA) e a entdo Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ou, simplesmente, Unido Soviética, e dominou o cenario
internacional na segunda metade do Século XX. De acordo com Hobsbawm (1995: p. 224), “Geragdes
inteiras se criaram a sombra de batalhas nucleares globais que, acreditava-se firmemente, podiam estourar
a qualquer momento, e devastar a humanidade”.
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Cooperacdo Técnica Internacional para fins econdmicos ou ideoldgicos, em detrimento
da cooperacdo. Esse programa foi anunciado pelo Presidente Harry Truman e ficou
conhecido como o “Ponto IV”, porque a assisténcia técnica seria o quarto ponto de
sustentacdo da politica externa norte-americana. Portanto, as estratégias adotadas
privilegiavam agdes de “ajuda” e “assisténcia” voltadas para os efeitos da pobreza, sem
considerar a geragdo de condutas autbnomas nos paises menos desenvolvidos. Dessa
forma, é possivel deduzir que as primeiras a¢des formalizadas de CTI surgiram com um
carater idedrio estratégico de cunho assistencialista, as quais sempre induziram a uma

condicdo de inferioridade entre as partes.

Essa primeira fase de cooperagcdo — caracterizada por uma ambiguidade entre a
ajuda para aliviar os efeitos da pobreza e a capacitagdo para o desenvolvimento — persistiu
durante os anos 50; e, com 0 passar do tempo, essa postura gerou estranhamento por parte

dos paises menos desenvolvidos.

Em linhas gerais, o carater assistencialista, pautado na transferéncia vertical de
conhecimentos e técnicas dos paises avancados aos paises menos desenvolvidos, apesar
de ter gerado entidades muito eficazes, também estabelecia uma situacdo de
subalternidade entre as partes envolvidas. Segundo Oliveira e Luvizotto (2011), essa
carateristica passou a ser condenada pela comunidade internacional, gerando criticas aos

seus resultados.

Como resultado dos impactos negativos da cooperacdo vertical, iniciou-se um
novo tipo de cooperacdo, a cooperacdo técnica tout court. Considera-se que esse tipo de
cooperacao foi um avanco em relagdo a anterior, pois, de receptores passivos, 0s paises
em vias de desenvolvimento passaram a ser agentes ativos do processo cooperativo, sendo
capazes de acumular experiéncia para a solucdo dos seus problemas locais (Oliveira &
Luvizotto, 2011).

Conforme o portal da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) do Ministério das
Relagdes Exteriores (Brasil, n.d.), em 1959, a Assembleia Geral da ONU aprovou a
Resolugdo n.° 1.383, que revisou o conceito de “assisténcia técnica” e o substituiu por
“cooperagdo técnica”. Dessa forma, a cooperagao entre os paises passou a ser vista como

uma cooperacgao mais igualitaria, com relacdo de troca e de interesses mutuos. Portanto,

10
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0s paises em via de desenvolvimento passaram a ser tratados como parceiros no processo
de solucédo de seus problemas. O envolvimento constante de peritos estrangeiros foi
substituido por consultores de curto prazo, e 0s paises em desenvolvimento sairam do
carater de “receptores” de assisténcia técnica para agentes do processo de cooperagédo
técnica (Oliveira & Luvizotto, 2011). Alguns autores, como Milani (2017), analisam essa
mudanga de conceito ndo apenas em termos linguisticos e afirmam que a opg&o pela CTI
realmente representava um enfoque distinto que englobaria o direito ao desenvolvimento

de nacdes africanas, asiaticas e latino-americanas.

E importante ressaltar que alguns paises doadores da América do Norte e da
Europa criaram, nos anos 1960, as suas proprias agéncias de cooperacdo para O
desenvolvimento. Segundo Milani (2017), houve uma clara diviséo de tarefas — das quais
cabiam as Organizacgdes Internacionais, tais como a Organizacéo das Nac¢Ges Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizacdao Mundial da Satde (OMS), o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e a Organizacdo das Nac6es Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) — a assisténcia técnica e ajuda or¢camentéria,
enguanto as agéncias de cooperacdo cabia a funcdo de gerir projetos. Do ponto de vista
ideologico, a agenda das Organizacgdes Internacionais relacionava temas como direitos
humanos, descolonizagdo e desenvolvimento. O mundo vivia num contexto de Guerra
Fria e era necessario se contrapor as bandeiras comunistas e revolucionarias do campo

soviético.

Nos anos 1970, um novo conceito de cooperacdo internacional surgiu: a
cooperacdo internacional horizontal, que nasceu diante do enorme acumulo de
experiéncias positivas entre os paises em desenvolvimento passiveis de serem transferidas
para outros paises com realidades semelhantes. Em outras palavras, paises com historico,
cultura e economia semelhantes iniciaram uma troca de experiéncias que pudessem ser
mutuamente vantajosas e compartilhadas. Dessa forma, a cooperacdo técnica
internacional passou a ser um instrumento auxiliar de promocdo do desenvolvimento
nacional e um mecanismo utilizado entre os paises em desenvolvimento para que
iniciassem a cooperacdo técnica propriamente dita entre eles. A cooperagdo mundial
deixou de ser exclusivamente Norte-Sul, passando a incorporar caracteristicas

horizontais.

11
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Esse terceiro tipo — que é a cooperagdo internacional horizontal, também
denominada de cooperagdo Sul-Sul (CSS) — sera detalhado posteriormente, diante da sua

relevancia para este trabalho.

2.1 Cooperacéo Sul-Sul (CSS)

Segundo o Manual de Gestdo da Cooperacdo Técnica Sul-Sul (p. 13), a

cooperacao técnica Sul-Sul é:

(...) o intercAmbio horizontal de conhecimentos e experiéncias originados nos paises em
desenvolvimento cooperantes. A ideia é compartilhar ligcdes aprendidas e praticas exitosas
disponiveis no Brasil, geradas e testadas para o enfrentamento de desafios similares ao
desenvolvimento socioeconémico.

Essa modalidade de cooperacdo é usada por paises, organismos internacionais,
instituicOes parceiras e sociedade civil para compartilharem conhecimentos mutuos e
iniciativas de sucesso entre os paises do Sul global. No Brasil, a modalidade de
cooperacdo Sul-Sul é relativamente recente, de pouco mais de trés décadas, e passou a ser

implementada a partir da criagdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), em 1987.

Historicamente falando, os antecedentes da cooperagdo Sul-Sul situam-se nos
meados do século XX e tém como marco a “Conferéncia de Bandung”!!, realizada de 18
a 24 de abril de 1955, na Indonésia. Segundo Almeida (2013), o objetivo da Conferéncia
de Bandung era fortalecer o “Terceiro Mundo” visando a promocdo da cooperacio
econdmica e cultural afro-asiatica, ao mesmo tempo que fazia frente ao que, na época, se
percebia como atitude neocolonialista das duas grandes poténcias, Estados Unidos e

Unido Soviética. A maioria dos paises participantes da conferéncia vinha da amarga

11 Trinta e dois paises participaram da Conferéncia, sendo 15 paises da Asia (Afeganistdo, Birmania,
Camboja, Ceildo, Republica Popular da China, Filipinas, india, Indonésia, Japao, Laos, Nepal, Paquistdo,
Republica Democrética do Vietnd, Vietna do Sul, e Tailandia), nove paises do Oriente Médio (Arabia
Saudita, Egito, 1émen, Ir4, Iraque, Jordania, Libano, Siria e Turquia) e cinco da Africa (Costa do Ouro —
atual Gana —, Etiopia, Libia, Libéria e Suddo). A maior parte do continente Africano ainda era colnia da
Europa e, portanto, houve pequena participagao dos paises africanos. Os paises participantes representavam
uma populacdo de 1,350 hilhdo de habitantes. O Japdo foi o Gnico pais industrializado a participar da
Conferéncia” (Almeida, 2013: p. 256).

12
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experiéncia da colonizacdo, experimentando o dominio econdmico, politico e social,
sendo os habitantes locais submetidos a discriminacgdo racial existente em sua propria
terra, parte da politica europeia de dominio. A Conferéncia de Bandung teve como
destaque as negociaces e as aliancgas entre os paises do Terceiro Mundo e foi um marco

no inicio das relacdes de cooperacio Sul-Sul entre os paises do “Sul-global” 2,

Depois da Conferéncia de Bandung, foram acordados dez principios norteadores
que ainda hoje podem ser considerados o guia orientador da CSS, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Os 10 principios da Conferéncia de Bandung

. Respeito pelos direitos fundamentais, de acordo com a Carta da ONU.

. Respeito a soberania e a integridade territorial de todas as nagdes.

. Reconhecimento da igualdade de todas as ragas e nag¢des, grandes e pequenas.
. Né&o intervencdo e ndo interferéncia aos assuntos internos de outro pais.

. Respeito pelo direito de cada nacéo de defender-se, de acordo com a Carta da ONU.

oo 0B W

. Recusa na participagdo de defesa coletiva destinada a servir aos interesses particulares das
superpoténcias.

7. Abstencdo a ameaca e & agressdo contra a integridade territorial e a independéncia politica de
outro pais.

8. Solugdo de todos os conflitos internacionais por meios pacificos, de acordo com a Carta da ONU.
9. Promocao dos interesses matuos e de cooperagéo.

10. Respeito pela justica e pelas obrigagdes internacionais.

Fonte: Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung, Indonésia (1955).

A partir de Bandung, as elites dos paises em desenvolvimento, com caracteristicas
semelhantes, avancaram em termos de cooperacdo politica. Pode-se considerar que um
grupo de jovens nac¢Bes buscava uma autonomia e caminhos alternativos para sua insercdo
no cenario internacional, num mundo polarizado pela Guerra Fria. Segundo Pino (2014),
a conferéncia fez surgir uma nova identidade dos paises do Sul global com interesses em

comum, fundando a “solidariedade dos povos do Sul”.

12 Entende-se por “Sul global” o grupo de paises localizados, majoritariamente, no Hemisfério Sul do
planeta, bem como a outros localizados no hemisfério Norte, que possuem indicadores de desenvolvimento
médios e baixos e que possuam caracteristicas semelhantes, embora existam diferentes niveis de
desenvolvimento, mesmo entre esse grupo de paises (Pino, 2014).
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Pode-se inferir que o “espirito de Bandung” extrapolou a esfera dos paises afro-
asiaticos participantes da conferéncia e alcancou os paises latino-americanos. A agenda
da CSS foi ampliada para o eixo econdmico, ultrapassando a esfera politico-teorica até
entdo alcancada depois da Conferéncia de Bandung. Numa ordem cronoldgica da década
de 1960, foram estabelecidas as bases para a CSS e aclarados 0s conceitos e 0s
procedimentos. Na década de 1970, foi proposta a configuragdo da Nova Ordem
Econdmica Internacional (Noei)*®. E, na década de 80, os fluxos de comércio e os
investimentos Sul-Sul aumentaram, tendo sido aprovada, em 1986, a resolucéo do Direito

ao Desenvolvimento (Pino, 214).

Em 1964, no contexto das NagOes Unidas, foi criada a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), para apoiar os paises em
desenvolvimento a alcancarem uma melhor e mais eficiente integracdo na economia
global. Sua criagdo fez surgir outro organismo-chave para a CSS, o Grupo dos 77 (G77)%.
Portanto, pode-se concluir que a UNCTAD e o G77 contribuiram para o avan¢o da
institucionalizacdo da CSS; ambos se concentraram mais numa agenda econdmica do Sul
do que nos temas politicos. Embora a UNCTAD e 0 G77 sejam considerados marcos na
oficializacdo da CSS, eles tiveram um éxito relativo. 1sso se deu em virtude da pouca
adaptabilidade quanto as mudancas na economia globalizada, ao surgimento da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), paralelamente ao declinio da UNCTAD e a

agenda protecionista incapaz de enfrentar a agenda liberal (Pino, 2014).

13 Em 1974, a Assembleia-Geral da ONU aprovou um documento que consagrava formalmente a “Nova
Ordem Econdmica Internacional” (Noei). Esse documento representava um quadro de direitos e deveres
favoraveis aos interesses do que, na época, se designava por “Terceiro Mundo”. O objetivo era reduzir a
dependéncia desses paises em relagdo aos paises do “Primeiro Mundo” (Trindade, 1984).

14 Segundo o portal Gov.br do Ministério das Relagdes Exteriores, “A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) foi instituida pela Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas, em
1964, para ser o ponto focal do Sistema ONU dedicado ao tratamento integrado das questfes de comércio
e desenvolvimento e de temas conexos, como financas, tecnologia, investimentos e empreendedorismo. E
0 drgdo das Nagdes Unidas com mandato especifico para tratar da relagdo entre comércio internacional e
desenvolvimento. Sua legitimidade se confirma pela participacéo tanto de paises desenvolvidos, quanto de
paises em desenvolvimento em seus trabalhos” (Brasil, 2020 [Em linha]).

15O Grupo dos 77, composto por paises em desenvolvimento, visa promover os interesses econémicos
coletivos de seus membros e criar uma maior capacidade de negociacdo conjunta nas Nacgdes Unidas.
Inicialmente, 0 G77 era composto por 77 membros, mas a organizacéo se expandiu e atualmente 134 na¢6es
fazem parte desse grupo, sendo que a Guiana atuou no exercicio da presidéncia em 2020. O G77 foi fundado
em 15 de junho de 1964, pela “Declaragdo Conjunta dos Setenta ¢ Sete Paises”, emitida na UNCTAD,
segundo Yana Marull (Folha de S&o Paulo, 2004 [Em linha]).
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Outro movimento relevante que surgiu entre os paises do Sul, em 1961, na
Conferéncia de Belgrado, logo depois de Bandung — que ocorreu em 1955 — foi 0
Movimento dos Paises N&o Alinhados (MNOAL). Inicialmente com 25 paises-membros,
africanos e asiaticos, 0 MNOAL ja agregava 47 paises-membros e 11 observadores latino-
americanos, em 1964. Embora o MNOAL tivesse cunho politico, 0 movimento foi
responsavel por gerar um conceito novo entre os paises do Sul, o conceito de
autossuficiéncia coletiva — ou seja, os paises do Sul deveriam ter uma consciéncia das
suas reponsabilidades internas e externas de modo a gerar maior independéncia, ao invés
de esperar a ajuda dos paises do Norte (Pino, 2014). Nos anos seguintes, os paises latino-
americanos também aderiram a esses principios, o que fez surgir um movimento
ideoldgico, a Teoria da Dependéncia®®. Em linhas gerais, o desenvolvimento dos paises
do Norte fez gerar relacdes de exploracdo e dependéncia econdémica, pois enquanto esses
produziam tecnologias, os paises do Sul focavam os produtos primarios que tinham
precos reduzidos. Para a Cooperacdo Sul-Sul, tanto a Teoria da Dependéncia quanto o
principio da autossuficiéncia coletiva influenciaram o aumento de trocas e de cooperagéo
entre os paises do Sul. “Além disso, incentivaram uma maior busca por processos de
desenvolvimento proprios e internos, a partir de um melhor controle de recursos naturais

e investimentos em ciéncia e tecnologia (Politize!, 2019 [Em linha]).

Para Pino (2014), a década de 1970 é considerada um marco da CSS. Fatores
externos, como o colapso do sistema Bretton Woods!’, o dinamismo das diferentes teorias
de dependéncia e a descolonizacdo afro-asiatica impulsionaram os paises do Sul a
fortalecer as suas demandas. E diante do acumulo de experiéncias positivas que 0s paises
em desenvolvimento foram adquirindo, a cooperacdo Sul-Sul passou a tomar espago no
cenario mundial. A cooperacdo deixou o seu carater Norte-Sul e passou a incorporar

caracteristicas horizontais. E, nesse contexto, as NacGes Unidas fomentaram o conceito

16 “A rigor, ndo existe uma teoria da dependéncia, mas simplesmente a dependéncia dentro do sistema
internacional de relagdes de forga e poder” (Machado, 1999). Existe uma relagdo de subordinacdo entre os
paises no sistema capitalista. Por um lado, h4 as economias “centrais” que sdo os paises da Europa. E por
outro, as economias “periféricas”, que sio os paises da América Latina, Africa e Asia. Os paises da
economia periférica foram col6nias dos paises centrais. Sendo assim, apresentaram um desenvolvimento
tardio. Portanto, segundo Machado (1999), o que se pretendeu chamar de teoria da dependéncia é, na
verdade, uma obviedade historica ou uma tentativa de nova versdo do modelo neocolonial.

17«Q Acordo de Bretton Woods durou até de agosto de 1971. O fim do acordo foi determinado de forma
unilateral pelos EUA e representou o colapso do sistema de Bretton Woods, do padréo-ouro. Assim, o délar
tornou-se uma moeda fiduciaria. Em outras palavras, a moeda americana se tornou um titulo nédo
conversivel, que ndo € lastreado por nenhum metal (como ouro ou prata) e ndo tem nenhum valor
intrinseco” (Portal Mais Retorno, 2019 [Em linha]).
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de “cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento (CTPD)”, em contraponto a
“cooperagdo Norte-Sul” (Milani, 2013). Assim, foi estabelecida, em 1974, a Unidade
Especial de Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, ligada ao Programa
das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que se tornou o ponto focal da CSS

no ambito do sistema de organizacao, ao promover, gerir e coordenar essa cooperacao.

Em 1978, foi realizada a Conferéncia da ONU sobre Cooperacdo Técnica entre
Paises em Desenvolvimento. A Conferéncial®, celebrada em Buenos Aires, foi
responsavel pela adocdo do grande marco da CSS, o Plano de Acdo de Buenos Aires
(Paba)®®, que estruturou os principios sobre 0s quais a cooperagdo entre paises em
desenvolvimento tem se desenvolvido ao longo das Ultimas décadas. O Paba consagrou o
novo conceito de cooperagdo técnica baseado na horizontalidade e no intercdmbio de
informacdes e pericia entre paises em desenvolvimento, em areas como saude, educacéao
e agricultura. Desde entdo, 12 de setembro € a data em que a ONU comemora o Dia

Internacional da Cooperagéo Sul-Sul.

O Paba é considerado uma referéncia de novas estratégias de cooperacao técnica
internacional (CTI) e aponta fundamentos de uma nova ordem econémica internacional.
O texto original do documento destaca o papel da cooperacao entre paises na nova ordem

econOmica internacional (Oliveira, 2013: p. 41):

En esta histdrica nueva etapa de la marcha hacia el logro del nuevo orden econémico internacional,
la cooperacién entre los paises en desarrollo (CTPD) adquiere una dimension de importancia
critica. Es un medio para crear la comunicacion y fomentar una cooperacion mas amplia y efectiva
entre los paises en desarrollo. Es una fuerza decisiva para iniciar, disefiar, organizar y fomentar la
cooperacion entre los paises en desarrollo a fin de que puedan crear, adquirir, adaptar, transferir y
compartir conocimientos y experiencias en beneficio mutuo, y para lograr la autosuficiencia
nacional y colectiva, lo cual es esencial para su desarrollo social y econdmico.

Sendo o Paba um marco na Cooperacdo Sul-Sul, é possivel fazer um quadro
comparativo entre os tipos de cooperagdo existentes ate entdo: a Cooperagdo Norte-Sul e

a Cooperacgéo Sul-Sul.

18 «“Na Conferéncia de Buenos Aires, da qual participaram 138 paises e 45 ministros, 41 vice-ministros e
81 diretores de departamentos de cooperacéo e planejamento, forjou-se um dos momentos-chave da CSS”
(Ipea, 2014, p. 155).

% Plan de Accion de Buenos Aires. (1978) [Em linha].  Disponivel em
<http://www.iri.edu.ar/publicaciones_iri/manual/Doc.%20Manual/Listos%20para%?20subir/Cooperacion/
sur-sur/plan_accion_buenos_%?20aires.pdf>. [Consultado em 22/10/2020].
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Quadro 2 — Quadro comparativo entre a Cooperacdo Norte-Sul e a Cooperagdo Sul-Sul

Cooperacéo Norte-Sul Cooperacéo Sul-Sul
Marco geopolitico de Guerra Fria (1940-50s) — Etapa de | Guerra Fria (1960s) — Etapa de
surgimento bipolarismo rigido bipolarismo flexivel
Ldgica do surgimento Disputas Leste-Oeste Terceiro-mundista — “Consciéncia
do Sul”
Definicao adotada Ajuda Oficial ao Desenvolvimento | Sem consenso, mas prevalece a

— Organizacdo para a Cooperacdo | Cooperacdo Técnica entre Paises
e 0 Desenvolvimento Econémico em Desenvolvimento (CTPD)
(OCDE, 1969)

Composi¢do majoritaria | Subvences Assisténcia Técnica

Atores que promovem Paises desenvolvidos do Comité de | Paises em desenvolvimento,
Ajuda ao Desenvolvimento principais emergentes
(CAD)-OCDE

Média do volume anual U$ 86,893.81 milhdes de ddlares N&o é mensurada em volume de

(2008-2016) a0 ano dinheiro doado

Agenda politica Manutencéo da ordem Reforma da ordem internacional e
internacional do sistema econdémico mundial

Fonte: Politize! (2019). [Em linha]. Disponivel em <www.politize.com.br/cooperacao-sul-sul-para-o-
desenvolvimento-independencia-ou-complementariedade/>. [Consultado em 20/12/2020].

Em linhas gerais, durante a década de 1980 e inicio da década de 1990, a CSS
enfraqueceu. Varios motivos levaram a esse enfraquecimento, dentre esses a crise da
divida e o ajuste macroeconémico, que dificultaram financeiramente os paises em
desenvolvimento, que, apesar das vontades politicas, ndo tinham forca suficiente para
fomentar a cooperacdo. Com o aumento de crises econdémicas nos paises emergentes que
promoviam a CTPD, esses paises voltaram a concentrar-se em assuntos internos. Além
disso, as diferentes vises dos conceitos e os diferentes ritmos de crescimento econémico
dos paises enfraqueceram o ‘“sentimento do Sul”, favorecendo a diluicdo da
homogeneidade do espirito coletivo desses paises e o predominio dos interesses
particulares. Somando-se a isso, a dependéncia psicoldgica da ajuda externa fez fortalecer
as relagdes com as antigas metropoles ao invés de buscar estratégias de “autoconfianca

coletiva” (Pino, 2014).

Entretanto, a partir da segunda metade dos anos 1990, a CSS voltou a reerguer-se,

em razdo do fortalecimento econdmico interno de alguns paises em desenvolvimento,
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dentre os quais o Brasil, considerados “paises pivos” — 22 nag¢Ges com interesses e
possibilidades reais de cooperar compunham o grupo. As NagOes Unidas fomentaram a
cooperacao Sul-Sul ao divulgar a CTPD, documento elaborado pelo Comité de Alto Nivel
Encarregado de Examinar, com o titulo de Novas orientacbes da CTPD. Dessa forma,
iniciou-se uma nova fase da CSS, cujo protagonismo foi liderado pelos “paises pivos”.
No sistema internacional, houve uma mudanga de paradigma favoravel a CSS, que visava
horizontalizar o nivel de desenvolvimento dos paises dando voz as discuss6es do Sul, nos
grandes féruns mundiais. O sistema internacional passou a desenvolver o sentimento de
um “mundo melhor” impulsionado pelas Na¢des Unidas e pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)?.

A ONU teve um papel decisivo no processo de ressurgimento e consolidacédo da
CSS, nos anos 2000. Além da sua sensibilidade ante os problemas do desenvolvimento,
a ONU possui uma estrutura descentralizada e um carater neutro em relacao as iniciativas
de desenvolvimento Sul-Sul. Nos anos 2000, houve um crescimento exponencial de
estratégias para sua promog¢do em programas, agéncias e organismos especializados da
ONU, dos quais se destacaram o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (Onudi), a Unesco, o Fundo das Nacgdes
Unidas para a Populacdo (UNFPA), o Programa Mundial de Alimentos (PMA) ou a
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO). Tudo isso

fez acelerar a dimensédo Sul-Sul dentro das Nag6es Unidas (Pino, 2014).

Um marco mais recente na CSS foi a Conferéncia de Buenos Aires, entre 20 e 22
de marco de 2019, que comemorou os 40 anos do Plano de Acdo de Buenos Aires (Paba).
A Conferéncia foi importante para avaliar a importancia da CSS, tracar novas metas, criar
novas modalidades de parceria e incluir novos atores. A Conferéncia foi aberta pelo
secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, ¢ marcou os 40 anos da adog¢do do “ Plano
de Ac¢do de Buenos Aires” (1978). Na abertura da Conferéncia, Antonio Guterres afirmou
que gracas a coopera¢do Sul-Sul, “(...) milhdes de mulheres, homens e criangas sairam da

pobreza extrema”. Ainda segundo o secretario-geral da ONU, nos tltimos 40 anos “(...)

20 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) sdo metas estabelecidas pela ONU, em 2000, com o
apoio de 191 nacBes (ODM Brasil, n.d.). [Em linha]. Disponivel em <http://www.odmbrasil.gov.br/os-
objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio>. [Consultado em 4/11/2020].
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0s paises em desenvolvimento alcancaram algumas das mais rapidas taxas de crescimento
econdmico ja registradas”. Sobre o tema da desigualdade, afirmou que a CSS “(...) sera
vital para garantir o apoio matuo e o intercambio de melhores préticas, para melhorar a

adaptagdo e aumentar a resiliéncia dos paises em desenvolvimento e suas comunidades”?*

(ONU News, 2019 [Em linha]).

Jorge Chediek, enviado do secretario-geral das NacBes Unidas para a CSS,
afirmou ao Canal ONU News, durante entrevista que ocorreu ao longo da Conferéncia de

Buenos Aires, que:

A comunidade internacional confirmou a importancia da cooperagdo Sul-Sul, 40 anos depois do

Plano de Agéo de Buenos Aires e depois de a cooperacdo Sul-Sul ter mostrado ser um instrumento

essencial para melhorar as condi¢des de vida da humanidade. As parcerias entre os paises do Sul

tém obtido resultados extraordinarios nos processos de desenvolvimento de muitos paises (ONU

News, 2019 [Em linha]).

Chediek corrobora a importancia da cooperacdo Sul-Sul, que, apesar de ter
surgido, originalmente, nos anos 1950, hoje, como resultado da sua evolucdo, a CSS
alcanca os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?2. A CSS n#o ira substituir
a cooperacao Norte-Sul, pois € uma obrigacao dos paises do Norte ajudar os parceiros do
Sul. Entretanto, a CSS esta se tornando cada vez mais importante em termos de resultados
e impactos. Segundo Chediek, a evolucdo social e econdmica conquistada em paises do
Sul, por exemplo, no Brasil, tem contribuido para o compartilhamento de experiéncias

bem-sucedidas em politicas sociais, econémicas e de infraestrutura, no &mbito da CSS.

Embora os paises em desenvolvimento ainda representem grandes bolsGes de
pobreza, fragilidades institucionais e enormes disparidades socioeconémicas, é possivel
afirmar que, devido a cooperacdo Sul-Sul, houve um enorme aumento de politicas e
programas em prol do desenvolvimento. Isso se deveu a quatro fatores principais. O

primeiro fator consistiu nas taxas de crescimento econdémico, em termos de produto

2L [Em linha]. Disponivel em <https://news.un.org/pt/story/2019/03/1665401>. [Consultado em
10/11/2020].

22 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem uma agenda mundial adotada durante
a Clpula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em setembro de 2015. E composta
por 17 objetivos e 169 metas a serem alcancados até 2030. “E um guia para as a¢des da comunidade
internacional nos proximos anos. E é também um plano de acéo para todas as pessoas e o planeta que foi
coletivamente criado para colocar o mundo em um caminho mais sustentavel e resiliente até 2030”
(Plataforma Agenda 2030, n.d. [Em linha]). Disponivel em <http://www.agenda2030.org.br/sobre/>.
[Consultado em 10/11/2020].
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interno bruto (P1B) nominal, as quais indicam a distribuicdo da riqueza global. O segundo
foi aaplicacédo de politicas publicas econdmicas, sociais e cientifico-tecnologicas exitosas
que puderam ser compartilhadas entre os paises do Sul global. O terceiro fator foram a
formulacdo e a execucdo de politicas externas mais afirmativas, que possibilitaram a
atuacdo em fdéruns multilaterais e regimes internacionais dos paises emergentes. Dessa
forma, a CSS promoveu a insercao internacional dos paises em desenvolvimento, por
meio da geracdo de mecanismos de dialogo politico e empowerment econdmico. O quarto
fator foi a combinacdo de fortes liderancas politicas, vontade politica e recursos
financeiros, para dinamizar as relagdes, e capacidades institucionais fortalecidas. Esses
quatro fatores abriram espaco a um tipo de cooperagdo diferente da cooperagédo
“tradicional”, criando praticas e alternativas que refletem as mudangas na geopolitica

mundial (Pino, 2014).

2.1.1 Cooperacdo Técnica Brasileira

De acordo com Milani (2017), a cooperacdo técnica brasileira acompanhou a
trajetoria da cooperacdo internacional. Em outras palavras, o Brasil ndo se manteve alheio
ao cenario da evolucdo da cooperacdo internacional e acompanhou o progresso da
cooperacdo técnica, inicialmente, como pais receptor de cooperacdo, e, posteriormente,
como prestador de cooperacdo. Como ja foi mencionado, a trajetoria da CTI surgiu no
p6s-Guerra Mundial, com o objetivo de reconstruir as nacfes afetadas pelo conflito e
garantir a estabilidade do sistema internacional. O Brasil fez parte desse processo e passou
a ser um receptor de cooperacdo de paises desenvolvidos e organismos internacionais,
principalmente das agéncias ou programas da ONU e do Banco Mundial (Abreu, 2013).
Portanto, o envolvimento inicial do Brasil com a CTI se deu sob 0 modelo de pais receptor

da cooperacéo originaria de paises desenvolvidos.

Algumas ac¢des esparsas de assisténcia técnica tiveram inicio nos anos 30, quando
a politica externa brasileira passou a ser associada, cada vez mais, ao projeto de
desenvolvimento nacional. Durante o governo Vargas (1930-1945), uma das principais

marcas da politica externa foi o alinhamento do Brasil com os Estados Unidos, com
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pacotes de oferta de assisténcia técnica e concessao de empréstimos financeiros. Esses
financiamentos e empréstimos tinham por objetivo, dentre outros, garantir a

industrializacéo brasileira.

Segundo Abreu (2013), com o fim de sistematizar os resultados oficialmente
considerados positivos das primeiras cooperacdes recebidas do exterior, 0 governo
brasileiro criou a Comissdo Nacional da Assisténcia Técnica (CNAT), em 1950.
Composta por representantes governamentais da Secretaria de Planejamento, do
Ministério das RelacGes Exteriores e de Ministérios setoriais, a principal atribuicdo da
CNAT era estabelecer a prioridade dos pleitos de institui¢cGes brasileiras solicitantes de
ajuda técnica do exterior, fornecida por paises desenvolvidos com os quais o Brasil
mantinha acordos especificos de transferéncia de tecnologia, sob a forma de cooperacao.

Dentre as competéncias legais da CNAT estavam incluidos os estudos relativos a
participacdo do Brasil em programas de assisténcia técnica das Nagdes Unidas e da
Organizacdo dos Estados Americanos (Abreu, 2013). Embora a CT1 prestada pelo Brasil
ndo fosse prioridade, constava do mandato da CNAT estudar as possibilidades de
contribuicdo brasileira para programas de assisténcia técnica. E, por meio de se prestar
assisténcia técnica, buscavam-se avangos para o desenvolvimento nacional (Milani,
2017).

Em 1949, no ambito do governo Dutra, o Brasil recebeu a Missdo Abbink?, que
visava avaliar o desenvolvimento econdmico brasileiro e estabelecer diretrizes para que
0 crescimento econdémico se mantivesse longamente sustentado e equilibrado (Milani,
2017). Em 1951, foi criada a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econémico (CMBEU) para analisar projetos passiveis de
financiamentos. E, finalmente, foi criado, em 1952, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) (Milani, 2017).

23 A missdo Abbink procurou fatores internos da economia brasileira que estivessem subutilizados.
“Tratava-se de arrolar as fontes de recursos internos a economia brasileira e procurar as melhores formas
de direciona-los para setores de alta produtividade do sistema econdémico. Segundo os termos da equipe da
secao norte-americana, tratava-se do ‘self-zelp’ (...) que diz respeito a orientacdo de criar formas internas
de mobilizar recursos” (Ribeiro, 2012: p. 80, 115).
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Nessas primeiras décadas de cooperacéo, o foco do governo brasileiro era o apoio
a estruturacdo de instituicdes publicas federais e entidades nacionais especializadas em
areas entdo consideradas estratégicas para a economia nacional (Abreu, 2013). Alguns
exemplos de entidades que na sua formacgdo contaram com o0 apoio de entidades
internacionais e a doacao de equipamentos para a capacitacdo de recursos humanos foram
as seguintes: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa);
TelecomunicacOGes Brasileiras S. A. (Telebras); Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (Inpi); e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) (Milani, 2013).
A Embrapa €, atualmente, considerada uma grande agente de cooperacdo técnica
internacional, exportando conhecimento agricola para varios paises com os quais o Brasil
possui acordo de cooperacao técnica internacional. Segundo Abreu (2013), nessa época,
0s programas de cooperacao técnica eram totalmente financiados com recursos externos,
ao mesmo tempo que a cooperacdo prestada pelo Brasil ao exterior era muito reduzida.
Portanto, pode-se inferir que, nesse periodo, o Brasil comegou, mesmo que de forma

muito incipiente, a prestar cooperacao técnica a outros paises.

Durante a década de 1960, foi realizada uma ampla reforma do Sistema de
Cooperacdo Técnica, com 0 objetivo de dar solucdo as limitagdes estruturais de
coordenacdo da CNAT (Abreu, 2013). Fez-se necessario fortalecer o sistema de
cooperacao técnica diante do grande volume de recursos externos postos a disposicao das
instituicGes brasileiras. As competéncias basicas de cooperacdo técnica internacional
como planejamento, negociacdo, coordenacdo, execucdo, acompanhamento e avaliagcdo
foram centralizadas na Subsecretaria de Cooperacdo Econémica e Técnica Internacional
(Subin) e na Divisdo de Cooperacdo Técnica do Ministério das RelacBes Exteriores
(Milani, 2013).

Em 1974, foi criada a Unidade Especial para a cooperacao técnica entre paises em
desenvolvimento (CTPD)?* do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), cuja principal funcéo era a promocéo dessa modalidade de cooperacdo (Milani,

2013). E a partir dos anos 1980 houve uma efetiva estruturacdo da cooperagédo técnica

24O termo “cooperagdo técnica entre paises em desenvolvimento (CTPD)” foi substituido por “Cooperagdo
Sul-Sul”, segundo o portal da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) do Ministério das Relagdes
Exteriores (Brasil, n.d.). [Em linha]. Disponivel em <http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/>.
[Consultado em 11/10/2020].
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prestada pelo Brasil a outros paises em desenvolvimento. O Brasil passou a alcancar
patamares diferenciados de desenvolvimento, se comparado a outros paises latino-
americanos, africanos e asiaticos. Portanto, o fluxo de cooperagdo recebida comegou a
reduzir, enquanto a cooperacdo técnica prestada aumentou consideravelmente (Milani,
2013).

Para o governo brasileiro, um pressuposto fundamental da cooperacdo técnica
recebida pelo Brasil é que ela deve contribuir significativamente para o desenvolvimento
socioeconémico do pais. E esse mesmo cuidado deve ser aplicado a cooperagéo técnica
prestada pelo Brasil a outros paises, a Cooperacdo Sul-Sul (Brasil, 2013)?°. A mudanca
de receptor de cooperacdo para doador de cooperagdo conduziu a um processo de
reestruturacdo da CTI; dessa forma, o governo brasileiro extinguiu a Subin e criou, em
1987, a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), subordinada ao Ministério das

Relacbes Exteriores.

2.1.2 Agéncia Brasileira de Cooperacao

De acordo com o Manual de Gestdo da Cooperacdo Técnica Sul-Sul, a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) € o principal agente de cooperacdo Sul-Sul do Governo
brasileiro (Brasil, 2013)?. A ABC foi criada em 1987, visando planejar, negociar e
executar projetos e atividades de cooperagdo técnica para o desenvolvimento em todas as
areas do conhecimento nas quais o Brasil possui expertise. Segundo Milani (2017),a ABC
caberia a articulacdo de 6rgaos nacionais e internacionais, incluindo universidades e
empresas, de modo a prestarem programas de CTI, aprovarem e monitorarem projetos de
CTIL. A reestruturacdo da agenda de CTI foi necessaria, pois existia uma lacuna

institucional no governo brasileiro capaz de gerir a cooperacao prestada.

25 Brasil. Agéncia Brasileira de Cooperacéo (n.d.). Histérico da Cooperacéo Técnica Brasileira. Disponivel
em <http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/>. [Consultado em 25/10/2020].

% A ABC foi uma das primeiras agéncias de CT1 no mundo em desenvolvimento. A agéncia chilena, por
exemplo, foi criada em 1990. A agéncia turca, em 1992 (Milano, 2013). O site da ABC ¢é
http://www.abc.gov.br/.
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Em 13 de maio de 1987, o Presidente Joseé Sarney fez o seguinte andncio a respeito
da criagdo da ABC?’:

A primazia que o Brasil concede as relagdes Sul-Sul levou-me a decidir estabelecer, a curtissimo
prazo, a Agéncia Brasileira de Cooperagdo — ABC. Esta instituicdo, que deverad funcionar no
ambito do Ministério da Relagdes Exteriores, buscara dar melhor operacionalidade e rapidez as
nossas a¢des de cooperacéo técnica, coordenando adequadamente esforcos e definindo atividades
e projetos de cooperacdo internacional prestada por instituicGes brasileiras. Ndo devemos visar a
estabelecer ambiciosos programas de ajuda externa, a semelhanga dos que praticam os paises
industrializados. Nosso pais ndo possui 0s meios para tanto. Realista e desejavel €, sim,
compartilhar com nossos irméos da América Latina, do Caribe, da Africa, do Oriente proximo e
da Asia, as experiéncias bem-sucedidas e 0s avangos que os brasileiros obtiveram em setores como
a pesquisa agricola, a formacéo técnico-profissional, o desenvolvimento de fontes renovaveis de
energia, 0 combate as moléstias tropicais — sem excluir as tecnologias de ponta, onde existir
capacidade de absorcdo. Assim poderemos dar uma contribuigdo que seja eficaz para a promogao
do desenvolvimento socioeconémico dos paises amigos, além de compativel com os recursos de

que dispomos (Brasil, 2008: p. 72 [Em linha]).

De acordo com o Manual de Gestdo da Cooperacdo Técnica Sul-Sul (Brasil,
2013), a criacdo da ABC representou um marco na visao do governo brasileiro no que diz
respeito ao papel da cooperacdo internacional para o desenvolvimento. A criacdo da ABC
foi resultado do protagonismo que o Brasil passou a desempenhar ao prestar assisténcia
técnica aos paises em desenvolvimento. Além disso, a estruturacao e o desenvolvimento
das institui¢fes publicas brasileiras com exceléncia técnica, em diversos setores, levaram

ao aumento da inse